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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA PUTUMAYO
GRUPQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULAN ASEGURADORAS, SE RESUELVEN
SOLICITUDES DE PRUEBAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES
Denuncia 2019-153543-80864-D
TRAZABILIDAD Oficio de traslado 20191E00578178
Oficic de asignacion 20191E0075384
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD | PRF-2019-01055
| FISCAL
| CUN SIREF AC-B0863-2019-28040
ik Ejército Ncional — Batalidn de Infanterla ASPC27
CUANTIA DEL
DARO § 257.998.132,65
» Rulber Yesid del Rio Mufioz, identificado con cédula
de ciudadania 79.885.885, en su condician de Cficial De
Operaciones entre el 03/08/2015 y el 15/02/2017.
=« Daniela Alexandra Casanova Villarreal, identificada
con la cédula de ciudadania numero 1.124.860.660, en
su calidad de representante legal -para la época de los
PRESUNTOS hechos- de la contratista Multiservicios Carvajal de
RESPONSABLES Colombia E.U.
« Multiservicios Carvajal E.U., con NIT 5200.203.993-5,
en su calidad de contratista.
« Seguros del Estado S.A., identificado con NIT.
BB0.009.578-6, pdliza de cumplimiento No. 61-44-
101022399,
+ QBE Seguros o Zurich Colombia Seguros S.A., con
| TERCERO NIT. 900.846 964-0, pdliza de manejo de entidades
CIVILMENTE oficiales 000706237137, Coaseguradores:
RESPONSABLE « Mapfre Seguros de Colombia S.A.
« La Previsora S5.A,
+« Seguros Colpatria 5.A.
= Allianz Seguros S.A.
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA PUTUMAYO
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULAN ASEGURADORAS, SE RESUELVEN
| SOLICITUDES DE PRUEBAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

ASUNTO

Los suscritos Directives de la Gerencia Departamental Colegiada del Putumayo de [a
Contraloria General de |a Repliblica, en virtud de la competencia gue se deriva de [a ey
610 de 2000, Ley 1474 de 2011 v la Resolucion 748 de 2020, en ejercicio de la atribucion
constitucional contenida en los articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colembia, y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES

Terceros civilmente responsables

El articulo 44 de |a ley 610 de 2000 consagra que:

" Vincufacidn del garante. Cuando ef presunto responsable, o el bien o contrato sobre ef
cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculard
al proceso a 12 compaiiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud fendrd los mismos derechos y facultades del principal implicado. La
vinculacidn se swtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso af
representante legal o &l apoderado designado por éste, con la indicacidn def motive de
procedencia de aquelia”.

Al respecte la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

" Cuando el legistador dispone que la compaiiia de seguros sea vinculada en calidad de
tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad actia, en
cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. £
papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efactivo
pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico
responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una paliza,
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Es decir, Ia vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos /a afectacidn al patrimonio publico por ef incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para
las companias de sequros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

g8

La vinculacion de las compafias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccicn del interés general
y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcion publica”,

Descendiendo al caso concreto, temenos que mediante auto 164 del 23 de octubre de
2019, la Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo de la Contraloria General de
la Republica inicid el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-2019-01055,
ordenando la vinculacion -en calidad de TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE- entre
otras, de QBE SEGUROS, en virtud de la expedicion de la pdliza de manejo para
entidades oficiales No. 000706237137 cuyo tomador es el Ejército Nacional y tiene las
siguientes condiciones:

Vigencia el ano 2016. Amparo "Omisiones que se tipifiquen como delitos contra la
Administracion Publica -Fallos Con Responsabilidad Fiscal- Contratistas, subcontratistas
independientes. Valor asegurado $1.000.000.000, sin deducible. Por otro lado, dentro
de las condiciones pactadas en la poliza se hace referencia a la existencia de un
COASEGURO con las siguientes aseguradoras:

Asequradora Porcentaje de Participacion |
| QBE Seguros 215
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. 12
La Previsora S.A. 21,5
Seguros Colpatria S.A. 22,5
| Allianz Seguros S.A. 22,5
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Con respecto a la existencia del coasequro, el articulo 1093 del Codige de Comercio
indica;

“Hay pluralidad o coexistencia de seguros cuando dstos retinan las condiciones
siguientes:

1) Diversidad de aseguradores;

2) Identidad de asegurado;

3) Identidad de interés asegurado, y

4) Identidad de riesgo”.

Sobre el contrato de coaseguro indico el consejo de Estado:

“El contrato de coaseguro es un conbrato plurniateral en ef que, en un mismo
instrumento, dos o mds sujetos aseguradores asumen de manera conjunta la
responsabilidad de un riesgo asegurable hasta por fa totalidad de éste y que puede
Surgir por iniciativa del asegurado o por el dnimo de uno los aseguradores, esto ultimo
siempre con 3 aquiescencia def interesado, como bien fo sefiala ef articulo 1095 del
Codigo de Comercio, segun el cual: ... Es, por tanto, un contrato y una modalidad de
coexistencia de seguros, en el que existe identidad de interés asegurado, de riesgos, y
en el que concurre una pluralidad de asaguradores, entre quienes se distribuyen ef
resgo hasta completar la totalidad del mismo, lo cual dista de fa concurrencia de
seguros, en la que se presentan varias relaciones contractuales distantes entre i aun
cuando todas ellas tienen como objeto amparar fa totalidad de idéntico interés, sin que
entre ellos se presente distribucion del riesgo. !

Este Despacho consideraba que solo era necesaria la vinculacion al proceso de
responsabilidad fiscal, de la aseguradnra que emitié la poliza, porque_los participantes
del coaseguro podran asumir, Eegun lo pactado en el contrato de coaseguro, el pago a
gue haya lugar, sin que sea ul:rhga:lun de la Contraloria General de la Replblica vincular
a todos y cada uno de los participantes del coaseguro. Entre otras razones, porque asi
lo ha Indicado la Auditoria General de la Replblica:

b Consejo de Estado, Secclon Tercera, Subseccian A, sentencia de & de noviembre de 2020, exp, 49,5612 CP
Josd Reboro Sdchica Méndes,
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"...teniendo en cuenta que siempre serd la aseguradora con la cual la entidad establecic
el vinculo contractual la lamada a responder, en el marco del contrato de Coasequro,
serdn ellas quienes en atencion a su relacidn contractual y conforme a /a distribucion
del riesgo que hubieren pactado, las que deberan acordar lo gue corresponda”.

Sin embargo, en recientes decisiones proferidas en Grado de Consulta® se citd
jurisprudencia del Consejo de Estado segln la cual, “/as obligaciones que asumen las
coaseguradoras son conjuntas en proporcion af porcentaje de riesgo aceptado por cada
una de ellas y no existe en este caso solidaridad legal ni contractual entre ellas”(Consejo
de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de 6 de noviembre de 2020, exp.
49.612, CP José Roberto Sachica Méndez). Con base en esta jurisprudencia, se
considerd en Grado de Consulta que solo estaba llamada a responder la aseguradora
que fue vinculada al proceso de responsabilidad fiscal.

Visto lo anterior, encuentra este Despacho colegiado que es procedente extender la
vinculacion de las coaseguradoras, decision que se les comunicard para que ejerzan
plenamente sus derechos.

Régimen probatorio

El articulo 22 de la Ley 610 de 2000 consagra que toda providencia dictada en el proceso
de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas
o aportadas al proceso.

Y el articulo 24 establece que el investigado o quien haya rendido exposicién libre Y
espontanea podra pedir la préctica de las pruebas que estime conducentes o
aportarlas.

! Auditoria General de la Repiblica, Concepto 20221100041351 del 22 de noviembra de 2022,
3 Auto URF2-1391 del 10 de noviembre de 2023,
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La denegacion total o parcial de las solicitadas o allegadas deberd ser motivada y
notificarse al peticionario, decisicn contra la cual proceden los recursos de reposicidn y
apelacian.

En concerdancia con lo anterior, el articulo 168 del Codigo General del Proceso, aplicable
en este caso por remision expresa del articulo 66 de la Ley 610 de 2000, consagra que
el juez rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las noteriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles.

Asi las cosas, no todo medio probatorio solicitado por las personas vinculadas a un
proceso de responsabilidad fiscal, deben ser ordenadas por el operader fiscal, como
quiera que la misma norma establece la necesidad de analizar si cumplen con los
requisitos de fondo y de forma para su decreto y prictica.

Entonces, es necesario estudiar lo que atafie a la conducencia, pertinencia y ulilidad de
la prueba, con miras a que dentro del proceso cbren solo aquellas que resulten iddneas
¥y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver,
que se refieran a los heches del proceso y que respeten el principio de economia
procesal,

La conducencia® hace relacion a la idoneidad legal de |2 prueba, ya que existen
elementos probatoria que, por prescripcion de la misma ley no es posible ulilizar {a
pesar de la libertad probatoria) para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los
heches del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticidn,

*  Jeire Parra Quitans ha definide la conducencia como: "3 idoneldad fegad qua fiegne una prueha pard
demostrar determinada hecho, Supone Gue no exista una morma legal que pratiba ef empleo ded medfa para
demostrar un hecho determinado. £ sistema de la prueba logal de otra parte, supone gue ef medic que 5o
emples, para demostrar el hecho, estd consagrado en fa Jey. La conducencia e5 una comparacidn entre ef
medio probatorio y fa ley, a fin de saber, 51 ef hecho se puede demostrar en ol proceso, con &f empliog go
ese medio probatorio” (PARRA QUIJANOD, Jaire. Manual de Derecho Probatorio - Quinta Edicidn, Libreria
Ediciones del Profesional Ltda., Bogotd-Colombia, Pdg. 153).

*  La dogmdtica furldica la define como "../4 adecuacidn entre los hochos gue se pretenden lievar al ProceEsD p
fas hiechos gque on tema 6o 19 prieka en dotp. B otras palabras, es 13 refacidn de fadlo entre 135 hechos
gue se pratemdien demostrar v & fema def proceso. Asl comg en puestra wida diaria, af estar conversansa
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La utilidad de la prueba® tiene que ver con *...el aporte que puede llevar al proceso
para cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el nimo del funcionario judicial,
en otros terminos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada
prueba con lleva”. Es decir que los elementos aducides al proceso, con la intencidn de
demostrar cierta circunstancia, deben tener la vocacisn de servir para el fin concebido,
esto es, llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es
Util para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua.

Asi: "..la prueba es indtil cuando sobra, por no ser idonea, ne en s misma, sino con
relacion a la utifidad que le debe prestar al proceso, ya que eslte solo puede recaudsar
las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos validramos de una
metéfora, podriamos decir que el proceso debe consumir Jas pruebas gue le sean
absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de
recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborante , cuando esto no
sea absolutamente necesario”?

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién piblica, ya que ambos concurren en la idea de Ia
eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una
administracion agil y transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su
consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren
esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho,
por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los intereses de la bisqueda
de la verdad y eficacia que deben componer la administracién pblica.

Por otro lado, el articulo 25 indica que el dafio patrimonial al Estado y la responsabilidad
del investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente

reconocidos.

con una persona sobve un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo
fHsme y predicamas k3 impertinencia do quienes introducen conversaciones sofne ofros emas, exactaments
fo mismo sucede en ef procese”™ (PARRA QUUAND, Jalro, Ob, Cit,, Pigs, 153-154). )
6 LOPEZ BLANCO, Herndn Fablo. Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupré Editores, Bogotd D.C,, 2001, Pag. 59,
! PARRA QULIAND, Jalra. O, Cit. Pdg. 157,
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Por Ultimo, el articulo 26 ordena que las pruebas deberan apreciarse en conjunto de
acuerde con |as reglas de la sana critica y la persuasion racional,

Descendiendo al caso concreto, este despacho inicid el presente proceso de
Responsabilidad Fiscal a partir del Hallazgo No 76238 que da cuenta de un detrimento
patrimonial por la suma de $257.998.132,65, correspondiente al valor total del Contrato
129 BASPC-2016 suscrito entre el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional y
la firma Multiservicios Carvajal De Colombia E.U. el 12 de diciembre de 2016, cuyo objeto
fue el: “Mantenimiento y adecuacidn para las instalaciones de comando del Batalion
Especial Energético Vial No, 21 Coronel Manuel Ponce de Ledn — BAEEV21 — en el
municipic de Puerto Cafcedo — Putumaya”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el mencionade contrato fue liquidado
unilateralmente debido al incumplimiento por parte de la firma contratista, decision
contenida en la Resolucion No 082 del 26 de diciembre de 2018 sucrita por el Teniente
Coronel César Augusto Sandoval Rubiano, en la que se detalla -ademas- que el balance
financiero del contrato es el siguiente:

CONCEPTO l VALOR

Valor inicial del contrato $257,998.132,65
Valor adiciones s0
Valor reducciones $0 |
| Valor total del contrato $257.998.132,65
| Valor total ejecutado 40 |
Valor total pagado al contratista I $257.998.132,65 |
E.ﬂf:t'g penal pecuniaria derivada del incumplimiento del $51.599.626,53
Saldo pendiente por reintegrar $257.598.132,65 |
Saldo a favor de la entidad contratante $309.597.759,18

En la exposicidn libre y esponténea presentada por la sefiora Daniela Alexandra
Casanova Villarreal solicita "la presentacidn de un nuevo informe técnico por parte de
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la Contraloria General de la Repdblica, para que se determine exactamente el sitio de
las obras y se certifique y cuantifique el cumplimiento del objeto del contrato”,

Para decidir sobre la prueba solicitada, el Despacho tendrd en cuenta que en el
expediente del proceso de responsabilidad fiscal ya existe un informe técnico, el cual
fue pueste a disposicion de los presuntos responsables fiscales desde el mismo auto de
apertura (articulo octavo del mismo) y que todos guardaron silencio al respecto,

Asi las cosas, el Despacho considera que la prueba solicitada se torna indtil porque,
ademds de la firmeza del informe ya existente, lo que se discute en el presente proceso
de responsabilidad fiscal no es la ubicacidn del sitio de las obras, sino el hecho de que
no se cumplid el ocbjeto pactado entre las partes del contrato.

Por tanto, se negard la préctica de la prueba, no sin antes reiterar que los presuntos
responsables fiscales tienen la posibilidad de aportar cualquier documento que quieran
hacer valer como prueba dentro del proceso.

Defensor de oficio

En el Auto de apertura del proceso se ordend escuchar en diligencia de exposicion libre
y espontdnea a los presuntos responsables fiscales, encontrandose hasta el momento
que no se ha recibido la de la empresa contratista Multiservicios Carvajal de Colombia
E.U. (por intermedio de su representante legal), pese a haberse citado en dos ocasiones.

Por tanto, en aras de garantizar el Derecho de Defensa previsto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, este Despacho ordenara que se le designe un defensor de oficio,
aplicando el articulo 43 de la Ley 610 de 2000:

" 5i el implicadoe no puede ser localizado o citado ne comparece a rendir i version, se fle
nombrard apoderado de oficlo con guien se continuard el trémite del proceso.

Para este efecto podrdn designarse miembros de los consultorios Juridicos de las
Facultades de Derecho legalmente reconocidas o de las listas de los abogados inscritos
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en las Ifx'gfas de auxiliares de la justicia conforme a la ley, guienes no podrdn negarse a
cumplir con este mandato so pena de incurrir en las sanciones legales correspondiente”,

En virtud de lo expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada del Putumayo de la
Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: Vincular, en calidad de terceros civilmente responsables dentro del PRF-
2019-01055, a las siguientes aseguradoras, en virtud de la expedicion
de |a pdliza de manejo para entidades oficiales No. 000706237137 cuyo
tomador es el Ejército Nacional y tiene como vigencia el afio 2016:

Asequradora Purcgn‘raj e ?E
Participacion
| Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. | 12
| La Previsora S.A. | 21,5
Sequros Colpatria 5.A. | 22,5
Allianz Seguros S.A. | 22,5

SEGUNDO: Comunicarles la presente decision a los representantes legales de las
aseguradoras vinculadas, mediante oficio que deberd enviarse a los
siguientes correos electrdnicos:

[ Aseguradora I Direccidn electronica

| Mapfre Seguros Generales | njudiciales @mapfre.com.co

| La Previsora S.A, | notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

| Seguros Colpatria S.A, | notificacionesjudiciales@axacolpatria.co
Allianz Sequros S.A. . notificacionesjudiciales@allianz.co
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(O CONTRALORIA

SENERAL DE LA AREPUBRLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA PUTUMAYO
GRUPQ DE RESFONSABILIDAD FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULAN ASEGURADORAS, SE RESUELVEN
SOLICITUDES DE PRUEBAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

TERCERO: Negar la prueba solicitada por la sefiora Daniela Alexandra Casanova
Villarreal en su exposicion libre y esponténea.

CUARTO: Ordenar la designacion de un defensor de oficio para que represente los
intereses de MULTISERVICIOS CARVAJAL EU, con NIT 900.203,993-5.

Para ello, deberd oficiarse al Consultorio Juridico de la Universidad
Unicervantes de Mocoa.

QUINTO: Notifiquese por Estado el presente auto, indicando que contra la decision
contenida en el articulo tercero proceden los recursos de reposicidn y
apelacién, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 610 de 2000; los
cuales deberan presentarse en este Despacho ubicado en la Carrera 8
No. 13-56 de Mocoa, dentro de los 5 dias siguientes a la notificacién de
este Auto (segun el articulo 56 de la Ley 610 de 2000).

Contra las demas decisiones no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CA ANDRES NILLA ZAMBRANO
rente Departamental de Putumayo
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(Q)conmrasonia

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA PUTUMAYO
GRUPQO DE RESFONSABILIDAD FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULAN ASEGURADORAS, SE RESUELVEN
SOLICITUDES DE PRUEBAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

I
MANUEL ALI-RODRIGUEZ MUSTAFA
Contralor Provincial

Proyectd: Luls Alfredo Escalante Bolafio - Sustanclador
Revisd: Dlego Mauricio Osplna Ldpez, Ceordinader de Gestlidn
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