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TRAZABILIDAD

Denuncia 2019-153543-80864-D
Hallazgo No.76238

Oficio de traslado 20191E00576178
Oficio de asignacién 2019IE0079384

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.
No.

PRF-2019-01055

CUN SIREF

AN-80863-2019-35077

ENTIDAD AFECTADA

Ejército Nacional ~ Batallén de Infanteria ASPC 27

CUANTIA DEL DANO

Doscientos cincuenta y siete millones novecientos
noventa y ocho mil ciento treinta y dos pesos con sesenta
y cinco centavos ($ 257.998.132,65)

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

Rulber Yesid del Rio Muiioz, identificado con cédula de
ciudadania 79.885.885, en su condicién de Oficial De
Operaciones entre el 03/08/2015 y el 156/02/2017.

Daniela Alexandra Casanova Villarreal, identificada con
la cédula de ciudadania numero 1.124.860.660, en su
calidad de representante legal -para la época de los
hechos- de la contratista Multiservicios Carvajal de
Colombia E.U.

Multiservicios Carvajal E.U., con NIT 900.203.993-5, en
su calidad de contratista.

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

Seguros del Estado S.A., identificado con NIT.
860.000.578-6, por la expedicion de la pédliza de
Cumplimiento No. 61-44-101022399,

QBE Seguros o Zurich Colombia Seguros S.A., con
NIT. 900.846 964-0, por la pdliza de manejo de entidades
oficiales 000706237137
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ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada Putumayo de la Contralorfa General de la
Republica, mediante sesion ordinaria que se registra en Acta No. 53 del 23 de octubre de 2019,
a proferir Auto por medio del cual se inicia un Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario, con
ocasién del daflo patrimonial sufrido por el Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
especificamente en el Batallén de A.S.P.C. No. 27.

FUNDAMENTOS DE COMPETENCIA

Este despacho es competente para conocer y tramitar este Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, en consideracion a las facultades otorgadas por la Constitucion y la Ley:

» Constitucidn Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral 5°, prescriben que la
vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion corresponde a la Contraloria General de la
Republica, y que es atribucion del Contralor.

> Decreto Ley 267 de 2000, se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica.

> Ley 42 de 1993, establece la organizacién de control fiscal financiero y organismos que lo
gjercen, articulo 49 la Contraloria General de la Republica vigila la gestién fiscal de la
administracion.

» Ley 610 de 2000, Tramite de las indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad
fiscal.

> Ley 1474 de 2011, Estatuto anticorrupcion y la efectividad del control de la gestién publica,
modificando parciaimente la ley 610 de 2000.

» Resolucién Organica No. 06500 de 04 de julio de 2003, determina la competencia para el
conocimiento y tramite de la accidén de responsabilidad fiscal en la Contraloria General de la
Republica. Modificada parcialmente por las Resoluciones Organicas No. 5868 de 5 de julio de
2007 y 6497 de 29 de febrero de 2012.

> Resolucién Organica No. 6541 de 18 de abril de 2012 (modificada por la Resolucién No.
6628 de © de enero de 2013), se fijan las competencias en el nivel desconcentrado de la

Contraloria General de la RepuUblica, en atencién a las modificaciones establecidas en la Ley
1474 de 2011,
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ANTECEDENTE

Este Organismo de Control recibié una denuncia ciudadana que fue identificada con el radicado
interno 2019-153543-80864-D, que fue tramitade por el grupo de Vigilancia Fiscal de la
Contralorfa General de la Republica.

Luego de las averiguaciones pertinentes, se conformé un hallazgo con incidencia fiscal,
identificado con el No. 76238, que fue trasladado a la presidencia de esta Gerancia Colegiada,
mediante oficio No. 20191EQ0576178 del 29 de agosto de 2019.

HECHOS
Fueron descritos asi por el equipo de auditoria que conformo el hallazgo:

“El Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional — Sexta Divisién — Vigésimo Séptima
Brigada — Batallon de A,.8.P.C. No. 27 "Simona de Luz Duque de Alzate” BAS ~ 27, el 12 de
diciembre de 2016, celebré Contrato de Obra Publica 129-BAS27- con la firma Multiservicios
Carvgjal de Colombia E.U. identificada con NIT. 80020399-5, cuyo objeto fue: “Mantenimiento y
adecuacion para las instalaciones de comando del Batallén Especial Energético Vial No. 21
Coronel Manuel Ponce de Ledn — BAEEV21 - en el municipio de Puerto Caicedo ~ Putumayo
Centralizado Administrativamente por el Batallon de ASPC No. 27 “Simona de la Luz Duque
Alzate” dentro de la vigencia 2016". En la documentacién aportada con relacién a este contrato
se encuentra lo siguiente:

El plazo de ejecucion de este contrato se pacté en diecinueve 19 dias, es decir hasta el 30 de
diciembre de 2016 o hasta agotar presupussto.

El valor del contrato se pacté en |la suma de DOSCIENTQOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESQS CON SESENTA Y
CINCO CENTAVOS M/CTE (3257.998.132,65), valor que actualmente se encuentra pagado en
su totalidad segun comprobante de egreso No. 1500000958 del 27 de diciemhbre de 2016 y orden
presupuestal de gastos comprobante SIIF Nacién 397652716 del 28 de diciembre de 2016.

No se registran modificaciones, ni suspension ni prérrogas al Contrato de Obra Publica.
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Conforme los procedimientos internos del Ejército, se encuentra que, mediante Oficio 5760 de
25/08/2018, se solicité apoyo técnico de ingeniero civil de la unidad Batallon de Ingenieros No.
53 de Construgcion, a efectos de realizar una verificacion técnica de Jos ltems de obra ejecutados
para establecer la ejecucién fisica real del contrato de obra.

Designado el profesional de Ingenieria Civil dei Ejército, mediante oficio de 02 de octubre de 2018
emite informe técnico de fecha 26-09-2018 relacionado con la inspeccion en e/ sitio de ejecucién
del contrato de obra No. 129-BAS27-2016, en donde expresa que la efecucion de dicho contrato
de obra se encuentra en cero, adicionalmente hace una descripcién del sitio en donde debia
localizarse el proyecto, ubicando e/ sitio fisico, en dicho informe igualmente sostiene que existen
tres (3) edificaciones correspondientes a dos (2) casas y una (1) estructura tipo bodega.

De otra parts, el profesional ingeniero manifiesta en apartes de su informe que no encuentra
ningun tipo de documentacion ni registros fotogréficos de la ejecucién del contrato de obra publica
No. 129-BAS27. En el referido informe concluye, entre otros aspectos, que no hay acta de inicio
de obra, ni se registran fisicamente elementos contables como instaiacion de baterias de bafios.
lavamanos, espejos, orinales entre otros, no hay soporte documental, ni registro fotografico de Ja
efecucion del aludido conirato.

Iguaimente, dentro del anélisis y revision de la documentacién tramitada al interior dal sjército se
encontro oficio No. 0038 del 09 de enero de 2017, el cual adicionalmente con sello de tinta lleva
fecha de recibido 29-01-2018 suscrito por el sefior Coronel Comandante Brigada Especial de
Ingenieros Militares (E) y el Ing. Residente Proyecto BAEEV0S, en el que informa sobre trabajos
de adecuacion y mantenimiento de estructuras ya existentes en los predios del Proyecté BAEEV
08, vereda El Vergel, Puerto Caicedo -Putumayo, el cual manifiesta la existencia de tres
estructuras que denoming: (i) Bodega, (ii) Casa 1y (i) Casa 2, y sobre su estado indics: “...A
astas estructuras se les hizo una adecuacion sencilla, pues el estado en que se encontraban no
era habitable por lo cual se realizaron trabajos de limpieza, instalacion de luces y pintura para
mejorar 6l aspecto de dichas sestructuras. Los trabajos que se realizaron a estas estructuras
fueron realizados por personal de La destacada del proyecto BAEEV 09 utilizando materiales
para adecuacion de campamente de obra...”, efectuada esa descripcion se anexé en dicho
informe registro fotogréfico de las labores adelantadas.

Por los hechos descritos en los pérrafos precedentes y puesto en conocimiento al interior del
Batallon de A.S.P.C. No. 27, se iniciaron tramites tendientes por parts del ejercito a fin de decidir
sobre el incumplimiento del contrato de obra publica No. 129-BAS27-2016, es asi que mediante
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resoluciones 079 del 07 de noviembre de 2018 dispuso “Por la cual se declara el incumplimiento
total del contrato de obra 129-BAS27-2016 se hace efectiva y se impone la cléusula penal
pecuniaria al contratista y se ordena su liquidacién”, y 082 del 26 de diclembre de 2018 dispuso
“por la cual se liquidé unilateralmente el contrato de obra publice 129-BAS27-2016", actos
administrativas que fueron dados a conocer a la CGR a tltulo de denuncia.

En virtud de lo anterior la Contralorfa General de la Republica inicié trémite de denuncia
requiriendo informaclén necesaria que permita esclarecer los hechos, entre estos requerimientos
se solicité al contratista acta de inicio, facturas, bitécora de la obra, recibos de pago, extractos u
otros documentos que se dan en el giro normal de la ejecucién de una de obra publica de
construccion que permitan demostrar que MULTISERVICIOS CARVAJAL DE COLOMBIA E.U.
efectivamente ejecutd el contrato de obra No. 129 BAS27-2016, sin que a la fecha se haya dado
respuesta a tres requerimientos.

En ese orden, se solicité directamente informacién del contrato de obra en mencion, con destino
al Batalién de Apoyo de Servicies para el Combate No. 27 como bitécora de obra, acta de Inicio
de obra, oficios envlados o recibicdos como permisos o autorizacion de entrada o salida de obreros
vehlculos 0 maquinaria, registros de entradas o salldas del lugar de donde se debid realizar la
obra, obteniendo como respuesta en el oficio 1772 que "no obra en la carpeta maestra del
contrato 129 de 2016”.

Con respecto a la constitucidn de garantias del contrato de obra No. 129-BAS27-2016, se solicité
al garante certificar si se hicieron efectivas las pdlizas, Infermando por parte de la Compaliia
Aseguradora Seguros del Estado S.A., mediante oficio GJS 3984 radicado interno de la CGR
2019ER0Q72676 que:

“A la fecha no hemos recibido instrucciones de pago por parte del Ministerio de Defensa Nacional
~ Comando General de las fuerzas Militares Batallén de la A.8.P.C. No. 27 “SIMONA DE LA LUZ
DE ALZATE", per lo que desconocemos datos de trasecendental importancia para acudir al pago,
esto es, Entidad Bancaria, Nimero y tipo de Cuenta, entre otros aspectos”.

Sobre las garantias también es importante mencionar que la poliza de cumplimiento No. 61-44-
101022399 del mencionado contrato tiene como facha de vigencla el 12-12-2021.

Aunado a lo anterior, mediante visita técnica practicada por el Ingeniero Civil designado por la
Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo de la Contralorla General de la Republica,
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inspeccion¢ el lugar de efecucion de la obra, quien present6 acta e informe que en algunos de
sus apartes concluye: "Una vez Identificado y verificado el sitio del contrato de obra 129-BAS27-
2016 con las personas acompariantes, se procede a hacer una inspeccion fisica donde se busca
las actividades o ltems contratados para determinar si se ejecutaron o no, hacer su medicion y
se toma registro fotogréfico. Seguidamente se observa en este Batallon que existe dos tipos de
construcciones o edificaciones bien definidas que facilitan la identificacion de las obras, unas
construcciones nusvas, modernas tipo K-span con cubiertas circular en ldmina colaborante, y otro,
con tipo de construccién convencional (casas) con cubierta de fibro cemento y zinc, con tres
médulos, un médulo donde funciona el alojamiento y economato, otro médulo donde funciona
una bodega de combustibles y otro, donde funciona actualmente un recinto de guardia”.

Continua el ingenisero civil de la Gerencia Putumayo de la CGR sosteniendo en su informe: “no
Se desarrollé o ejecutt los ltems [sic] o actividades contratadas bajo el contrato de obra publica
No. 129-BAS27-2016, ni se encontr6 otras evidencias probatorias [sic] que demuestren su
sjecucion [...] De acuerdo con lo expussto en el presente informe, con la visita de campo al sitio
de las obras y la revisién teécnica correspondiente a los soportes documentales de la efecucion
del contrate de obra publica No. 129-8A827-2016, se concluye que no se cumplieron con las
obligaciones contractuales; el faltante de obra asciende al 100% de dicho contrato, por
$257.998.132",

Lo anterior permite determinar que una vez corroborado y establecido por Ios profesionales de la
ingenieria y sus acompafiantes el lugar donde debla ejecutarse sl objeto del contrato de obra
publica No. 129-BAS27-2016, celebrado entre el Ministerio de Defensa Nacional Batalién de
Apoyo de Servicios para e Combate No. 27 Simona de la Luz Duque de Alzate -BAS27 y
Multiservicios Carvajal de Colombia E.U., el contrato de obra no se ejecuts, toda vez que Io
encontrado en la documentacion y expresado por tres profesionales en ingenieria civil que
inspeccionaron la obra coinciden, dando lugar a concluir que no se ejecutaron actividades
contratadas y no se cumplieron las obligaciones contractuales ni evidencias probatorias que
demuestren su ejecucion”.

Se pudo establecer que, en consecuencia, el Ejército Nacional emitié la Resolucion 079 del 07
de noviembre de 2018 “Por la cual se declara el incumplimiento total del contrato de obra 129-
BAS27-2016 se hace efectiva y se impone la cléusula penal pecuniaria al contratista y se ordena
su liquidacion”, y la Resolucién 082 del 26 de Diciembre de 2018 “Por la cual se liquidd
unilateralmente el contrato de obra publica 128-BAS27-2016", actos administrativos que fueron
dados a conocer a la CGR a titulo de denuncia, en tal sentido la Entidad contratante de manera
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unilateral ejerce como mecanismo para declarar el incumplimiento la promulgaciéon de las
referidas resoluciones en donde se establece que el contratista no cumplié el objeto contractual,
cuyos recursos ascienden a ($257.998.132,65).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

- Articulos 267, 268 numeral 5° y 271 de la Constitucién Politica de Colombia.

- Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de Responsabilidad
Fiscal, que en su articulo 40 contempla los requisitos para iniciar este tipo de actuaciones.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

El Ministerio de Defensa Nacional es un organismo del sector central de la administracién publica
nacional, pertenace a la rama ejecutiva del poder pulblico en el orden nacional. El Ejército
Nacional es una entidad ejecutora del Ministerio de Defensa.

El Batallon de A.S.P.C. No. 27 Simana de la Luz Duque de Alzate, pertenece a la Sexta Division,
Vigésima Séptima Brigada.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Se han incorporado al expediente de este Proceso de Responsabilidad Fiscal, los documentos
que fueron allegados junte al traslado del hallazgo que le da origen, asi;

"Se anexa CD (327 MB) que contiene archivos con documentos soportes del hallazgo que se
detallan en el inventario de carpeta:
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No | : ST
Ord. r S - " Asunto Peso
3 | Acta posesién Sandoval Rubiano 55 KB
4 Acta posesion Pedraza 41KB
5 Busqueda de bienes 19KB
8 | Carpsta 1-3 contrato 129-bag27 de 2016 47.203 KB
7 | Carpeta 2-3 contrato 128-bas27 de 2016 70.257 KB
8 Carpeta 3-3 contrato 128-bas27 de 2016 53.468 KB
g | Cédula Daniela Casanova 133KB
10 | Cédula Pedraza Dorado 28 KB
11 | Cédula Sandoval Rubiano 45 KB
12 | Certificado Camara de Comercio 724KB
|11 | Certificado Disponibilidad Presupuestal 326 KB
14 | Certificade minima cuantia 74 KB
16 | Gertificado de sueldo Manuel Luna 16KB
18 | Ceriificado de sueldo Rulber Yesid 16KB
17 | Certificado susldos Padraza Dorado 476KB
18 | Certificado sueldos Sandoval Rubiano 439 KB
18 | Comprobante egreso 28 KB
20 | Comunicacion liquidacion contratos 854 KB
21 |Contrato 355 KB
22 | Decleracién rentatc Pedraza dorado 1.615 KB
23 | Declaraclon renta t.c. Sandoval Rublano 12.880 KB
24 | Declaracion renta Rulber Yesid 110 KB
25 | Declaracién renta Manuel Luna 120 KB
26 | Hoja de Vida Manuel Luna 263KB
27 | Hoja de Vida Pedraza Dorado 285 KB
28 | Hoja de Vida Rulber Yasid 247 KB
29 | Hoja de Vida Sandoval Rubiano 249 KB
30 |Infgest 2017 José Alex Pedraza 16 696KB
31 |Infges Gésar Augusto Sandoval 3.6865 KB
32 | Informe brigada ingenieres 5 388 KB
33 | Informe inganiero ejército 51.568KB
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34 | informe supervisor 8.471KB
35 |informe técnico Contraloria (ing Rigo Alonso Veldsquez) 3.273 KB
36 | Manual de contratacién 1785 KB
37 | Notificacién res 122 supervisor 413 KB
38 | Orden de pago presupuestal 53 KB
39 | Poliza global manejo 4.080 KB
40 | Pdliza contrato 233 KB
41 Res 82 liquidacion unilateral 297 KB
42 | Res 122 nombramianto supervisor 2.180 KB
43 | Res 1549 -15 delegacién del gasto 16.768 KB
44 | Res 4519 funciones contratacién 1876 KB
45 | Res 5159 funciones contratacion 220 KB
46 | Res infr multiservi carvajal 16 KB
47 | Res prérroga multiservicios 18 KB
48 | Resolucidn 15489 — 15 delegacién del gasto 16.768 KB
49 | Respuesta garante poliza 200KB
50 | Solicitud inf 1 contratista 42KB
51 | Solicitud Inf 2 contratista 20KB
52 | Solicitud inf 3 contratista 55KB
83 | Solicitud copla cédula 62 KB
54 | Soportes page 3671KB

[..T.

Elarticulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que la vigilancia y el control fiscal
son una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigiia la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveies administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ey
reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control gjercido por la Contraloria Generai de

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.
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El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y adamas podra ser preventivo y
concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccién del patrimonio
publico. El control preventivo y concomitante no implicara coadministracion y se realizaréa en
tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, gjecucion, contratacion e
impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la
participacion activa del control social y con la articulaciéon del control interno. La ley regulara su
gjercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

En desarrollo del control fiscal consagrado en la Carta Politica, la Ley 810 de 2000, en su articulo
4° establece gque la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia de |la conducta dolosa o gravemente
culposa, de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
que compense el perjulcio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Y sl articulo 1° de la mencionada Ley, indica que el proceso de responsabilldad fiscal es el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por lag Contralorias, con 8l fin de determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
gjercicio de |a gestion fiscal o con 6casion de ésta, causen por acclén u omision y en forma dolosa
o culposa, un dafo al patrimonio del Estado.

Por su parte, el articulo §° de |la Ley 610 de 2000 consagra los elementos que integran la
responsabilidad fiscal, los cuales se encuentran desarrollados en los articulos 6y 7 ib/demy 118
de la Ley 1474 de 2011. Tales son:

1. Un dafio patrimonial al Estado.

2. Una conducta activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal.

3. Un nexo causal entre los elementos anteriores.

Por otro lade, la mencionada Ley 810 consagra en su articulo 40 que cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accidn de vigilancia o sistema de
control, se encuentre establecida la existencia de un dafic patrimonial al Estado e indicios serios
sobre los poslbles autorse del misme, el funsclonario competents ordenaré la apertura del proceso
de responsabllidad flscal. El auto de apertura inicia formalmerite el proceso de responsabilidad
fiscal.
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En ese orden de ideas, pasara el Despacho a analizar si en el presente caso se encuentran
debidamente acreditados los requisitos para iniciar un Proceso de Responsabilidad Fiscal,
teniendo en cuenta que, segun el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, “se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes 0 recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestién fiscal
antiecondémica, ineficaz, indeficiente, inequitativa e inoportuna...”.

En lo que respecta a los indicios serios sobre los posibies autores del detrimento que se causa al
patrimonio publico, por actos u omisiones en sjercicio de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley
810 de 2000), este debe ser consecuencia de una gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o
ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la Funcion Administrativa contemplados
entre otros en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) y de la Gestién Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales, es el
incumplimiento de los cometidos estatales, particularizados en el objeto social, de gestién,
contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

El Caso Concreto:

De acuerdo con el material probatorio que sustenta el haliazgo fiscal, esta Gerencia Colegiada
considera que se ha establecido objetivamente la causacidn de un dafio patrimeonial al Estado, sl
se tiene en cuenta que los recursos publicos desembolsados con cargo al contrato de Obra
Publica 129-BAS27, celebrado con la firma Multiservicios Carvajal de Colombia E.U., no
cumplieron su finalidad, pues las obras contratadas (Mantenimiento y adecuacién para las
instalaciones de comando del Batallon Especial Energético Vial No. 21 Coronel Manuel Ponce de
Leéon - BAEEV21 -~ en el municipio de Puerto Caicedo ~ Putumayo Centralizado
Administrativamente por el Batallén de ASPC No. 27 “Simona de la Luz Duque de Alzate) no se
llevaron a cabo.

Como lo indicé el equipo auditor, el incumplimiento de la ejecucion de la obra se habria generado
por deficiencias en la planeacion de la inversién, la falta de supervisién y seguimiento, asl como
el incumplimiento de las obligaciones contractuaies de la contratista y las partes intervinientes,
carencia de revisién, vigilancia, presentacién periddica de informes, verificacion de la enfrega de
los bienes y un control interno deficiente. Dicho incumplimiento impacta negativamente el
funcionamiento de la unidad militar, para optimizar actividades que hubieran contribuido al éxito
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de las operaciones logisticas y movimientos de las unidades que se encuentran desarrollando
operaciones militares.

Se tiene entonces hasta el momento, la ocurrencia de un dafio fiscal cuantificado preliminarmente
en la suma de Doscientos cincuenta y siete miliones novecientos noventa y ocho mil ciento treinta
y dos pesos con sesenta y cinco centavos ($ 257.998.132,65).

Dicha cuantificacién se basa en el valor total de los recursos publicos erogados con cargo al
contrato 128 BASPC27-2018, en concordancia con |a documentacién soporte de la declaratoria
del incumplimiento del contrato, ademas de lo expresado por tres profesionales en ingenierfa civil
que inspeccionaron el sitio donde debieron desarroilarse las obras, incluyendo el profesional de
ingenieria civil que designé esta Gerencia Departamental Coleglada, quien concluye que: “...no
se cumplieron las obligaciones contractuales; el faltante de obra asciende al 100% de dicho
conirato”.

En lo que respecta a log presuntos responsables del detrimento patrimonial, debe decirse que
puade ser Gestor Fiscal todo saervidor publico o particular que maneje o administre fondos o
recursos publicos, segun las facultades que le otorgue la Ley, Contrato, Manuai de Funciones, o
Reglamento, entre otros. Por lo tanto, el Despacho considera que existen indicios serios sobre la
intervencion de las sigulentes personas en la causacion del detrimento patrimonial, sin perjuicio
de gue, an el transcurso de la investigacion, se vincule a otras persvhas a este Procedimiento
Administrativo.

, lufloz, identificado con cédula de ciudadania 79.885.885, en su condicidon
da OflClal De Operacmnes entre el 03/08/2015 y el 15/02/2017, quien suscribié el “Informe de
supervision No. 001" del contrato 128-BASPC27-2016, en el cual indico, entre otras cosas, que
“‘luego de adelantar |a ingpeccion a los bienes y/o servicios, se establecié que estos cumplen con
ios requerimientos, normas y/o especificaciones técnicas y la entrega se cumplié dentro de los
plazos establecidos”.

Ademas, puntualiza que los bienes y/o servicios se recibleron en los plazos acordados,
describiendo pormenorizadamente log bienes y/o servicios prestados a cada unidad, los cuales,
sagun el mencionado informe, asciendan a $257.998.132,85, que corresponden al valor total del
contrato, situacion contraria a las conclusiones obtenidas &n la visita técnica adelantada por el
ingeniero civil comisionado por la Contraloria General de la Republica y con 16 expresado por los
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ingenieros adscritos al Ejército Nacional, a la informacién recopilada y que forma parte del
hallazgo fiscal.

Daniela_Alexandra Casanova Villarreal, identificada con la cédula de ciudadania nuimero
1.124.860,680, en su calidad de representante legal -para la época de los hechos- de la
contratista Muitiservicios Carvajal de Colombia E.U., quien suscribié el Contrato 129 de 2016 y
como se establece en el hallazgo fiscal, mediante el cual se obligé a ejecutar unas obras que,
como se pudo establecer, no se llevaron a cabo.

Ademas de lo anotado, suscribié el Acta de Recibo a Satisfaccion el 23 de diciembre de 2016, en
la que se manifiesta que, luege de adelantar |a inspeccién a los bienes y/o servicios, se establacié
que estos cumplen con los requerimientos, normas y/o especificaciones técnicas y la entrega se
cumplié dentro de los plazos establecidos, ademas puntualiza que los bienes y/o servicios se
recibleron en ios plazos acordados, describlendo pormenorizadamente los bienes y/o servicios
prestados a cada unidad los cuales segun acta ascienden a $257.998.132,65, que carresponden
al valor total del contrato.

Multiservicios Carvajal E.1)., con NIT 900.203.993-5, empresa contratista que se obligd, mediante
el contrato de obra publica No. 128-BA827-20186, celebrado con el Ministerio de Defensa Nacienal
Batallén de Apoyo de Servicios para el Combate No. 27 Simona de la Luz Duque de Alzate -
BAS27, al "Mantenimiento y adecuacion para las instalaciones de comando del Batallén Especial
Energético Vial No. 21 Coronel Manuel Ponce de Leén — BAEEV21 ~ en el municipio de Puerto
Caicedo — Putumayo, Centralizado Administrativamente por el Batallén de ASPC No. 27 “Simona
de la Luz Duque Alzate” dentro de la vigencia 2016™, obligacién que no se cumplié por parte de
la empresa contratista.

En consecuencia, el Ejército Nacional emitié la Resolucion 079 del 07 de noviembre de 2018 “Por
la cual se declara el incumplimiento total del contrato de obra 129-BA827-20186 se hace efectiva
y se impone la clausula penal pecuniaria al contratista y se ardena su llquidacién”, y 1a Resolucién
082 del 26 de Diciembre de 2018 “Por la cual se liquidé unilateralmente el contrato de obra publica
129-BAS27-2016", actos administrativos que fueron dados a conocer a la CGR a tltulo de
denuncia, en tal sentido la Entidad contratante de manera unilateral ejerce como mecanismo para
declarar el incumplimiento la promulgacién de |as referidas resoluciones en donde se establece
que el contratista no cumpli® el objeto contractual, cuyos recursos ascienden a
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($257.998.132,65).

Por otro lado, el equipo auditor informa que en tres ocasiones, madiante oficios 2019EE0046532
del 23-04-2018, 2019EE0053806 del 09-05-2019 y 2019EE0060827 del 23-05-2019, se requlrié
informacién a la empresa Multiservicios Carvajal de Colombia E.U., relacionada con la
acreditacién de los soportes que demuestren la adquisicidn de materiales y la construccién de
obras y todas las evidencias que demuestren la ejecucion del Contrato 129 de 2016, sin que la
aludida smpresa haya entregado soportes o informes que permitan verificar que el objeto
contractual se haya desarrollado.

VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El tercero civiimente rasponsable deberd responder por el dafic causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de garantizarle
el debido proceso, especialmente el derecho de defensa, se le comunicaréd la presents
providencia, en cumplimiento del articulo 44 de la ley 810 de 2000, que a la letra dice:

“Artlculo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poéliza, se vinculara
al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero clvilmente responsable, en
cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se
surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso &l representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella (Negrilla
fuera de texto original)”.

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifest6 lo siguiente:

“En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafila de seguros sea
vinculada en calidad de tercero clvilmente responsable en los procesos de responsabilidad
actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El
paps! que juega el asegurador s precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los
perquiclos que se ocasionen &l patrimenio publico por el servidor publive respensable ds la
gestion fiscal, por el conirato o bien amparados por una poliza.
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Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato,
la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario Ia norma
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafilas de
seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

[.]

3% La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés general y de
los principios de Igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y
publicidad de la funcion publica”. (Negrilla fuera de texto del original),

Por tanto, se ordenard la vinculacién al presente proceso de responsabilidad fiscal, como terceros
civimente responsables, de conformidad con lo previste en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000,
a las siguientes aseguradoras.

Nombre NIT Poliza Riesgo amparado
Seguros del Estade 860.000.878-6 | 61-44-101022388 Cumplimiento del contrato (entre otros)
Zurich Colombia Manejo entidades oficiales ~ Fallos con

Seguros S.A' 800 846.864-0 000708237137 Responsabilidad Fiscal

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, “La accién fiscal caducara
si transcurridos cinco (8) aflos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio
Pablico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezaré a contarse para los hechos o actos instanténeos desde el dia de su realizacion, y para
los complejos, de tracto sucesivo, de carédcter permanente o continuado desde la del altimo hecho
0 acto”.

En el presente asunto no se configura el fenémeno juridico de la caducidad de la accion fiscal
porque los hechos materia de investigacion ocurrieron en la vigencia 2016.

1 La pdliza de manejo de entidades oficiales fue emitida por la Compariia QBE Seguros, que fue adquinda por Zurich
Colombia Seguros §.A
Carrera 8 No. 13-56 Barrio Qlimpico « Codigo Postal 860001+ Teléfonos (098) 4295260-261-157
cgr@contralaria gov.co + www.contraloria.gov co « Mocoa, Colombia




AUTO No. 164

FECHA: 23 de octubre de 2019

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA Pagina 16 de 22

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL PUTUMAYO

AUTO DE APERTURA DE UN PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y 98 de la Ley
1474 de 2011, 8l presente asunto no reune los requisitos para adelantar la presente actuacion
bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta la fecha no hacen parte del informativo
los medios probatorios que permitan establecer, la calificacion de la conducta de los presuntos
responsables fiscales, en consecuencia, el presente proceso de responsabilidad fiscal se
adslantara por &l procedimiento ordinafrio.

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR

* Reguerir al Comandante del Batallon de A.S.P.C. No. 27 "Simona de Luz Dugue de Alzate”
BAS - 27, para que:

v Le Informe a este Despacho &l nombre, documento de identidad y cargo actual, de las
personas gque fungleron como Jefes de Estado Mayor de la Vigésima Séptima Brigada,
desde el 1° de junio de 2016, hasta el 31 de diciembre de 2018. lgualmente, Informar las
responsabilidades de ese cargo, con respecto a la gestion contractual del Batallon de
A.8.P.C. No. 27 "Simona de Luz Dugque de Alzate”. En caso de que, durante ese lapso de
tiempo, el cargo haya sido desempefiado por varias personas, se deberan remitir a este
Despacho las respectivas actas de empaime.

v Le informe a este Despacho el nombre, documento de identidad y cargo actual, de las
personas que fungieron como Ejecutivos y Segundos Comandantes del Batallén de
A.8.P.C. No. 27 "Simona de Luz Duque de Alzate”, desde el 1° de junio de 2016, hasta el
31 de diciembre de 2018. Igualmente, informar las responsabilidades de esos cargos, con
respecto a la gestion contractual de ese Batallon. En caso de que, durante ese lapso de
tilempo, log cargos hayan sido desermnpefiados por varias personas, se deberan remitir
también las respectivas actas de empaime.

v Le informe a este Despacho log cargos ocupados, durante el afio 20186, por los sefiores
TC Oscar Mauricio Gonzélez del Rio, SS Gabriel Vargas Garzén y S8 José Mauricio
Vargas. Igualmente, informar las responsabilidades de sus cargos, con respecto a la
gestion contractual de ese Batallon,

v Le informe a aste Despacho el resultado de los tramites adelantados con miras a obtener
8l reintegro de los recursos publicos desembolsados con cargo al Contrato de Obra
Publica 126-BAS27-2016, luego de la declaratorla de incumplimiento y liquidacion
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unitateral. Dicha informacién debera referirse tanto a las gestiones adelantadas ante la
contratista y ante la Compafiia Aseguradora.

v Le remita a este Despacho copia del acto administrativo mediante el cual se designé a
Rulber Yesid del Rlo Mufiez, identificado econ cédula de ciudadania 79.885.885, en su
condicién de Oficial De Operaciones entre el 08/08/2018 y el 15/02/2017, como Supervisor
del Contrato 129-BASPC27-2016. Igualmente, copia de la natificacién del mencionado
acto administrativo.

* Requerir al Comando de Personal del Ejército Nacional, ubicado en la Carrera 46 No. 20 B 99
Canton Occidental “Francisco José de Caldas’, Edificic Comande de Personal en Bogoté, para
que le informe a esta Gerencia el sitio de trabajo actual y datos de contacto (direccién de
domicilio, teléfonos, correo slectrénico, ete.) de las siguientes personas:

v Rulber Yesid del Rio Mufioz, identificade con cédula de ciudadania 79.885.885.
v TC Oscar Mauricio Gonzélez del Rio.

v 88 Gabriel Vargas Garzén.

v 88 José Mauricio Vargas.

* Requerir a la Cdmara de Comercio de Putumayo, el certificado de existencia y representacién
legal de Multiservicios Carvajal E.U., con NIT 200.203.993-5.

o Requerir a Zurich Colombia Seguros S.A., copia integral de la péliza No. 000706237137
emitida por QBE Seguros, con todos sus ansxos.

Conforme las consideraciones precedentes, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA
PUTUMAYOQ DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUELVE

PRIMERO: INICIAR el Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario No. PRF-2019-010565 en
atencién al dafio patrimonial pablico causade al Ministerlo de Defensa Nacional,
en el Batalléon de A.S.P.C. No. 27 Simona de la L.uz Duque de Alzate.

SEGUNDO: VINCULAR, en calidad de PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES a las

siguientes personas
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TERCEROQ:

CUARTO:

Rulber Yesid del Rio Mufioz, identificado con cédula de ciudadania 79.885.885,
en su condicion de Oficial De Operaciones entre ¢l 03/08/2015 y el 15/02/2017.

Daniela Alexandra Casanova Villarreal, identificada con la cédula de ciudadania
numero 1.124.860.660, en su calidad de representante legal -para la época de los
hechos- de la contratista Multiservicios Carvajal de Colombia E.U.

Multiserviclos Carvajal E.U., con NIT 200.203.893-5, en su calidad de contratista.

VINCULAR, EN CALIDAD DE TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES, a las
compalfiias aseguradoras:

Nombre NIT Péliza Riesgo amparado
Cumplimiento del contrato
VSeguros del Eetado | 860.000 578-6 | 61-44-101022389 (entre otros)

. L 000708237137 Manejo entidades oficiales
Ztgréczrcgcal%mﬁ?m 800.848.864-0 emitida por QBE Fallos con Responsabilidad
8 : Seguros Fiscal

NOTIFICARLES PERSONALMENTE la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, atendiendo a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 y en los términos de lo sefialado en los articulos 86 y subsiguientes de la
Lay 1437 de 2011, pravia citacion que podré enviarse a las siguientes direcciones,
o por cualquiar otro medio eflcaz de informarle al interesado (segun &l articulo 68
dal CPACA):

Nembre Direccion
. N Escuela Superior de Guerra, carrera 11
Rulber Yesid del Rio Mufioz Este No. 102-50 Bogoté Cel, 3125377114
Danigla Alexandra Casanova Villarreal | Cra 7 No. 14-132 Barrio El Jardin, Mocoa
Multiservicios Carvajal E.U. Cra 7 No. 14-132 Barrio El Jardin, Mocoa

* En el 0880 del geffor Rulber Yasid del Rio, se solititard apoyo de la Secretaria Comun de la
GContraloria Delegada para Investigacionss, Julcios Fiscalss y Jurisdiceién Coactiva, con el fin
de que esa dependencia adelante todas las diligencias tendientes a la notificacion de esta
providensia.
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QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

COMUNICARLE la vinculacion como terceros civilmente responsables a las
Compafilas Aseguradoras (adjuntéandoles copla informal de la presente decisién),
de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 810 de 2000, a través
de su representante legal, o quien hagan sus veces, a las siguientes direcciones:

Nombre Direccién
Seguros del Estado Carrera 11 No_90-20 Bogoté
QBE Seguros Calle 116 No. 7-15 interior 2 Piso 4 Oficina 1401 Bogoté

ESCUCHAR en diligencia de versién libre y espontdanea a los presuntos
responsables fiscales vinculados en el presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal. Para ello, la Secretarla ComUn de la Gerencla Colegiada de
Putumayo programaré la fecha y hora de la diligencia con cada investigado, al
momento en que acudan a su notificacién personal y, desde ese mismo momento,
se les informard acerca de la posibilidad de asistir a sus versiones Ilbres en
compafifa de un abogado, si lo consideran necesario.

En caso de que se requiera notificar personalmente el auto de apertura por
intermedio de la Secretarla Comun de una dependencia de la Contraloria General
de la Republica diferente a la Gerencia Putumayo, el recaudo de sus versiones
libres se efectuara mediante despacho comisorio o solicitud de apoyo, y para ello
se remitira adjunto el correspondiente cuestionario, con el propésito de que se
agoten en dicha dependencia, los dos tramites (notificacién y recaudo de |a versién
libre).

INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA, asignandoles el valor
legal que en derecho corresponda, a los allegados dentro de las dlligencias
adelantadas en el Antecedente hallazgo de auditoria No.76238 y relacionadas en
la parte motiva de la presente providencia. De conformidad con el articulo 32 de
la ley 810 de 2000, los presuntos responsables fiscales podran controvertir ias
pruebas a partir de la notificacién del presente auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.
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OCTAVO:

NOVENO:

TRASLADO DEL INFORME TECNICO: Una vez notificados los presuntos
responsables y comunicada la vinculacion a las Compafifas Aseguradoras,
CORRER TRASLADO, por un término de 3 dias, del informe Técnico suscrito por
el ingeniero Rigo Alonso Velasquez Dominguez, que hace parte del traslado del
hallazge fiscal que dio origen a esta actuacién y se encuentra debidamente
incorporado al expediente.

DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE PRUEBA:

s Requerir al Comandante del Batallén de A.S.P.C. No. 27 "Simona de Luz Dugue
de Alzate” BAS - 27, para que:

v Le informe a este Despacho el nombre, documento de identidad y cargo
actual, de las personas que fungieron como Jefes de Estado Mayor de la
Vigésima Séptima Brigada, desde el 1° de junio de 2016, hasta el 31 de
diciembre de 2018. Iguaimente, informar las responsabilidades de ese cargo,
con respecto a la gestion contractual del Batallon de A.S.P.C. No. 27 “Simona
de Luz Dugue de Alzate”. En caso de que, durante ese lapso de tiempo, el
cargo haya sido desempefiado por varias personas, se deberan remitir a este
Despacho las respectivas actas de empaime.

v Le informe a este Despacho el nombre, documento de identidad y cargo
actual, de las personas que fungieron como Ejecutivos y Segundos
Comandantes del Batallén de A.S.P.C. No. 27 “Simona de Luz Dugue de
Alzate”, desde el 1° de junio de 2016, hasta el 31 de diciembre de 2018,
Iguaimente, Informar las responsabilidades de esos cargos, con respecto a
la gestion contractual de ese Batallén. En caso de que, durante ese lapso de
tiempo, log cargos hayan sido desempefiados por vanas personas, se
deberan remitir tambien las respectivas actas de empaime.

v Le Informe a este Despacho los cargos ocupados, durante el afio 2018, por
los sefiores TC Oscar Mauricio Gonzalez del Rio, SS Gabriel Vargas Garzén
y SS José Mauricio Vargas. Igualmente, informar las responsabilidades de
suUs cargos, con respecto a la gestion contractual de ese Batallén.

v Le informe a este Despacho el resultado de los tramites adelantados con
miras a obtener &l reintegro de los recursos publicos desembolsados con
cargo al Contrato de Obra Publica 129-BAS27-20186, luego de la declaratoria
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DECIMO:

UNDECIMO:

de incumplimiento y liquidacion unilateral. Dicha informacidn debers referirse
tanto a las gestiones adelantadas ante la contratista y ante la Compafiia
Aseguradora.

¥ Le remita a este Despacho copia del acto administrativo mediante el cual se

designé a Rulber Yesid del Rio Mufioz, identificado con cédula de ciudadania
79.885.885, en su condicion de Oficial De Operaciones entre el 03/08/2015
y el 15/02/2017, como Supervisor del Contrato 129-BASPC27-20186.
Igualmente, copia de Ia notificacién del mencionado acto administrativo.

» Requerir al Comando de Personal del Ejército Nacional, ubicado en la Carrera

48 No. 20 B 99 Cantén QOccidental ‘Francisco José de Caldas”, Edificio

Comando de Personal en Bogota, para que le informe a esta Gerencia el sitio

de trabajo actual y datos de contacto (direccién de domicilio, teléfonos, correo

electronico, etc.) de todas las personas vinculadas a esta actuacion, en calidad

de presuntos responsables fiscales y, ademas, de las siguientes personas:

v Rulber Yesid del Rio Mufioz, identificado con cédula de ciudadania
79.885.885.

v TC Oscar Mauricio Gonzélez del Rio.

v 88 Gabriel Vargas Garzén.

v 88 José Mauricio Vargas.

Requerir a la Camara de Comercio de Putumayao, el certificado de existencia y
representacion legal de Multiservicios Carvajal E.U., con NIT 800.203.993-5.

Requerir a Zurich Colombia Seguros S.A., copia integral de la péliza No.
000706237137 emitida por QBE Seguros, con todos sus anexos.

COMUNICARLE la apertura de |a presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal, al representante legal de |a entidad afectada, a efectos de que preste Ia
debida colaboracién y diligencia en la atencién y respuesta de |os requerimientos
que surjan en desarrollo de la actuacién.

DESIGNAR a Sandra Cecilia Ortega Delgado, funcionaria adscrita a esta Gerencia
Departamental Colegiada, para que sustaneie y practique las pruebas decretadas
en la presente actuacion, y las que se llegaren a decretar, bajo la supervision y
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coordinacion de Diego Mauricio Ospina Lopez, Coordinador de Gestién del Grupo
de Investigaciones, Juiclos Fiscales y Jurisdiccién Coactiva; conforme a los
términos de compstencia establecidos en la Resolucién No. 6541 de 2012 de la
Contraloria General de la RepUblica, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, mas
las Instrucciones gue imparta este Despacho.

DUODECIMO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HANIER ROMS CALDERON

Directivo Colegnado Pcnente e

>

EFREN Huﬁm LUNA GUERRERO

Directive Colegiado

/

Proyects. Sandra Cecllia Ortega Delgado S,

Revisd:

Profesional Sustanciadora

Blego Mauricic ©spina Lopez
Goordinador de Gestidn
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