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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL PUTUMAYO
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LAS DECISIONES CORRESPONDIENTES AL

ARTICULO 46 DE LA LEY 610 DE 2000

Denuncia 2019-153543-80864-D
Hallazgo No.76238
TRAZABILIDAD Oficio de traslado 20191E00578178
Oficio de asignacién 20191F0079384
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD | pRF 2019-01055
FISCAL No.
CUN SIREF AC-80863-2019-28040
ENTIDAD AFECTADA | Ejército Nacional — Batallén de Infanterfa ASPC 27
CUANTIA DEL DANO $257.998.133
* Rulber Yesid del Rio Mufioz, identificado con cédula de
ciudadania 79.885.885, en su condicién de Oficial De
Operaciones entre el 03/08/2015 y el 15/02/2017.
» Multiservicios Carvajal E.U., hoy MCC S.A.S. con NIT
PRESUNTOS 900.203.993-5, en su calidad de contratista.
RESPONSABLES » Daniela Alexandra Casanova Villarreal, .identificada
FISCALES con la cédula de ciudadania nimero 1.124.860.660, en su
; calidad de representante legal -para la época de los
hechos- de la contratista Multiservicios Carvajal de
Colombia E.U.
« Seguros del Estado S.A., identificado con NIT.
860.009.578-6, por la expedicion de la pdliza de
cumplimiento No. 61-44-101022399,
» QBE Seguros o Zurich Colombia Seguros S.A., con
NIT. 900.846 964-0, por la pdliza de manejo de entidades
TERCERO oficiales 000706237137. y
CIVILMENTE » Mafre Seguros Generales de Colombia S.A., con NIT.
RESPONSABLE 891,700.037-9, por la pdliza de manejo de entidades
oficiales 000706237137.
¢ La Previsora S.A., con NIT. 860.002.400-2, por la péliza
de manejo de entidades oficiales 000706237137,
» Seguros Colpatria S.A. con NIT. 860.002.184-6, por la
poliza de manejo de entidades oficiales 000706237137.
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io Allianz Seguros S.A. con NIT. 600.026.182-5, por la
. pdliza de manejo de entidades oficiales 000706237137.

Procedemos los suscritos directivos de la Gerencia Colegiada Putumayo de la Contralorfa
General de {a Republica, a adoptar la decisién que contempla el articulo 46 de la Ley 610

de 2000, la cual fue discutida y aprobada en sesion ordinaria llevada a cabo el mismo
dia, segln acta No.24.

COMPETENCIA

> Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que consagran el

principio de responsabilidad para los servidores del Estado y para los particulares
“temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos 267, numeral 5 del 268 y
271.

> Ley 42 de 1993, "Sobre /a organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”,

> Ley 610 de 2000 que regula los procesos de responsabilidad fiscal.

» Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones a
los procesos de responsabilidad fiscal.

» Resoluciéon Organizacional No. REG-0OGZ-0748 del 26 de febrero 2020 "Por
la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Repdblica y
se dictan otras disposiciones’, principalmente sus articulos 3° numeral 7, 6° numeral
6 y 23 numeral 6.

ANTECEDENTE

Este Organismo de Control recibié una denuncia ciudadana que fue identificada con el
radicado interno 2019-153543-80864-D, que fue tramitada por el Grupo Delegado para
la Vigilancia Fiscal de la Contraloria General de la Republica.

Luego de las averiguaciones pertinentes, se conformd un hallazgo con incidencia fiscal
identificado con el No. 76238, que fue trasladado a la presidencia de esta Gerencia
Colegiada mediante oficio No. 20191E00576178 del 29 de agosto de 2019,
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HECHOS
Fueron descritos asi por el equipo de auditoria que conformé el hallazgo:

“El Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional — Sexta Divisién — Vigésimo
Séptima Brigada — Batallén de A.S.P.C. No. 27 “Simona de la Luz Duque de Alzate"
celebrd el Contrato de Obra PUblica 129-BAS27-2016 con Ia firma Multiservicios Carvajal
de Colombia E.U., identificada con NIT 90020399-5, cuyo objeto fue el “Mantenimiento
y adecuacion para las instalaciones de Comando del Batailén Especial Energético Vial No.
21 Coronel Manuel Ponce de Ledén — BAEEV21 — en el municipio de Puerto Caicedo -
Putumayo-.

En ta documentacién aportada con relacidn a este contrato se encuentra lo siguiente:

* El plazo de ejecucién se pactd en 19 dias, es decir hasta el 30 de diciembre de 2016
o0 hasta agotar presupuesto.

o El valor del contrato se pacté en la suma de $257.998.132,65, valor que fue pagado
en su totalidad segiin comprobante de egreso No. 1500000958 del 27 de diciembre
de 2016 y orden presupuestal de gastos comprobante SIIF Nacidn 397652716 del 28
de diciembre de 2016.

*» No se registraron modificaciones, ni suspensiones ni prérrogas.

Conforme los procedimientos internos del Ejército, se encuentra que, mediante oficio
5760 de 25 de septiembre de 2018, se solicitd apoyo técnico de un ingeniero civil de la
Unidad Batallén de Ingenieros No. 53 de Construccion, a efectos de realizar una
verificacion técnica de los items de obra ejecutados para establecer la ejecucién fisica
real del contrato de obra.

El citado profesional de ingenieria civil del Ejército emitié un informe técnico fechado el
26 de septiembre de 2018, relacionado con la inspeccién en el sitio de ejecucién del
contrato de obra No. 129-BAS27-2016, en donde expresa que la ejecucion de dicho
contrato de obra se encuentra “en cero”, adicionalmente hace una descripcién del sitio
en donde debia localizarse el proyecto, ubicando el sitio fisico, en dicho informe
igualmente sostiene que existen tres (3) edificaciones correspondientes a dos (2) casas
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y una (1) estructura tipo bodega.

De otra parte, el profesional manifiesta en apartes de su informe, que no encuentra
ningun tipo de documentacion ni registros fotograficos de la ejecucién del contrato de
obra publica No. 129-BAS27.

En el referido informe concluye, entre otros aspectos, que no hay acta de inicio de obra,

ni se registran fisicamente elementos como baterias de bafios, lavamanos, espejos,
orinales, entre otros.

Igualmente, dentro del analisis y revisidn de la documentacién tramitada al interior del
Ejército, se encontrd oficio No. 0038 del 9 de enero de 2017 suscrito por el sefior Coronel
Comandante de la Brigada Especial de Ingenieros Militares (E) y el Ing. Residente
Proyecto BAEEV09, en el que informa sobre trabajos de adecuacion y mantenimiento de
estructuras ya existentes en los predios del Proyectd BAEEV 09, vereda El Vergel, Puerto
Caicedo -Putumayo, el cual manifiesta la existencia de tres estructuras que denoming:
(i) Bodega, (fi) Casa 1 y (iii) Casa 2, y sobre su estado indico:

"A estas estructuras se les hizo una adecuacion sencilla, pues el estado en que se
encontraban no era habitable por lo cual se realizaron trabajos de limpieza, instalacién
de luces y pintura para mejorar el aspecto de dichas estructuras. Los trabajos que se
realizaron a estas estructuras fueron realizados por personal de la destacada del proyecto
BAEEV 09 utilizando materiales para adecuacion de campamento de obra...", efectuada
esa descripcion se anexo en dicho informe registro fotografico de las labores adelantadas.

Por los hechos descritos en los parrafos precedentes y puesto en conocimiento al interior
del Batallon de A.S.P.C. No. 27, se iniciaron tramites tendientes por parte del Ejército a
fin de decidir sobre el incumplimiento del contrato de obra plblica No. 129-BAS27-2016.

Es asi como, mediante Resolucion 079 del 7 de noviembre de 2018, se dispuso “declarar
el incumplimiento total del contrato de obra 129-BAS27-2016, hacer efectiva e imponer
la cldusula penal pecuniaria al contratista”,

Y con Resolucidon 082 del 26 de diciembre de 2018 dispuso liquidar unilateralmente el
contrato de obra pUblica 129-BAS27-2016.
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Los mencionados actos administrativos fueron dados a conocer a este Organismo de
Control, a titulo de denuncia.

Mediante visita técnica practicada por el Ingeniero Civil designado por la Gerencia
Departamental Colegiada de Putumayo de la Contraloria General de le Reptblica, se
inspecciond el lugar en el que debieron ejecutarse las obras, presentando acta e informe,
que en algunos de sus apartes concluye:

“Una vez identificado y verificado el sitio del contrato de obra 129-BAS27- 2016 con las
personas acompariantes, se procede a hacer una inspeccion fisica donde se busca las
activigades o jtems contratados para determinar si se ejecutaron o no, hacer su medicion
Y se toma registro fotografico.

Seguidamente se observa en este Batallon, que existen dos tipos de construcciones o
edificaciones bien definidas que facifitan la identificacion de las obras, unas
construcciones nuevas, modermnas tipo k-span con cublertas circular en l3mina
colaborante, y otro, con tipo de construccion convencional (casas) con cubierta de fibro
cemento y zinc, con tres mddulos, un modulo donde funciona el alojamiento y
economato, otro modulo donde funciona una bodega de combustibles y otro, donde
funciona actualmente un recinto de guardia”

Continua el ingeniero civil de la Gerencia Putumayo de la CGR sosteniendo en su informe:

“no se desarrollaron o efecutaron los ftems o actividades contratadas bajo el contrato de
obra publica No. 129-BAS27-2016, ni se encontraron otras evidencias probatorias [sic]
que demuestren su ejecucion {...] De acuerdo con lo expuesto en el presente informe,
con la visita de campo al sitio de las obras y la revision técnica correspondiente a los
soportes documentales de la efecucion del contrato de obra publica No. 129-BAS27-2016,
se concluye que no se cumplieron con las obligaciones contractuales; el faltante de obra
asciende al 100% de dicho contrato, por $257,998.132"

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

El Ministerio de Defensa Nacional es un organismo del sector central de la administracién
publica nacional, pertenece a la rama ejecutiva del poder plblico en el orden nacional,
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El Ejército Nacional es una entidad ejecutora del Ministerio de Defensa. El Batallén de
A.S.P.C. No. 27 Simona de la Luz Dugue de Alzate, pertenece a la Sexta Division,
Vigésima Séptima Brigada.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Fecha de Notificacion Fecha
Nombre Cédula Cargo del Auto de Apertura Exposicion
Personal Aviso Libre
Oficlal de
Rulber Yesid del Rio Operaciones 0437 24/08/2021
Mufioz 79.885.885 entre el 15/11/2019 = 6/09/2021
03/08/2015 y el
| 15/02/2017 |
i Representante Mediante sigedoc
| gaasg'ﬁfv’;'\?ﬁf‘a?‘r’g:, 1.124.860.660 | Legal de la " /101?}‘;019 2023ER0240364
Contratista de 18/12/2023
Multiservicios
i NIT 5 035 .
| Cc():;rr\r/]atu)}gl g% . 900.203.993-5 Contratista 13/11/2019 No presento

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, han sido vinculadas
como Tercero Civilmente Responsable, las siguientes compafiias, en virtud de las
siguientes pdlizas:

| Aseguradora Poliza No Cobertura | Vigencia desde V’hg: s’g’a
' Seguros del 61-44- - i
Estado S.A. 101022399 ; Cumplimiento | 12/12/2016 12/12/2021
QBE Seguros o .
. ; 000706237137 Manejo de
Zurich Colombia 21,5% entidades oficiales 01/01/2016 31/12/2016
Sequres S.A.
Mafre Seguros Manejo de
Generales de I entidades oficiales QUL E016 i
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Colombia S.A.
La Previsora S.A. 000722%’}:137 entideidode | 01/01/2016 31/12/2016

PRINCIPALES ACTUACIONES PROCESALES

El proceso inicié con el Auto 164 del 23 de octubre de 2019 (Folios 19 al 29).

Auto 183 del 12 de diciembre 2019, por medio del cual se resuelve una solicitud de
nulidad (Folio 238 al 244).

Auto 134 de agosto 9 de 2021, por medio del cual se programa la recepcion de
exposiciones libres y se dictan otras disposiciones (Folios 305 al 306).

Version Libre de Rulber Yesisd Del Rio Mufioz, presentada el 24 de agosto de 2021
(Folio 353).

Versidn Libre de Rulber Yesid Del Rio Mufioz, presentada el 6 de septiembre de 2021
(Folio 358 al 403).

Auto 49 del 9 de marzo 2022, por medio del cual se resuelve una solicitud de nulidad
(Folio 423 al 428).

Auto 289 de noviembre 28 de 2022, por medio del cual se ordena la recepcion de
exposiciones libres (Folios 439 al 440).

Auto 258 de octubre 24 de 2023, por medio del cual se decreta una prueba de oficio.
Auto 288 de noviembre 23 de 2023, por medio del cual se resuelven solicitudes de
pruebas y se adoptan otras determinaciones.

Mediante sigedoc 2021ER0240364, Daniela Alexandra Casanova Villareal, presenta su
exposicion libre. \

Auto 013 de enero 15 de 2024, por medio del cual se vinculan Aseguradoras, se
resuelven solicitudes de pruebas y se adoptan otras disposiciones.

Auto 096 del 10 de abril de 2024, por medio del cual se ordena poner a disposicién
un informe técnico.
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ARTICULO 46 DE LA LEY 610 DE 2000

PRUEBAS

Se han incorporado al expediente de este Proceso de Responsabilidad Fiscal, los
documentos que fueron allegados junto al traslado del hallazgo gue le da origen, asi: "Se
anexa CD (327 MB) que contiene archivos con documentos soportes del hallazgo que se
detallan en el inventario de carpeta:

No | '
" Asunto Paso
3 |Acte pusnnisan Sandoval Rubiarw GG KB |
A___[Acts poResion Padrazs 41 KB
5 | Busqueda e blanes 19KB
8 | Carpata 1-3 contrato 128-busd? de 2018 47,200 K
__ 1 | Carpeta 2-8 cantrato 126-bas2¥ de 2046 e |T0.257 KB |
8 | Carpats 33 convsto 126-0as27 da 2018 i 53.468 KB
| & | Céduia Danieia Cassrova 7 W 133KB
10 |Caduls Pecreza Dorado e arar ) 2BK8 |
11 | Gédila Sandoval Rubiano ) L 48 K8
12 | Certificado Cémara de Comercio -~ ] T24KB
1% | Certificado Disponibilidad Presupuestel 328 KB
|14 |Cerificado minima cuantia o 74K8
18 | Gertificado de surido Manue! Luna it _ 18K8
18__| Certficado de sueido Rulber Yasd T 16KB |
|17 | Gertificado susidos Pedraza Dorado -  478KB |
18 | Certificado Bulld&;g%ﬂ@ﬁiﬁ_ﬂubilm T 430 KB 1,
18 | Comprobante agmubu R T e 28 KB
20 | Comunicacion iquidacion contratos i 854 KB
21 | Contrats o = 355 KB
22 | Declaracion ranta’ in _Padraza dorado 1.815 X8
|_23 | Daciarecion canta Lc. Sandavel Rublano i 12,880 KB
||_24 | Dacinrecion renta Rulber Yasd S | H10KB
|25 | Dectaragion ranta Manuel Luna N Ay | iz0kB
28 | Hoja de Vida Manuel Luna . e 2B3KE |
27 A Hoja de Vide Pedraza Dorado i e R B 295 KB
28 _,Hoja de Vida Ruiber Yesid e o 24? KB
26 | Hoade Vids Sendovel Rubiane 249KB |
|30 | Infgest 2017 José Alux Pedreze T T 16 sweka
' m__;_mfgus GOur Augusm Snndovnl — _: N i 3658-!:51
| %2  |informe bﬁgacn ingenisros R | 5388 KB |
33 |informe Ingsniero ejército | 51.5688KE
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34 |Informe supervisor T - | B47IKB
35 | informe técnico Contralorla (ing Rigo Alonep Velz-a_dusi}wn T | 273 KB
|38 | Manual de coniratacion 1788 KB
37 | Notificacion ras 122 supervisor . o 413 KB
38 |Ordendspagopresupuestal : 53 KB
39 | Pdliza global manejo ' 4.080 KB
40 | Pailza contrate & I - 233 KB
| 41 | ResH2 iquidacién unilataral i 287 KB
|42 |Res 122 nombramianto supervisor L A _-__1 g@g_ﬁa“:
| 43 | Res 1548 -15 delegacién del gasto | 16.768 KB
| 44| Res 4510 funciones contrataciéen 4 _ 1676 K8 |
mﬂi_i_ﬂes 5159 funcionas contratacién t t ._4 2201}!4
‘|48 | Res nfr multiservi carvalal 16KB |
47 | Res prérroga multiservicios & a0 £ i imjaﬁgg___q
| 48 | Resolucién 1548 — 15 delegacidn dal gasto | 16.768 KB
|__4B8 | Respuesta garante pdliza | 200KB
i | Solicitud inf 1 contratista | 42KB
|51 m__;Si;Fc:ﬂ]E]B—f_i contratiata : I 20kB
52 | Soliotud Inf 3 contratsta 85KE
53 | Solieitud copia cédula _ o L __":ﬂ; w; ;j:ﬁéj
| 54 | Soportes page | 3871KB |

Informes tecnicos:

Del 18 de junio de 2019, suscrito por el Ingeniero Civil Rigo Alonso Veldsquez Dominguez,
Profesional Universitario adscrito al Grupo de Vigilancia Fiscal.

CONSIDERACIONES

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado, una vez practicadas las
pruebas decretadas dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, procede esta
Gerencia Colegiada a determinar si hay lugar a formular Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal (articulo 48 de la Ley 610 de 2000) o se debe dictar auto de
Archivo (articulo 47 /bidem).
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OPORTUNIDAD:

En el presente caso no ha ocurrido la prescripcidn de la accién fiscal, porque no han
transcurrido 5 afios desde la apertura del proceso (art. 9° de la Ley 610 de 2000).

PROBLEMA JURIDICO:

A partir del acervo probatorio sobre el cual se realizard el proceso de valoracion
correspondiente, debe establecerse si, tal como lo describié el equipo auditor en el
traslado del hallazgo fiscal, se le causé un dafio al erario a partir de los recursos erogados
con cargo al Contrato de Obra Publica 129-BAS27 suscrito por el Ejército Nacional, cuyo
objeto no se cumplid.

Si se concluye que esta demostrado objetivamente el detrimento al patrimonio piblico,
se evaluard la actuacién de las personas que fueron vinculadas a este procedimiento
administrativo, a la luz de sus funciones u obligaciones contractuales.

Finalmente, en caso de que concurran los elementos anteriores, se evaluarad el nexo
causal.

MARCO JURIDICO:

La Constitucién Politica consagra las normas relativas al control y la responsabilidad fiscal
en los articulos 267 a 274 de la Constitucién Politica, reformados por el Acto Legislativo
04 de 18 de septiembre de 2019, “en /los cuales se asignan a la Contraloria General de
la Republica y a las contralorias de las entidades territoriales -departamentales,
municipales y distritales-, el ejercicio del control fiscal en Colombia, el cual implica, una
funcidn publica especializada que consiste en vigilar la gestion fiscal de los servidores del
Estado y de las personas de derecho privado gue manejen o administren fondos o bienes
de /2 Nacion”(Sentencia Corte Constitucional C-599-11).

La justificacion de la vigilancia de la gestién fiscal estd dada por la utilizacién de recursos
publicos (Sentencia Corte Constitucional C-529-2006), concepcién consecuente con un
modelo de Estado constitucional que, como sucede en el caso colombiano, estd

interesado en la proteccion del interés general y el cumplimiento cierto de los deberes
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del aparato estatal.

El articulo 268 de la Carta Politica establece las funciones de la Contraloria General de la
Republica, y entre ellas se encuentra: 5. Establecer /a responsabifidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias qie sean del caso, recaudar su monto
Y €jercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion.”

En sentencia C-599 de 2011, la Corte Constitucional expresd respecto a esta funcion,
que:

"(vii}) Los articulos 268-5 y 272-6 de la Constitucion Politica reconocen en cabeza del
Contralor General de /a Republica y de los contrajores de las entidades territoriales, /a
competencia para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal frente a los servidores
pliblicos y los particulares que manejen y administren recursos publicos, regulado por la
ley 610 de 2000.

(Ix) En cuanto & los sujetos de contro/ fiscal, esta Corte ha expuesto claramente "que
independiente de la naturaleza publica o privada, o de sus funciones, o de su régimen
ordinario o especial, los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes de /3
Nacicn, quedan sujetos al controf fiscal que ejerce la Contraloria General de I Repuiblica,
por supuesto circunscrito a 1a gestion fiscal realizada, de conformidad con /3 clausula
general de competencia contenida en el articulo 267 Superior y €l articulo 2o de I3 Ley
42 de 1993 y el Decreto Ley 267 de 2000, articulo 4°,

Asf mismo, ha aclarado que el control fisca/ procede igualmente respecto de entidades o
personas privadas que administren bienes o recursos publicos, como respecto de las
empresas de servicios publicos de cardcter mixto y de caracter privado en cuyo capita/
participe la Nacion, las sociedades de ecorromia mixta”

Se debe entender que el ejercicio del control fiscal involucra la vigilancia y el proceso de
responsabilidad fiscal (sentencia Corte Constitucional C-382 de 2008), este ultimo como
consecuencia de la vigilancia antes expresada; si en el curso de ella surgen elementos
de juicio a partir de los cuales se puedan identificar acciones u omisiones constitutivas
de un dafio al patrimonio econémico del Estado, se concluye con el establecimiento de
la responsabilidad fiscal de que trata el articulo 268 superior, ahora reformado por el
articulo 2° del Acto Legislativo 04 de 2020.
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Asi las cosas, el Proceso de Responsabilidad Fiscal esta regulado en la Ley 610 de 2000
y se define como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de
ésta, causen por accidn u omisién y en forma dolosa o gravemente culposa, un dafio al
patrimonio del Estado.

Del articulo 3 de la Ley 610 de 2000 se deduce que quienes actlian como sujetos pasivos
de la accion fiscal son los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos pUblicos, cuando al realizar la gestion fiscal, a
través de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, no han realizado una
adecuada planeacion, conservacidn, administracion, custodia, explotacién, enajenacién,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los mismos, o a la recaudacién,
manejo e inversion de sus rentas, causando con ello detrimento patrimonial al Estado.

Como se recordara, e! dafio al patrimonio piblico, segin el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, consiste en la /esion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjufcio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores piblicos o por fa
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pubfico.

Vale sefialar que el término patrimonio publico se ha de entender en su sentido amplio,
esto es, en cuanto conjunto de bienes, derechos, rentas y recursos del Estado, a su vez,

referido al concepto de Hacienda Plblica en sus mdltiples manifestaciones econdmico -
juridicas.

El patrimonio publico asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples fuentes,
entre ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la
gestion fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan en

Carrera B No. 13-566 Barrio Olimpico + Cédigo Postal 860001 * Teléfonos (098} 4295260-261-157
cgr@contraleria.gov.co » www.contraloria.gov.co = Mocoa, Colombia




AUTO No. 118

CONTRALORIA | FECHA: 25 de abril de 2024

General de la Repldblica

Pagina 13 de 47

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL PUTUMAYO

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LAS DECISIONES CORRESPONDIENTES AL
ARTICULO 46 DE LA LEY 610 DE 2000

los dominios de la gestidn fiscal, siendo esta dltima la que importa a los fines del proceso
de responsabilidad fiscal.

En lo que respecta al dafio al patrimonio publicol, la Corte Constitucional ha sostenido
que para su estimacién debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, debe considerarse que ha de ser cierto, especial, anormal
y cuantificable con arreglo a su real magnitud y que al momento de la determinacion del
monto del dafio, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algln beneficio.

CASO CONCRETO:
Daiio al patrimonio piiblico

El Despacho considera que los hechos objeto de anélisis implican un detrimento al
patrimonio pablico, teniendo en cuenta que desembolsaron recursos del erario con cargo
al Contrato de Obra Publica 129-BAS27, el cual no se ejecutd.

Esto se deduce def andlisis de las pruebas incorporadas al expediente, entre ellas el acto
administrativo por medio del cual se liquidd unilateralmente el contrato, asf como el
informe técnico elaborado por el Ingeniero Civil Rigo Alonso Velasquez Dominguez, que
fue puesto en consideracién de los presuntos responsables, ante lo cual guardaron
silencio. Dichos informes pueden resumirse asi:

» Informe Del 9 de enero de 2017 presentado por la BRIGADA ESPECIAL DE
INGENIEROS MILITARES, que en términos generales sefialan “a estas estructuras se
les hizo una adecuacion sencilla, pues el estado en el que se encontraban no ers
habitable por lo cual se realizaron trabajos de fimpieza, instalacion de luces y pintura
para mejorar ef aspecio de dichas estructuras”

¢ Informe Del 2 de octubre de 2018, presentado por un Ingeniero Civil del Ejército, que
en sus conclusiones sefala “...de acuverdo a la inspeccion realizada el dia 26 de

! Corte Constitucional. Sentencia SU-620 de 1996. M.P. Antonio Barrera Carboneli
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septiembre del 2018 en las instalaciones actuales def BATOT No. 20 anteriormente
dispuestas para ef MANTENIMIENTO Y ADECUCACION PARA [AS INSTALACIONES
DEL COMANDO DFL BATALLON ESPECIAL ENERGETICO VIAL No. 21 CORONEL
MANUEL PONCE DE LEON - BAEEV21 - EN EL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO,
PUTUMAYO CENTRALIZADO ADMINISTRATIVAMENTE POR FL BATALLON DF ASPC
No.27 SIMONA DE LA LUZ DUQUE DE ALZATE se considera bajo inspeccion visual gue
su efecucion de encuentra en cero por ciento (0%, _ Por lo que no es dlara /a existencia
de un recibo a satisfaccion del contrato de obra No. 129-BAS27-2016",

« Informe técnico del 18 de junio de 2019, presentado por el Ingeniero Civil Rigo Alonso
Velasquez Dominguez, Profesional Universitario adscrita al Grupo de Vigilancia Fiscal,
gue en sus conclusiones determina "De acuerdo con lo expuesto en el presente
informe, con la visita de campo al sitio de las obras y la revision técnica
correspondiente a los soportes documentales de la ejecucion del contrato de obra
publica No. 129-BASZ27- 2016, se concluye que no se cumplieron las obligaciones
contractuales; el faltante de obra asciende al 100% de dicho contrato, por fa suma de
$257.998.133.

Ademas de los anteriores informes técnicos, en el presente caso tenemos la Resolucion
No. 082 del 26 de diciembre de 2018 mediante la cual el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, EJERCITO NACIONAL BATALLON DE A.S.P.C. No. 27 “SIMONA DE LA LUZ
DUQUE DE ALZATE", en su calidad de entidad contratante, liquidé unilateralmente el
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 129-BAS27-2016, acto administrativo que se
encuentra en firme.

Asi las cosas, en el presente caso estd demostrado objetivamente el dafio al patrimonio
publico, representado en la erogacién de recursos con cargo a un contrato que no se
ejecutd. Dicho dafio, por un monto que asciende a la suma de doscientos cincuenta y
siete millones novecientos noventa y ocho mil ciento treinta y tres pesos ($257.998.133).

Conducta dolosa o gravemente culposa, atribuible al Gestor Fiscal

Existiendo un dafio patrimonial al Estado, y encontréndose debidamente cuantificado,
debe ahora analizarse si puede imputérseles responsabilidad fiscal a los sujetos
vinculados a este procedimiento administrativo.
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La Corte Constitucional en Sentencia C-338 de 2014, como fundamento de imputacion
en el proceso de responsabilidad fiscal, indicd:

* Una lectura armonica de la Constitucion ha conducido a que en su jurisprudencia esta
Corporacion haya afirmado que, si bien los preceptos constitucionales no determinan
expresamente un criterio normative de imputacion de fa responsabilidad fiscal ~ es
decir, no establecen expresamente el fundamento sobre el cual sea posible atribuir e/
dafio antijuridico a su autor -, el criterio mds exigente que puede establecerse por
parte del legisiador es la culpa grave.

£s decir, en e/ marco constitucional actual no podria establecerse por parte def
legisiador un régimen de responsabilidad fiscal que tuviera como fundamento la culpa
0 la culpa leve, por cuanto desde el punto de vista del sujeto del proceso de
responsabilidad dichos criterios son mas exigentes que la culpa grave.

Este principio de decision tiene como fundamento fa imposibilidad de gue el legislador
establezca un régimen de responsabifidad patrimonial de los servidores publicos que
implique una exigencia mayor que aguella utilizada para determinar 13 responsabilidad
patrimonial de los servidores publicos a través de accien de repeticion, tal y como
figura en el articulo 90 de fa Constitucion. En sentencia C-619 de 2002 se concluya,
con fundamento en el principio de igualdad entre servidores publicos, ef criterio de
imputacion en materia de responsabilidad fiscal debia ser el dolo o I3 culpa grave’”.

En concordancia con la legislacién y la jurisprudencia citadas, el articulo 118 del Estatuto
Anticorrupcion, consagra que el grado de culpabilidad para establecer |a existencia de
responsabilidad fiscal serd el dolo o la culpa grave.

Cuando no son aplicables -al caso concreto- las presunciones que contempla el
mencionado articulo, se debe evaluar la conducta de los presuntos responsables fiscales
a la luz de sus deberes funcionales o de sus obligaciones contractuales. En lo que
respecta a los agentes del Estado, ha dicho la Corte Constitucional que:

“...para determinar la responsabilidad de los agentes del Estado es necesario estudiar las
funiciones a su cargo y si respecto de ellas se presentd "un incumplimiento grave”?

2 _Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn A. Sentencia del 26 de febrero de 2014, rad. 25000-23-26-
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Ademds, ha precisado que es necesario "establecer si dicho incumplimiento fue debido a
una actuacion consciente y voluntaria del agente, es decir, con conocimiento de /3
irregularidad de su comportamientoy con la intencion de producir las
consecuencias nocivas —actuacion dolosa-, o si al actuar pudo prever la irregularidad
en la cual incurriria y el dafio que podria ocasionar y aun asi no fo hizo o confic
imprudentemente en poder evitarlo —actuacion gravemente culposa~">

En concordancia con lo anterior, para evaluar el rol funcional de las personas vinculadas
como presuntas responsables fiscaies, deben analizarse tales funciones en el contexto

institucional, esto es, teniendo en cuenta la estructura de la entidad afectada con el dafio
patrimonial.

Ello es asi, por cuanto en el proceso de responsabilidad fiscal no se analiza lo que |a
Corte Constitucional -en la sentencia ya citada- ha denominado “conducta institucional”

(como es el caso de las auditorias), sinc que se debe evaluar la conducta personal, Para
ello debe tenerse en cuenta, entre otras cosas:

“...el principio de confianza {que] si bien no es absoluto ni puede convertirse en [a
mampara para escudar el propio descuido o la propia mala fe- en virtud del cual cuando
se trata de actividades complejas (como la administrativa) el reparto de rofes y
competencias implica que cada uno de fos involucrados en la dicha tarea compleja,
puede confiar en que los demas coparticipes desarrollan de manera correcta st 1o,

Un pensamiento en contrario implicaria ef fracaso de /as tareas administrativas como un
todo, pues, si el director de fa entidad debe cerciorarse a pie juntillas, gue cada tno de
sus subalternos ha actuado conforme a su rol entonces la funcion
administrativa colapsaria porque e/ superior jerdrquico deberia verificar —lista de chegueo
en mano- que sus subalternos han obedecido su catdlogo funcionarial”

000-2002-01750-01(36825). Citado por la Corte Constitucional en sentencia SU-259/21. M.P. Dr. José
Fernando Reyes Cuartas.
i Ibidem.
“En general el principio de confianza opera cuando hay divisién de tareas en actividades complejas y de
conductas concurrentes: “Ciertos criterios normativos desarrollados desde la teorfa de la imputacién objetiva
tienen especial relevancia en este ambito: la delimitacién objetiva de dmbitos de organizacidn que hace que
ni siquiera dentro de una organizacién empresarial todo sea cosa de todos, el principio de confianza, etc. Se
trata de criterios iguaimente validos para supuestos activos u omisivos, dolosos o imprudentes,” (Bernardo
Feijoo S, en Imputacidn objetiva en el Derecho penal econdmico y empresarial. InDret, Barcelona mayo de
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Con el citado marco juridico, el Despacho abordard el andlisis de la conducta de cada
uno de los presuntos responsables fiscales.

Graduacion de la conducta:

Nombre Cargo
. 5 £ Oficial De Operaciones entre ] 03/08/2015 vy el
Rulber Yesid del Rio Mufioz 15/02/2017,

Funciones: Segiin Resolucién 122 del 19 de julio 2016:
2. Funciones generales de los Supervisores
En el aspecto Técnico — Administrativo:

m) Para que e/ supervisor expida al acta de recibo final del contrato verificara gue
lodas las obligaciones estén cumplidas y procede el pago final. Fsta acta
contendra como mihimo la descripcion de fos bienes /0 servicios recibidos, e/
valor final del contrato, incluyendo reajustes si proceden. Copla del acta se
enviard a la Offcina de Presupuesto del BATALLON DE APO YO DE SFRVICIOS
PARA EL COMBATE No.27 "SIMONA DF LA LUZ DUQUE DE ALZATE" - BAS27,
para st respectivo archivo.

3. Funciones particulares de los supervisores

a) Elaborar y suscribir e/ acta de iniciacion def contrato, cuando sea del caso.

b) Suscribir fas actas de recipo parcial Y final de los bienes y servicio del contrato.

¢) Rechazar los bienes o servicios que a su criterio no cumplan 1as normas técnicas
descritas en el contrato.

d) Rendir informes periddicos o cuando lo considere necesario, sobre la gjecucion
ael contrato.

e) Verificar la correcta ejecucion de/ contrato.

1) Exigir el cumplimiento del contrato en todas y cada una de sus partes.

2009, recuperado
en https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a 20181008 035.pdf (11/11/2021)". Citado en
la sentencia SU-259/21. M.P. Dr. José Fernando Reyes Cuartas.
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g) Atender y resolver en coordinacion con la oficina de contratacion o dependericia ’
que haga sus veces en la unidad ejecutora y los comités todas /as consuitas
sobre omisiones, errores, discrepancias o aclaraciones y complemento en los
aspectos técnicos, descritos en las normas técnicas que rigieron el proceso de
contratacion.

h) Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones parafiscales de
conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002. En caso
contrario avisard de esta circunstancia a la Direccion de Contratacion del Ejército
0 dependencia que haga sus veces en la unidad ejecutora.

i) Verificar que las garantias que ampara el cumplimiento del contrato, estén
vigentes e informar en su oportunidad a la Direccion de Contratacion del Ejército
0 dependencia que haga sus veces en la unidad ejecutora, sobre los
inconvenientes presentados.

J) Todas las demas atribuciones contempladas en el contrato.

Ademds de las funciones agui descritas, el Supervisor del contrato, debe cumplir
con las funciones sefialadas en el numeral 36 de la Resolucion No. 6345 del 14
de septiembre del afio 2012, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional "Por
medio de fa cual se expide el Manual de Contratacion del Ministerio de Defensa ‘
Nacional y sus Unidades Ejecutoras” y demds normas concordantes, asi como |
las funciones que le sean asignadas por ef competente contractual,

Funciones: Segun la clausula vigésima séptima contrato de obra publica no.
129-BAS27-2016.

Facultades y obligaciones:

1) Exigir al CONTRATISTA la informacion que considere necesaria para verificar Ia
correcta ejecucion del presente contrato, £/ CONTRATISTA estd obligado a
suministrar la informacion solicitada inmediatamente, a no ser que se convenga
un plazo cuando /a naturaleza de la informacion exigida asi fo requiera,

2)  Verificar directamente o a través de terceros que el CONTRATISTA cumpla 1as
condiciones de ejecucion del presente contrato segun los términos en los que se
ha convenido, y requerir af CONTRATISTA para que corrija los incumplimientos.

3) Realizar las pruebas que considere necesarias para verificar el cumplimiento de
la efecucion de los servicios objeto del presente contrato. |
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4)  Aprobar o improbar, en los términos y con los efectos previstos en este contrato,
el cumplimiento de las obligaciones desarrolladas, verificar mediante visitas o
mediante e/ examen de los documentos que ef M D.N - EJERCITO NACIONAL
considere pertinentes, las condiciones de ejecucion del conltrato, y verificar que
su resultado se adecue a los términos del presente contrato.

5)  En caso de terminacion anticipada def contrato por mutuo acuerdo de las partes,
adelantar fas labores pertinentes para determinar el valor de /as compensaciones
mutuas.

6)  Vigilar y controlar que el CONTRATISTA cumpla con sus oblfgaciones para e/
normal desarrollo y ejecucion del presente contrato. y

7)  Rendir informes periddicos mensualmente y por escrito, al M D.N - EJERCITO
NACIONAL — BASPCZ27 sobre el avance y ejecucion del contrato,

8)  Exigir el cumplimiento def contrato en todas y cada una ge sus partes.

9) Atender y resolver en coordinacion con el M.D.N - EIERCITO NACIONAL - BASPC27
lodas las consultas sobre omisiones, errores, discrepancias o aclaraciones y
complemento en /as obligaciones especificas y generales

10) Diligenciar el proyecto de acta de liquidacion final del contrato remitiéndola 2/
competente contractual o dependericia encargada de ser revisada y aceptada.

11) Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones con el Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 v en el articulo 23 de I3 Ley 1150 de
2007. En caso contrario debers dar aviso de esta circunstancia al BASPC27,

12) Expedir e/ certificado de cumplimiento al CONTRATISTA respecto de /las
obligaciones objeto del presente conirato, previa entrega de la factura por parte
del mismo (si a ello hubiere lugar) y la copia del documento que acredite ef pago
por parte del CONTRATISTA al Sistema de Seguridad Social Integral y/0 Aportes
Parafiscales, segun correspondsa.

13) Las demds previstas en /a ley.

Fue vinculado al proceso de responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta que fungié como
supervisor del contrato en cuestidn, habiendo suscrito el Acta de recibo a satisfaccién de
los bienes, asi como el denominado “Informe al Ordenador dej Gasto”: avalando con esto
el recibo a satisfaccion de una obra que, como se advirtid, no fue ejecutada.

En su exposicién libre, presentada por escrito el 6 de septiembre de 2016 (folio 358 al
375) indicé lo siguiente:
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Hace una serie de comentarios sobre presuntas irregularidades que se presentaron
durante la etapa precontractual, como el hecho de que la empresa que a la postre fue
seleccionada para ejecutar el contrato no cumplia los requisitos habilitantes, razén por la
cual habria sido inhabilitada para continuar en el proceso de seleccidn.

En lo que respecta a su rol como supervisor del contrato:

Que actud “sin ningtin proceso elaborado mentaimente de ideacion y cognicion, sino en
cumplimiento de una orden militar (obediencia debida), originada e impuesta por mi
comandante y superior directo y funcional quien si' actuc conscientemente y quien quiso
ponerme, como efectivamente ocurrid -por mi subordinacion- en una insuperable
coaccion ajena y/o miedo insuperable”,

Que su Comandante de Batallén el sefior Teniente Coronel GONZALEZ DEL RIO OSCAR
MAURICIO, " ya habia firmado el Acta 1899 de fecha 18 de diciembre de 2016, de Bienes
¥ Servicios, algo que me generd un poco de tranquilidad, pero ante la amenaza de una
sancion disciplinaria y por miedo a que me la hicieran lo cual afectaria ser Hlamado o
considerado al grado de Teniente Coronel, firmé los documentos, no con 1a intencion de
beneficiar al contratista ni a nadie, sino para que los recursos no se fueran a perder y
fueran empleados para ef objeto a contratar, lo que beneficiaria al personal de oficiales
y suboficiales organicos del Batallon, ademds la intencion y lo manifestado era de
comprometer generar un compromiso, pero no /a de pagarfe al contratista, ya que la
CLAUSULA CUARTA del contrato 129BAS27 era clara con los requisitos para sustentar el
pago y el tiempo en que debia pagarse y no como se realizé el 27 de diciembre 2016”

Para este Despacho no son de recibo los argumentos manifestados en su exposicidn libre
y espontanea, por las siguientes razones:

En primer término, es necesario recordar que la accidn fiscal no tiene cardcter
sancionatorio, porque su finalidad es meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y autdnoma, distinta de Ia responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta.

En ese orden de ideas, las presuntas irregularidades de caracter disciplinario o penal que
pudieran derivarse a partir de los hechos que aqui se investigan, deberdn investigarse
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por las autoridades competentes, a partir de las denuncias instauradas por la misma
entidad contratante, asi como a partir de los traslados realizados por este Organismo de
Control.

En lo que respecta al rol desplegado por el sefior Del Rio Mufioz, es importante acotar
que las afirmaciones realizadas en su exposicién libre y espontanea no vienen
acompafiadas por ning(n tipo de soporte probatorio.

También es importante recalcar que la “insuperable coaccién ajena” y el "miedo
insuperable”, como eximentes de responsabilidad en el derecho penal, son figuras
diferentes y, para que sean admitidas, tienen unos requisitos propios que, como es
apenas obvio, deben acreditarse probatoriamente.

Mientras el “miedo insuperable corresponde a un profundo e imponderable estado
emocional ante el temor por el advenimiento de un mal, el cual conduce al agente a
obrar” la “insuperable coaccién ajena” es una causal de inexigibilidad, que puede
reputarse cuando el individuo es compelido a cometer una infraccién a la norma,
mediante actos de violencia fisica o moral provenientes de un tercero frente a los cuales
No pueda resistirse u oponerse, que le obligan a actuar u omitir contrario a su voluntad,
ante la probable ocurrencia de un peligro cierto.

Acompasando estas definiciones a lo expuesto por el presunto responsable fiscal, podria

decirse que en el presente caso esta alegando una “insuperable coaccidn ajena”, definido

Jurisprudencialmente como “e/ acto de violencia moral irresistible generado por otra
persona, causado en un hecho verdaderamente ajeno a la voluntad del agente, que lo
obliga a ejecutar aquello que no quiere, de ahi que se doblega su voluntad ante /2
amenaza que alguien fe hace de suffir un mal contra bienes juridicos propios o ajenos”
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, 4 de marzo de 2015, M.P. Dr.

Eugenio Fernandez Carlier).

En lo que respecta a los requisitos para su acreditacion, la misma Corporacién ha indicado
que:

“esa causal de inculpabilidad exige reunir los siguientes requisitos:
a) configuracion de actos constrictivos graves gjercidos intencional e Hicitamente por
olra persona.
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b) actualidad de /la coaccion, esto es, que la voluntad del compelido debe ser
subyugada como resultado inmediato de la violencia fisica o siguica.

¢) insuperabifidad de fa coaccion, es decir, que no pueda dominarse o vencerse, gue
sea irresistible”(Corte Suprema de Justicia, sentencia SP1657-2021 del 5 de mayo
de 2021. M.P. Dr. Eyder Patifio Cabrera).

Como puede verse, en el presente caso -ademas de no haberse acreditado en modo
alguno lo alegado por el presunto responsable fiscal, de la lectura de su exposicién libre
tampoco puede siquiera inferirse que actué a raiz de un temor imposible de superar, de
sobrellevar o sobreponerse a la supuesta coaccion por parte de sus superiores
jerarquicos.

Analizado lo anterior, este Despacho tuvo en cuenta que la funcién de supervisién
contractual le exigia al presunto responsable fiscal que adelantara las actuaciones
tendientes a verificar, entre otras cosas, la correcta ejecucidn del contrato, rechazar los
bienes o servicios que a su criterio no cumplieran las normas técnicas descritas en el
contrato, rendir informes periddicos o cuando lo considerara necesario, sobre la ejecucion

del contrato y, en resumen, exigir el cumplimiento del contrato en todas y cada una de
sus partes.

El material probatoric recaudado da cuenta del incumplimientoc de tales
responsabilidades, demostrando una negligencia que dio al traste con la satisfaccién de
las necesidades identificadas por la entidad contratante, lo que nos lleva a concluir que
la actuacidon del sefor Rulber Yesid del Rio Mufioz, en su calidad de supervisor del
contrato de obra plblica No. 129-BAS27-2016, es motivo de reproche por parte de este
despacho, y configura una conducta descuidada -por decir lo menos- frente a su deber
de vigilancia y control en el desarrolio de sus funciones, las cuales omitié abiertamente.

Por lo tanto, es viable imputarle responsabilidad fiscal a titulo de CULPA GRAVE, porque
estd probado que al actuar pudo prever la irregularidad en la cual incurriria y el dafio que
padria ocasionar, pero no lo hizo o confid imprudentemente en poder evitarlo.
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Nombre Rol/
Multiservicios Carvajal E.U., hoy MCC
S.A.S. con NIT 900.203.993-5 Contratista

Se obligd a ejecutar el “Mantenimiento y adecuacion para las instalaciones de Comando
del Batallon Especial Energético vial no. 21 Coronel Manuel Ponce de Ledn — BAEEV21
en el municipio de Puerto Caicedo -Putumayo- centralizado administrativamente por el
Batallon de ASPC No. 27 "Simona De La Luz Duque Alzate".

Adicionalmente, se comprometié a lo siguiente, de acuerdo con la cldusula SEXTA del
contrato:

1. Cumplir con los plazos méximos establecidos en el contrato.

2. El contratista debe contar con ef personal profesional y técnico idoneo para realizar
la gjecucion del contrato para lo cual garantizara y cumplird las normas de seguridad
industrial del personal que utilice para la ejecucion del contrato,

J. Proveer, a su costo, todos los bienes necesarios para el cumplimiento de los
objetivos y funcionalidades requeridas en el presente contrato.

4. £l oferente debe contar como los equipos y herramienta minima dentro de las
instalaciones donde se va a realizar el mantenimiento.

5. Informar oportunamente al supervisor del contrato cualguier novedad que se
presente en el curso de la ejecucion del mismo.

6. Entregar al supervisor del contrato €l certificado de aportes parafiscales
debigamente suscrito por el representante legal o Revisor Fiscal, cuando apligue.

/. Entregar en excelentes condiciones de calidad Jos bienes objeto del contrato, aptos
para la prestacion eficiente de acuerdo con su funcionalidad, en las condiciones y
plazos establecidos.

8. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y trabas.

9. Reemplazar los elementos dentro de la oportunidad que establezca ef
CONTRATANTE cuando estos presenten defectos en su fabricacion o funcionamiento,
0 cuando se evidencie e/ no cumplimiento de las especificaciones técnicas, segin lo
determinen las necesidades. '
10. Obtener con la oportunidad debida, las licencias, autorizaciones y permisos a que
hubiere lugar para el cumplimiento de todas las obligaciones que /e corresponden en
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| los términos del presente contrato.
11. Responder en los plazos que ef CONTRATANTE establezca en cada caso, los |
requerimientos de aclaracion o de informacion que le formule.

12. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e Instituto Colombiang de
Bienestar Familiar), lo cual deberd acreditar debidamente para iniciar la ejecucion del
contrato y para hacer efectivo el pago. El incumplimiento de estas obligaciones, serd
causal para que e/ M.DN — EJERCITO NACIONAL-BASPC27 le imponga muftas
sucesivas hasta tanto éste dé cumplimiento, previa verificacion de la mora mediante
fiquidacion efectuada por la respectiva entidad administradora, de conformidad con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y ef pardgrafo 2° del articulo 1° de
1@ Ley 828 de 2003, en concordancia con el articulo 23 de fa Ley 1150 de 2007, (En
105 casos que aplique, de acuerdo a fo contenido en la ley 1607 de 2012 y Decreto
1828 de 2013 modificado por el Decreto 014 de 2014)

13. Constituir en debida forma, dentro de los cinco (5) dias calendario siguiente a /a
firma del contrato, /a poliza dnica de garantia,

14. £n general, la obligacion de cumplir cabalmente con las condiciones y modalidades
previstas contractualmente para la ejecucion y desarroflo del contrato, para lo cual EL

CONTRATISTA deberd actuar razonablemente en el marco de sus obligaciones
contractuales.

En primer término, debemos aclarar que existe claridad sobre la persona juridica que fue
vinculada a este proceso de responsabilidad fiscal, como quiera que se identifica con el
NIT 900.203.993-5 y, al momento de obligarse a ejecutar el contrato ya mencionado, se
denominaba Multiservicios Carvajal E.U.

Posteriormente, segin acta nimero 008 del 16 de enero de 2020 suscrita por Asamblea
General, registrada en la Camara de Comercio de Putumaye bajo el nimero 8813 del

libro IX del Registro Mercantil el 13 de febrero de 2020, la persona juridica cambid su
nombre a MCC S.A.S.

Como se acotd con anterioridad, la responsabilidad fiscal se configura mediante la
convergencia de tres elementos contenidos en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000: i)
una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal, i) un
dafio patrimonial al Estado, y iii) un nexo causal entre los dos primeros.
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Noétese que la responsabilidad fiscal requiere la existencia de un sujeto calificado: el
gestor fiscal, cuya caracterizacién fue realizada por la honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-840 de 2001, que se resume en la concurrencia de tres requisitos: i) un titulo
juridico habilitante que otorgue competencia para administrar o manejar fondos o bienes
publicos; ii) el sefialamiento concreto de los recursos objeto de administracién,
determinados o determinables; y iii} el acceso efectivo a los mismos, de manera que
permita su disponibilidad material. Igualmente, puede participarse de la gestion fiscal
con ocasién de la misma o por contribuir a la produccién del dafio, siempre que exista
"una relacién de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion
fiscal”.

Los particulares, generalmente, adquieren su calidad gestores en virtud de la ley, cuando
ejercen funciones publicas, o por medio del contrato estatal. En este dltimo caso, se
esclarece la existencia de gestion fiscal a la luz del objeto contractual y del alcance de
las obligaciones o prerrogativas establecidas en cabeza del contratista.

Para la Oficina Juridica de este Organismo de Control, “en tratdndose de personas

Juridicas, obviamente, quien se obliga mediante e/ contrato es efla, no su representante
legal como persona natural, en tanto es meramente un drgano de representacion de /a
voluntad de aquella.

Excepcionalmente, si el representante legal rebasa sus potestades estatutarias (o de ser
el caso, el mandato recibido) y valiéndose de la gestion fiscal de Ia persona Juridica gue
representa, realiza actos que guardan conexidad proxima y necesaria para con 13 funcion
gestora, y como resultado produce un dafo al patrimonio del Estado, podria ser
convocaao a un proceso de responsabilidad fiscal”(Concepto CGR-03-01 5-2018).

En el mismo concepto, la Oficina Juridica indicé que “Cuando ef sujeto procesal o
presunto responsable fiscal sea una persona juridica, la participacion dolosa o

> Expresion utilizada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001, para condicionar la exequibilidad
de la expresién "o con ocasion de esta”, contenida en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, bajo el entendido
que "la locucion demandada ostenta un rango derivado y dependiente respecto de fa gestidn fiscal
propiamente dicha, siendo a la vez manifiesto su carcter restringido en tanto se trata de un elemento adscrito
dentro del marco de a tipicidad administrativa. De alli que, segan se vio en parrafos anteriores, el ente fiscal
debera precisar rigurosamente el grado de competencia o capacidad que asiste al servidor publico o al
particular en tomo a una especifica expresion de la gestién fiscal, descartdndose de plano cualguier relacién
tacita, implicita o analdgica que por su misma fuerza rompa con el principio de |a tipicidad de la infraccion”.
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gravemente culposa en la gestion fiscal se verificard en cabeza del representante legal y
demds drganos sodiales de /a persona juridica; empero, las medidas cautelares afectardn
unicamente el patrimonio de dicha empresa”

Y mediante Concepto Juridico EE7749 de febrero 10 de 2012, enuncié los conceptos
sobre la responsabilidad fiscal de las personas juridicas de derecho privado, reiterando
que son sujetos de control fiscal de las contralorias, entendiendo que “/a persona juridica
solo puede expresarse por conducto de la intervencion humeana. Ef representante legal
es el conducto previsto legalmente (art. 639 del Codigo Civil) para la representacion de
la persona juridica y consecuentemente para la expresion de su voluntad”.

En lo que respecta a las empresas unipersonales, tal como se denominaba la contratista

en la época de los hechos, la doctrina y la jurisprudencia han destacado algunos rasgos
que vale la pena destacar.

En primer término, ha sidoe definida por la Corte Constitucional como “...una forma de
organizacion comercial autdnoma, que si bien comparte rasgos comunes con fas
sociedades comerciales presenta a su vez caracteres distintivos que permiten
diferenciaria, tales comno fo relacionado con /a forma y requisitos de constitucion, a los
efectos de su actividad frente a terceros y a su objeto social, entre otros aspectos
relevantes”(Corte Constitucional, sentencia C-392/07. M.P. Dr, Humberto Sierra Porto).

Y se destacan algunas caracteristicas como las siguientes:

» Puede ser constituida por “una persona natural o juridica que re(na las calidades para
ejercer el comercio” (articulo 72 Ley 222 de 1995). Lo anterior indica que una sola
persona, sea comerciante persona natural o comerciante persona juridica, esta
habilitada para constituir una empresa unipersonal, mientras que el contrato de
sociedad es celebrado entre dos o mas partes (art. 98 del Cédigo de Comercio).

» Tiene como propdsito la realizacion de “una o varias actividades de caracter
mercantil”; de esta manera, el articulo 72 de la Ley 222 de 1995 permite que el objeto
de ta empresa unipersonal sea indeterminado, lo que la diferencia claramente de los
demas tipos de sociedades, a las que el Codigo del Comercio exige precisién del objeto
de su actividad comercial.

 La personalidad juridica de la empresa unipersonal se adquiere una vez sea inscrito el
documento privado constitutivo en el registro mercantil, el cual debe contener los
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elementos enunciados en el articulo 72 de la Ley 222 de 1985. Los estatutos
societarios por su parte han de elevarse a escritura publica.

Descendiendo al caso concreto, para este Despacho resulta evidente que la firma
contratista ejercié como gestora fiscal y, como ha quedado demostrado, no cumplio con
las obligaciones emanadas del contrato tantas veces mencionado, pues la obra no se
ejecutd y, no obstante, recibid el respectivo pago, tal como se evidencia en los soportes
que hacen parte del material probatorio recaudado, razén por la cual se le imputard
responsabilidad fiscal a titulo de CULPA GRAVE.

Es importante acotar que, a pesar de haber sido citada en varias oportunidades para
presentar su exposicion libre y espontanea, por intermedio de su representante legal, no
hizo uso de ese derecho, razén por la cual se le designd una defensora de oficio.

Nombre Rol

Daniela Alexandra Casanova Villarreal Representante legal de la contratista -para
la época de los hechos-

Fue vinculada al proceso de responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta que fungié como
representante legal -para la época de los hechos- de la contratista Multiservicios Carvajal
de Colombia E.U. habiendo suscrito la Acta de Recibo a satisfaccidn y/o bienes Servicios
del contrato de obra pUblica No. 129-BAS27-2016.

En su exposicién libre se refiere algunas cldusulas del mencionado contrato, asi como al
Acta de Recibo a Satisfaccion del 23 de diciembre de 2016, por parte del Supervisor;
también lo relacionado al plazo para la liquidacion del Contrato, que debia haberse
realizado de acuerdo a lo sefialado en el clausulado, el 23 de junio de 2017, lo que, segun
su parecer, conllevé a una violacién del Debido Proceso durante el Procedimiento de
liquidacion unilateral del mismo.

También toca lo relacionado a que los contratistas no son Gestores Fiscales y, por Uitimo,
solicita fa presentacién de un nuevo informe técnico por parte de la Contraloria General
de la Replblica, para que se determine exactamente el sitio de las obras y se certifique
y cuantifique el cumplimiento del objeto del contrato.
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Esta prueba fue negada mediante Auto 013 del 15 de enero de 2024, por considerase
inutil, ya que en el proceso reposaba un Informe Técnico que fue puesto a disposicién
de los presuntos responsables fiscales.

En lo que toca al plazo para la liquidacion del contrato v el procedimiento adelantado por
la entidad contratante para lievar a cabo la liquidacidn unilateral, este Despacho recuerda
gue la Contraloria General de la Republica no es el juez natural del contrato, ni le est3
dado pronunciarse sobre la legalidad del mencionado procedimiento administrativo, o
sobre el acto administrativo que decretd la liquidacion unilateral.

En concordancia con lo anterior, siendo que la Gnica finalidad de la accién fiscal es el
resarcimiento del dafo al patrimonio publico, se reitera que en el presente caso el dafio
estd debidamente acreditado probatoriamente, porque se han incorporado al expediente
pruebas idéneas que demuestran, ademas de la citada liquidacién unilateral, que el
contrato no se ejecutd.

Ahora bien, para definir si se le imputa responsabilidad fiscal a la sefiora Daniela
Alexandra Casanova Villarreal, quien fungia como representante legal -para la época de
los hechos- de la contratista Multiservicios Carvajal de Colombia E.U., se analizara si es

viable imputarles responsabilidad fiscal a ambas personas, esto es, a la persona juridica
contratista y a su representante legal.

Como se citd, la Oficina Juridica de este Organismo de Control ha conceptuado que “ern
fratandose de personas juridicas, obviamente, quien se obliga mediante el contrato es
ella, no su representante legal como persona natural, en tanto es meramente un organo
de representacion de la voluntad de aguella.

Excepcionalmente, si el representante legal rebasa sus potestades estatutarias (o de ser
el caso, e mandato recibido) y valiéndose de la gestion fiscal de la persona juridica que
representa, realiza actos que guardan conexidad proxima y necesaria para con 13 funcion
gestora, y como resuftado produce un dafio al patrimonio del Estado, podria ser
convocado a un proceso de responsabilidad fiscal”(Concepto CGR-0J-015-2018).

Argumentos que ratificaron lo expresado por la misma dependencia en el Concepto
Juridico No 50527 de septiembre 25 de 2006, al indicar que:
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“En cuanto a la responsabilidad fiscal de las personas juridicas de cardcter privado, gue
sean gestoras fiscales por una atribucion legal o contractual, y que en ejecucion de su
gestion produzcan un menoscabo al patrimonio publico administrado, seria sujeto activo
de /a responsabilidad la persona juridica, en primera instancia y si es del caso,
comprobada la participacion mediante conductas dolosas o gravemente culposas podria
proceder a las personas naturales que obraron a nombre Y representacion de /a empresa,
sin perder de vista que la primera flamada & responder es fa persona juridica, en términos
patrimoniales.

£n este escenario, el proceso de responsabilidad fiscal debe tramitarse en conltra de /a
persona juridica, pero en cabeza de su representante legal, quien dispondrd del mismo
arsenal procesal para defender a la empresa que representa. £l fallo con responsabifidad
fiscal afectaria el patrimonio de aquélia, af lgual que las medidas cautelares gue se
produzcan.

Se concluye entonces que /a responsabilidad fiscal se dirige contra los servidores publicos
¥ los particulares (personas naturales y juridicas de derecho privado) cuando ejerzan
funciones de gestion fiscal, es decir, de administracion o manejo del patrimonio ptblico,
£n otras palabras, dichas personas son sujetos activos cualificados, cualificacion que
surge precisamente por la gestion fiscal que adelantan sobre el patrimonio publico.
(Teoria de la Responsabilidad Fiscal, Urie! Alberto Amaya Olaya, pagina 134)”

Descendiendo al caso concreto, tenemos que la sefiora Daniela Alexandra Casanova
Villarreal actud en su calidad de representante legal de la empresa contratista pues,
segln se desprende del Certificado de Existencia y Representacion Legal vigente para la
época de los hechos, el titular de la empresa unipersonal era el sefior José Luis Carvajal
Botina, identificado con la cédula de ciudadania No. 18.128.488.

Y la representante legal contaba con las siguientes facultades:

“efecutar todos los actos y contratos acorde con la naturaleza de su cargo y que se
relacionen directamente con e/ giro ordinario de los negocios de la empresa en especial,
£/ gerente tendrd las diferentes funciones: 1. Usar de 3 firma o razon social, 2. Designar
fos empleados que requiera el normal funcionamiento de lz compaiiia y sefialarle su
remocion. 3. Rendir cuentas de su gestion al constituyente. 4, Constituir los apoderados
Judiciales necesarios para /a defensa de los intereses sociales, £l gerente requerird
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autorizacion previa del constituyente para la ejecucion de todo acto o contrato que
exceda dos mil miffones de pesos”.

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que la sefora Casanova Villarreal no
suscribié ningin documento a nombre propio, pues en todo momento actud en su calidad
de representante legal de /a contratista. En concordancia, no rebasd sus potestades
estatutarias ni tuvo, a nombre propio, facultades de gestora fiscal, razén por la cual sera
desvinculada de este proceso de responsabilidad fiscal.

Nexo Causal

El nexo causal es la relacion existente entre el resultado y la accidn, que permite afirmar
que aquel ha sido producido por esta®. En el presente proceso se debe examinar la
situaciéon particular, teniendo en cuenta los roles funcionales de cada uno de los
presuntos responsables fiscales.

En el caso concreto, el dafio fiscal se produjo por el evidente descuido y la negligencia
de la contratista de la obra, cuyas omisiones fueron avaladas por quien fungié como
supervisor del contrato, quien permitié gue se erogaran recursos para el pago de una
obra que nunca se ejecutd, conllevando al incumplimiento del contrato celebrado entre
las partes.

Por ello, se concluye que las conductas desplegadas por los presuntos responsables a
quienes se les imputara responsabilidad fiscal, incidieron directamente en el dafio
patrimonial causado a las arcas del Ejército Nacional — Batalion de Infanteria ASPC 27,
porque si hubieran cumplido sus funciones conforme a los roles y facultades que tenian
asignadas, el dafio no se habria consumado.

§ ANTOLISEL Comienza el autor por afirmar que soio ios resultados verificados dentro de la esfera del actuar

del hombre, en la cual este estd en condiciones de poner en juege sus facultades de conocer y querer, pueden
considerarse como eventos producidos por una causa humana por Aaberlos guerido_o bien porque no
queriéndolos no los ha evitado cuando estaba en su mang jmpedirios. Por ello concluye el autor, para la
existencia de la relacidn de causalidad se requieren dos elementos: uno positivo, consistente en la accidn
humana gue da vida a una condicién del resuitado sin la cual no se habrfa verificado, y otro negativo
consistente en |a exclusidn de factores excepcionales en la produccion del resultado.
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En consecuencia, se colige que existe un claro nexo causal entre la conducta de los
implicados y el incumplimiento de los fines esenciales del Estado; concluyéndose que, si
se omite la ocurrencia de sus conductas, esto es, el hecho precedente, no se hubiere
presentado el resultado dario patrimonial al Estado, por lo que se puede afirmar sin lugar

a dudas que estan configurados los tres elementos de la Responsabilidad Fiscal.

DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Al presente proceso se vincularon las siguientes Aseguradoras:

Aseguradora Poliza No Cobertura Vigencia desde Vigencia hasta
Seguros del 61-44- !
Estado S.A. 101022399 Cumplimiento 12/12/2016 12/12/2021
QBE Seguros o Manejo de
Zurich Colombia | 007237137 | entidades 01/01/2016 31/12/2016
Seguros S.A. ke oficiales
Mafre Seguros Manejo de
Generales de | 000795237137 | opidades 01/01/2016 31/12/2016
Colombia S.A. ° oficiales
Manejo de
| LaPrevisora S.A, | 200706237137 | ntidades 01/01/2016 | 31/12/2016
; L3 | oficiales
’ . . Manejo de
| Seguros Colpatria | 000706237137 | entidbfies 01/01/2016 31/12/2016
‘ S.A, 22,5% i
! oficiales {
. Manejo de 1
e e g I i | entidades 01/01/2016 | 31/12/2016 |
s ! | oficiales

El Codigo de Comercio en su articulo 512 sefiala que “por el contrato de seguro se
transfieren al asegurador uno o méas riesgos a cambio del pago de una prima, quedando
este obligado a indemnizar el dafio que sufriere el asegurado, o a satisfacer un capital,
una renta u otras prestaciones pactadas”.

Y establece el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que cuando el presunto responsable
fiscal se encuentre amparado por pdliza, se vinculara al proceso a la compafiia de
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seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado.

Sobre el tema la Sentencia C-648 de 2002 de la Corte Constitucional expresa:

“En estas circunstancias, cuando e/ legisiador dispone que la compariia de seguros sea
vinculada en Calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal; actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Fstado. El papel que juega el asequrador es precisamente el de
garantizar el pronto y efective page de Jos perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de a_gestion fiscal, por el contrato g el bien
amparados por una pdliza”. (Subrayado fuera de texto)

Se encuentran pues unas polizas actuales, con unos amparos especificos relacionados

con el hecho generador del dafio que le da origen a este proceso de responsabilidad
fiscal.

Se reitera en este auto, que no se encuentran prescritas las pdlizas de seguros, como
quiera que, desde la fecha de apertura al presente proceso de responsabilidad fiscal, a
la fecha de la imputacion de responsabilidad fiscal, no han transcurrido mas de cinco
anos, pues en este caso se debe tener en cuenta la prescripcion de la accidn fiscal, sin
que deba analizarse la del contrato de seguro.

Valga aclarar que inicialmente se vinculd a la Aseguradora QBE Seguros o Zurich
Colombia Seguros S.A. en atencién a la expedicion de la péliza de manejo para entidades
oficiales, pero al observar que en dicha pdliza se hacia referencia a la existencia de
coaseguradores, mediante Auto 013 de enero 15 de 2024 se vinculd a las Aseguradoras
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., La Previsora S.A., Seguros Colpatria S.A. y
Allianz Seguros S.A. que, una vez surtido el trdmite correspondiente de comunicacién de
dicha decision, les otorgaron sendos poderes a sus abogados para que las represente en

esta actuacién administrativa, razén por la cual se les reconocera |a respectiva personeria
juridica para actuar.

Por otro lado, dos de los apoderados de las aseguradoras hicieron pronunciamientos
dentro del presente caso, a los cuales se referird en Despacho:
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Seguros del Estado:

Fue vinculada en razén de la expedicién de la pdliza de cumplimiento No. 61-44-
101022399 cuyo tomador fue la empresa contratista y el beneficiario el Ministerio de
Defensa.

Mediante oficio identificado con el Sigedoc 2023EE0192422, este Despacho requirio a la
mencionada Aseguradora para que remitiera todos l0s soportes de pagos efectuados con
cargo a dicha péliza a favor del Ministerio de Defensa -Ejercito Nacional, luego que se
declarara el incumplimiento y la liquidacidn unilateral de dicho contrato.

La empresa respondidé con oficio Sigedoc 2023ER0214988, adjuntando copia del
comprobante de consignacién efectuada en el Banco de la Republica por el valor de
$51.599.626.53, correspondiente al pago del siniestro, afectando la cobertura
denominada “cumplimiento del contrato”, asi como el soporte de contabilizacion
respectivo.

Ahora bien, si se revisa la mencionada péliza, encontramos que amparaba no solo el
riesgo de incumplimiento del contrato, sino también los de “calidad del servicio” Yy
“estabilidad y calidad de la obra” por unos montos adicionales.

Sobre el particular, vale subrayar que los amparos de la garantia Gnica de cumplimiento
a favor de entidades estatales son independientes unos de otros respecto de sus riesgos

de sys valores asegurados’, y no podra la entidad publica reclamar el valor de un
amparo para cubrir o indemnizar el valor de otro u otros amparos, pues no son
acumulables, toda vez que el objeto de las coberturas es diferente en uno y otro caso.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el inciso 2 del articulo 2.2.1.2.3.2.1
del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 20158,

7 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA. Concepto 2010016885-001 def 20 de abril de 2010 “Seguro de
cumplimiento, amparo ¥ riesgos cubiertos, entidades estatales”.
hitps://www.superfinanciera.gov.co/SFCant/Normativay.../2010016885.doc

8 Artfculo 2.2.1.2.3.2.1. Amparos. El objeto de cada uno de los amparos debe corresponder al definido en los
artfculos 2.2.1.2.3.1.6, 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.8 del presente decreto.

Los amparos deben ser independientes unos de otros respecto de sus Riesgos y de sus valores asegurados.
La Entidad Estatal solamente puede reclamar o tomar el valor de un amparo para cubrir o indemnizar el valor
del amparo cubierto. Los amparos son excluyentes y no se pueden acumular.
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Con relacién al amparo de calidad del servicio, el mismo Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015 establece que este cubre a la entidad estatal por los perjuicios derivados
de la deficiente calidad del servicio prestado, el valor y el plazo de esta garantia serd
determinada de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato.

En algunos casos es aplicable el amparo de calidad del servicio cuando el objeto del
contrato es la construccion de una obra civil. Esta situacion se presentaria cuando el
contrato incluya la realizacion de estudios o disefios (revisidn, modificacién, adecuacién,
actualizacion). Revisado el objeto contractual que es analizado en este proceso, no
incluye este tipo de prestaciones.

En cuanto al amparo de estabilidad y calidad de la obra, bajo esta cobertura se protege
a la Entidad Estatal por los perjuicios que sufra como consecuencia de cualquier dafio o
deterioro que presente la obra entregada, por razones imputables al contratista, lo que
no ocurrié en el presente caso pues la obra nunca fue entregada.

Con el mencionado marco normativo y doctrinal, este Despacho considera que,
habiéndose agotado la cobertura de “cumplimiento del contrato” contenida en la pdliza
de cumplimiento No. 61-44-101022399, no es viable en el presente caso afectar las
demas coberturas contratadas, razdn por la cual se desvincularé a Seguros del Estado.

AXA Colpatria Seguros S.A.:

Su apoderado Ricardo Vélez Ochoa, mediante oficio 2024ER0063920 del 1° de abril de
2024, presentd los siguientes argumentos:

Que la Contraloria debe demostrar el menoscabo efectivo que se hubiera causado al
patrimonio publico, pues “el reproche de la Contraloria se basa en el Informe realizado
por el Ingeniero Civil de la Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo de la
Contraloria General de la Republica, el cual concluyd que no hay registro fotografico de
la ejecucidn del Contrato de Obra No. 129- BAS27-2016. Sin embargo, en el mismo

informe se consignd que en el sitio del proyecto existen 3 edificaciones correspondientes
a dos casas y una estructura tipo bodega”. '
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Considera el Despacho que no le asiste razén al abogado, si se tiene en cuenta que la
imputacién de responsabilidad se hace con base en un andlisis integral de las pruebas
arrfimadas en debida forma al expediente, entre las cuales se cuenta con diferentes
informes -no solo el de la Contralorfa- que dan cuenta del incumplimiento del contrato.

Es asi como la liquidacién unilateral ordenada por la entidad contratante se origind en
informes emitidos por personal idéneo de esa entidad, que hacen parte del expediente
administrativo que concluyd con la liquidacion del contrato, los cuales coinciden con el
informe técnico presentado por el funcionario de esta Gerencia Departamental, en el
sentido de que el objeto contractual no se cumplié.

Agrega el apoderado que, “aun cuando la Contraloria considere que existid un
incumplimiento del referido contrato y, con base en ello decida imputar responsabilidad
fiscal a los vinculados, desde ya se advierte que la cuantia del dafio alegado no es cierta,
por cuanto el ente de Control deja de lado que la Compafiia Seguros del Estado S.A.
efectud un pago por el valor de $51.599.626.53 el 31 de enero de 2020, con ocasion a
la afectacion de la Pdliza No. 61-44-101022399 que amparaba el cumplimiento del
Contrato No. 129- BAS27-2016".

Pago que si fue tenido en cuenta en pérrafos anteriores y no modifica fa cuantia del dafio
a imputar, si tenemos en cuenta que la liquidacion unilateral del contrato arrojo una
cuantia de $309.597.759 a favor de la entidad contratante, pues alli se incluyd el monto
de la clausula penal pecuniaria.

Continda el abogado recalcando que en el Auto de Apertura de este proceso de
responsabilidad fiscal se hace referencia a las conclusiones del Informe Técnico
presentado por el Ingeniero Civil de fa Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo,
respecto del cual se corrid traslado el 06 de diciembre de 2019, y que su representada
solo fue vinculada al proceso hasta el 15 de enero de 2024, por lo que, “con el fin de
conocer en su integridad el contenido def referido informe y garantizar en debida forma
el derecho de defensa y contradiccion que le asiste a mi representada, respetuosamente
solicito se me corra traslado del referido informe técnico”.

El despacho colegiado considera necesatio recalcar que no le asiste razén al abogado
cuando afirma que “para conocer en su integridad el contenido del informe” requiere que
se le corra traslado del mismo pues, de hecho, en su escrito hace referencia a su
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contenido y lo controvierte, sin que hubiere necesitado que se le corriera traslado del
mismo.

Y es que no podemos olvidar que las compaiias aseguradoras gozan de todas las
prerrogativas con las que cuentan los presuntos respensables fiscales dentro del proceso,
entre ellas las de controvertir las pruebas o aportar las que consideren pertinentes,

En el mismo orden de ideas, la Compafiia Aseguradora, desde su vinculacion al proceso,
puede acceder al expediente por intermedio de sus representantes o apoderados,
solicitar copias, aportar documentos y, controvertir los fundamentos o conclusiones de
los informes técnicos existentes.

En cuanto al traslado del informe, como lo reconoce el mismo abogado, este se ordend
desde el mismo auto de apertura del proceso, momento en el cual fue vinculada la
compaiila emisora de la pofiza de manejo, Zurich Colombia Seguros S.A.

Y con posterioridad a la vinculacion de las coaseguradoras, el traslado se surtid
nuevamente, segin lo ordenado con Auto No. 096 del 10 de abril de 2024, y las
coaseguradoras guardaron silencio al respecto.

Por otro lado, el apoderado pone de presente que en el presente caso ia vinculacion de
su representada AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. se realizd con fundamento en el
coaseguro pactado en la Pdliza de Manejo para Entidades Oficiales expedida por ZURICH
SEGUROS COLOMBIA S.A. No. 000706272341, en la que su poderdante tiene una
participacion del 22.49%. Siendo asi, la responsabilidad de su representada se encuentra
limitada a lo establecido en dicha pdliza en virtud de la aceptacion del coaseguro.

Valga anotar que, con respecto a la existencia del coaseguro, el articulo 1093 del Cddigo
de Comercio indica:

“Hay pluralidad o coexistencia de seguros cuando éstos rednan las condiciones
siguijentes:.

1) Diversidad de aseguradores;

2) Identidad de asegurado;

3) Identidad de interés asegurado, y

4) Identidad de riesgo”.
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En tal sentido, nada impide que varias compafifas aseguradoras acuerden la distribucidn
del monto de los riesgos aceptados y la responsabilidad de cada una se limitard a lo
establecido en la pdliza de manejo.

Por otro lado, esta Gerencia Colegiada considera importante resefiar que a la Compafiia
emisora de la péliza se le comunicé oportunamente su vinculacién a este proceso de
responsabilidad fiscal, requisito que contempla la Ley para que dicha vinculacidn se
formalice, sin que la Contraloria General de la Republica tenga, como ya se advirtio,
injerencia alguna en el negocio juridico celebrado entre las coaseguradoras.

Tal como lo han indicado la doctrina y la jurisprudencia, “Como consecuencia del
coaseguro, entre las compariias aseguradoras participantes se generan relaciones de
colaboracion y de interdependencia, donde /a lealtad ha de propugnar por conservar und
relacion contractual armonica. £s0s nexos entre las asequradoras, /3 doctrina los califica
como relaciones internas y que tienen por marco regulatorio, 1os términos gue sean

expresados en /3 respectiva cldusula de coaseguro.

Esa relacion que surge entre las aseguradoras participantes es evidente gue tiene
cardcter vinculante respecto de fla determinacion o proporcion en gue asumen /a
proteccidn del riesgo asegurado, lo cual establece /a simetria en que serdn asignadas las
primas que se generen en la vigencia de /a pdliza y las responsabilidades asumidas con
una proyeccion clara y directa en las indemnizaciones que se deriven de los eventuales
reclamos que flegaren a afectar la pdliza en cuestion.

De esta manera, a través de esas alicuotas o proporciones resuftan alinderadas de forma
didfana la manera como se haran efectivas /as responsabilidades a cargo de cada uno de
los aseguradores participantes y por lo mismo, aquel asegurador que hubiere asumido
una suma superior a aquella que real y efectivamente le correspondia, le asistird un
derecho de repeticion que tendrd como titulo de legitimacion la misma cldusula de

coasequro donde se indica su porcentaje de participacion.

Cuando el coaseguro se proyecta o toma efecto respecto del asequrado, es esa compaliia
lider quien asume la voceria de los demas asequradores ante el asequrado _con /as
facultades que aparezcan conferidas en /a_respectiva cliusula de coasequro v por o
mismo, fa lider estard vinculada con /as demds coaseguradoras por un contrato de
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mandato, que serd con representacion o sin ella, dependiendo de los términos en gque
dicha compafiia abridora o lider le sea conferido y asuma su encarao.

£n el dmbito verndculo, 1as facultades que se confieren a la compaiia lider se expresan,
de manera genérica, come gestion y administracion de /a pdliza”®

MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A.:

El apoderado hace referencia a la pdliza de manejo global No. No, 2201215000397
expedida el 29 de enero de 2016 cuya vigencia es de! 1° de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2016, que no es la péliza en virtud de la cual se le vinculd a este proceso
de responsabilidad fiscal.

No obstante, el Despacho se referird a los argumentos planteados por el abogado:

Que la vinculacidon de la aseguradora debe estar condicionada a la estricta observancia o
analisis previo de fa pdliza invocada para efectuar su convocatoria, debiendo sujetarse a
las condiciones contractuales del aseguramiento, independientemente del caracter y

magnitud de la eventual infraccién fiscal, para determinar si es o no procedente su
vinculacion.

Que, segtin el Cédigo de Comercio en su articulo 1055, “e/ dolo, /a cuipa grave y los actos
meramente potestativos del tomador, asegurado o beneficiario son inasegurables”, razén
por la cual su prohijada queda exenta de responder civilmente por el presunto dafio
patrimonial causado por su actuar, y por ello no se puede exigir que se responda por
algin monto, ya que la culpa grave no se encuentra cubierta por el contrato de seguros

"José Marfa Mufioz Paredes anota que: “...lo cierto es que desde fines del siglo XIX las pdlizas de coaseguro,
cualquiera que fuese el riesgo cubierto, incorporan, generalmente y con un contenido mds o menos amplio,
la llamada clausula de delegacion (Fihrungskiausel, clausola di delega o clausola guida, clause d’ apérition),
en virtud de la cual las coaseguradoras confian a una de ellas, llamada delegada o abridora, facultades mas
0 menos ampligs para la gestion del contrato, pudiendo comprender desde la simple actuacion como
interlocuter con el asegurado hasta la tramitacidn y liquidacion de siniestros o.la resolucién del contrato e
incluso, en ocasiones, la facultad de actuar en juicio pasiva o activamente en nombre y representacién de
todo et cuadro de coaseguro”. (£ coaseguro, Editorial Civitas S.A., Madrid, 1996, pag. 272)". Citado por
NARVAEZ BONNET Jorge Eduardo. £/ Coaseguro. RIS, Bogotd (Colombia), 37(21): 117-147, julio-diciembre
de 2012. Subraya y resaita el Despacho Colegiado.

Carrera 8 No. 13-56 Barric Olimpico + Cédigo Postal 850001 « Teléfonos (098) 4295260-261-157
cgi@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Mocoa, Colombia




' AUTO No. 116

CONTRALORIA | FECHA: 25 de abril de 2024

General de la RepUblica

Pagina 39 de 47

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL PUTUMAYO

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LAS DECISIONES CORRESPONDIENTES AL
ARTICULO 46 DE LA LEY 610 DE 2000

tanto por el mismo contrato como por disposiciones de orden publico (Cédigo de
Comercio).

Que se configurd una nulidad del contrato de seguro porque el tomador de Ia pdliza “tuvo
pleno conocimiento de los hechos que se originarian por no desarrollar una auditoria de
contratacion y ejecucién adecuada, para controlar la obra que contraté [...] Lo que
demuestra que al momento de contratar el contrato de obra publica, dentro de la vigencia
de la péliza el tomador y/o sus funcionarios conocian del estado de riesgo y estaba
obligada a declararlo sinceramente y su omisién constituye reticencia e inexactitud sobre
las circunstancias que presuntamente el tomador pudo haber encubierto por culpa,
hechos que implican una agravacién objetiva del estado del riesgo”.

Sobre este particular, es importante recalcar que, al momento de vincular a los terceros
civilmente responsables, esta gerencia colegiada tuvo en cuenta las normas que la
facultan para realizar tal vinculacién, consagradas en la Ley 610 de 2000, acompasadas
en todo momento por el clausulado de la péliza de manejo que le sirve de sustento a tal
vinculacién.

En cuanto a la pretendida nulidad del contrato de seguro, basada en que el tomador de
la péliza incumplié con el deber de notificar dentro de los 10 dias habiles otorgados por
la ley, el presunto detrimento patrimonial ocasionado a la entidad, y que no se haya
mantenido el estado del riesgo y notificado los cambios por parte del tomador de la péliza
de seguros, resulta pertinente manifestar los siguiente:

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil y
agraria, en sentencia de 19 de mayo de 199919, Ia obligacién de informar el estado del
riesgo es un deber del tomador y es de declaracion. La inexactitud en la declaracién del
estado del riesgo deriva en la nuiidad relativa del contrato de seguro o en la reduccidn
del valor asegurado.

El deber de declarar el estado del riesgo surge en la etapa precontractual y no exime al
asegurador de verificar de forma fehaciente el estado del riesgo.

% Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Civil y Agraria, EXP. 4923 de 19 de mayo de 1999, Magistrado
Ponente: José Fernande Ramirez Gomez.
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Recientemente, en relacién con la interpretacion del articulo 1058 del Cédigo de
Comercio, indicd que esa sala ha sefialado unas subreglas!!:

(V) la manifestacion reticente o inexacta del tomador conduce a la nulidad refativa del
contrato de seguro, siempre que a informacion omitida sea trascendente, es decir, que
de ser conocida por la aseguradora conduciria a la abstencion de celebrar el contrato o
ajustario en condiciones mas onerosas para el tomador; (vi) la carga de /a prueba de
acredifar la relicencia, o inexactitud, y la trascendencia recae en cabeza de I3
aseguradora, (vif) de mediar cuestionario, la mendacidad del declarante hard prueba
tanto de la reticencia como de la trascendencia de la informacion omitida para e/
aseguramiento, (Vifi) si la declaracion no estd precedida de cuestionario, la anulacion del
vinculo estard sujeta a que el tomador haya encubierto con culpa circunstancias que
impliguen agravacion objetiva del estado del riesgo; (ix) si el asegurador se abstiene de
recoger la declaracion de asegurabifidad, de inspeccionar el estado del riesgo, se
entfende que asume el riesgo cuya cobertura se e encomendo;

(..

(1) 1a compariia aseguradora es una profesional del ramo, que debe conducirse como tal
en la durante /a vigencia del contrato y la etapa precontractual; (1) debe obrar con
diligencia en la identificacion del estado def riesgo; (iii) no basta gue se conforme con I3
declaracion de asegurabifidad del tomador, cuando la naturaleza del riesgo solicitado e
impone la carga de conocer cierta informacion, o si en el contexto de cada caso
especifico, se presentan circunstancias que permitan conocer, o siguiera advertir, cual es
él verdadero estado del riesgo.”

Asi pues, sobre la reticencia en la informacién por parte del tomador prevista en el
articulo 1058 del C. de Co., considera esta instancia que para que se presente la exclusién
del amparo por esta causa, es necesario que se precise ciertas circunstancias En efecto,

la jurisprudencia civil ha establecido la interpretacion del articulo 1058 del C. de Co., de
la siguiente manera:

1 Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Civil y Agraria, Radicacion N° 760013103017 2019 0002501,
SC167-2023 del 11 de julio de 2023, Magistrada ponente Martha Patricia Guzman Alvarez,
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“Con relacion a la interpretacion del articulo 1058 def Cddigo de Comercio, 13
Jurisprudencia de esta sala ha establecido /as siguientes subreglas:

()
(if)

el precepto incorpora la obligacion del tomador de declarar sinceramente el estadp
del riesgo; _

dicha prestacion es entendida como una aplicacidn practica del principio de la
buena fe exenta de culpa aplicable en materia mercantil;

(i) /2 buena fe es entendida como un postulado de doble via, por un lado implica Ia

legitima creencia de /a correccion del par negocial, por otro el deber de comportarse
con fealtaq, honestidad y probidad desde fa formacion del contrato hasta su
efecucion’?;

(iv) /2 declaracion sincera del estado del riesgo busca garantizar Iz formacion del

(v)

consentimiento de la aseguradora, quien, en linea de principio, es ignorante del
riesgo que proyecta asegurar, cuyo conocimiento proviene de primera mano de/
tomador — asegurado’;

/a manifestacion reticente o inexacta del tomador conduce a fa nulidad refativa de/
contrato de seguro, siempre que la informacion omitida sea trascendente, es decir,
que de ser conocida por ia aseguradora conduciria a la abstencion de celebrar el
contrato o ajustarlo en condiciones mds onerosas para el tomador;

(Vi) /a carga de /a prueba de acreditar la reticencia, o inexactitua, y la trascendencia

recae en cabeza de la aseguradora;

(Vi) de mediar cuestionario, la mendacidad del declarante hars prueba tanto de fa

reticencia como de /a trascendencia de I3 informacion omitida para el
aseguramiento’?;

(viii) sf la declaracion no estd precedida de cuestionario, la anulacion del vinculo estars

sujeta a que el tomador haya encubierto con culpa circunstancias que impliquen
agravacion objetiva del estado de/ riesgo;

(ix) siel asegurador se abstiene de recoger Ia declaracion de asegurabilidad,

de inspeccionar el estado del riesgo, se entiende que asume el riesgo
cuya cobertura se le encomendo,'s

i2
13
14

15

S5C de 26 de abril de 2007, Exp. 11001-31-03-022-1997-04528-01

5C de 30 de noviembre de 2000, Exp. 5473.

SC de 30 de noviembre de 2000, Exp. 5473; SC de 1 de septiembre de 2010, Exp. 05001 3103 001 2003
00400 01.

SC de 19 de mayo de 1999, G.J. t. CCLVIII, pag. 185: SC de 9 de diciembre de 2004, Exp. 1994-14978-02.
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(X) & fa inexactitud o reticencia provienen de error inctpable del tomador, no se
impondrd 1 nulidad, pero se reducird la prestacion hasta el porcentaje que
represente la prima estipulada respecto de la que debid pactarse de conocerse e/
estado del riesgo;

(xi) fas sanciones, entre eflas la nulidad relativa, no se imponaran, si el asegurador
antes de celebrar el contrato ha conocido o debido conocer los hechos sobre los
cuales versan fos vicios de /la declaracion, o si ya celebrado, se allana a subsanarios
o los acepta expresamente’*®

Como se observa, las subreglas desarrolladas por la jurisprudencia para darle alcance y
contenido a lo previsto en el articulo 1058 del C. de Co., contemplan una conducta activa
de la aseguradora en cuanto a la corroboracidn del riesgo, que comienza con la
estimacién de este, mediante la consulta de asegurabilidad la cual puede ser dirigida,
mediante la formulacion de un cuestionario concreto sobre lo que es relevante para el
asegurador en relacion con la situacion del riesgo, o espontanea mediante la solicitud
genérica de informacién que la aseguradora plantea al tomador sobre los hechos y
circunstancias del riesgo; o finalmente, mediante la omisidn de la toma de la declaracidn
de asegurabilidad por parte de la aseguradora, caso en el cual, se entiende, que la
empresa aseguradora asume todos los riesgos, tanto los conocidos, como los inéditos.

También aduce el apoderado de MAPFRE que, de conformidad con el articulo 1055 del
Codigo del Comercio, el dolo, la culpa grave y los actos meramente potestativos del
tomador, asegurado o beneficiario son inasegurables, cualquier estipulacion en contrario
no producird efecto alguno, tampoco lo producird la que tenga por objeto amparar al
asegurado contra las sanciones de caracter penal o policivo.

Asi, refiere que como quiera que en el expediente se encuentra acreditada y probada
una conducta negligente realizada por parte de los presuntos responsables fiscales, su
prohijada quedarfa eximida de responder civilmente por el presunto dafio patrimonial
causado por su actuar, y por ello no se puede exigir que se responda por algtin monto.

16 SC de 18 de octubre de 1995, Exp. 4640; SC de 2 de agosto de 2001, Exp. 6146; SC de 1 de abril de 2002,
Exp. 6825; SC de 26 de abril de 2007, Exp. 1997-04528-01, SC2803 de 4 de marzo de 2016, Exp. 005001 31
03 003 2008 00034 01
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Sobre este punto debe sefialarse que lo previsto en el articulo 1055 del Cadigo de
Comercio debe aplicarse de forma arménica con lo establecido en los articulos 44 y 5, de
la Ley 610 de 2000.

Ello es asi porque, de conformidad con lo previsto en el articulo ibidern, uno de los
elementos de la responsabilidad fiscal es la conducta, la cual solo puede calificarse a
partir de la culpa grave y del dolo de los presuntos responsables, respecto de los cuales
funcionan los amparos por las coberturas de manejo e infidelidad, precisamente en
cuanto aquellas, dolosas o gravemente culposas, generen un detrimento para el Estado.

Asi las cosas, si se aceptara la tesis de que el dolo o la culpa grave de las personas que
-eventualmente- sean declaradas responsabies fiscales, fuera una causal que exonerara
del pago a la compafiia de seguros que emitié una péliza de manejo global, seria
virtualmente imposible hacer efectivas las mencionadas pélizas, aun cuando uno de lfos
riesgos amparados sea el de “fallos con responsabilidad fiscal”.

Por las razones expuestas, se continuard con la vinculacién de las compafiias que
emitieron la pdliza de manejo global.

INSTANCIA
El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 consagra:

"El proceso de responsabilidad fiscal serd de unica instancia cuando la cuantia del
presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacion
de responsabifidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a /a menor cuantia para
contratacion de /a respectiva entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia
cuando supere /la suma sefialada.

Para el caso concreto, de acuerdo a certificacion expedida por la Direccidn de
Adquisiciones de! Ejército Nacional, segin la cual, “Teniendo en cuenta que el SMLMV
para el afio 2016 ascendia a $689.454, la contratacidn de menor cuantia del Ejercito
Nacional correspondia a contratos hasta por $689.454.000" y el contrato celebrado, como

Carrera 8 No. 13-56 Bairic Olimpico » Cédigo Postal 860001 + Teléfonos (098) 4295260-261-157
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.¢o » Mocoa, Colombia




AUTO No. 116

CONTRALORIA | FECHA: 25 de abril de 2024

General de la Repdblica

Pagina 44 de 47

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL PUTUMAYO

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LAS DECISIONES CORRESPONDIENTES AL
g ARTICULO 46 DE LA LEY 610 DE 2000

ya se indicd, ascendi6 a la suma inicial de $257.998.132,65.%7

En atencidén a lo anterior y al ser la suma inferior a la sefialada para la contratacién de
menor cuantia de la entidad afectada -en la época de los hechos-, el presente proceso
de responsabilidad fiscal se adecuara a dnica instancia.

Con fundamento en lo expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo de
la Contraloria General de la Replblica,

RESUELVE

PRIMERO: IMPUTARLES RESPONSABILIDAD FISCAL, a titulo de CULPA
GRAVE, a las personas que se relacionan a continuacion, dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-01055 que se
adelanta con ocasion del dafio patrimonial causado a los intereses
patrimoniales del Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, por la suma no
indexada de $257.998.133:

» Rulber Yesid del Rio Mufioz, identificado con cédula de ciudadania
79.885.885, en su condicion de Oficial De Operaciones entre el
03/08/2015 y el 15/02/2017. Supervisor del contrato 129-BAS27-2016.

» Multiservicios Carvajal E.U., hoy MCC S.A.S. con NIT 900.203.993-
5, en su calidad de contratista.

SEGUNDO: MANTENER LA VINCULACION, en calidad de Terceros Civilmente
Responsables, de las siguientes aseguradoras, teniendo en cuenta la
expedicion de la Pdliza de Manejo de Entidades Oficiales No.
000706237137, hasta el porcentaje de su participacién en el coaseguro,
por el amparo denominado “mencscabo de bienes y fondos nacionales
causados por sus servidores publicos por actos u omisiones que se
tipifiguen como delitos contra la administracién publica o fallos con
responsabilidad fiscal, con un monto de $1.000.000.000 sin deducible:

7 En el expediente contractual consta que el proceso de seleccién se surtié por el trémite de una seleccidn
abreviada de menor cuantia.
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TERCERO: Desvincular a

CUARTO:

QUINTO:

Porcentaje , :
Aseguradora coasequro Vigencia
QBE Sequros o Zurich Colombia Seguros S.A. 21,5%
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. 12% 01/01/2016
La Previsora S.A. 21,5% al
Seguros Colpatria S.A. 22,5% 31/12/2016
Allianz Seguros S.A. 22,5%

responsabilidad fiscal:

las siguientes personas del

presente proceso de

» Daniela Alexandra Casanova Villarreal, identificada con la cédula
de ciudadania nimero 1.124.860.660, en su calidad de representante
legal -para la época de los hechos- de la contratista Multiservicios

Carvajal de Colombia E.U.

* Seguros del Estado S.A. con Nit 860.009.578-6, en su calidad de

tercero civilmente responsable.

Notificar por Estado la decision contenida en el articulo tercero de este
Auto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011; haciendo saber que no proceden recursos.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 21
de la Resolucion Organizacional 748 de 2020, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacién por Estado de la decision contenida en el articulo
tercero del presente Auto, se remitird el expediente a la Contraloria
Delegada de Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo, para que surta el Grado de Consuita, con respecto a la decisién
de archivo de la sefiora Daniela Alexandra Casanova Villarreal y la
desvinculacion de la Aseguradora Seguros del Estado S.A.
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SEXTO:

SEPTIMO:

TRAMITAR en UNICA INSTANCIA el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal 2019-01055.

Después de resuelto el Grado de Consulta, NOTIFICAR
PERSONALMENTE esta decision, de conformidad con los articulos 106
de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, a quienes se les imputa responsabilidad fiscal y a sus
defensores de oficio, asi como a los apoderados de los terceros civilimente
responsables:

* Rulber Yesid del Rio Mufioz, por intermedio de su apoderado Jhon
Alejandro Moreno Romero, citandolo al correo
Alejomorenor1980@hotmail.com.

« Muitiservicios Carvajal E.U., hoy MCC S.A.S,, al correo electrénico
chepecarvajal311@hotmail.com. Citar también a su defensora de oficio
Gineth Iles a los correos electrdnicos gineth.iles@unicervantes.edu.co y
consultoriojuridico.mocoa@unicervantes.edu.co

» QBE Seguros o Zurich Colombia Seguros S.A. por intermedio de su
apoderado Edgar Zarabanda Collazos. Citar al correo electrénico
notificaciones@zarabandabeltran.com

« AXA Colpatria Seguros S.A. por intermedio de su apoderado Ricardo
Vélez Ochoa. Citar a los COrreQs electronicos
notificaciones@velezgutierrez.com y mzuluaga@velezgutierrez.com

e ALLIANZ Seguros S.A. por intermedio de su apoderado Gustavo
Albero Herrera Avila. Citar al correo electronico
notificaciones@gha.com.co

» La Previsora S.A., por intermedio de su apoderado Nelson roa Reyes.
Citar al correo electronico nelsonroa@gilroaabogados.com

« MAPFRE Seguros Generales De Colombia S.A., por intermedio de
su apoderado John Jairo Flérez Plata. Citar al correo electrénico
director@contactolegal.com.co
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LAS DECISIONES CORRESPONDIENTES AL

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL PUTUMAYO

ARTICULO 46 DE LA LEY 610 DE 2000

OCTAVO:

TRASLADO. De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley
610 de 2000, surtida la notificacién personal, se hace saber a cada uno de
los presuntos responsables fiscales, a los terceros civilmente responsables
0 a sus apoderados, que disponen de un término de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal del presente
auto, para presentar sus argumentos de defensa frente a la imputacién
efectuada, asi como para solicitar y aportar las pruebas que pretendan
hacer valer, los cuales habran de ser radicados en esta dependencia
ubicada en la Carrera 8 No. 13-56 de Mocoa, advirtiendo que durante dicho
término el expediente permanecera disponible en la Secretaria Comin de
esta Gerencia.

NOVENO: Contra la presente decision no proceden recursos.
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