Fallo No. 04/2024

CONTRALORiA | FECHA: 1 de noviembre de 2024

General de la RepUblica

Pagina 1 de 54

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL PUTUMAYO

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

Denuncia 2019-153543-80864-D
Hallazgo No0.76238

TRAZABILIDAD Oficio de traslado 20191E00578178
Oficio de asignacién 20191E0079384
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD | pRF 2019-01055
FISCAL No.
CUN SIREF AC-80863-2019-28040
ENTIDAD AFECTADA | Ejército Nacional — Batallon de Infanteria ASPC 27

CUANTIA DEL DANO

SIN IDEXAR

$257.998.133

CUANTIA DEL DANO

INDEXADA

$399.064.452

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

¢ Rulber Yesid del Rio Muioz, identificado con cédula de

ciudadania 79.885.885, en su condicion de Oficial De
Operaciones entre el 03/08/2015 y el 15/02/2017.
Multiservicios Carvajal E.U., hoy MCC S.A.S. con NIT
900.203.993-5, en su calidad de contratista.

Daniela Alexandra Casanova Villarreal, identificada
con la cédula de ciudadania niUmero 1.124.860.660, en su
calidad de representante legal -para la época de los
hechos- de la contratista.

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES

QBE Seguros o Zurich Colombia Seguros S.A., con
NIT. 900.846 964-0, por la pdliza de manejo de entidades
oficiales 000706237137.

Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., con
NIT. 891.700.037-9, por la pdliza de manejo de entidades
oficiales 000706237137.

La Previsora S.A., con NIT. 860.002.400-2, por la poliza
de manejo de entidades oficiales 000706237137.
Seguros Colpatria S.A. con NIT. 860.002.184-6, por la
pdliza de manejo de entidades oficiales 000706237137.
Allianz Seguros S.A. con NIT. 600.026.182-5, por la
poliza de manejo de entidades oficiales 000706237137.

INSTANCIAS

Unica
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ANTECEDENTE

Este Organismo de Control recibié una denuncia ciudadana que fue identificada con el
radicado interno 2019-153543-80864-D, que fue tramitada por el Grupo Delegado para
la Vigilancia Fiscal de la Contraloria General de la Republica.

Luego de las averiguaciones pertinentes, se conformd un hallazgo con incidencia fiscal
identificado con el No. 76238, que fue trasladado a la presidencia de esta Gerencia
Colegiada mediante oficio No. 20191E00576178 del 29 de agosto de 2019.

COMPETENCIA

» Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que consagran el
principio de responsabilidad para los servidores del Estado y para los particulares
temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos 267, numeral 5 del 268 y
271.

> Ley 42 de 1993, "Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los

organismos que lo ejercen”,

Ley 610 de 2000 que regula los procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones a

los procesos de responsabilidad fiscal. 4

» Resolucion Organizacional No. REG-0OGZ-0748 del 26 de febrero 2020 "Por
la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de /a accion de
responsabifidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y
se dictan otras disposiciones”, principalmente sus articulos 3° numeral 7, 6° numeral
6 y 23 numeral 6.

A%

PROCEDIMIENTO E INSTANCIAS

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal se tramita mediante el procedimiento ordinario de
Unica instancia.
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HECHOS

El Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional — Sexta Divisién — Vigésimo
Séptima Brigada — Batallon de A.S.P.C. No. 27 “Simona de la Luz Duque de Alzate”
celebro el Contrato de Obra Publica 129-BAS27-2016 con la firma Multiservicios Carvajal
de Colombia E.U., identificada con NIT 90020399-5, cuyo objeto fue el “Mantenimiento
y adecuacion para 1as instalaciones de Comando del Batallon Especial Energético Vial No.
21 Coronel Manuel Ponce de Ledn -BAEEV21- en el municipio de Puerto Caicedo -
Putumayo”.

En la documentacion aportada con relacién a este contrato se encuentra lo siguiente:

e El plazo de ejecucion se pactd en 19 dias, es decir hasta el 30 de diciembre de 2016
o hasta agotar presupuesto.

 El valor del contrato se pactd en la suma de $257.998.132,65, valor que fue pagado
en su totalidad segin comprobante de egreso No. 1500000958 del 27 de diciembre
de 2016 y orden presupuestal de gastos comprobante SIIF Naciéon 397652716 del 28
de diciembre de 2016.

o No se registraron modificaciones, suspensiones ni prérrogas.

Conforme los procedimientos internos del Ejército, mediante oficio 5760 de 25 de
septiembre de 2018, se solicité apoyo técnico de un ingeniero civil de la Unidad Batalldn
de Ingenieros No. 53 de Construccidn, con el fin de realizar una verificacion técnica de
los items de obra ejecutados para establecer la ejecucion fisica real del contrato de obra.

El informe técnico fechado el 26 de septiembre de 2018, relacionado con la inspeccion
en el sitio de ejecucion del contrato de obra No. 129-BAS27-2016, expresa que la
ejecucidn de dicho contrato de obra se encuentra “en cero” (sic), adicionalmente hace
una descripcion del sitio en donde debia localizarse el proyecto.

De otra parte, el profesional manifiesta en apartes de su informe, que no encuentra
ningun tipo de documentacidn ni registros fotograficos de la ejecucién del contrato de
obra publica No. 129-BAS27.

En el referido informe concluye, entre otros aspectos, que no hay acta de inicio de obra,
ni se registran fisicamente elementos como baterfas de bafios, lavamanos, espejos,
orinales, entre otros.
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Igualmente, dentro del analisis y revision de la documentacion tramitada al interior del
Ejército, se encontro oficio No. 0038 del 9 de enero de 2017 suscrito por el sefior Coronel
Comandante de la Brigada Especial de Ingenieros Militares (E) y el Ing. Residente
Proyecto BAEEV09, en el que informa sobre trabajos de adecuacién y mantenimiento de
estructuras ya existentes en los predios del Proyecto BAEEV 09, vereda El Vergel, Puerto
Caicedo -Putumayo-, el cual manifiesta la existencia de tres estructuras que denominé:
(i) Bodega, (fi) Casa 1 y (iii) Casa 2, y sobre su estado indicé:

“A estas estructuras se les hizo una adecuacion sencilla, pues el estado en que se
encontraban no era habitable por lo cual se realizaron trabajos de limpieza, instalacion
de luces y pintura para mejorar el aspecto de dichas estructuras. Los trabajos que se
realizaron a estas estructuras fueron realizados por personal de la destacada del proyecto
BAEEV 09 utilizando materiales para adecuacion de campamento de obra...”, efectuada
esa descripcion se anexo en dicho informe registro fotografico de las labores adelantadas.

Por los hechos descritos en los parrafos precedentes y puesto en conocimiento al interior
del Batallon de A.S.P.C. No. 27, se iniciaron tramites tendientes por parte del Ejército a
fin de decidir sobre el incumplimiento del contrato de obra publica No. 129-BAS27-2016.

Es asi como, mediante Resolucion 079 del 7 de noviembre de 2018, se dispuso “declarar
el incumplimiento total del contrato de obra 129-BAS27-2016, hacer efectiva e imponer
la clausula penal pecuniaria al contratista”.

Y con Resolucién 082 del 26 de diciembre de 2018, se ordend liquidar unilateralmente el
contrato de obra publica 129-BAS27-2016.

Los mencionados actos administrativos fueron dados a conocer a este Organismo de
Control, a titulo de denuncia.

Mediante visita técnica practicada por el Ingeniero Civil designado por la Gerencia
Departamental Colegiada de Putumayo de la Contraloria General de le Republica, se
inspecciono el lugar en el que debieron ejecutarse las obras, presentando acta e informe,
que en algunos de sus apartes concluye:

“Una vez identificado y verificado el sitio del contrato de obra 129-BAS27- 2016 con las
personas acompanantes, se procede a hacer una inspeccion fisica donde se busca /as
actividades o items conltratados para determinar si se ejecutaron o no, hacer su medicion
y se toma registro fotografico.
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Seguidamente se observa en este Batallon, que existen dos tjpos de construcciones o
edificaciones bien definidas que facilitan la identificacion de las obras, unas
construcciones nuevas, modernas tipo k-span con cubiertas circular en Jdmina
colaborante, y otro, con tipo de construccion convencional (casas) con cublerta de fibro
cemento y zinc, con tres mddulos, un modulo donde funciona el alojamiento y
economato, otro modulo donde funciona una bodega de combustibles y otro, donde
funciona actualmente un recinto de guardia”.

Continua el ingeniero civil de la Gerencia Putumayo de la CGR sosteniendo en su informe:

“no se desarrollaron o ejecutaron los items o actividades contratadas bajo el contrato de
obra publica No. 129-BAS27-2016, ni se encontraron otras evidencias probatorias [sic)
que demuestren su ejecucion [...] De acuerdo con lo expuesto en el presente informe,
con la visita de campo al sitio de las obras y la revision técnica correspondiente a los
soportes documentales de la ejecucion del contrato de obra publica No. 129-BAS27-2016,
se concluye gue no se cumplieron con las obligaciones contractuales, el faltante de obra
asciende al 100% de dicho contrato, por $257.998.132".

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Mediante los Autos Nos. 116 del 25 de abril de 2024 y 147 de mayo 31 de 2024, se les
imputd responsabilidad fiscal a las siguientes personas:

Fecha de Notificacion Fecha
Nombre Cédula Cargo del Auto de Apertura Exposicion
Personal Aviso Libre
Oficial de
Rulber Yesid del Rio @peraciones 0437 24/08/2021
Mufioz g2 eEoiEES DG 15/11/2019 | 6/09/2021
03/08/2015 y el
15/02/2017 .
; Representante Mediante sigedoc
gaasglggavgl\%;rfer; 1.124.860.660 Legal de la - /1013};019 2023ER0240364
Contratista de 18/12/2023
Multiservicios
A NIT . 035 ,
Carva].al de 900.203.993-5 Contratista 13/11/2019 No presento
Colombia E.U.
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TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, han sido vinculadas
como Terceros Civilmente Responsables, las siguientes compafias, en virtud de la pdliza
de manejo de entidades oficiales No. 000706237137:

Porcentaje : Vigencia Vigencia
Aseguradora de coaseguro CGopertura desde hasta
QBE Seguros o Zurich Colombia 21,5%
Seguros S.A.
Mapfre Seguros Generales de 12% Manejo de
Colombia S.A. entidades 01/01/2016 | 31/12/2016
La Previsora S.A. 21,5% oficiales
Seguros Colpatria S.A. 22,5%
Allianz Seguros S.A. 22,5%

PRINCIPALES ACTUACIONES PROCESALES

« El proceso inicié con el Auto 164 del 23 de octubre de 2019 (Folios 19 al 29).

e Auto 183 del 12 de diciembre 2019, por medio del cual se resuelve una solicitud de
nulidad (Folio 238 al 244).

e Auto 134 de agosto 9 de 2021, por medio del cual se programa la recepcion de
exposiciones libres y se dictan otras disposiciones (Folios 305 al 306).

» Versidn Libre de Rulber Yesid Del Rio Muioz, presentada el 24 de agosto de 2021
(Folio 353).

o Version Libre de Rulber Yesid Del Rio Mufioz, presentada el 6 de septiembre de 2021
(Folio 358 al 403).

e Auto 49 del 9 de marzo 2022, por medio del cual se resuelve una solicitud de nulidad
(Folio 423 al 428).

e Auto 289 de noviembre 28 de 2022, por medio del cual se ordena la recepcion de
exposiciones libres (Folios 439 al 440).

o Auto 258 de octubre 24 de 2023, por medio del cual se decreta una prueba de oficio.

o Auto 288 de noviembre 23 de 2023, por medio del cual se resuelven solicitudes de
pruebas y se adoptan otras determinaciones.

¢ Mediante sigedoc 2021ER0240364, Daniela Alexandra Casanova Villareal, presenta su
exposicion libre.
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e Auto 013 de enero 15 de 2024, por medio del cual se vinculan Aseguradoras, se
resuelven solicitudes de pruebas y se adoptan otras disposiciones.

o Auto 096 del 10 de abril de 2024, por medio del cual se ordena poner a disposicion
un informe técnico.

o Auto No 116 de abril 25 de 2024, por medio del cual se adoptan las decisiones
correspondientes al articulo 46 de la Ley 610 de 2000.

o Auto No. URF2- 0723 del 29 de mayo de 2024, por medio del cual se resuelve un
grado de consuita.

¢ Auto 147 de mayo 31 de 2024, por medio del cual se complementa un auto de
imputacion.

¢ Auto No 238 del 27 de agosto de 2024, por medio del cual el Despacho se pronuncia
sobre las pruebas solicitadas con posterioridad a la imputacidon de responsabilidad
fiscal.

PRUEBAS

Se han incorporado al expediente de este Proceso de Responsabilidad Fiscal, los
documentos que fueron allegados junto al traslado del hallazgo que le da origen, asi: "Se
anexa CD (327 MB) que contiene archivos con documentos soporte del hallazgo que se
detallan en el inventario de carpeta:
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QNrcd, : ' Asunto Peso
3 | Acte posesisn Sandoval Rublano 55 KB
4 | Acta posesion Pedrazs .} A1k8 |
& Busqueda de blanes P 18KB |
8 | Carpeta 1-3 contrato 128-bas27 de 2018 47.203 KB
7 | Cerpeta 2-3 contrato 128-bas27 de 2018 __ |moestke]
B | Carpets 3-3 contrato 126-bes27 de 2016 N | 53.486 KB
§ | Cédula Daniela Cassnove -  133KB
10 | Cédula Pedraza Dorado =t 28K8 |
11 | Céaula Sandoval Rutiano e - | 45KB
12| Certificado Cémara de Comercio | 724KB
11 | Centificado Disponibilldad Presupuestal 328 KB
14| Centificado minima cuantia 74KB
18 | Certificado de sueido Manuel Luns 1,188
18 | Cerficade de susido Rulber Yasu T 1 ke |
17 | Gerliicado susidos Pedraza Dorado o | a7EKkB |
18 | Certificade susides Sandoval Rubimno e 439KB |
| 18 | Comprobants egreso T | 28xB
| 20 | Comunicacian liquidacion contratos M R 854 KB |
|21 |Contato ) 3BEKB |
| 22 | Deciaracién rentatc Pedraza dorado 1.815 KB
| 23 | Dacisracin renta t.c. Sancovel Rulano i 12.860 KB
| 24| Declarecion renta Rulber Yeaid ) 110KB
| 35 |Declaracion renta Manust Luna e | 120K8
|26 Hoa de Vida Manuei Luna By | _283KB
| 27 | Hoja de Vida Pedraza Doredo |_205XB
__28 | Moja de Vide Rulber Yeaid | 247kB
28 | Moja de Vida Sandoval Rubiang T 248K8 |
| 30 | Infgest 2017 Joseé Alex Padraze = [ 1e5eekB
|31 |iInfges Céser Augusto Sendoval 3.885 KB
|32 _|informe brigega ingenieros . 5 388 KB
| 33 ilnforme Ingeniero ejército 51.608KA
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i34 |informe supsrviscr B471KB |
35 | informe téenico Contralorla (ing Rigo Alonso Veldsquez) 2273 KB
38 | Manusl de contratacién . 1786 KB
a7 Notxhcaaén res 122 superviser L . i 413 KB
i:_:jé; Orden de pago presupuestal ) T
| 38 | Polza global manejo T 4.080 KB
:,.. 40 Péllza contrato 233 KB
41 | Res 82 hquidacion unileteral ey 287 KB
42 |Res 122 nombramiento supervisor = 1 2180KB
| 43 1_nee 1548 -15 delagacidn del gasto o 16.788 KB
| 44 |Res 4518 funclones contratacién 1876 KB
45 | Res 5159 funclones contratacién 220 KB
a8 | Res nfr multiservi carvaal - - 1 8Kk
47 | Res prémoga mulliservicios R -
4B | Resolucidn 1548 — 15 delegacidn del gasto _ -k 16.768 KB
48 | Respuests garanta poliza i 20048
50 | Solicitud inf 1 contratista __42KB
51| Soictud inf 2 convatsts 208
| 52| Solietud inf 3 contratista i 56KB
53 | Solictud copra cédula o = §2 KB
54 | Soportes page | 3671 KB
Informes técnicos:

¢ Informe del 9 de enero de 2017 presentado por la Brigada Especial de Ingenieros
Militares.

« Informe del 2 de octubre de 2018, presentado por un Ingeniero Civil del Ejército.

e Informe técnico del 18 de junio de 2019, presentado por el Ingeniero Civil Rigo Alonso
Veldsquez Dominguez, Profesional Universitario adscrita al Grupo de Vigilancia Fiscal.

Pruebas incorporadas durante el proceso de responsabilidad fiscal:

Certificado de existencia y Representacion Legal de Multiservicios Carva]al de Colombia
E.U (Sigedoc 2019ER0120660)

Respuesta a requerimientos enviados, por parte del Ministerio de Defensa Nacional -
Comando General de las Fuerzas Militares- Ejercito Nacional- Batallon De A.S.P.C No 27
“Simona de la Luz Duque de Alzate” mediante los sigedoc 2019ER0121983,
2019ER0127281, 2019ER0128510 y 2021ER0116197

Copia integral de la Pdliza para manejo de entidades oficiales No 000706237137.
Derecho de peticion de Rulber del Rio Mufoz, mediante sigedoc 2022ER0014353 vy al
cual el despacho mediante el sigedoc 2024EE0027665, le dio respuesta.
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Respuesta de Seguros del Estado al sigedoc 2023EE0192422, aportando los soportes de
pago efectuados con cargo a la poliza 61-44-101022399 que amparaba el cumplimiento
del contrato 129-BASPC-2016

PRESENTACION DE ARGUMENTOS DE DEFENSA

Atendiendo a lo dispuesto en el art. 50 de la Ley 610 de 2000, que les otorga a los
presuntos responsables la posibilidad de presentar argumentos de defensa frente a las
imputaciones realizadas, en ejercicio del derecho de defensa y el principio de
contradiccion, los imputados, directamente o a través de sus apoderados o defensores
de oficio, se pronunciaron asi:

RULBER YESID DEL RIO MUNOZ

Mediante escrito radicado el 25 de junio de 2024 (Sigedoc 2024ER0136928) su
apoderado Jhon Alejandro Moreno Romero presentd los siguientes argumentos de
defensa a la imputacion de responsabilidad formulada:

En un item que denomina aporte de pruebas, solicita al despacho se tenga en cuenta los
siguientes documentos:

Prueba 1. Acta de Inspeccion de fecha 08/07 de 2019 realizada al proceso,
Precontractual, Contractual, y Post contractual al Contrato de Obra Publica No 129-
BAS27-2016 por parte de la Fiscalia General de la Nacion, dentro del proceso Penal
radicado con el SPOA No. 860016099053201900855 (20 folios).

Argumento:

En esta actuacion de caracter penal, la Fiscalia General de la Nacion describe con claridad
gue el Sefior Teniente Coronel José Alexander Pedraza intervino en todas y cada una de
las etapas Precontractual, Contractual, y Post contractual al Contrato de Obra Publica
No. 129-BAS27-2016 como Ordenador del Gasto de dicho proceso, asi mismo €s quien
ordena el pago de la obligacion a nombre de MULTISERVICIOS CARVAJAL DE COLOMBIA
E.U., Representante legal Diana Alexandra Casanova Villareal a la cuenta de ahorros No
220-690146964 del Banco Popular (ver pagina 15 del acta de inspeccion).
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Resulta improcedente para esta defensa, que el Sefior Teniente Coronel José Alexander
Pedraza, ordenador del gasto del Contrato de Obra Publica No 129-BAS27-2016, ordene
a tesoreria pagar a favor de MULTISERVICIOS CARVAJAL DE COLOMBIA E.U,
Representante legal Diana Alexandra Casanova Villareal, la suma de $257.998.132.65 sin
que dicha obra se halla ejecutado teniendo la responsabilidad fiscal y administrativa de
verificar el cumplimiento total de la misma.

De igual manera, resulta improcedente para esta defensa que la sefiora Diana Alexandra
Casanova Villareal, en su calidad de Representante Legal de MULTISERVICIOS CARVAJAL
DE COLOMBIA E.U., acepte el pago del Contrato de Obra Publica No 129-BAS27-20156
por valor de $257.998.132.65, sin que su Empresa hubiere realizado ningun tipo de
Ejecucion material de la obra.

-En la pagina 3 del Acta de Inspeccion se muestra que el Seror Teniente Coronel José
Alexander Pedraza es quien efectud los respetivos nombramientos de los comités y
cargos dentro del proceso Contrato de Obra Publica No 129-BAS27- 2016, nombrando
como supervisor del Contrato al Sefior Mayor Manuel Hernandez Luna.

Prueba 2. Certificaciones de fecha 16 de abril de 2022, firmadas por €l jefe de
contratacion del Batallon de Servicios No 27 (8 folios).

Argumento:
En esta actuacion de cardcter administrativa el Batallon de servicios No 27 certifica:

- Que en el expediente contractual Contrato de Obra Publica No 129-BAS27- 2016 por
valor $257.998.132.65 no se encontrd Acto Administrativo de nombramiento como
Supervisor del Contrato al serior Rulber Del Rio Murioz.

- Que en el expediente contractual Contrato de Obra Publica No 129-BAS27- 2016 por
valor $257.998.132.65 no se encontro Acto Administrativo de Notificacion como
Supervisor del Contrato al Serior Rulber Del Rio Murioz.

Por lo anteriormente senalado y aportado, mi poderdante el serior Rulber Del Rio Murioz
no era parte integral del Contrato de Obra Pudblica No 129-BAS27-2016 por valor
$257.998.132.65, no se efectuaron las actuaciones legales y juridicas para hacer el
respectivo vinculo y acreditacion como supervisor de dicho contrato. Por el contrario de
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buena fe, firmd el informe de supervision de dicho contrato con desconocimiento de
causa y enganado en su buen proceder.

Prueba 3. Informe radicado 1415 de fecha 6 de abril de 2019 firmado por el Seror
Teniente Coronel César Augusto Sandoval Rubiano (10 folios).

Argumento:

-£n esta actuacion se describe la identificacion plena del personal militar que participo
en las etapas del proceso Contrato de Obra Publica No 129-BAS27-2016, donde se
evidencia que el Seror Rulber del Rio Munoz no era el Supervisor nombrado en /a
resolucion del proceso (Ver pagina 4 del informe).

Prueba 4. Peticiones del sefior Rulber del Rio Mufioz a la Contraloria General de /a
Republica y las respetivas respuestas (34 folios).

ARGUMENTO, Presuntas Violaciones al Debido Proceso de mi defendido.

Prueba 5. Oficio Notificacion personal de fecha 16 de julio de 2015 firrmado por el Sefor
Teniente Coronel José Alexander Pedraza Colorado, nombramientos proceso contractual
129-BAS27-2016 (04 folios).

Argumento: En dicha actuacion el ordenador del gasto nombra como supervisor dei
contrato 129-BAS27-2016 al sefior MY. Hernandez Luna Manuel. En ninguna parte esta
relacionado el Serior Rulber Del Rio Murioz.

Prueba 6. Copia Contrato Obra publica No 129 129-BAS27-2016.

Argumento: En dicha actuacion, el contrato de Obra publica No 129 129-BAS27- 2016
esta firmado por el Sefior Teniente Coronel José Alexarder Pedraza, ordenador del gasto
y por la senora Diana Alexandra Casanova Villareal Representante Legal de
MULTISERVICIOS CARVAJAL DE COLOMBIA E.U., asi mismo en /as partes intervinientes

de/ contrato aparece como supervisor del contrato el sernor Mayor Hemdédndez Luna
Manuel.

En otro item solicita la practica de algunas pruebas, solicitud que fue resuelta
oportunamente.
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DANIELA ALEXANDRA CASANOVA VILLARREAL

Presentd sus argumentos de defensa mediante oficio con radicado sigedoc
2024ER0148161 de la siguiente forma:

Se refiere a la inexistencia del dano patrimonial, indicando que en los estudios previos
se definio la necesidad del contrato que se encaminaba al "Mantenimiento y adecuacion
para las instalaciones de Comando del Batallon Especial Energético Vial No. 21 Coronel
Manuel Ponce de Ledn — BAEEV21 — en el municipio de Puerto Caicedo -Putumayo”asi
como también en el respectivo objeto contractual; indicando algunas clausulas del
mismo, sefala las fechas de suscripcion y de recibo de la mencionada obra que fue
recibida a satisfaccion por el supervisor de dicho contrato y que de acuerdo a eso la
entidad tenfa para la liquidacién del mismo hasta el 23 de junio de 2017.

Toca lo relacionado a la falta de certeza sobre el sitio donde se ejecutaron las obras,
poniendo en duda tanto el informe fechado el 2 de octubre de 2018 por parte de un
Ingeniero Civil del Ejército, asi como el presentado por el Ingeniero Civil Rigo Alonso
Velasquez Dominguez, Profesional Universitario adscrita al Grupo de Vigilancia Fiscal de
esta dependencia y se duele que la Contraloria no haya tenido en cuenta que dichos
informes fueron realizados mucho tiempo después de entregadas las obras.

Reitera que el objeto del contrato era mantenimiento y adecuacion y no construccion;
unido a las condiciones climaticas y topograficas del sitio, asi como el uso dado al mismo.

Hace referencia a la liquidacion unilateral del mencionado contrato, indicando que fue
producto de un procedimiento administrativo plagado de irregularidades que violaron el
debido proceso. Indica que la Contraloria no es el juez natural del contrato estatal y que
un informe técnico de un funcionario de su dependencia no es prueba suficiente para
concluir la existencia del dafio.

Continlia con lo que denomina Ausencia de culpa grave, reiterando que no actlo a titulo
personal, sino como representante legal de una empresa, indicando que no es cierto lo
que la Contraloria dice en el auto de imputacidn con relacion a ella; trae a colacion los
articulos 73 y ss del Cddigo Civil Colombiano, lo relacionado a sociedades comerciales
reguladas en el Cddigo de Comercio, las personas juridicas de derecho publico, el articulo
14 de la Constitucion Politica, 98 del Cddigo de Comercio, etc. Culmina indicando que
una son las obligaciones de las personas juridicas emanadas del contrato estatal y otras
son las obligaciones del representante legal de la persona juridica, emanadas de la ley y
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de los estatutos de una empresa. Y se pregunta ¢Cua/ es /a culpa grave del representante
legal de la persona juridica, si en ningun momento actud a titulo personal?

Multiservicios Carvajal de Colombia E.U.

Su defensora de oficio presentd sus argumentos de defensa mediante oficio sigedoc
2024ER0136787, asi:

Hace un recuento de los hechos del caso que nos ocupa, haciendo énfasis de quién se
desempefié como Representante Legal de la persona juridica que hoy representay aporta
certificados de Camara de Comercio, que determinan quiénes se desempefiaron como
Representantes Legales en dichas vigencias.

Certificado expedido el 24 de noviembre de 2016, en donde la Representante Legal de
Multiservicios Carvajal E.U. desde el afio 2015, era la senora Daniela Alexandra Casanova
Villarreal, quien suscribid el contrato que nos ocupa.

Certificado expedido el 28 de octubre del 2019, que demuestra que, desde el 14 de
diciembre de 2017, fungia como representante legal Marithza Viviana Ortega Ortega y
Daniela Alexandra Casanova Villarreal, como socia; y que para esa época el contrato en
mencidn ya habia finalizado, que inclusive para el 23 del mismo mes y ano, se habia
presentado acta recibo final de la obra.

Certificado expedido el 4 de marzo de 2024, donde se evidencia que, desde febrero de
2020, la persona juridica Multiservicios Carvajal E.U. cambié su nombre por MCC S.A.S.
continuando como su Representante legal la sefiora Ortega Ortega y desde ese afo no
ha renovado la misma, encontrandose inactiva actualmente.

Indica que con lo anterior se evidencia, que la sefiora Ortega Ortega, nunca tuvo
participacién dentro del contrato que nos ocupa, recalcando que quien se desempefid
como Representante Legal fue la sefora Daniela Casanova y prueba de ello es que, fue
ella la que firmo la factura de cobro del contrato que nos ocupa. Resalta, que si bien al
momento de liquidarse el contrato, las comunicaciones eran dirigidas a quien fungia
como Representante legal de dicha persona juridica, no hay evidencia que en su
condicién tal, haya participado en las etapas del mismo y mucho menos que recibiera
pago por el mismo. '

Trae a colacion, que pese a no ser la Representante Legal para el afio 2021 de la persona
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juridica que representa, la senora Casanova Villarreal, aparece recibiendo la citacion para
la versién libre y que no existe constancia que hubiese puesto en conocimiento tal
situacién a la quien fungia como Representante Legal para la fecha; demostrandose con
elloy otras pruebas, que quien siempre actud en la celebracion, ejecucion del contrato y
ademas recibié el pago fue la sefiora Casanova Villarreal, como Representante de
Multiservicios Carvajal para la época.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

¢Se  encuentran acreditados en este caso los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal, para que se profiera fallo respecto de las personas vinculadas a
las que se les imputo responsabilidad fiscal?

MARCO JURIDICO

Con el propdsito de tomar la decision que en derecho corresponda, y una vez analizado
el acervo probatorio y las actuaciones procedimentales surtidas, se tendra como marco
juridico dentro del cual se analicen los elementos de la Responsabilidad Fiscal, las
siguientes disposiciones:

El articulo 4° de la ley 610 de 2000 “por la cual se establece el trdmite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias” sefiala que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto e/ resarcimiento de los daffos ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gue compense
el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal,

Para el establecimiento de responsabifidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta €/
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabifidad”.

Como se sabe, la Responsabilidad Fiscal busca obtener una declaracion juridica, en la
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cual se precise con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar
con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares en desarrollo de la
gestion fiscal que ha realizado y que, por tanto, estd obligado a reparar econdmicamente
el daflo causado con su conducta dolosa o gravemente culposa.

Ahora bien, el articulo 5° de la ley 610 de 2000, sefiala como elementos integrantes de
la responsabilidad fiscal: el dano, la conducta y el nexo causal entre los dos elementos
anteriores.

EL DANO AL PATRIMONIO PUBLICO Y SU CUANTIFICACION:

La Ley 610 de 2000 en su articulo 6°senala:

"Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de /los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcar
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Es relevante citar aparte de la Sentencia C-840-01 del 9 de agosto de 2001, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, la cual precisa:

"de otra parte destaca el articulo 4 e/ dafo como fundamento de /a
responsabilidad fiscal, de modo que, si no existe un perjuicio cierto, un daro fiscal,
no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente,
quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales solo responde cuando ha causado
con su conducta dolosa o culposa urn dario fiscal (...) Ahora bien, con respecto al
dario, esta Corporacion ha sostenido. 'para la estimacion del dario debe acudirse
a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre
otros factores que han de valorarse debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud...”.
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DANO AL PATRIMONIO ESTATAL EN EL ASUNTO ESTUDIADO:

El Despacho considera que los hechos objeto de andlisis implican un detrimento al
patrimonio publico, teniendo en cuenta que desembolsaron recursos del erario con cargo
al Contrato de Obra PUblica 129-BAS27, el cual no se ejecutd.

Esto se deduce del andlisis de las pruebas incorporadas al expediente, entre ellas el acto
administrativo por medio del cual se liquidd unilateraimente el contrato, decision que se
encuentra debidamente ejecutoriada, asi como el informe técnico elaborado por el
Ingeniero Civil Rigo Alonso Velasquez Dominguez, que fue puesto en consideracion de
los presuntos responsables, ante lo cual todos guardaron silencio. En el mencionado
informe se indica que “con /a visita de campo al sitio de las obras y la revision técnica
correspondiente a los soportes documentales de la ejecucion del contrato de obra publica
No. 129-BAS27-2016, se concluye gue no se cumplieron las obligaciones contractuales;
el faltante de obra asciende al 100% de dicho contrato, por la suma de $257.998.133.

Y, como ya se indicd, la entidad afectada profirié la Resolucion No. 082 del 26 de
diciembre de 2018 mediante la cual el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EJERCITO
NACIONAL BATALLON DE A.S.P.C. No. 27 "SIMONA DE LA LUZ DUQUE DE ALZATE", en
su calidad de entidad contratante, liquidé unilateralmente el CONTRATO DE OBRA
PUBLICA No. 129-BAS27-2016, acto administrativo que se encuentra en firme.

Asi las cosas, en el presente caso esta demostrado objetivamente el dafio al patrimonio
publico, representado en la erogacion de recursos con cargo a un contrato que no se
ejecutd. Dicho dafio, por un monto que asciende a la suma de doscientos cincuenta y
siete millones novecientos noventa y ocho mil ciento treinta y tres pesos ($257.998.133).

ACTUALIZACION DEL MONTO DEL DANO:

Establecido como ha quedado el dafio patrimonial al Estado, procede la colegiatura a dar
cumplimiento al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que a la letra sefiala: "Los fallos con
responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dario causado,
actualizéndolo a valor presente al momento de /la decision, segun los indices de precios
al consumidor certificados por e/ DANE para los periodos correspondientes”:

Debe tenerse en cuenta que la indemnizacién ha de ser integra o, lo que es lo mismo, el
dafio debe repararse plenamente, para tratar de recomponer los recursos fiscales que
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han sido sustancia del detrimento, lo cual supone que los dineros que deban ser
repuestos al erario estén debidamente indexados, con el fin de que el resarcimiento sea
integral.

Esto ya que al Estado no se le puede imponer como castigo la pérdida del valor constante
del dinero por el paso del tiempo, siendo éste la victima del dafo causado a sus recursos,
ni tampoco puede enriquecerse sin justa causa persiguiendo réditos distintos a los
sufridos por el dafo que se le ha producido, mas si se tiene en cuenta que la naturaleza
del proceso fiscal es resarcitoria y no sancionatoria!, por lo cual, no se puede buscar por
medio del proceso fiscal el cobro de sanciones como pretexto para la indemnizacién de
los perjuicios causados. Debe entonces resarcirse dicho perjuicio con el valor del capital
afectado mas la indexacion, con el fin de que pueda determinarse una reparacion integral
del dafio a los recursos publicos.

De conformidad con el citado articulo 53 de la Ley 610 de 2000, la cuantia de la
responsabilidad fiscal debe ser actualizada al valor presente, al momento de la decision
segln los indices de precios al consumidor, certificados por el DANE, por lo que a
continuacion se procedera a establecer su actualizacion asi:

V = Valor histérico x indice de precios actual
Indice de precios para la época de los hechos

V = Valor actualizado que se busca.

VH = Valor histérico en el momento de los hechos. En el presente caso, se tomara el
IPC del mes en el que se hizo el pago y se liquidd el contrato de obra
(diciembre de 2016). Y para el IPC actual, se tomara el IPC de septiembre de
2024.

Aplicando la férmula:

V = $257.998.133 x 144,02
93,11

V = 399.064.452

1 Sobre la naturaleza resarcitoria del proceso fiscal puede verse, entre otras, las sentencias de la

Corte Constitucional SU-620 de 1996 y C-512 de 2013.
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INDIVIDUALIZACION DE LOS IMPLICADOS Y GRADUACION DE LA
CONDUCTA:

El servidor publico o el particular que, por mandato legal o relacién contractual, despliega
actos propios de disposicidn sobre el uso de recursos pUblicos, debe orientar su accionar
cumpliendo con los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, buscando
satisfacer los fines del Estado y maximizar sus resultados.

Son precisamente las funciones del cargo, o las obligaciones contractuales o legales que
desarrollan los servidores publicos o los particulares, las que permiten estudiar y analizar
la conducta desplegada en la administracién o disposiciéon de bienes o fondos plblicos,
para determinar si sus efectos o resultados fueron acordes con estos principios.

Probada la existencia del DANO sufrido por el erario, habra que establecer si la conducta
de los vinculados se encuentre en el ambito de la gestidn fiscal a titulo de culpa grave o
dolo, con el fin de configurar el segundo elemento esencial para declarar la
responsabilidad fiscal.

Recordemos que, en el auto de imputacion de responsabilidad fiscal, este Despacho hizo
un recuento de los hechos desplegados para consumar el dafio, antes de analizar la
conducta de cada implicado. Dicho recuento se basé en el material probatorio recaudado
en este Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Siendo de interés para la responsabilidad fiscal, inicamente la culpa grave, diremos que
es un estandar derivado del dolo que, segun el derecho romano cldsico, incluia diversos
comportamientos contrarios al deber, tanto los que se identificaban con la intencion de
perjudicar como los incumplimientos involuntarios.

Los hechos catalogados por el legislador como dolosos o culposos son aquelios que,
segln la experiencia y la légica, permiten deducir que el agente actud contrariamente a
las hipétesis iegales, ocasionando un dafio y transgrediendo ios cometidos estatales.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccién
C, el 26 de febrero de 2014, dentro dei radicado 25000-23-26-000-2011- 00478-
01(48384), sostuvo:

Y La determinacion de una responsabilidad subjetiva, en la que juega un papel
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decisivo el andlisis de la conducta del agente, por ello, no cualquier equivocacion,
no cualquier error de juicio, no cualquier actuacion que desconozca el
ordenamiento juridico, permite deducir su responsabilidad y resulta necesario
comprobar la gravedad de la falla en su conducta... lo cual, por otra parte, se
explica por la necesidad de ofrecer unas minimas garantias a los servidores
publicos, en el sentido de que no cualquier error en el que puedan incurrir de
buena fe, podrd servir para imputarles responsabilidad patrimonial ante la
respectiva entidad estatal, lo cual podria conducir a un €jercicio temeroso,
ineficiente e ineficaz de la funcion publica”.

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-338 de 2014, como fundamento de
imputacion en el proceso de responsabilidad fiscal, indicd:

“Una lectura armonica de la Constitucion ha conducido a que en su jurisprudencia
esta Corporacion haya afirmado gue, si bien los preceptos constitucionales no
determinan expresamente un criterio normativo de imputacion de la
responsabilidad fiscal — es decir, no establecen expresamente el fundamento
sobre el cual sea posible atribuir el dario antijuridico a su autor-, €l criterio mds
exigente que puede establecerse por parte del legislador es la culpa grave.

Es decir, en el marco constitucional actual no podria establecerse por parte del
legislador un régimen de responsabilidad fiscal que tuviera como fundamento /a
culpa o la culpa leve, por cuanto desde el punto de vista del sujeto del proceso
de responsabilidad dichos criterios son mas exigentes que la culpa grave.

Este principio de decision tiene como fundamento la imposibilidad de que el
legislador establezca un régimen de responsabilidad patrimonial de los servidores
publicos que impligue una exigencia mayor que aquella utilizada para determinar
la responsabilidad patrimonial de los servidores publicos a través de accion de
repeticion, tal y como figura en el articulo 90 de la Constitucion. En sentencia C-
619 de 2002 se concluyd, con fundamento en el principio de igualdad entre
servidores publicos, el criterio de imputacion en materia de responsabifidad fiscal
debia ser el dolo o la culpa grave.

[...]

En este sentido, la finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya
que la misma no es sancionatoria (reprimir una conducta reprochable) sino
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eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan determinadas por un mismo
criterio normativo de imputacion subjetiva que se estructura con base en el dolo
y 1a culpa, y parten de los mismos elementos axiologicos como son el dario
antijuridico sufrido por €l Estado, la accion u omision imputable al funcionario y e
nexo de causalidad entre e/ dano y la actividad del agente.

Entonces, es evidente que en el plano del derecho sustancial y a la luz del principio
de igualdad material, se trata de una misma institucion juridica, aun cuando /3s
dos clases de responsabilidad tengan una consagracion normativa constitucional
diferente -la una el articulo 90- 2 y la otra los articulos 267 y 268 de la Carta - y
se establezcan por distinto cauce juridico -tal y como lo habia sefialado esta Corte
en la Sentencia C-840/2001..., y haciendo mencion expresa de la sentencia antes
mencionada, con ocasion de la demanda contra el articulo 17 de la Ley 610 de
2000 la Corte afirmo que "[l]a responsabilidad fiscal es de caracter subjetivo, pues
para deducirla es necesario determinar si €l imputado obro con dolo o con culpa.
Al respecto, ha dicho la Corte que en materia de responsabilidad fiscal estd
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y, por tanto, la misma debe
individualizarse y valorarse a partir de la conducta del agente”?

Situacion que confirmd la reciente sentencia C-512 de 2013, en la que con ocasion
del examen de constitucionalidad del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 se
manifesto sobre los fines del proceso fiscal lo siguiente "[e]ste proceso busca
determinar y, si es del caso, dedlarar la responsabilidad fiscal del servidor publico
o del particular, sobre la base de un detrimento patrimonial (dafo) imputable a
una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo un nexo causal
entre ambos”,

En armonia con el fundamento constitucional que se ha establecido en la
Jurisprudencia de esta Corte, y en pleno acuerdo con el articulo 124 de /a
Constitucion que prevé que '[l]a ley determinard /a responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva”, el mencionado articulo 118
de la Ley 1474 de 2011 consagra que "[e]l grado de culpabilidad para establecer
la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo o la culpa grave” e, incluso,
contiene eventos en los que el fundamento de la imputacion —e/ dolo o la culpa
grave- Se presumen, presunciones que se consideraron acorde con el
ordenamiento constitucional —sentencia C-512 de 2013-. Principio de imputacion
que es refteracion de lo establecido por los articulos 4 y 5 de la Ley 610 de 2000,

2 Sentencia C-382 de 2008.
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de acuerdo con los cuales el criterio de imputacion en materia de responsabilidad
fiscal sera la culpa grave y el dolo.”

En concordancia con la legislacion y la jurisprudencia citadas, el articulo 118 del Estatuto
Anticorrupcion, consagra que el grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Cuando no son aplicables -al caso concreto- las presunciones que contempla el
mencionado articulo, se debe evaluar la conducta de los presuntos responsables fiscales
a la luz de sus deberes funcionales o de sus obligaciones contractuales. En lo que
respecta a los agentes del Estado, ha dicho la Corte Constitucional que:

... para determinar la responsabilidad de los agentes del Estado es necesario estudiar las
funciones a su cargo y Si respecto de ellas se presento “un_incumplimiento grave”
7 (subrayado del texto). Ademds, ha precisado que es necesario “establecer si dicho
incumplimiento fue debido a una actuacion consciente y voluntaria del agente, es decir,
con conocimiento de la irregularidad de su comportamiento y con la intencion de
producir las consecuencias nocivas —actuacion dolosa-, o si al actuar pudo prever
la irregularidad en la cual incurriria y el dafio que podria ocasionar y aun asi no /o
hizo o confid imprudentemente en poder evitarlo —actuacion gravemente culposa—"*

En concordancia con lo anterior, para evaluar el rol funcional de las personas vinculadas
como presuntas responsables fiscales, deben analizarse tales funciones en el contexto
institucional, esto es, teniendo en cuenta la estructura de la entidad afectada con el dafo
patrimonial.

Ello es asi, por cuanto en el proceso de responsabilidad fiscal no se analiza lo que la
Corte Constitucional -en la sentencia ya citada- ha denominado “conducta institucional”
(como es el caso de las auditorias), sino que se debe evaluar la conducta personal. Para
ello debe tenerse en cuenta, entre otras cosas:

“...el principio de confianza -{que] s/ bien no es absoluto ni puede convertirse en la
mampara para escudar ef propio descuido o la propia mala fe- en virtud del cual cuando
se trata de actividades complejas (como la administrativa) el reparto de roles y

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia del 26 de febrero de 2014, rad. 25000-23-26-

000-2002-01750-01(36825). Citado por la Corte Constitucional en sentencia SU-259/21. M.P. Dr. José

Fernando Reyes Cuartas.

4 Ibidem.
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competencias implica que cada uno de los involucrados en la dicha tarea compleja,
puede confiar en que los demas coparticipes desarrollan de manera correcta su rol.

Un pensamiento en contrario implicaria el fracaso de las tareas administrativas como un
todo, pues, si el director de /a entidad debe cerciorarse a pie juntillas, que cada uno de
sus subalternos ha actuado conforme a su rol, entonces la funcion
administrativa colapsaria porque el superior jerarquico deberia verificar —lista de chequeo
en mano- que sus subalternos han obedecido su catalogo funcionarial”®

Con el citado marco juridico, el Despacho abordara el analisis de la conducta de cada
uno de los presuntos responsables fiscales.

Nombre Cargo
. . ~ Oficial de Operaciones entre el 03/08/2015 vy el
Rulber Yesid del Rio Munoz 15/02/2017.

Funciones: Segun Resolucion 122 del 19 de julio 2016:
2. Funciones generales de los supervisores
En el aspecto Técnico — Administrativo:

m) Para que el supervisor expida al acta de recibo final del contrato verificard que
todas las obligaciones estén cumplidas y procede el pago final. Fsta acta
contendra como minimo la descripcion de los bienes y/o servicios recibidos, e/
valor final del contrato, incluyendo reajustes si proceden. Copia del acta se
enviard a la Oficina de Presupuesto del BATALLON DE APOYO DE SERVICIOS
PARA EL COMBATE No.27 "SIMONA DE LA LUZ DUQUE DE ALZATE" - BASZ27,
para su respectivo archivo.

5 “En general el princjpio de confianza opera cuando hay divisién de tareas en actividades complejas y de
conductas concurrentes: “Ciertos criterios normativos desarrollados desde la teoria de la imputacion objetiva
tienen especial relevancia en este ambito: la delimitacion objetiva de ambitos de organizacién que hace que
ni siquiera dentro de una organizacién empresarial todo sea cosa de todos, el principio de confianza, etc. Se
trata de criterios igualmente validos para supuestos activos u omisivos, dolosos 0 imprudentes.” (Bernardo
Feijoo S, en Imputacion objetiva en el Derecho penal economico y empresarial. InDret, Barcelona mayo de
2009, recuperado
en https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a 20181008 05.pdf (11/11/2021)". Citado en

la sentencia SU-259/21. M.P. Dr. José Fernando Reyes Cuartas.
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3. Funciones particulares de los supervisores

a) Elaborar y suscribir el acta de iniciacion del contrato, cuando sea del caso.

b) Suscribir las actas de recibo parcial y final de los bienes y servicio del contrato.

¢) Rechazar los bienes o servicios que a su criterio no cumplan las normas técnicas
descritas en el contrato.

d) Rendiir informes periddicos o cuando lo considere necesario, sobre la ejecucion
del contrato.

e) Verificar la correcta ejecucion del contrato.

f) Exigir el cumplimiento del contrato en todas y cada una de sus partes.

g) Atender y resolver en coordinacion con la oficina de contratacion o dependencia
que haga sus veces en la unidad ejecutora y los comités todas las consultas
sobre omisiones, errores, discrepancias o aclaraciones y complemento en [os
aspectos técnicos, descritos en 1as normas técnicas que rigieron el proceso de
contratacion.

h) Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones parafiscales de
conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002. En caso
contrario avisara de esta circunstancia a la Direccion de Contratacion del Ejército
0 dependencia que haga sus veces en la unidad ejecutora.

i) Verificar que las garantias que ampara el cumplimiento del contrato, estén
vigentes e informar en su oportunidad a la Direccion de Contratacion del Ejército
0 dependencia que haga sus veces en la unidad ejecutora, sobre [os
/nconvenientes presentados.

J) Todas las demas atribuciones contempladas en el contrato.

Ademads de las funciones aqur descritas, el Supervisor del contrato, debe cumplir
con las funciones sefialadas en el numeral 36 de la Resolucion No. 6345 del 14
de septiembre del arfio 2012, expedida por e/ Ministerio de Defensa Nacional "Por
medio de la cual se expide el Manual de Contratacion del Ministerio de Defensa
Nacional y sus Unidades Ejecutoras” y demds normas concordantes, asi como
las funciones que le sean asignadas por €l competente contractual.

Funciones: Segin la clausula vigésima séptima contrato de obra publica No. 129-
BAS27-2016.

Facultades y obligaciones:

1) Exigir al CONTRATISTA la informacion que considere necesaria para verificar la
correcta €jecucion del presente contrato, FI CONTRATISTA estd obligado a
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suministrar /a informacion solicitada inmediatamente, a no ser que se convenga
un plazo cuando la naturaleza de la informacion exigida asi lo requiera,

2)  Verificar directamente o a través de terceros que el CONTRATISTA cumpla las
condiciones de ejecucion del presente contrato segun los términos en los que se
ha convenido, y requerir al CONTRATISTA para que corrija /os incumplimientos.

3) Realizar las pruebas que considere necesarias para verificar el cumplimiento de
la ejecucion de los servicios objeto del presente contrato.

4)  Aprobar o improbar, en los términos y con los efectos previstos en este contrato,
e/ cumplimiento de las obligaciones desarrolladas, verificar mediante visitas o
mediante el examen de los documentos que €/ M D.N - EJERCITO NACIONAL
considere pertinentes, las condiciones de ejecucion del contrato, y verificar que
Su resultado se adecue a los términos del presente contrato.

5) En caso de terminacion anticipada del contrato por mutuo acuerdo de /as partes,
adelantar las labores pertinentes para determinar e/ valor de las compensaciones
mutuas.

6) Vigilar y controlar que e/ CONTRATISTA cumpla con sus obligaciones para e/
normal desarrollo y ejecucion del presente contrato.

7)  Rendir informes periddicos mensualmente y por escrito, al M D.N - EJERCITO
NACIONAL — BASPC27 sobre el avance y ejecucion del contrato.

8)  Exigir e/ cumplimiento del contrato en todas y cada una de sus partes.

9) Atender y resolver en coordinacion con el M.D.N - EJERCITO NACIONAL- BASPC27
todas las consultas sobre omisiones, errores, discrepancias o aclaraciones y
complemento en las obligaciones especificas y generales

10) Diligenciar e/ proyecto de acta de liguidacion final del contrato remitiéndola al
competente contractual o dependencia encargada de ser revisada y aceplada.

11) Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones con e/ Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007. En caso contrario deberd dar aviso de esta circunstancia al BASPC2/.

12) Expedir el certificado de cumplimiento al CONTRATISTA respecto de las
obligaciones objeto del presente contrato, previa entrega de /a factura por parte
del mismo (si a ello hubiere lugar) y la copia del documento gue acredite el pago
por parte del CONTRATISTA al Sistema de Seguridad Social Integral y/o Aportes
Parafiscales, segun corresponda.

13) Las demas previstas en /a ley.

SegUn el material probatorio obrante en el proceso, esta demostrado que el Sefor Rulber
Yesid del Rio Mufioz fungid como supervisor del contrato en cuestion, habiendo suscrito
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el Acta de Recibo a Satisfaccion de los bienes, asi como el denominado “Informe al
Ordenador del Gasto”; avalando con esto el recibo a satisfaccion de una obra que, como
se advirtid, no fue ejecutada.

Cabe resaltar que, dentro de sus funciones, descritas anteriormente, omitié los deberes
que le correspondian con relacidn al cargo que desempefiaba.

Analizando lo manifestado por su apoderado, que fue detallado en el acapite de
Presentacion de Argumentos de Defensa, esta dependencia observa lo siguiente:

Los informes técnicos incorporados al expediente, asi como- el acto administrativo que
liquidé unilateralmente el contrato, dan cuenta de que el objeto contractual no se
cumplid, lo cual no ha sido controvertido probatoriamente a lo largo del proceso. Por tal
razon, como se indicd, el dafo estd plenamente probado.

Las pruebas aportadas y solicitadas por el apoderado pretenden hacer ver que el sefor
Rulber Yesid del Rio Muhoz no tuvo injerencia alguna en el proceso contractual. Sin
embargo, existe plena prueba de que suscribid los documentos sefialados con
anterioridad, a saber, el “Acta de Recibo a Satisfaccion de los bienes” y el “Informe al
Ordenador del Gasto”, con lo cual estd probado que si intervino de manera directa en la
consumacion del dafio, pues le informd a su superior jerarquico que el objeto contractual
si se habia ejecutado. Veamos:

e En primer lugar, el Despacho siempre ha tenido en cuenta que mediante la citada
Resolucidon No. 122 del 19 de julio del 2016, se designé como supervisor principal del
proceso contractual al sefior Manuel Hernandez Luna, pero su rubrica no aparece en
el acta de notificacion de esa designacion, ni en algun otro documento que haga parte
del proceso contractual que aqui’ se analiza, razdén por la cual, mal podria este
Despacho asignarle algin tipo de responsabilidad.

e En cambio, en sefior Rulber Yesid del Rio Munoz si suscribid los documentos que
aparecen dentro del expediente del contrato, referentes a la etapa de ejecucién:

v A folio 438 del expediente contractual, aparece un documento denominado
“requerimiento No. 131", suscrito por el ordenador del gasto, el sefior Del Rio
Mufioz (quien lo suscribe en calidad de supervisor) y la representante legal de la
contratista. '
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v Afolio 447 del mismo expediente contractual, aparece el documento denominado
“Informe de supervision No. 001" suscrito el 23 de diciembre de 2016 en Mocoa,
mediante el cual, el sefior Del Rio Mufioz (Unicamente) le da cuenta a su superior
jerérquico, Teniente Coronel José Alexander Pedraza Dorado (ordenador del
gasto) que la “ejecucion fisica” se encuentra al 100% y que “Luego de adelantar
la inspeccidn a los bienes y/o servicios se establecido que éstos cumplen con los
requerimientos, Normas y/o especificaciones técnicas y la entrega se cumplid
dentro del plazo establecido dentro del mismo contrato”.

v Y a folio 450 del expediente contractual, puede verse el documento denominado
“acta de recibo a satisfaccion de bienes” suscrita en Mocoa (no en el lugar de
ejecucion del contrato) el 23 de diciembre por el ordenador del gasto, el sefior
Del Rio Mufioz (quien firma en calidad de supervisor del contrato) y el ordenador
del gasto.

Asi las cosas, resulta claro para este Despacho, porque asi lo demuestra el acervo
probatorio, que fue el sefior Rulber Yesid del Rio Mufoz quien le informd al ordenador
del gasto que el objeto contractual se habia cumplido, requisito sine gua non para pagar
y liquidar el contrato.

Como se advirtio, es responsabilidad del supervisor expedir el acta de recibo final del
contrato, verificando que todas las obligaciones estén cumplidas y proceder el pago final.

Y no puede aceptarse como presunto eximente de responsabilidad fisca/, el argumento
de que el sefior Del Rio Mufioz no estaba habilitado para suscribir los documentos
descritos con anterioridad. Todo lo contrario, ello implicaria un mayor descuido y
desatencidn de sus funciones, al dar fe del cumplimiento de unas obligaciones que no
ocurrio.

Tampoco es de recibo el argumento de que suscribid los documentos “de buena fe, con
desconocimiento de causa y engafiado en su buen proceder”, pues en el expediente de
este proceso de responsabilidad fiscal no obra ninguna prueba que permita inferir que el
sefor Del Rio Mufioz hubiera sido compelido-a suscribirlos:

Tal como se dijo en el auto de imputacion de responsabilidad fiscal, estas afirmaciones
no vienen acompanadas por ningun tipo de soporte probatorio y, en lo que respecta a la
“insuperable coaccidon ajena” y el “miedo insuperable”, como eximentes de
responsabilidad en el derecho penal, son figuras diferentes y, para que sean admitidas,
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tienen unos requisitos propios que deben acreditarse probatoriamente.

Se recordd en el auto de imputacion de responsabilidad fiscal que, “mientras el “miedo
insuperable corresponde a un profundo e imponderable estado emocional ante el temor
por el advenimiento de un mal, el cual conduce al agente a obrar” la “insuperable
coaccidn ajena” es una causal de inexigibilidad, que puede reputarse cuando el individuo
es compelido a cometer una infraccion a la norma, mediante actos de violencia fisica o
moral provenientes de un tercero, frente a los cuales no pueda resistirse u oponerse,
que le obligan a actuar u omitir contrario a su voluntad, ante la probable ocurrencia de
un peligro cierto”.

Y que para acreditar la “insuperable coaccién ajena™ se deben reunir los siguientes

requisitos:

a) configuracion de actos constrictivos graves ejercidos intencional e ilicitamente por otra
persona.

b) actualidad de la coaccidn, esto es, que la voluntad del compelido debe ser subyugada
como resultado inmediato de la violencia fisica o siquica.

c) insuperabilidad de la coaccidn, es decir, que no pueda dominarse o vencerse, que sea
irresistible” (Corte Suprema de Justicia, sentencia SP1657-2021 del 5 de mayo de
2021. M.P. Dr. Eyder Patifio Cabrera).

En cuanto a las pruebas aportadas, cabe sefalarle al ilustre apoderado, que tal como
quedo consignado al momento de imputarle responsabilidad a su defendido, que la
accién fiscal no tiene cardcter sancionatorio, porque su finalidad es meramente
resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad
penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta.

En ese orden de ideas, las presuntas irregularidades de caracter disciplinario o penal que
pudieran derivarse a partir de los hechos que aqui se investigan, deberan ser evaluadas
por las autoridades competentes, a partir de las denuncias instauradas por la misma
entidad contratante, asi como a partir de los traslados realizados por este Organismo de
Control.

6 Definida jurisprudencialmente como “e/ acto de violencia moral irresistible generado por otra persona, catsado

en un hecho verdaderamente ajeno a 13 voluntad del agente, que lo obliga a ejecutar aquello que no quiere,
de ahi que se doblega su voluntad ante la amenaza que alguien le hace de sufrir un mal contra bienes juridicos
propios o gjenos“(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 4 de marzo de 2015, M.P. Dr. Eugenio
Fernandez Carlier).
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En lo relacionado al oficio de enero 4 de 2022, en donde solicitaba nulidad por indebida
notificacidn de las actuaciones seguidas en su contra, lo que conllevaba a una supuesta
violacién del derecho a la defensa y contradiccion; el despacho mediante el auto 49 de
marzo 9 de 2022, se pronuncié negando la nulidad impetrada, indicando entre sus
apartes, “que /a diligencia de notificacion personal del auto de apertura, se llevo a cabo
con estricto apego a la normatividad aplicable al caso concreto. Ademas, resulta evidente
que ya se cumplio con el objetivo de dicha diligencia, que se circunscribe a garantizar
que el presunto responsable conozca de su vinculacion, asi como los hechos gue son
materia de investigacion.”

Cabe anotar que contra dicha decision procedia el recurso de apelacion, el cual fue
notificado por el estado 027 de marzo 16 de 2022 y, de acuerdo con el informe secretarial
de marzo 29 de 2022, no se presentaron recursos.

Asi mismo presentd escrito mediante el sigedoc 2022ER0014353, en donde manifiesta
por qué si la Contraloria conocia su direccidn de trabajo y su correo, por qué nunca fue
notificado de su vinculacién al proceso que nos ocupa, asi mismo que pese a haber
solicitado una copia del auto de apertura hasta la fecha de la solicitud no habia recibido
respuesta; a lo cual el despacho mediante el sigedoc 2024EE0027665, le dio respuesta
manifestandole la fecha de inicio de dicha actuacién administrativa y todo el
procedimiento concerniente para la notificacion del mismo, adjuntédndole copia del auto
de apertura; es decir, siempre conto con las garantias de un debido proceso, para que
ejerciera su defensa.

En cuanto a las pruebas solicitadas por el apoderado, se ordend Oficiar al Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Mocoa Putumayo para que allegue a este despacho, copia
de la inspeccién judicial o cualquier otra prueba, por medio de la cual se determiné a qué
cuenta bancaria se desembolsaron los recursos correspondientes al contrato de Obra
publica No 129-BAS27-2016, cual fue el valor consignado, titular de cuenta bancaria,
retiros o movimientos bancarios realizados con dichos recursos, fechas y persona o
personas que los realizaron.

Y ese Juzgado, con oficio No. 1116 del 30 de octubre, informd que no es posible para
este Despacho Judicial acceder a su peticion de entrega [...] Lo anterior, teniendo en
cuenta que la Judicatura unicamente tiene acceso a los elementos materiales probatorios
de la Fiscalia y defensa, una.vez sean practicados e introducidos en la audiencia de juicio
oral, etapa procesal que aun no ha iniciado hasta el momento, pues a la fecha
Unicamente se ha agotado la audiencia de formulacion de acusacion, sin que haya sido
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posible continuar con el tramite procesal, habida cuenta que el expediente fue remitido
al H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa, a fin de que se dirima el recurso
de alzada formulado por la defensa, frente a la decision de nulidad parcial gue adopto
este Despacho”. = L &

Con todo, la destinacion que se les haya dado a los recursos publicos desembolsados con
cargo al contrato no tiene incidencia alguna en el andlisis de la conducta del implicado,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, pues dicha actuacion se desplegd durante
la supuesta ejecucion del contrato. La destinacion de los recursos, como ya se indico,
podra ser objeto de analisis en otro tipo de actuaciones que se adelanten por los mismos
hechos, como la penal. ’

Asi mismo mediante el sigedoc 2024EE0163472, se oficid al Ejército Nacional, Vigésima
Séptima Brigada - Batallon de infanteria ASPC 27, para que para que remitiera a este
despacho la siguiente informacion:

v' Copia de la decision de fondo proferida dentro de la Investigacion Disciplinaria No 017
de 2018 en contra del sefior Rulber Yesid Del Rio y otros, con ocasion a la ejecucion
del convenio de colaboracion 14-047 del contrato de Obra publica No 129-BAS27-
2016.

v Copia del Manual de Funciones y Competencias del sefior Teniente Coronel José
Alexander Pedraza, en lo que respecta al Contrato de Obra publica No 129 129-BAS27-
2016, con fecha de suscripcion 12 de diciembre 2016 y terminacion 30 de diciembre
de 2016.

De lo anterior se recibid respuesta por parte del Ejército Nacional, Vigésima Séptima
Brigada - Batallon de infanteria ASPC 27, mediante el sigedoc 2024ER0213801
adjuntando lo requerido.

En cuanto a estos documentos recibidos por parte del Ejército Nacional, Vigésima
Séptima Brigada - Batalldn de infanteria ASPC 27; vemos que, en lo que corresponde a
la Investigacion Disciplinaria No 017 de 2018 en contra del sefior Rulber Yesid Del Rio y
otros, se declard la prescripcidén de la misma por parte del funcionario competente, en
atencion a lo establecido en la norma procedimental para tal fendmeno, ordenandose el
archivo definitivo de la misma; pero como se ha venido reiterando la accion encaminada
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, es independiente de cualquier otra que se
adelante en contra de una persona vinculada en un proceso de esta naturaleza.
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En cuanto al manual de funciones y competencias de una persona que no aparece
vinculada en el proceso; en nada incide, en cuanto a las funciones de quien fungié como
Supervisor y aparece firmando los documentos ya sefalados en apartes anteriores. Por
lo anterior dichos documentos en nada inciden para variar lo demostrado sobre la
ocurrencia del dafo, ni sobre la calificacion de la conducta.

Cuando el Despacho ocupa su analisis en las conductas de los vinculados en el auto de
imputacién, en el acapite correspondiente se evalud concretamente cudl fue su actuar u
omisidn que coadyuvd a la generacion del dafio patrimonial cuyo resarcimiento se
persigue con este tramite, esbozando desde cada uno de sus roles, cudles fueron esas
conductas u omisiones que permitieron a este Despacho, en un juicio razonable y
proporcional, imputarles responsabilidad fiscal.

En consecuencia, contando con esos elementos, ademas de habérseles permitido el
acceso al expediente, de haberse puesto a disposicion todas Ias pruebas que soportan el
proceso, de haber presentado su version libre; es dable concluir que estas actuaciones
permiten por si mismas confirmar que se ha dado estricta observancia a las garantias del
derecho al debido proceso tal y como son la defensa y contradiccién de los vinculados
que tienen en este tramite distintas oportunidades procesales para elio.

Por lo tanto, es claro para este Despacho que el sefior RULBER YESID DEL RIO
MUNOZ, no fue diligente en el desempefio de sus funciones, que a la postre, le causaron
un dafio al erario, por lo que se declarara responsable fiscal a titulo de CULPA GRAVE,
porque estd probado que al actuar pudo prever la irregularidad en la cual incurriria y el
dafio que podria ocasionar, pero no lo hizo o confié imprudentemente en poder evitarlo.

Nombre Ro/

Daniela Alexandra Casanova Villarreal Representante legal de la contratista -para
la época de los hechos-

Facultades:

“ejecutar todos los actos y contratos acorde con la naturaleza de su cargo y que se
relacionen directamente con el giro ordinario de los negocios de la empresa en
especial.

El gerente tendra las diferentes funciones:

1. Usar de la firma o razén social. -

2. Designar los empleados que requiera el normal funcionamiento de la compafiia y
sefalarle su remocién.
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| 3. Rendir cuentas de su gestion al constituyente.

4. Constituir los apoderados judiciales necesarios para la defensa de los intereses
sociales.

El gerente requerird autorizacion previa del constituyente para la ejecucion de todo
acto o contrato que exceda dos mil millones de pesos”

Fue vinculada al proceso de responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta que fungié como
representante legal -para la época de los hechos- de la contratista Multiservicios Carvajal
de Colombia E.U. habiendo suscrito la Acta de Recibo a satisfaccion y/o bienes Servicios
del contrato de obra publica No. 129-BAS27-2016, avalando con esto la entrega de una
obra no ejecutada.

Analizando lo manifestado en su escrito de descargos y detallado en el acdpite de
Presentacion de Argumentos de Defensa, esta dependencia observa que es
practicamente el recuento de lo manifestado en su versidn libre el 13 de diciembre de

2023, mediante el sigedoc 2023ER0240364, criterios estos ya evaluados y que llevaron
a esta dependencia a Imputarle Responsabilidad Fiscal.

Para esta dependencia no son de recibo los argumentos plasmados por la sefiora Daniela
Alexandra Casanova Villarreal, como ya se sefiald, el informe técnico de la Ley 1474 de
2011 goza de las instancias de audiencia y contradiccion que les permiten a los presuntos
responsables, en el proceso de responsabilidad fiscal, solicitar aclaraciones,
complementaciones y ajustes. Entonces, siendo el momento para controvertir el Informe
Técnico, su puesta a disposicion de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho
de defensa y contradiccion, y los items planteados como interrogantes en dicha solicitud,
bien dentro la oportunidad procesal, hubiesen sido solicitados como aclaracion,
complementacion o ajuste de este.

Ahora analizando lo concerniente a la calidad en que actud en dicho contrato, no toca
sino sefalarle que cuando el Despacho ocupa su analisis en las conductas de los
vinculados en el auto de imputacion, en el acdpite correspondiente se evalud
concretamente cudl fue su actuar u omisidon que coadyuvd a la generacidon del dafio
patrimonial cuyo resarcimiento se persigue con este tramite, esbozando desde cada uno
de sus roles, cudles fueron esas conductas u omisiones que permitieron a este Despacho,
en un juicio razonable y proporcional, imputarles responsabilidad fiscal.

En consecuencia, contando con esos elementos, ademas de habérseles permitido el
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acceso al expediente, de haberse puesto a disposicidn todas las pruebas que soportan el
proceso y de haberse escuchado en version libre al presunto responsable fiscal; es dable
concluir que éstas actuaciones permiten por si mismas confirmar que se ha dado estricta
observancia a las garantias del derecho al debido proceso tal y como son la defensa y
contradiccion de los vinculados que tienen en este tramite distintas oportunidades
procesales para ello.

Por lo tanto, es claro para este Despacho que la sefiora DANIELA ALEXANDRA
CASANOVA VILLARREAL, Representante legal -para la época de los hechos- de la
contratista Multiservicios Carvajal de Colombia E.U. no fue diligente en el desempefio de
sus funciones, que a la postre, le causaron un dafio al erario, por lo que se declarara
responsable fiscal a titulo de CULPA GRAVE, porque esta probado que al actuar pudo
prever la irregularidad en la cual incurriria y el daio que podria ocasionar, pero no lo
hizo o confid imprudentemente en poder evitarlo.

Nombre Ro/
Multiservicios Carvajal E.U., hoy MCC
S.A.S. con NIT 900.203.993-5 Contratista

Se obligd a ejecutar el "“Mantenimiento y adecuacién para las instalaciones de Comando
del Batallén Especial Energético vial no. 21 Coronel Manuel Ponce de Ledn — BAEEV21
en el municipio de Puerto Caicedo -Putumayo- centralizado administrativamente por el
Batallon de ASPC No. 27 "Simona De La Luz Duque Alzate".

Adicionalmente, se comprometid a lo siguiente, de acuerdo con la clausula SEXTA del
contrato:

1. Cumplir con los plazos maximos establecidos en el contrato.

2. El contratista debe contar con el personal profesional y técnico idoneo para realizar
la ejecucion del contrato para lo cual garantizara y cumplird las normas de seguridad
industrial del personal que utilice para la ejecucion del contrato.

3. Proveer, a su costo, todos los bienes necesarios para el cumplimiento de los
objetivos y funcionalidades requeridas en el presente contrato.

4, El oferente debe contar como los equipos y herramienta minima dentro de /as
instalaciones donde se va a realizar e/ mantenimiento.

5. Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier novedad que se
presente en e/l curso de la ejecucion del mismo.
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| 6. Entregar al supervisor del contrato el certificado de aportes parafiscales
debidamente suscrito por el representante legal o Revisor Fiscal, cuando aplique.

7. Entregar en excelentes condiciones de calidad los bienes objeto del contrato, aptos
| para la prestacion eficiente de acuerdo con su funcionalidad, en las condiciones y
plazos establecidos.

8. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
difaciones y trabas.

9. Reemplazar los elementos dentro de la oportunidad que establezca el
CONTRATANTE cuando estos presenten defectos en su fabricacion o funcionamiento,
0 cuando se evidencie el no cumplimiento de las especificaciones técnicas, segun lo
determinen las necesidades.

10. Obtener con la oportunidad debida, las licencias, autorizaciones y permisos a que
hubiere lugar para el cumplimiento de todas las obligaciones que le corresponden en
los teérminos del presente contrato.

11. Responder en los plazos que e/ CONTRATANTE establezca en cada caso, los
requerimientos de aclaracion o de informacion que le formufe.

12. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar), lo cual deberd acreditar debidamente para iniciar la ejecucion def
contrato y para hacer efectivo el pago. El incumplimiento de estas obligaciones, serd
causal para que el MD.N — FJERCITO NACIONAL-BASPCZ7 le imponga multas
sucesivas hasta tanto éste de cumplimiento, previa verificacion de la mora medianie
liquidacion efectuada por la respectiva entidad aaministradora, de conformidad con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el pardgrarfo 2° del articulo 1° de
la Ley 828 de 2003, en concordancia con e/ articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. (En
los casos que aplique, de acuerdo a lo contenido en la ley 1607 de 2012 y Decreto
1828 de 2013 modificado por el Decreto 014 de 2014)

13. Constituir en debida forma, deniro de los cinco (5) dias calendario siguiente a /a
firma del contrato, la poliza unica de garantia.

14. En general, la obligacion de cumplir cabalmente con las condiciones y modalidades
previstas contractualmente para la ejecucion y desarrollo del contrato, para lo cual EL
CONTRATISTA deberd actuar razonablemente en el marco de sus obligaciones
contractuales.

En primer término, debemos aclarar que existe claridad sobre la persona juridica que fue
vinculada a este proceso de responsabilidad fiscal, como quiera que se identifica con el
NIT 900.203.993-5 y, al momento de obligarse a ejecutar el contrato ya mencionado, se
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denominaba Multiservicios Carvajal E.U.

Posteriormente, segln acta nimero 008 del 16 de enero de 2020 suscrita por Asamblea
General, registrada en la Camara de Comercio de Putumayo bajo el nimero 8813 del
libro IX del Registro Mercantil el 13 de febrero de 2020, la persona juridica cambid su
nombre a MCC S.A.S.

Como se acotd con anterioridad, la responsabilidad fiscal se configura mediante la
convergencia de tres elementos contenidos en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000: i)
una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, i) un
dafio patrimonial al Estado, y iii) un nexo causal entre los dos primeros.

Notese que la responsabilidad fiscal requiere la existencia de un sujeto calificado: el
gestor fiscal, cuya caracterizacion fue realizada por la honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-840 de 2001, que se resume en la concurrencia de tres requisitos: i) un titulo
juridico habilitante que otorgue competencia para administrar o manejar fondos o bienes
publicos; ii) el sefialamiento concreto de los recursos objeto de administracién,
determinados o determinables; vy iii) el acceso efectivo a los mismos, de manera que
permita su disponibilidad material. Igualmente, puede participarse de la gestidn fiscal
con ocasion de la misma o por contribuir a la produccién del dafio, siempre que exista
"una relacién de conexidad préoxima y necesaria para con el desarrollo de la gestidn
fiscal”.’

Los particulares, generalmente, adquieren su calidad gestores en virtud de la ley, cuando
ejercen funciones publicas, o por medio del contrato estatal. En este Gltimo caso, se
esclarece la existencia de gestion fiscal a la luz del objeto contractual y del alcance de
las obligaciones o prerrogativas establecidas en cabeza del contratista.

Para la Oficina Juridica de este Organismo de Control, “en traténdose de personas
Juridicas, obviamente, quien se obliga mediante el contrato es ella, no su representante
legal como persona natural, en tanto es meramente un drgano de representacion de /a

7 Expresion utilizada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001, para condicionar la exequibilidad
de la expresion "o con ocasion de esta", contenida en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, bajo el entendido
que "la locucidn demandada ostenta un rango derivado y dependiente respecto de la gestion fiscal
propiamente dicha, siendo a la vez manifiesto su caracter restringido en tanto se trata de un elemento adscrito
dentro del marco de la tipicidad administrativa. De alli que, segtin se vio en parrafos anteriores, el ente fiscal
debera precisar rigurosamente el grado de competencia o capacidad que asiste al servidor plblico o al
particular en tomo a una especifica expresion de la gestion fiscal, descartandose de plano cualquier relacion

tacita, implicita 0 analdgica que por su misma fuerza rompa con el principio de la tipicidad de la infraccion”.
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voluntad de aquella.

Excepcionalmente, si el representante legal rebasa sus potestades estatutarias (o de ser
el caso, el mandato recibido) y valiendose de la gestion fiscal de /a persona juridica que
representa, realiza actos que guardan conexidad proxima y necesaria para con /a funcion
gestora, y como resultado produce un dafio al patrimonio del Estado, podria ser
convocado a un proceso de responsabifidad fiscal” (Concepto CGR-0J-015-2018).

En el mismo concepto, la Oficina Juridica indicd que “Cuando e/ sujeto procesal o
presunto responsable fiscal sea una persona juridica, la participacion dolosa o
gravemente culposa en.la gestion fiscal se verificard en cabeza del representante legal y
demas organos sociales de la persona juridica, empero, las medidas cautelares afectaran
unicamente el patrimonio de dicha empresa’.

Y mediante Concepto Juridico EE7749 de febrero 10 de 2012, enuncié los conceptos
sobre la responsabilidad fiscal de las personas juridicas de derecho privado, reiterando
que son sujetos de control fiscal de las contralorias, entendiendo que “/a persona juridica
solo puede expresarse por conducto de /a intervencion humana. El representante legas
es el conducto previsto legalmente (art. 639 del Codigo Civil) para la representacion de
la persona juridica y consecuentemente para la expresion de su voluntad".

En lo que respecta a las empresas unipersonales, tal como se denominaba la contratista
en la época de los hechos, la doctrina y la jurisprudencia han destacado algunos rasgos
que vale la pena destacar.

En primer término, ha sido definida por la Corte Constitucional como “...una forma de
organizacion comercial autonoma, que si bien comparte rasgos comunes con 1as
sociedades comerciales presenta a su vez caracteres distintivos que permiten
diferenciaria, tales como Jo relacionado con /a forma y requisitos de constitucion, a los
efectos de su actividad frente a terceros y a su objeto social, entre otros aspectos
relevantes”(Corte Constitucional, sentencia C-392/07. M.P, Dr. Humberto Sierra Porto).
Y se destacan algunas caracteristicas como las siguientes:

¢ Puede ser constituida por “una persona natural o juridica que re(ina las calidades para
ejercer el comercio” (articulo 72 Ley 222 de 1995). Lo anterior indica que una sola
persona, sea comerciante persona natural o comerciante persona juridica, esta
habilitada para constituir una empresa unipersonal, mientras que el contrato de
sociedad es celebrado entre dos o mas partes (art. 98 del Cddigo de Comercio).
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e Tiene como propdsito la realizacion de “una o varias actividades de caracter
mercantil”; de esta manera, el articulo 72 de la Ley 222 de 1995 permite que el objeto
de la empresa unipersonal sea indeterminado, lo que la diferencia claramente de los
demas tipos de sociedades, a las que el Cédigo del Comercio exige precision del objeto
de su actividad comercial.

 La personalidad juridica de la empresa unipersonal se adquiere una vez sea inscrito el
documento privado constitutivo en el registro mercantil, el cual debe contener los
elementos enunciados en el articulo 72 de la Ley 222 de 1985. Los estatutos
societarios por su parte han de elevarse a escritura publica.

Descendiendo al caso concreto, para este Despacho resulta evidente que la firma
contratista ejercié como gestora fiscal y, como ha quedado demostrado, no cumplié con
las obligaciones emanadas del contrato tantas veces mencionado, pues la obra no se
ejecutod y, no obstante, recibid el respectivo pago, tal como se evidencia en los soportes
que hacen parte del material probatorio recaudado, razén por la cual se le declarara
responsable fiscal a titulo de CULPA GRAVE.

DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Se encuentran vinculadas las siguientes Compafiias de Seguros, quienes son
coaseguradoras en relacién con la pdliza de manejo 000706237137:

Porcentaje Vigencia Vigencia
AsSmradons de coaseguro Gobemya ¢§esde I?asta
QBE Seguros o Zurich Colombia
Seguros S.A. 25%
Mapfre Seguros Generales de 12% Manejo de
Colombia S.A. entidades 01/01/2016 | 31/12/2016
La Previsora S.A. 21,5% oficiales
Seguros Colpatria S.A. 22,5%
Allianz Seguros S.A. 22,5%

A. ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A., a través de su apoderado Edgar Zarabanda
Collazos, presentd sus argumentos de defensa, en los siguientes términos:

o INSUFICIENCIA DE REQUISITOS PARA VINCULAR A ZURICH COLOMBIA DE
SEGUROS S.A. antes QBE Seguros S.A RESPECTO DE LA POLIZA DE MANEJO PARA
ENTIDADES OFICIALES NO. 000706237137.
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En sintesis, hace alusion a conceptos de la Oficina Juridica de la Contraloria General
de la Replblica, indicando la falta de atencién del despacho a ellos, que conllevan
afectar una pdliza que no corresponde al hecho generador del daiio.

NO COBERTURA POR PARTE DE LA COMPANIA ASEGURADORA ZURICH COLOMBIA
DE SEGUROS S.A, EN LA VINCULACION DE LA POLIZA DE MANEJO. En resumen,
toca lo referente a la discrepancia entre el amparo que se pretende afectar y el
hecho que lo origind. , ) )
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL VS REPARACION DIRECTA Y/O ACCION
DE REPETICION EN LA POLIZA DE MANEJO N. 000706237137.

Sefala el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, trayendo a colacién la SU 620 de 1996
de la Corte Constitucional, asi como el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 y 86 de
la Ley 1474 de 2011. )

SOBRE EL AGOTAMIENTO DEL VALOR MAXIMO ASEGURADO DEL AMPARO DE
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN RELACION CON LA POLIZA DE
MANEJO N. © 000706237137.

Sefiala el articulo 1079 del Cddigo de Comercio, asi como el 1111 de la misma
normatividad, vuelve a tocar conceptos de la Oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica y culmina solicitando que en caso de que su representada
deba responder, sea por el porcentaje establecido.

COASEGURO - QBE SEGUROS S.A CON UN PORCENTAIJE DE 21.5% / MAPFRE
SEGUROS, LA PREVISORA, AXA COLPATRIA, ALLIANZ SEGUROS.

Indica que, al existir otras companfias como Coaseguradoras, se tenga en cuenta el
valor que le corresponde a cada una, teniendo en cuenta el porcentaje establecido.

POSICION DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS DEL APODERADO DE
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. antes QBE Seguros S.A.:

Para el despacho no existe duda con la relacion a la pdliza que origind la vinculacion
de las aseguradoras, ni sobre la procedencia de dicha vinculacion, la cual fue
comunicada oportunamente a la Compafiia emisora y a las coaseguradoras.

Se realizd la vinculacion, en virtud de la pdliza de manejo para entidades oficiales No.
000706237137 cuyo tomador es el Ejército Nacional y tiene las siguientes condiciones:

Vigencia el afio 2016.
Amparo “Omisiones que se tipifiquen como delitos contra la Administracion Publica -
Fallos Con Responsabilidad Fiscal- Contratistas, subcontratistas independientes.
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Valor asegurado $1.000.000.000, sin deducible.

En los anexos de la mencionada pdliza, se define como “trabajador o empleado” a
“toda persona natural que presta su servicio a la entidad asegurada, vinculada a ésta
mediante contrato de trabajo, orden de trabajo o mediante nombramiento o alcién o
bajo cualquier otra modalidad. Igualmente, quedan amparados los empleados
temporales y/o de firmas especializadas cuando se encuentren ejerciendo sus
funciones en los predios del asegurado y los de aquellos contratistas independientes
los cuales deben cumplir con las normas qui) (os regulan y con las garantias exigidas
por la Ley 80 de 1993".

Por otro lado, nada obsta para que en un proceso de responsabilidad fiscal se vinculen
aseguradoras en virtud de la expedicién de diferentes pdlizas, entre otras, las de
manejo y las de cumplimiento del contrato estatal, como en el caso que nos ocupa.

Como bien lo sefiala el apoderado de la compafia aseguradora, el proceso de
responsabilidad fiscal es de naturaleza resarcitoria e independiente de cualquier otro
tipo de accidn que se encamine contra las personas vinculadas al mismo. Asi las cosas,
si se comprueba el resarcimiento p/eno del dafio al patrimonio publico, debe cesar la
accion fiscal, cosa que no ha ocurrido en el caso concreto.

Por Gltimo, debe recalcarse que la certificacion sobre la disponibilidad de la suma
asegurada es responsabilidad de la Compafiia Aseguradora, que debera hacerlo con
los respectivos soportes. Es decir que existe claridad sobre el hecho de que la
aseguradora solo debe responder hasta por la suma del valor asegurado, con la
aplicacion de los deducibles que se hayan estipulado entre las partes del contrato de
seguro. Y que seran descontados los montos que se hayan aplicado a las mencionadas
polizas, en virtud de otras reclamaciones, informacion que debe ser aportada por la
aseguradora, o por su apoderado, con los respectivos soportes.

En-cuanto a la solicitud-de practica-depruebas, el despacho mediante Auto No 238 de
agosto 27 de 2024 se pronuncid sobre las mismas, ordenando unas y negando otras,
decision que se encuentra en firme.

Respecto de las pruebas ordenadas, mediante sigedoc 2024EE0163472, se oficid al
Ejército Nacional, Vigésima Séptima Brigada - Batallén de infanteria ASPC 27, para
que remitiera a este despacho la siguiente informacion:
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1. 5/ para la época de los hechos contaba con una pdliza de Responsabilidad Civil,
esto con el de determinar de establecer si aparte de los amparos mencionados en
el auto de apertura existian otros tipos amparos que cobijara /as omisiones
relacionadas con sus funcionarios.

2. Si para la época de los hechos contaba con una poliza de cumplimiento a favor de
entidades estatales, esto con e/ de determinar de establecer si aparte de los
amparos mencionados en €l auto de apertura existian otros tipos amparos que
cobijara las omisiones relacionadas con sus runcionarios.

3. Si se inicio un proceso administrativo y/o accion de repeticion, ae ser afirmativo se
traslade copia de la actuacion.

De lo anterior se recibid respuesta por parte del Ejército Nacional, Vigésima Séptima
Brigada - Batalldn de infanteria ASPC 27, mediante el sigedoc 2024ER0213801
adjuntando lo requerido. Analizada la informacion aportada, se deduce con claridad,
como ya se indicd, que no se ha producido un resarcimiento pleno del dafio y que no
existen otras polizas mediante las cuales, otras aseguradoras estén llamadas a
responder en el caso concreto.

. La Compania Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., a través de su apoderado
John Jairo Fidrez Plata, presentd sus argumentos de defensa en los siguientes
términos:

e Coadyuvancia de las defensas propuestas por l0os presuntos responsables fiscales
que tienen la calidad de asegurados en la pdliza No. 000706237137.

e Culpa grave y dolo. Cita el articulo 1055 del Cédigo de Comercio segln el cual, £L
DOLO, [A CULPA GRAVE Y LOS ACTOS MERAMENTE POTESTATIVOS DEL
TOMADOR, ASEGURADO O BENEFICIARIO SON INASEGURABLES. Cualguier
estipulacion en contrario no producira efecto alguno, tampoco /o producird la que
tenga por objeto amparar al asegurado contra las sanciones de caracter penal o
policivo”.,

Con base en lo anterior argumenta que, al haberse imputado responsabilidad fiscal
a titulo de dolo y culpa grave, su representada “queda exenta o en otras palabras
eximida de responder civilmente por el presunto dafio patrimonial causado por su
actuar, y por ello no se puede exigir que se responda por algin monto, ya que la
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culpa grave no se encuentra cubierta dentro de las coberturas del contrato de
seguros tanto por el mismo contrato como por disposiciones de orden publico”.

En la pdliza de manejo para entidades oficiales no. 000706237137 expedida por
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A., y en la que Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A. cuenta con una participacion de coaseguro, se pacté un limite.

Sefala lo consagrado en los articulos 1079 y 1089 del Cédigo de Comercio. Y que
en la caratula de dicha pdliza, se concertd el valor del limite asegurado.

Indica que el tomador de la pdliza incumplié la obligacion que enuncia el articulo
1058 del Cédigo de Comercio, porque tenia conocimiento de las falencias que se
presentaron, situacién de la cual el tomador de la pdliza guardé silencio u omitié lo
cual constituye reticencia.

Cita el articulo 1060 del Cédigo de Comercio segin el cual, “El asegurado o el
tomador, segin el caso, estan obligados a mantener el estado del riesgo. En tal
virtud, uno u otro deberan notificar por escrito al asegurador los hechos o
circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a la celebracion
del contrato”. La notificacién se hara con antelacién no menor de diez dias a la
fecha de la modificacion del riesgo, si ésta depende del arbitrio del asegurado o del
tomador. Si le es extrafia, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que tengan
conocimiento de ella, conocimiento que se presume transcurridos treinta dias desde
el momento de la modificacién”.

Sigue manifestando "£n este sentido, a pesar de que el contrato de seguro con
Zurich se celebro desde /a vigencia del 2016, especificamente desde e/ 01 de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2016 y el Contrato de obra Publica No. 129-BAS27
se firmo del 12 de diciembre de 2016, fecha para la cual si bien estaba vigente esa
poliza, ello no limita que el tomador es decir el FJERCITO NACIONAL — BATALLON
DE INFANTERIA A.S.P.C. 27 “Simona de Luz Duqgue de Alzate” - Bas — 27, a pesar
poder percibir y conocer de los presuntos hechos que originarian no llevar una
adecuada supervision y control al contrato, donde fueron evidentes tanto el
menoscabo a los recursos y con ello la existencia de una afectacion de /os recursos
publicos; notificaré a ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A., y a la compaliia de
coaseguro MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, del presunto detrimento
patrimonial gue sufriria la entidad.
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Concluye que su representada no es civiimente responsable debido a que la
tomadora de la pdliza incumplid con el deber de notificar dentro de los 10 dias
habiles otorgados por la ley, el presunto detrimento patrimonial ocasionado a la

__entidad, lo gue hace que el contrato de seguro y su renovacion suscritos sean nulos.

e Prescripcion: Se fundamenta para esto en la Sentencia de la Corte constitucional
T-272 de 2015, asi como en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, concluyendo
que la accion caduco y la responsabilidad de estas compafiias sobre los hechos
enunciados se encuentra prescrita.

e Asegura que los riesgos trasladados por la tomadora fueron distribuidos entre
MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. y otras companias de seguros, por lo
que la responsabilidad de cada una de las aseguradoras esta limitada al porcentaje
antes sefialado, pues no se puede predicar una solidaria entre ellas. Lo anterior,
conforme a lo preceptuado en el articulo 1092 del Codigo de Comercio.

POSICION DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS DEL APODERADO DE MAFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.:

En lo que respecta a la prescripcion de los contratos de seguro, el articulo 120 de la
Ley 1474 de 2011 establece que las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al
proceso de responsabilidad fiscal al garante, en calidad de tercero civilmente
responsable, prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de
2000, esto es, cinco (5) afios contados a partir del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, situacion que no ha ocurrido en el presente caso.

El Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera.
Consejero ponente: Hernando Sanchez Sanchez. 3 de octubre de 2019. radicacion:
25000 23 24 000 2003 00054 01, afirmo: “En suma, desde la vigencia de la Ley 1474,
las polizas de seguro vinculadas a los procesos de responsabilidad fiscal cuentan con
el mismo término de prescripcion de 5 afios que el impuesto para la declaracion de
responsabilidad fiscal”.

Se refiere también el apoderado de la aseguradora a una serie de obligaciones que,
segun su interpretacion, incumplio la entidad tomadora de los seguros, tales como la
ausencia de del mantenimiento del estado del riesgo y notificacion de cambios por
parte del tomador de la pdliza de la pdliza de seguros, o que la entidad incumplio su
obligacién de informarle a la aseguradora sobre la ocurrencia del siniestro. Aspectos
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que en nada afectan la vinculacidn de la Compafiia Aseguradora al Proceso de
Responsabilidad Fiscal, porque solo le atafien a la relacidn contractual que ata a las
partes del contrato de seguro y sobre las cuales, la Contraloria General de la Reptblica
no tiene injerencia.

Tampoco son de recibo los argumentos planteados con base en el articulo 1055 del
Cddigo de Comercio, pues de su sola lectura se infiere que hace referencia a los actos
potestativos del tomador, asegurado o beneficiario, mientras que en este caso lo que
se reprocha fiscalmente son actos u omisiones de algunos empleados de la entidad.
Si se aceptara otra desatinada interpretacion, ninguna pdliza podria ser vinculada a
los procesos de responsabilidad fiscal pues, como se sabe, este tipo de responsabilidad
solo se predica de actuaciones desplegadas con dolo o culpa grave.

Con respecto a la existencia del coaseguro, existencia de un deducible y de un limite
del valor asegurado, en parrafos anteriores, el despacho sentd su posicion, la cual es
aplicable a dichos puntos.

C. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, por intermedio de su apoderado,
presentd sus argumentos de defensa, en los siguientes términos:

Hace alusidn al articulo 1055 del Cédigo de Comercio, asi como al 1054 del Estatuto
Mercantil, que conllevan a que la compafiia solo debe responder, Unica vy
exclusivamente en las condiciones establecidas en la pdliza respectiva.

Toca la necesidad de dar aplicacion al articulo 1081 del Cédigo de Comercio y no a los
establecidos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 y 120 de la Ley 1474 de 2011.

Manifiesta con respecto a este punto, que la compafiia que representa no puede entrar
a responder por conductas prohibidas realizadas por la entidad asegurada.

POSICION DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS DEL APODERADO DE LA
PREVISORA SEGUROS S.A. COMPANIA DE SEGUROS:

En cuanto a los argumentos planteados en base al articulo 1055 del Cddigo de
Comercio, prescripcion de los contratos de seguros y obligaciones incumplidas por la
entidad tomadora; el despacho en lineas anteriores sentd su postura sobre los mismos
y por ende aplicables al entrar a pronunciarse sobre ellos, en su solicitud.
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En cuanto al item solicitud de pruebas, el despacho mediante Auto No 238 de agosto
27 de 2024 se pronuncid sobre las mismas, ordenando mediante sigedoc
2024EE0163864, oficiar a la Compafiia Aseguradora la Previsora S.A. para que para
que remitiera a este despacho la siguiente informacion:

Relacion de los siniestros cancelados hasta la fecha con cargo a esta y/o certificado
de disponibilidad con ocasion a las Pdlizas vinculadas al proceso No. 000706237137,
incluyendo los montos, asi como toda la informacion de las condiciones generales y
particulares de la pdliza, régimen de amparos y exclusiones del referido contrato de
sequros.,

De lo anterior se recibid respuesta por parte de dicha compafiia de seguros, mediante
el sigedoc 2024ER0220407 adjuntando una constancia que hace referencia en su
informacion a una pdliza diferente a la que nos ocupa y, por ende, dicha informacién
en nada incide para seguir con la vinculacion de esta aseguradora.

. ALLIANZ SEGURQOS S.A., por intermedio de su apoderado presenta sus argumentos
asi: v
e Prescripcion de la accion derivada del contrato de seguro. Fundamenta su solicitud
en atencion a lo previsto en el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, trayendo a
colacion varias Sentencias del Consejo de Estado.

» Inexigibilidad de obligacion a cargo de la compania aseguradora en virtud de la
poliza no 000706272341: Se refiere a que no existe obligacién alguna con
respecto a la pdliza que nos ocupa, dado que no se ha materializado el riego
asegurado; toca lo referente a la pdliza de cumplimiento; sefiala el articulo 1056
del Codigo de Comercio; sefiala los principios generales del Derecho Comercial
denominados “autonomia de la voluntad” y “buena fe"”, tal como lo explica la Corte
Constitucional en sentencia T-065 de 2015; culmina indicando que los hechos
estan fuera de la cobertura de la pdliza y por ende se debe desvincular a la
compafia que representa.

o De acreditarse una conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza de los
presuntos responsables, en todo caso, el dolo comporta un riesgo inasegurable.
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o En cualquier caso, de ninguna forma se podra exceder el Iimite del valor
asegurado.

» Agotamiento de la disponibilidad del valor asegurado: Cita el articulo 1111 del
Cadigo de Comercio, aportando copia de los comprobantes de pago efectuados,
con dicha pdéliza, de otros procesos de Responsabilidad Fiscal.

o Coaseguro e inexistencia de solidaridad: En este punto se refiere a la existencia
de un coaseguro, y que al existir el mismo, la responsabilidad debe ser distribuida
entre ellas de acuerdo al porcentaje establecido, ya que de ninguna manera puede
predicarse una solidaridad entre ellas.

POSICION DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS DEL APODERADO DE
ALLIANZ SEGUROS S.A..

Sea lo primero indicar en cuanto al punto de inexigibilidad por parte de la compafiia
que representa de las obligaciones contenidas en la pdliza que nos ocupa; es viable
recordarle que en el proceso se cuenta con el material probatorio suficiente que
demuestran un menoscabo de los dineros destinados para la ejecucion del contrato
relacionado y el cual no se ejecuto; prueba de ellos los informes técnicos obrantes y
la declaratoria de incumplimiento del mismo y que como acertadamente lo manifiesta
en su escrito, al existir la pdliza especifica para tal fin, se logra hacer efectiva; situacion
que en nada impide vincular a las otras aseguradoras por las pdlizas que hoy nos
ocupan.

También es bueno precisar, que las situaciones que hacen parte de una relacién
contractual entre el tomador y la compafiia de seguros respectiva y donde la
Contraloria General de la Republica, no tiene injerencia en el mismo; en nada afectan
la vinculacion de esta a este tipo de proceso.

En cuanto a los argumentos planteados en lo que tiene que ver con la Prescripcion de
los Contratos, lo indicado en el articulo 1055 del Cdédigo de Comercio, limite y
disponibilidad del valor asegurado y existencia de Coaseguros; el despacho considera
que lo expuesto en lineas anteriores al tocar dichos temas con las otras aseguradoras
vinculadas, es aplicable para dar respuesta a su solicitud.

. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., por intermedio de su apoderado, presenta sus
argumentos asi:
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o Inexistencia del supuesto dafio patrimonial del Estado: Aborda lo consagrado en el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000, alegando la falta de certeza sobre la existencia
del dafio al patrimonio del Estado, cuestionando cual es el incumplimiento de que
se habla.

e Carencia de valor probatorio de las pruebas gue reposan en el expediente de este
proceso de responsabilidad fiscal: Sefiala el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011,
indicando que la practica probatoria se extendié por mas de dos afios; manifiesta
que no es cierto que el traslado del Informe Técnico se hubiese surtido con el Auto
096 de abril 10 de 2024 y culmina indicando que, al negarsele el traslado de dicho
informe técnico, se vulnera su derecho de defensa y contradiccion.

o Indebida adecuacién de la conducta del Oficial de Operaciones Rulber Yesid del Rio
Mufioz: Considera que existe una incorrecta valoracion probatoria en el auto de
imputacion respecto a la conducta de Rulber Yesid del Rio Muioz y se duele que
no se hallan ordenado pruebas para esclarecer lo manifestado por el versionista.

e La-Pdliza No. 000706272341 -bajo el No. 8001003365 en las condiciones de AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A.- no ampara la responsabilidad del Contratista
MULTISERVICIOS CARVAJAL E.U., hoy MCC S.A.S.

¢ En resumen, se refiere, a los Amparos Basicos que la Compafiia que representa
cubre como coaseguradora, indicando que el contratista aludido nunca suscribié
contrato con su representada.

e El cargo del sefior RULBER YESID DEL RIO MUNOZ no se encuentra afianzado en
la Pdliza No. 000706272341 -bajo el No. 8001003365 en las condiciones de AXA
COLPATRIA SEGUROQS S.A.

e Se refiere al objeto de la Pdiiza No. 000706272341, remitiendo a un anexo que
determina el personal afianzado, indicando que el cargo de Oficial de Operaciones
desempefiado por Rulber Yesid del Rio Mufioz, no se encuentra incluido.

e La vinculacién de AXA COLPATRIA SEGURQOS S.A. es en calidad de tercero
civilmente responsable. En consecuencia, la responsabilidad de esta y la cobertura
de la Pdliza se encuentra limitada a o estrictamente convenido en sus clausulados.

e En resumen, a lo expuesto, hace alusidn al articulo 44 de la Ley 610 de 2000,
también trae a colacidn Sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, asi mismo cita conceptos de algunas obras sobre el tema y culmina
indicando que en el caso de una eventual responsabilidad de su representada, esta
no puede ir mas alla de lo estipulado en dicha pdliza.

e Existencia de coaseguro.
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e Hace alusion a los articulos 1092 y 1095 del Cddigo de Comercio y culmina
indicando que una eventual responsabilidad se limita al porcentaje establecido
como coaseguradora en dicha padliza.

POSICION DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS DEL APODERADO DE AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A..

En lo que respecta a la certeza sobre el dafo al patrimonio publico, debe decirse que
los medios probatorios incorporados al expediente son idéneos y suficientes para
demostrar que el contrato de Obra Publica 129-BAS27-2016 no se ejecutd. Por tanto,
habiéndose desembolsado recursos publicos con cargo al mismo, se le causé un dafio
al erario.

En cuanto a la afectacidon de la pdliza de cumplimiento exigida por la entidad
contratante y aportada por la contratista, emitida por la Compaiia de Seguros del
Estado, estd demostrado que, al declararse el incumplimiento del contrato, el monto
de la mencionada pdliza fue agotado, dando lugar a la desvinculacion de la entidad
emisora, decision que fue confirmada en Grado de Consulta.

Incurre el ilustre apoderado de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. en una mala
interpretacion, en lo que tiene que ver con la practica de una prueba y el término para
poner a disposicidn de los sujetos procesales el mismo y en el caso que nos ocupa,
dicho Informe Técnico-fueproducto dethallazgo puesto enconsideracion del despacho
por el Grupo Auditor de esta dependencia, en donde precisamente el detrimento al
patrimonio publico se origina por una obra inconclusa, que no le presta ningun
beneficio a la comunidad, lo cual esta probado con suficiencia a lo largo de este
proceso y que ocasiond una afectacion al patrimonio publico. Y es precisamente, en
aras de las garantias del debido proceso y contradiccién, que, al momento de iniciar
un proceso de Responsabilidad Fiscal, se ordena correr traslado de dicha prueba para
que las partes afectadas presenten sus argumentos contra el mismo.

Por otro lado, es necesario indicar que el dafio al patrimonio plblico estd probado a
través de diferentes medios, entre otros, el expediente administrativo por medio del
cual, la entidad afectada liquidé unilateralmente el contrato, decisidn que se encuentra
debidamente ejecutoriada.

También es necesario recordar que la vinculacién de la Compaiiia Aseguradora se dio
mediante Auto 013 de enero 15 de 2024 y no mediante el Auto 096 de abril 10 de

Carrera 8 No. 13-56 Barrio Olimpico « Codigo Postal 860001 - Teléfonos (098) 4295260-261-157
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Mocoa, Colombia




Fallo No. 04/2024

7 . CONTRALORiA FECHA: 1 de noviembre de 2024
N\

General de la Republica

| Pagina 48 de 54

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL PUTUMAYO

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

2024, que hace referencia al reconocimiento de la Personeria para actuar y pone a
disposicion el Informe Técnico aludido.

En cuanto al traslado del Informe Técnico, en la parte resolutiva del Auto 096 de abril
10 de 2024 se indica: Por Secretaria Comun de la Gerencia Putumayo, pongase a
disposicion de las coaseguradoras AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., ALLIANZ SEGUROS
S.A., La PREVISORA S.A. y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., por
un término de 3 dias, el Informe Técnico rendido por el ingeniero civil Rigo Alonso
Veldsquez Dominguez y que fue incorporado a /a presente actuacion. Auto este
notificado por Estado No 47-2024 en la pagina web institucional de la CGR y en
cartelera de la Gerencia Putumayo el 12 de abril de 2024. Traslado No 012-2024
publicado en la pagina Web institucional de la CGR y en cartelera de la Gerencia
Putumayo, durante tres (3) dias, del 16 al 18 de abril de 2024.

Vencido el término, las vinculadas no ejercieron su derecho de defensa vy
contradiccién, segun informe Secretarial de abril 19 de 2024 (Folio 574). Vale
recordarle al apoderado que, al momento de surtirse el traslado de un Informe
Técnico, el mismo queda a disposicion de los sujetos procesales para que tengan
acceso o soliciten copia de él.

En cuanto al punto de una indebida adecuaciéon de la conducta de Rulber Yesid del
Rio Munoz, la accion fiscal no tiene caracter sancionatorio, porque su finalidad es
meramente resarcitoria y, por o tanto, es independiente y autdnoma, distinta de |a
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta.
Y al momento de imputarle responsabilidad fiscal a Rulber Yesid del Rio Munoz, asi
como en la presente decision, el despacho hizo un andlisis detallado de las pruebas
existentes, las cuales comprometen su responsabilidad fisca/.

En cuanto a que Contratista MULTISERVICIOS CARVAJAL E.U., hoy MCC S.A.S. no
suscribid contrato con su representada, el despacho aclara y tal como lo dejo sentado
al momento de vincular a la compania aseguradora, que tal vinculacidon se hacia con
base en la pdliza de manejo de entidades para entidades oficiales No 000706237137,
cuya vigencia va desde el 1° de enero hasta el 31 de enero de 2016 y ampara los
menoscabo de los fondos y bienes nacionales causados por sus servidores publicos
por actos u omisiones que se tipifiguen como delitos contra la Administracion PUblica
o fallos con Responsabilidad Fiscal, Contratistas y Subcontratistas Independientes.

Es decir, que nada impide la vinculacion del Contratista aludido con la pdliza que nos
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ocupa, independiente de la accidn iniciada por el tomador con respecto a la pdliza de
cumplimiento suscrita con la compafiia Aseguradora Seguros del Estado. También es
bueno hacer precisién que dentro de los amparos basicos a los que se hace referencia
con respecto a la pdliza extendida, como parte del coaseguro, en el punto 1.1.1
RESPONSABILIDAD FISCAL, se sefiala: “FSTE AMPARO CUBRE LAS PEFRDIDAS
ECONOMICAS, RECILAMADAS MEDIANTE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
QUE SUFRA LA ENTIDAD ESTATAL...".

En cuanto a que el cargo de oficial de operaciones no se encuentra afianzado en la
pdliza, reitera el despacho que la vinculacion se da es con base en la péliza de manejo
de entidades para entidades oficiales No 000706237137 suscrita por QBE Compariia
de Seguros en ese entonces, hoy ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

Dentro de esa misma pdliza se indica en un aparte denominado OBJETO DEL SEGURO:

"Amparar los riesgos que impliguen menoscabo de los fondos y bienes nacionales del
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y SUS UNIDADES EJECUTORAS (Direcciones,
Divisiones o Batallones segun sea e/ caso), causados por acciones u omisiones de sus
empleados que incurran en los delitos contra la Administracion Publica o en alcances
fiscales por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo
€/ costo de la rendicion de cuentas en casos de abandono fallecimiento del empleado
o funcionario, y/o contratistas (Contratados directamente o por terceras personas) y/o
funcionarios de firmas especializadas siempre y cuando el hecho sea imputable a uno
o varios de éellos determinados. Este seguro operard por ocurrencia”.

Tampoco podemos perder de vista que el Batallon de A.S.P.C. No. 27 “Simona de la
Luz Duque de Alzate”, hace parte de las Unidades a asegurar mediante dicha pdliza,
unidad a la cual se encontraba vinculado el sefior Rulber Yesid del Rio Mufioz.

Por Gltimo, el despacho considera que en lo relacionado al limite y disponibilidad del
valor asegurado y existencia de Coaseguros; que lo expuesto en parrafos anteriores
con relacion a las otras coaseguradoras sobre el tema, es aplicable al caso concreto.

En atencidn a lo anterior, vemos que se cuenta dentro del presente proceso con una
pdliza actual, con unos amparos especificos y, verificadas las vigencias, coinciden con el
periodo de la celebracion del Contrato de Obra Plblica 129-BAS27-2016.

Por las razones expuestas, los efectos del fallo con responsabilidad se hardn extensivos
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a las compafiias aseguradoras.

NEXO CAUSAL ENTRE LA CONDUCTA Y EL DANO:

Es la relacion determinante y condicionante de causa-efecto exigida para poder
determinar responsabilidad fiscal. El dafo patrimonial al Estado debe ser la consecuencia
de la conducta producida por el presunto responsable, en ejercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de ésta. En este aparte de la providencia, se tratara el tercer elemento de
la responsabilidad fiscal, el nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa
de los presuntos responsables y el dafio patrimonial ocasionado al patrimonio publico.

El-nexe-causal implica-que el dafio o perjuicio, tiene que ser inequivocamente el resultado
del dolo o la culpa del autor, o lo que es igual, entre ambos elementos debe existir una
relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de manera que el dafo sera el
resultado de una conducta activa u omisiva gravemente culposa o dolosa. Este nexo se
rompe por circunstancias o causales de exculpacion o eximentes de responsabilidad,
como serian la fuerza mayor y el caso fortuito.

En ei caso concreto, el daho fiscal se produjo por el evidente descuido y la negligencia
del contratista de la obra, cuyas omisiones fueron avaladas por el supervisor de la misma,
quien permitié que se erogaran recursos para el pago de una obra que no se ejecuto,
incumpliendo lo acordado por las partes dentro del contrato tantas veces sefialado.

Por ello, se concluye que las conductas desplegadas por los presuntos responsables
incidieron directamente en el dafo patrimonial causado a las arcas del Ejercito Nacional
— Batallon de Infanteria ASPC 27, por cuanto si hubieran cumplido sus funciones
conforme a los roles y facultades que tenian asignadas, el dafo no se habria consumado.

En consecuencia, se colige que existe un claro nexo causal entre la conducta de los™
implicados y el incumplimiento de los fines esenciales del Estado; concluyéndose que, si

se omite la ocurrencia de sus conductas, esto es, el hecho precedente, no se hubiere

presentado el resultado dado patrimonial al Estado, por lo que se puede afirmar, sin lugar

a dudas, que estan configurados los tres elementos de la Responsabilidad Fiscal.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia Colegiada de Putumayo de la Contraloria General
de la Republica,
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PRIMERO:

SEGUNDO:

RESUELVE

FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL, a titulo de CULPA GRAVE,
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 2019-01055 por el dafo
patrimonial causado al Ejército Nacional — Batallén de Infanteria ASPC 27,
por la suma de $$399.064.452, en forma solidaria, en contra de las
siguientes personas:

o Rulber Yesid del Rio Mufioz, identificado con cédula de ciudadania
79.885.885, en su condicién de Oficial De Operaciones entre el
03/08/2015 y el 15/02/2017.

o Daniela Alexandra Casanova Villarreal, identificada con la cédula
de ciudadania nimero 1.124.860.660, en su calidad de representante
legal -para la época de los hechos- de la contratista Multiservicios
Carvajal de Colombia E.U.

e Multiservicios Carvajal E.U, hoy MCC S.A.S. con NIT
900.203.993-5, en su calidad de contratista.

HACER EXTENSIVOS LOS EFECTOS DE ESTE FALLO a las siguientes
Compaiiias de Seguros, en su calidad de terceros civilmente responsables,
en virtud de la pdliza de manejo de entidades oficiales No. 000706237137,
vigente desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 2016, sin
deducible.

En firme la presente decisidn, las mencionadas aseguradoras estaran
llamadas a responder hasta por el monto asegurado, segun el porcentaje
de coaseguro que a continuacidn se enuncia:

Porcentaje de
Aseguradora
coasequro
QBE Seguros o Zurich Colombia Seguros S.A. 21,5%
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. 12%
La Previsora S.A. 21,5%
Seguros Colpatria S.A. 22,5%
Allianz Seguros S.A. 22,5%
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TERCERO:

CUARTO:

NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente decision, de conformidad

con los articulos 55 de la Ley 610 de 2000, 106 de la Ley 1474 de 2011 y
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, a los sujetos procesales y sus
defensores de oficio, asi:

Rulber Yesid del Rio Mufioz, por intermedio de su apoderado Jhon
Alejandro Moreno Romero. Citar al correo
Alejomorenor1980@hotmail.com

Daniela Alexandra Casanova Villarreal, citar al correo
chepecarvajal311@hotmail.com

Multiservicios Carvajal E.U. hoy MCC S.A.S., a través de su
Defensora de Oficio. Notificar directamente al correo electrénico
erika.quiceno@unicervantes.edu.co y
consultoriojuridico.mocoa@unicervantes.edu.co

QBE Seguros o Zurich Colombia Seguros S.A. por intermedio de su
apoderado Edgar Zarabanda Collazos. Citar al correo electronico
notificaciones@zarabandabeltran.com

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. por intermedio de su apoderado
Ricardo Vélez Ochoa. Citar al correo electronico
notificaciones@velezgutierrez.com mzuluaga@velezgutierrez.com
ALLIANZ SEGUROS S.A. por intermedio de su apoderado Gustavo
Alberto Herrera Avila. Citar al correo electrénico
notificaciones@gha.com.co .

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, por intermedio de
su apoderado Nelson Roa Reyes. Citar al correo electronico
nelsonroa@gilroaabogados.com

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., por
intermedio de su apoderado John Jairo Flérez Plata. Citar al correo
electrénico director@contactolegal.com.co

Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante este
Despacho (por tratarse de un proceso de Unica instancia), el cual debera
ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la diligencia
de notificacion, de conformidad con los articulos 110 de la Ley 1474 de
2011 y 56 de la Ley 610 de 2000 respectivamente.
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QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

El recurso debera radicarse en esta dependencia ubicada en la Carrera 8
# 13-56 de Mocoa, o en el correo  electronico
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co.

Recursos enviados a otros buzones de correo electronico, se tendran por
no presentados.

Teniendo en cuenta que uno de los presuntos vinculados esta representado
por una defensora de oficio, de conformidad con el articulo 18 de la Ley
610 de 2000 y el articulo 21 de la Resolucion Organizacional 748 de 2020,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del Auto que resuelve
el recurso de reposicion, se remitira el expediente a la Contraloria Delegada
de Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, para que
surta el Grado de Consulta.

CONCEDER un término de 5 dias siguientes a la firmeza y ejecutoria de
este fallo, para que se realice el pago del valor estimado como dafio
patrimonial, suma que debera consignarse en la cuenta corriente No 050-
001-20-5 del Banco Popular a nombre de “Direccion del Tesoro Nacional”
y su correspondiente acreditacion.

En firme y ejecutoriada la presente providencia, a través de Secretaria
Comun, surtanse los siguientes traslados y comunicaciones:

e Remitir copia auténtica del fallo a la dependencia que deba conocer del
proceso de Jurisdiccion Coactiva, de conformidad con el articulo 58 de
la ley 610 de 2000.

o Solicitar a la Contraloria Delegada Para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, la inclusién en el Boletin de
Responsables Fiscales de las personas a quienes se les derivo
Responsabilidad Fiscal.

e Remitir el presente fallo a la Procuraduria General de la Nacién, Sistema
de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de inhabilidad -SIRI.

e Remitir copia integra del presente proveido a la entidad afectada, para
que se surtan los registros contables correspondientes.
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OCTAVO:

Ejecutoriado el presente fallo y cumplido las drdenes anteriores, se
procedera al archivo del expediente, de conformidad con las normas de
gestion documental y las resoluciones que reglamentan el Sistema de
Informacién de Responsabilidad Fiscal -Siref-.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RITMIBECERRA MORA /\

<Contralor Provincial

R
- il
T
CAREOS ANDRE
Ger 2,
F NDRE JIDES U =

'_(/ Contkr

Sustancio: LUIS ALFREDO ESCALANTE BOLANO — Profesional Universitario
Revisd: DIEGO MAURICIO OSPINA LOPEZ -Coordinador de Gestion
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