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TRAZABILIDAD No.

Denuncia 2019-153543-80864-D
Hallazgo No.76238

Oficio de traslado 20191E00578178
Oficio de asignacion 20191E0079384

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

PRF 2019-01055

CUN SIREF

AC-80863-2019-28040

ENTIDAD AFECTADA

Ejército Nacional - Batallon de Infanteria ASPC 27

CUANTIA DEL DANO AL
INICIAR EL PROCESO

$257.998.133

CUANTIA DEL DANO
INDEXADA

$399.064.452

PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

e Rulber Yesid del Rio Muioz, identificado con
cédula de ciudadania 79.885.885, en su
condicién de Oficial De Operaciones entre el
03/08/2015y el 15/02/2017.

+ Multiservicios Carvajal E.U., hoy MCC S.A.S.
con NIT 900.203.993-5, en su calidad de
contratista.

¢ Daniela Alexandra Casanova Villarreal,
identificada con la cédula de ciudadania nimero
1.124.860.660, en su calidad de representante
legal -para la época de los hechos- de la
contratista.

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

QBE Seguros o Zurich Colombia Seguros
S.A., con NIT. 900.846 964-0, por la pdliza de
manejo de entidades oficiales 000706237137.
Mapfre Seguros Generales de Colombia
S.A., con NIT. 891.700.037-9, por la pdliza de
manejo de entidades oficiales 000706237137.
La Previsora S.A., con NIT. 860.002.400-2, por
la pdliza de manejo de entidades oficiales
000706237137.
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e Seguros Colpatria S.A. con NIT. 860.002.184-
6, por la pdliza de manejo de entidades oficiales
000706237137.

¢ Allianz Seguros S.A. con NIT. 600.026.182-5,
por la pdliza de manejo de entidades oficiales
000706237137.

INSTANCIAS Unica

1. ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada Putumayo de la Contraloria General de la
Republica, en sesidon ordinaria que se registra en acta No. 77 del 27 de diciembre de
2024, a decidir sobre los recursos interpuestos frente al FALLO CON RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 04 del 31 de octubre de 2024 dentro del Proceso No. PRF-2019-01055
adelantado en las dependencias administrative del Ejército Nacional — Batallén de
Infanteria ASPC 27.

\ G

2. FUNDAMENTOS DE COMPETENCIA

Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que consagran el
principio de responsabilidad para los servidores del Estado y para los particulares
temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos 267, numeral 5 del 268 y
271.

Ley 42 de 1993, "Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”.

Ley 610 de 2000 que regula los procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 1474 de 2011, |os articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones a
los procesos de responsabilidad fiscal.

Resolucion Organizacional No. REG-0GZ-0748 del 26 de febrero de 2020 “Por
la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accidn de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en /a Contraloria General de la Republica y
se dictan otras disposiciones”, principalmente sus articulos 3° numeral 7, 6° numeral
6y 23 numeral 6.
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3. FUNDAMENTOS DE HECHO

El Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional — Sexta Division — Vigésimo
Séptima Brigada — Batallon de A.S.P.C. No. 27 “Simona de la Luz Duque de Alzate”
celebro el Contrato de Obra Publica 129-BAS27-2016 con la firma Multiservicios Carvajal
de Colombia E.U., identificada con NIT 90020399-5, cuyo objeto fue el “ Mantenimiento
y adecuacion para las instalaciones de Comando del Batallon Especial Energético Vial No.
21 Coronel Manuel Ponce de Ledn -BAEEVZ21- en el municipio de Puerto Caicedo -
Putumayo”.

En la documentacién aportada con relacion a este contrato se encuentra lo siguiente:

« El plazo de ejecucion se pactd en 19 dias, es decir hasta el 30 de diciembre de 2016
0 hasta agotar presupuesto.

o El valor del contrato se pacté en la suma de $257.998.132,65, valor que fue pagado
en su totalidad segun comprobante de egreso No. 1500000958 del 27 de diciembre
de 2016 y orden presupuestal de gastos comprobante SIIF Nacién 397652716 del 28
de diciembre de 2016.

e No se registraron modificaciones, suspensiones ni prorrogas.

Conforme los procedimientos internos del Ejército, mediante oficio 5760 de 25 de
septiembre de 2018, se solicitd apoyo técnico de un ingeniero civil de la Unidad Batallon
de Ingenieros No. 53 de Construccidn, con el fin de realizar una verificacion técnica de
los items de obra ejecutados para establecer la ejecucion fisica real del contrato de obra.

El informe técnico fechado el 26 de septiembre de 2018, relacionado con la inspeccion
en el sitio de ejecucién del contrato de obra No. 129-BAS27-2016, expresa que la
ejecucién de dicho contrato de obra se encuentra “en cero” (sic), adicionalmente hace
una descripcion del sitio en donde debia localizarse el proyecto.

De otra parte, el profesional manifiesta en apartes de su informe, que no encuentra
ningun tipo de documentacion ni registros fotograficos de la ejecucién del contrato de
obra publica No. 129-BAS27.

En el referido informe concluye, entre otros aspectos, que no hay acta de inicio de obra,
ni se registran fisicamente elementos como baterias de bafios, lavamanos, espejos,
orinales, entre otros.
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Igualmente, dentro del analisis y revision de la documentacién tramitada al interior del
Ejército, se encontrd oficio No. 0038 del 9 de enero de 2017 suscrito por el sefior Coronel
Comandante de la Brigada Especial de Ingenieros Militares (E) y el Ing. Residente
Proyecto BAEEV(9, en el que informa sobre trabajos de adecuacién y mantenimiento de
estructuras ya existentes en los predios del Proyecto BAEEV 09, vereda El Vergel, Puerto
Caicedo -Putumayo-, el cual manifiesta la existencia de tres estructuras que denominé:
(i) Bodega, (fi) Casa 1y (iii) Casa 2, y sobre su estado indicé:

“A estas estructuras se les hizo una adecuacién sencilla, pues el estado en que se
encontraban no era habitable por lo cual se realizaron trabajos de limpieza, instalacion
de luces y pintura para mejorar el aspecto de dichas estructuras. Los trabajos que se
realizaron a estas estructuras fueron realizados por personal de la destacada del proyecto
BAEEV 09 utilizando materiales para adecuacién de campamento de obra...”, efectuada
esa descripcidn se anexé en dicho informe registro fotografico de las labores adelantadas.

Por los hechos descritos en los parrafos precedentes y puesto en conocimiento al interior
del Batallon de A.S.P.C. No. 27, se iniciaron trdmites tendientes por parte del Ejército a
fin de decidir sobre el incumplimiento del contrato de obra pUblica No. 129-BAS27-2016.

Es asi como, mediante Resolucién 079 del 7 de noviembre de 2018, se dispuso “declarar
el incumplimiento total del contrato de obra 129-BAS27-2016, hacer efectiva e imponer
la clausula penal pecuniaria al contratista”.

Y con Resolucién 082 del 26 de diciembre de 2018, se ordend liquidar unilateraimente el
contrato de obra publica 129-BAS27-2016.

Los mencionados actos administrativos fueron dados a conocer a este Organismo de
Control, a titulo de denuncia.

Mediante visita técnica practicada por el Ingeniero Civil designado por la Gerencia
Departamental Colegiada de Putumayo de la Contraloria General de le Republica, se
inspecciond el lugar en el que debieron ejecutarse las obras, presentando acta e informe,
que en algunos de sus apartes concluye:

“Una vez identificado y verificado el sitio del contrato de obra 129-BAS27- 2016 con las
personas acompanantes, se procede a hacer una inspeccion fisica donde se busca las
actividades o items contratados para determinar si se ejecutaron o no, hacer su medicion
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y se toma registro fotografico.

Seguidamente se observa en este Batallon, que existen dos tipos de construcciones o
edificaciones bien definidas que facilitan la identificacion de /las obras, unas
construcciones nuevas, modernas tipo k-span con cubiertas circular en ldmina
colaborante, y otro, con tipo de construccion convencional (casas) con cubierta de fibro
cemento y zinc, con tres mddulos, un moddulo donde funciona el alojamiento y
economato, otro modulo donde funciona una bodega de combustibles y otro, donde
funciona actualmente un recinto de guardia”.

Continua el ingeniero civil de la Gerencia Putumayo de la CGR sosteniendo en su informe:

“no se desarrollaron o ejecutaron los items o actividades contratadas bajo el contrato de
obra publica No. 129-BAS27-2016, ni se encontraron otras evidencias probatorias [sic]
que demuestren su ejecucion [...] De acuerdo con lo expuesto en el presente informe,
con la visita de campo al sitio de las obras y la revision técnica correspondiente a los
soportes documentales de la ejecucion del contrato de obra publica No. 129-BAS27-2016,
se concluye que no se cumplieron con las obligaciones contractuales; el faltante de obra
asciende al 100% de dicho contrato, por $257,998.132".

4. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Ejército Nacional — Batallén de Infanteria ASPC 27
NIT: 800.130.632-4 Sl T - , i
NATURALEZA JURIDICA: Entidad publica adscrita al Ministerio de Defensa

Se fallé con responsabilidad fiscal en contra de:

Nombre Cédula Cargo
Rulber Yesid del Oficial de Operaciones entre el 03/08/2015 y
Rio Mufioz JeHogatls el 15/02/2017
Daniela
Alexandra 1.124.860.660 Representante Legal de la Contratista
Casanova
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Villarreal |
Multiservicios NIT
Carvajal de ) Contratista
Colombia E.U. 200:205,295- ]

5. PRINCIPALES ACTUACIONES PROCESALES

El proceso inicié con el Auto 164 del 23 de octubre de 2019 (Folios 19 al 29).

Auto 183 del 12 de diciembre 2019, por medio del cual se resuelve una solicitud de
nulidad (Folio 238 al 244).

Auto 134 de agosto 9 de 2021, por medio del cual se programa la recepcidn de
exposiciones libres y se dictan otras disposiciones (Folios 305 al 306).

Version Libre de Rulber Yesid Del Rio Mufioz, presentada el 24 de agosto de 2021
(Folio 353).

Version Libre de Rulber Yesid Del Rio Mufioz, presentada el 6 de septiembre de 2021
(Folio 358 al 403).

Auto 49 del 9 de marzo 2022, por medio del cual se resuelve una solicitud de nulidad
(Folio 423 al 428).

Auto 289 de noviembre 28 de 2022, por medio del cual se ordena la recepcidn de
exposiciones libres (Folios 439 al 440).

Auto 258 de octubre 24 de 2023, por medio del cual se decreta una prueba de oficio.
Auto 288 de noviembre 23 de 2023, por medio del cual se resuelven solicitudes de
pruebas y se adoptan otras determinaciones.

Mediante sigedoc 2021ER0240364, Daniela Alexandra Casanova Villareal, presenta su
exposicion libre.

Auto 013 de enero 15 de 2024, por medio del cual se vinculan Aseguradoras, se
resuelven solicitudes de pruebas y se adoptan otras disposiciones.

Auto 096 del 10 de abril de 2024, por medio del cual se ordena poner a disposicion
un informe técnico.

Auto No 116 de abril 25 de 2024, por medio del cual se adoptan las decisiones
correspondientes al articulo 46 de la Ley 610 de 2000.

Auto No. URF2- 0723 del 29 de mayo de 2024, por medio del cual se resuelve un
grado de consulta.

Auto 147 de mayo 31 de 2024, por medio del cual se complementa un auto de
imputacion.

Auto No 238 del 27 de agosto de 2024, por medio del cual el Despacho se pronuncia
sobre las pruebas solicitadas con posterioridad a la imputacion de responsabilidad
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fiscal.
e El 31 de octubre de 2024, se profirid fallo con Responsabilidad Fiscal.

6. PRESUPUESTOS PROCESALES DEL RECURSO

El articulo 55 de la Ley 610 de 2000, sefiala la procedencia de recursos contra la
providencia que decide el proceso de responsabilidad fiscal en la forma y términos
establecidos en el Cadigo Contencioso Administrativo, hoy Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, reformado por la Ley 2080 de 2021.

A su vez, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en su articulo 74 establece que, por regla general, contra los actos que pongan fin a las
actuaciones administrativas -como lo es en este caso un fallo de responsabilidad fiscal-
proceden entre otros, el recurso de reposicidn, el cual debera ser interpuesto ante el
mismo funcionario que tomd la decisién, para que la aclare, modifique, adicione o
revoque; y el de apelacidn, ante el inmediato superior administrativo con el mismo
proposito que el anterior.

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 143 del Decreto Ley
403 de 2020, sefiala: “ £/ proceso de responsabilidad fiscal serd de unica instancia cuando
la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o
de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor
cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y serd de
doble instancia cuando supere la suma sefialada.

Considerando lo anterior, el presente proceso se tramita por el procedimiento ordinario
de Unica instancia, razon por la cual procede el Recurso de reposicion.

Encontrando que han sido interpuestos recursos, sustentados los mismos, que se han
concretado los motivos de inconformidad y comprobando que se han cumplido los
requisitos relacionados en las anteriores normas legales, es procedente entrar a tomar
la decision que en derecho corresponda.

7. ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES
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Rulber Yesid Del Rio Munoz.

Por intermedio de su apoderado John Alejandro Moreno Romero, mediante el sigedoc
2024ER0265173 del 20 de noviembre de 2024, sustenta el recurso bajo lo que denomina
“FALSA MOTIVACION”, indicando que su representado no fue nombrado como supervisor
del Contrato de Obra Publica No 129-BAS27-2016, ni se le notifico tal designacidn.

Y que, por lo tanto, se hace improcedente adjudicarle funciones que no debia cumplir,
tal como lo demuestran las certificaciones del 16 de abril de 2022 del jefe de contratacion
del Batallén de Servicios No 27.

Concluye que, si bien su representado “pudo haber incurrido en una conducta de accién
u omision al firmar documentos que no le correspondian” y por lo cual esta siendo
investigado disciplinaria y penalmente, le toca al despacho hacer un analisis objetivo de
todas las pruebas.

Argumenta demas que, en el caso que nos ocupa, “se ha probado la responsabilidad
precontractual, contractual y postcontractual del Teniente Coronel José Alexander
Pedraza, quien, a pesar de las pruebas claras, ha sido exonerado de responsabilidad
administrativa”. Sigue manifestando que el sefior Coronel Pedraza “fue quien nombr¢ al
mayor Manuel Hernandez Luna como supervisor del contrato, mientras que el mayor
Rulber del Rio no fue designado ni notificado para dicho cargo, aunque presentd un
informe de supervision”.

Que, ademas, el teniente coronel ordend el pago de $257.998.132,65 a la firma
contratista, en la cuenta No 220-690146964 del Banco Popular. Que la Fiscalia General
de la Nacién ha documentado la intervencion del Teniente Coronel en todas las etapas
del contrato, lo que plantea dudas sobre la imparcialidad en el proceso sancionatorio de
responsabilidad fiscal.

Daniela Alexandra Casanova Villarreal.

Mediante oficio con Sigedoc 2024ER0282650 del 12 de diciembre de 2024, sustenta el
recurso bajo lo que denomina “Ausencia de los elementos para responsabilizar”haciendo
referencia a la Ley 610 de 2000, especificamente en sus articulos 1, 4, 5y 53 y que, al
no probarse la existencia del dafio, procede el archivo o que se revoque el fallo.
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Insiste en que no hay certeza del dafio, porque ni los informes obrantes en el proceso,
han podido determinar el sitio donde se lievd a cabo la obra. Vuelve a tocar lo de la
liquidacion unilateral del contrato por parte del ejército y la falta de verificacion por parte
de la Contraloria del sitio exacto donde se ejecutaron las obras.

Cuestiona el informe técnico presentado por el profesional de esta dependencia,
sefialando que se basoé en informacion inexacta, dado que no se verifico el cumplimiento
del objeto contractual ni se realizd una visita a la obra. Enfatiza en lo que en los estudios
previos se denomind “ Definicion de la necesidad”, tal como lo expuso en los argumentos
de defensa ante la imputacion.

Reitera que nunca actué a nombre propio, sino en representacién de la empresa
contratista y, por ende, no es viable la doble incriminacion.

Seflala que la Contraloria no ha podido demostrar que, como representante legal, se
excedid en sus facultades y, por ende, no se le puede responsabilizar con culpa grave.
Continda insistiendo en la necesidad de practicar una prueba que inciuya un nuevo
informe técnico y el testimonio del ingeniero que presentd el informe ya existente. Para
concluir, solicita la revocacion del fallo con responsabilidad fiscal.

Multiservicos Carvajal E.U., hoy MCC S.A.S.

Representado por la defensora de oficio Erika Fernanda Quiceno Alvarez, miembro activo
del Consultorio Juridico de Unicervantes sede Mocoa, mediante el sigedoc
2024ER0257211 de noviembre 12 de 2024, hace un analisis de los antecedentes, asi
como una sintesis de los hechos del caso en estudio, haciendo énfasis en el oficio N°
0038 del 9 de enero de 2017, suscrito por el coronel de la Brigada Especial de Ingenieros
Militares (E) que toca lo relacionado al mantenimiento de tres estructuras encontradas
en el lugar donde se iba a ejecutar el contrato que nos ocupa y las cuales no estaban en
condiciones dptimas, dejando entrever esto como la causa para que el contrato surtiera
efecto.

Asi mismo toca el articulo 768 del Cadigo Civil Colombiano, en lo relacionado a la buena
fe por parte de su representada, en el sentido de que . con su actuacion buscd
salvaguardar el patrimonio del estado y que su incumpliendo deriva del mal estado de
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las estructuras a las cual iba dirigida el contrato en mencién, llevando esto excluir de
toda responsabilidad a su representada.

Luego, en otro item que denomina fundamentos de la imputacion, hace alusién al articulo
48 de la Ley 610 de 2000. Sigue manifestando en otro item que denomina elementos de
la responsabilidad, que se hace necesario esclarecer, trayendo a colaciéon uno de los
elementos de la responsabilidad fiscal indicados en el articulo 5 de la Ley 610,
propiamente lo relacionado con la conducta dolosa o gravemente culposa; porque la
Contraloria Departamental del Putumayo ha optado por imputar responsabilidad fiscal
bajo el titulo de CULPA GRAVE, haciendo referencia al articulo 118 de la Ley 1474 de
2011.

Hace alusién al articulo 6 de la Ley 610 de 2000, tocando apartes de la Sentencia C-840
de 2001 de la Corte Constitucional. En otro item que denomina /inexistencia del nexo de
causalidad, citando un aparte de una Sentencia del Consejo de Estado del 26 de marzo
de 2008, radicado es 85001-23-31-000-1997-00440-01(16530); dejando entrever la falta
de dafio y culpabilidad en el presente caso y por ende la falta de un nexo de causalidad.

MAPFRE Seguros Generales de Colombia.

Mediante el oficio con sigedoc 2024ER0259899 de noviembre 14 de 2024, por intermedio
de su apoderado Jhon Jairo Florez Plata, presenta los siguientes argumentos:

Cita, como como lo hizo en su escrito posterior a la imputacidn de responsabilidad fiscal,
el articulo 1055 del Cddigo de Comercio segln el cual, el dolo, la culpa grave y los actos
meramente potestativos del tomador, asegurado o beneficiario son inasegurables. Con
base en lo anterior argumenta que, al haberse fallado con responsabilidad fiscal a titulo
de culpa grave, su representada “queda exenta 0 en otras palabras eximida de responder
civilmente por el presunto dafio patrimonial causado por su actuar, y por ello no se puede
exigir que se responda por algun monto, ya que la culpa grave no se encuentra cubierta
dentro de las coberturas del contrato de seguros tanto por el mismo contrato como por
disposiciones de orden publico”.

Sefiala apartes del instructivo No 82113-001199 de junio 19 de 2002, indicando que no
solo se deben tener en cuenta las condiciones pactadas libremente por las partes, sino
también las condiciones y requisitos indicados en el mismo. Se refiere también a la
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Circular No 005 del 16 de marzo de 2020 proferida por la Contraloria General de la
Republica, argumentando una “falta de analisis” por parte de esta dependencia, haciendo
alusion a los aspectos previos y al tratamiento que deben ser tenidos en cuenta para la
vinculacidn de una aseguradora.

Toca el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, asi como el fendmeno de la prescripcion,
sefialando una Sentencia del Consejo de Estado, asi como el articulo 1081 del Cédigo de
Comercio, concluyendo que la accion caducd y la responsabilidad de su representada se
encuentra prescrita.

Alega que el tomador de la pdliza incumplid la obligacién que enuncia el articulo 1058
del Cédigo de Comercio, porque “conocian del estado de riesgo y estaba obligada a
declararlo sinceramente y su omision constituye reticencia...”,

Concluye que “...mi prohijada tampoco es responsable debido a que la tomadora de la
pdliza incumplid con el deber de notificar dentro de los 10 dias habiles otorgados por la
ley, el presunto detrimento patrimonial ocasionado a la entidad, lo que hace que ese
contrato de seguro y su reno vacion suscritos por el EJERCITO NACIONAL — BATALLON
DE INFANTERIA A.S.P.C. 27 "Simona de Luz Duque de Alzate” — Bas — 27, sean nulos.”

QBE Seguros o Zurich Colombia Seguros S.A.

Mediante el sigedoc 2024ER0259845 de noviembre 14 de 2024, a través de su apoderado
Edgar Zarabanda Collazos, presenta los siguientes argumentos:

Comienza haciendo una relacidn de los hechos relevantes dentro del caso que nos ocupa,
volviendo a esgrimir los mismos argumentos utilizados al presentar los descargos ante la
imputacién de los presuntos vinculados; alegando la insuficiencia de requisitos para
vincular a Zurich Colombia de Seguros S.A. antes QBE Seguros S.A. respecto de la pdliza
de manejo para entidades oficiales No. 000706237137, trayendo a colacién los articulos
5,6y 7delaley 610 de 2000, asi como un salvamento de voto de la Corte Constitucional
de la Sentencia C-619-2002 y el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

Toca lo relacionado al dafio patrimonial, sefialando el concepto 20151E0118887 del 17
de diciembre de 2015, de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la RepUblica.
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Reitera lo relacionado a la no cobertura por parte de la Compaiiia Aseguradora Zurich
Colombia de Seguros S.A. en la vinculacion de la poliza de manejo global N©
000706237137, los hechos generadores del detrimento no tienen relacion con el objeto
de la poliza, asi como lo relacionado a proceso de responsabilidad fiscal vs reparacion
directa y/o accion de repeticidn en la poliza de manejo N° 000706237137.

Por ultimo, toca un punto al que denomina proceso de responsabilidad fiscal vs accidn
contractual y/o sancionatorio contractual.

Termina solicitando que se revoque el numeral segundo del fallo con responsabilidad
fiscal y, como consecuencia, no se llame a responder a QBE Seguros antes Zurich
Colombia Seguros S.A. como tercero civilmente responsable en el proceso de la
referencia.

La Previsora S.A.

Mediante el sigedoc 2024ER0261229 de noviembre 15 de 2024, su apoderado de
confianza Nelson Roa Reyes presenta los siguientes argumentos:

o LA RESPONSABILIDAD DE [A ASEGURADORA PREVISORA S.A., SE ENCUENTRA
LIMITADA UNICA Y EXCLUSIVAMENTE POR LA EXISTENCIA DEL VALOR ASEGURADO,
LA VIGENCIA TEMPORAL DE LA POLIZA Y POR LOS AMPAROS CONTRATADOS.

Hace alusion al articulo 1079 del Cddigo de Comercio, en el que se establece que el
asegurador solo esta obligado a responder hasta el valor asegurado pactado en el
contrato. Asi mismo que la responsabilidad del asegurador se limita a esta suma, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1074, que menciona los
gastos que el asegurado incurre para evitar la propagacién del siniestro, excepcion
que no aplica en este caso.

e« POLIZAS DE MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL OPERA U’N]CAMENTzf PARA ACTOS
QUE SE TIPIFIQUEN COMO DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA O
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL SIEMPRE QUE ESTEN RELACIONADOS CON
DICHOS DELITOS.

Se refiere a que las Pdlizas de Manejo Global Sector Oficial protegen a los beneficiaries
contra riesgos que afecten fondos y bienes por actos u omisiones de servidores
publicos, tipificados como delitos contra la administracion publica o fallos con
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responsabilidad fiscal, siempre que ocurran durante la vigencia de la pdliza. Enfatiza
en lo crucial de demostrar la comision de delitos, ya que las sanciones penales solo
aplican si las conductas son calificadas y sancionadas como tales en un proceso penal.

Indica que, si no hay relacion entre las conductas y los delitos sancionados, la
cobertura de la pdliza no es aplicable. Concluyendo que actualmente, no hay procesos
ante la Fiscalia General de la Nacién por las conductas mencionadas, lo que impide
declarar un siniestro de fallo con responsabilidad fiscal.

o LA POLIZA NO OTORGA COBERTURA PARA SANCIONES, INDEXACIONES,
PENALIDADES, ETC.

Insiste en que la cobertura MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL solo aplica para
conductas tipificadas como delitos penales o Fallos de Responsabilidad Fiscal, siempre
que ocurran dentro de la vigencia de la pdliza y estén dentro de sus amparos.
Manifiesta que no se trata de conductas penales, y el Fallo de Responsabilidad Fiscal
no se basa en una pdliza que cubra la indexacién utilizada por el despacho para
calcular el dafo patrimonial.

» INCONFORMIDAD SOBRE EL PAGO DE LA ACT! UALIZACION DEL VALOR PRESENTE
DEL DANO EN RELACION CON LA PREVISORA S.A.

Indica que en la pdliza de seguros de PREVISORA S.A. no se incluye el pago de la
actualizacion del valor presente, ya que la relacion del asegurado se basa en el
Contrato de Seguros. Trae a colasion la Sentencia C-648 de 2002 indicando que en
ella se establece que la vinculacién del garante se limita al riesgo amparado, y no se
puede pagar una suma sobre el valor renovado si no se pactd expresamente. Ademas,
el articulo 1089 del Cédigo de Comercio indica que la indemnizacién no puede exceder
el valor real del interés asegurado al momento del siniestro, lo que refuerza que no
es procedente indemnizar el valor actualizado si no se acordo previamente.

Allianz Seguros S.A.

Mediante el sigedoc 2024ER0265172 de noviembre 20 de 2024, a través de su apoderado
Gustavo Alberto Herrera Avila, presenta los siguientes argumentos:

Reitera lo argumentado al presentar los argumentos frente a la imputacién, aduciendo
que en el presente caso se materializd la prescripcién extintiva de las acciones derivadas
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del contrato de seguro, porque se configurd el término extintivo, sefialando la falta de
aplicacién por parte del despacho de la Circular 005 de marzo 16 de 2020 de Ia
Contraloria General de la Republica, asi como el articulo 1081 del Codigo de Comercio,
respaldando esta postura con jurisprudencias del Consejo de Estado sobre el tema.

Lo anterior, basado en que transcurrieron mds de dos afios entre el conocimiento de los
hechos por parte de la Contraloria y la vinculacion efectiva de las aseguradoras al
proceso.

En otro item aborda la “falta de cobertura material de la pdliza No. 000706272341,
porgque no presta cobertura para los presuntos responsables fiscales”.

En resumen, solicita la revocacion del fallo que establece la responsabilidad fiscal en
relacion con los intereses de su representada, ya que la pdliza de manejo para entidades
oficiales solo cubre riesgos que afectan los fondos del Ministerio de Defensa Nacional y
sus unidades ejecutoras, no las acciones de Daniela Alexandra Casanova Villarreal como
representante de Multiservicios Carvajal E.U. Indica que la pdliza no ampara a
contratistas independientes, lo que hace improcedente la afectacion. La responsabilidad
recae exclusivamente en la contratista, y se argumenta que debid considerarse la pdliza
de cumplimiento en lugar de la de manejo. Se concluye afirmando que el despacho
erroneamente extendid la responsabilidad fiscal a los investigados, violando el principio
indemnizatorio del contrato de seguro, dado que la poliza de manejo No. 000706237137
no cubre las pérdidas derivadas de conductas no aseguradas.

Continda con otro item, el cual al momento de presentar los descargos ante la
imputacidn, hizo alusién “la gerencia departamental del Putumayo no tuvo en cuenta el
coaseguro pactado y la ausencia de solidaridad entre las coaseguradores” refiriéndose a
la existencia de un coaseguro, y que al existir el mismo, la responsabilidad debe ser
distribuida entre ellas de acuerdo al porcentaje establecido, ya que no puede hablarse
de solidaridad entre ellas, sefialando ademas la falta de analisis de esta situacion por
parte del despacho.

Insiste con lo que denomina “no se tuvo en cuenta el limite del valor asegurado y la
merma en la disponibilidad del valor asegurado”. Cita el articulo 1079 del Cédigo de
Comercio, aportando copia de un comprobante de pago efectuado con dicha pdliza, de
otros procesos de responsabilidad fiscal.

Sigue manifestando la “inexistencia de solidaridad de la aseguradora solidaria frente a

los demds responsables fiscales” indicando que el despacho cometid un error al
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interpretar la solidaridad, ya que esta surge Unicamente por ley o convencion. Que en el
presente caso, las obligaciones de ALLIANZ SEGURQS S.A. provienen de un contrato de
seguro donde no se establece la solidaridad entre las partes. Aclara que la
responsabilidad de la aseguradora se basa en el contrato y no en la responsabilidad civil
extracontractual, conforme al articulo 2341 del Cédigo Civil.

Indica que se distinguen dos tipos de responsabilidad: la del asegurado por
responsabilidad civil extracontractual y la de la aseguradora, delimitadas por el articulo
1036 del Cddigo de Comercio. Que la aseguradora puede alegar excepciones y
exclusiones, y su obligacién indemnizatoria esta sujeta a las condiciones del contrato y
al limite asegurado. Por lo tanto, no existe responsabilidad solidaria de ALLIANZ
SEGUROS S.A. con los responsables fiscales, como erroneamente indica la Contraloria.

Finalmente, concluye que en el presente asunto no se rednen los elementos constitutivos
de la Responsabilidad Fiscal y se solicita la revocacion integral del fallo, asi como la
absolucién de su representada.

AXA Colpatria Seguros S.A.

Mediante el oficio identificado con Sigedoc 2024ER0267971 de noviembre 22 de 2024,
su apoderado Ricardo Vélez Ochoa presenta los siguientes argumentos:

En primer lugar, reitera que “La Contraloria no logro acreditar la existencia del supuesto
dafio patrimonial del Estado”haciendo referencia al articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
argumentando la falta de certeza sobre la existencia del dafio al patrimonio del Estado,
lo cual condujo al Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 04 del 2024.

Sefiala que la Contraloria se basé en un informe del Ingeniero Civil que no presenté
evidencia fotografica del Contrato de Obra No. 129-BAS27-2016, a pesar de que se
reconocieron tres edificaciones en el sitio del proyecto. Que la Contraloria argumenté
que hubo un incumplimiento, pero no justificé adecuadamente por qué el contrato no se
gjecuto.

Ademas, indica que esta Gerencia Colegiada “cometié un error al calcular el dafio
patrimonial, ya que ignoré un pago de $51.599.626.53 realizado por la Compafiia Seguros
del Estado S.A. en 2020”. La Contraloria declaré un dafio de $257.998.133, que
carresponde al valor inicial del contrato, sin descontar el pago ya realizado. Concluyendo
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que la Contraloria debe revocar su fallo y, si se prueba el incumplimiento, solo condenar
la parte no ejecutada del contrato, descontando los pagos realizados.

Aborda también la “Inexistencia de la Pdliza en virtud de la cual se condeno a mi
representada’, sefalando que la Pdliza No. 000706237137 se encuentra cancelada, de
acuerdo con el anexo 900447260 “Por error en intermediario”. Se manifiesta que, dado
que se trata de un contrato de seguro que finalizd el 20 de enero de 2016, no hay lugar
a afectar dicha pdliza. '

En otro apartado, titulado “AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. responde Unica y
exclusivamente por la responsabilidad que le sea atribuida a los presuntos responsables
fiscales que se encuentran dentro de los cargos asegurados, de acuerdo con lo
establecido en el contrato de seguro”, Enfatiza nuevamente la cancelacion de la Pdliza
No. 000706237137. Argumenta que la podliza que debiod ser afectada es la Pdliza Lider
No. 000706272341, expedida por ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A., la cual tenia
vigencia desde el 1 de enero de 2016 hasta el 22 de febrero de 2016. Se indica que su
representada solo responde por los responsables fiscales que estén amparados bajo la
poliza que se pretenda afectar.

Hace referencia al articulo 44 de la Ley 610 de 2000, asi como al anexo 2 de la Pdliza
No. 00070627234, relacionado con los cargos asegurados, asi como las acciones y
omisiones ejecutadas por Multiservicios Carvajal E.U., hoy MCC S.A.S., y Daniela
Casanova Villareal.

Finalmente, resume la situacidon del sefior RULBER YESID DEL RIO MUNOZ,
argumentando que jamas fue nombrado como supervisor, a pesar de que la Contraloria
lo considero asi por firmar documentos. Al no haber sido designado formalmente, no se
encuentra  dentro de los cargos asegurados; la Gerencia reconoce que el verdadero
supervisor es Manuel Hernandez Luna. Por lo tanto, concluye que la Contraloria actud
erroneamente al fallar en contra de RULBER YESID, quien no era supervisor ni ordenador
del gasto del contrato. Se solicita, en consecuencia, que se revoque el fallo, declarando
la ausencia de responsabilidad fiscal o, en su defecto, se ordene la desvinculacion de su
representada.
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8. CONSIDERACIONES

8.1. Generales: las siguientes consideraciones tienen relacion con el recurso
presentado y, en consecuencia, se plasmaran inicialmente:

8.1.1.

8.1.2.

En primer término, esta Gerencia Colegiada considera importante recordar
que la finalidad del recurso de reposicion consiste en obtener el reexamen
de los fundamentos con los cuales se cimentd la decision impugnada, en
aras de hacer que el funcionario competente corrija los posibles errores alli
cometidos.

Para el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir el
soporte argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de
razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o
aclararla.t

En tal virtud, las cuestiones que ya habian sido planteadas por los
presuntos responsables fiscales, o por los terceros civilmente responsables,
en oportunidades procesales anteriores, y que fueron suficientemente
analizadas al momento de proferir fallo con responsabilidad fiscal, no
deben ser objeto de analisis en este Auto. Ello por cuanto, como se expone
en la jurisprudencia citada, el objeto del recurso no es repetir
planteamientos que ya fueron debatidos y resueltos, sino refutar los
argumentos que fundamentaron la decision impugnada.

Por otro lado, se reitera que el proceso de responsabilidad es una actuacion
administrativa que se rige por normas propias, las cuales estan
consagradas en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 vy, solo en los
aspectos no previstos en las mencionadas leyes, se aplicaran, en su orden,
las disposiciones del CPACA, el Cédigo General del Proceso y el Cddigo de
Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del
proceso de responsabilidad fiscal.

! Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal. Proceso No. 32600. Magistrada Ponente: Maria del Rosario
Gonzalez de Lemos. 20 de enero de 2010.
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Este despacho ha sido reiterativo en recordar ese aspecto, porque si bien
se han garantizado en todo momento los derechos de los implicados, para
ejercer una defensa adecuada es necesario un conocimiento de las normas
especificas que rigen el proceso de responsabilidad fiscal, asi como la
finalidad de esta accién, que se limita a determinar si en el caso bajo
estudio confluyen los elementos de la responsabilidad fiscal.

8.2. Especificas: Acto seguido, se abordaran los aspectos como fueron propuestos por
los recurrentes en su escrito de inconformidad, y hard la Gerencia Colegiada
Putumayo su manifestacion al respecto, de la siguiente manera:

Rulber Yesid Del Rio Muioz:

Este Despacho siempre ha tenido claro que, dentro del expediente contractual, no
aparece ningin documento mediante el cual se acredite la designacion del sefior
Del Rio Mufioz como supervisor de la ejecucion del contrato que ha sido objeto de
analisis en este proceso.

No obstante, existen pruebas suficientes e irrefutables que dan cuenta de su
actuacion dentro del proceso contractual, pruebas que no han sido controverdidas
dentro de este proceso y que permitieron calificar su conducta a titulo de culpa
grave.

Se dijo en el fallo que existe plena prueba de que el mencionado sefor suscribid
los documentos denominados “Acta de Recibo a Satisfaccion de los bienes” y el
“Informe al Ordenador del Gasto”, con lo cual estd probado que si intervino de
manera directa en la consumacion del dafio, pues le informd a su superior que el
contrato se habia ejecutado.

Es asi como, en el documento denominado “informe de supervision No. 001"
suscrito por el sefior Del Rio Mufioz, fechado en Mocoa el 23 de diciembre de 2016,
le da cuenta a su superior jerarquico, Teniente Coronel José Alexander Pedraza
Dorado (ordenador del gasto) que la “ejecucion fisica” se encuentra al 100% y que
“Luego de adelantar la inspeccién a los bienes y/o servicios se establecié que éstos
cumplen con los requerimientos, Normas y/o especificaciones técnicas y la entrega
se cumplié dentro del plazo establecido dentro del mismo contrato”.
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Adicionalmente, si bien es cierto que en el expediente del contrato no aparece la
designacion del senor Del Rio Mufioz como supervisor, en la Resolucion No. 079 del
7 de noviembre de 2018, por medio de la cual se declard el incumplimiento del

contrato, el Ejército Nacional indica que si ejercié como tal:
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Por tal razdn, quedan desvirtuados los argumentos del apoderado en cuanto a que
su defendido “no era parte integral del Contrato de Obra Publica No. 129-BAS27-
2016, no se efectuaron las actuaciones legales y juridicas para hacer el respectivo
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vinculo y acreditacion como supervisor de dicho contrato”.

Se hizo notar también en el fallo, que el mismo presunto responsable fiscal y su
apoderado, reconocen que el sefior del Rio Mufioz si suscribié los documentos que
daban cuenta de la supuesta ejecucion del objeto contratado, sin que sea de recibo
el argumento de que lo hizo “de buena fe, con desconocimiento de causa y
engafado en su buen proceder”.

No puede aceptarse que, por el hecho de no haber sido designado formalmente
como supervisor del contrato, el sefior Del Rio Mufioz esté facultado para suscribir
documentos en los que dice fungir como tal, dando cuenta del supuesto
cumplimiento del objeto contractual, cuando estd probado que el objeto no se
cumplio. Y que, por la falta de tal designacidn, las actuaciones que desplegd y que
contribuyeron a causarle un dafio al erario, no puedan tener consecuencias desde
el punto de vista de la responsabilidad fiscal.

Todo lo contrario. El sefior Rulber Yesid Del Rio Mufioz acepta que si suscribié los
documentos mediante los cuales dio fe del cumplimiento del objeto contractual,
cosa que no ocurrid, razon de mas para que su conducta sea objeto de reproche
a titulo de culpa grave.

En ese orden de ideas, no hay lugar a reponer la decisidén de declararlo responsible
fiscal a titulo de culpa grave.

Daniela Alexandra Casanova Villarreal:

Atendiendo lo consignado en el punto 8.1 de esta providencia, el despacho reitera
lo plasmado en el fallo con responsabilidad fiscal.

El dafio al patrimonio piblico esta plenamente probado en el presente caso, como
quiera que el contrato fue liquidado unilateralmente por parte de la entidad
contratante (Ejército Nacional), a partir de un acervo probatorio que daba cuenta
que el objeto no se cumplié. Dicho sea de paso, como se ha advertido a lo largo
de este proceso de responsabilidad fiscal, esa decision se encuentra en firme.

Ademas de lo anterior, el informe técnico presentado por un profesional de la
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ingenieria civil adscrito a esta gerencia departamental no fue controvertido por
ninguna de las personas vinculadas a este proceso, habiéndoseles otorgado la
oportunidad para ello.

En lo que respecta a la conducta de la sefiora Casanova Villarreal, este Despacho
se remite a la decision proferida en Grado de Consulta, mediante la cual se revocé
el archivo en su favor que habia sido ordenado por esta Gerencia Departamental.
Se dijo en el Auto No. URF2-0723 del 29 de mayo de 2024 que “...se evidencia en
el expediente suficiente material probatorio como lo es el dltimo informe técnico,
que permite establecer con certeza el dafio ocasionado al Ejército Nacional -
Batallon de Infanteria ASPC 27. Sin embargo, su argumento no da lugar al archivo,
toda vez que no existe por parte de la implicada una adecuada gestion frente a los
recursos que fueron pagados y no ejecutados, tal como quedo evidenciado en el
acta de recibo a satisfaccion que fue firmada por la vinculada”.

Por tanto, se confirmara la decision de declararla responsable fiscal, a titulo de
culpa grave.

Multiservicos Carvajal E.U., hoy MCC S.A.S.

Para el despacho no son de recibo los argumentos expuestos por la Defensora de
oficio de Multiservicios Carvajal E.U., hoy MCC S.A.S., pues la firma contratista
recibié el pago por concepto de un contrato que no cumplié.

Sea viable indicarle a la apoderada que la Ley 610 de 2000, propiamente en su
articulo 5, indica cuales son los elementos de ia responsabilidad fiscal, sefialando
entre ellos una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza una gestion fiscal.

En ia Ley 610 de 2000 no estan definidos tales elementos y, por otro lado, en el
articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 se hace referencia a unas presunciones de doio
y culpa grave, sin que sean esos los Unicos casos en los que se puede endilgar
responsabilidad fiscal. Se indicé que *“Cuando no son aplicables -al caso concreto-
las presunciones que contempla el mencionado articulo 118, se debe evaluar la
conducta de los presuntos responsables fiscales a la luz de sus deberes funcionales
0 de sus obligaciones contractuales”.
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Para el analisis de la conducta, este Despacho tuvo en cuenta, entre otros, reciente
jurisprudencia de unificacion de la Corte Constitucional, que fue citada en la
imputacion de responsabilidad fiscal y en el fallo, segun la cual “...para determinar
la responsabilidad de los agentes del Estado es necesario estudiar las funciones a
su cargo y si respecto de ellas se presento "un incumplimiento grave”? (subrayado
del texto). Ademds, ha precisado que es necesario ‘“establecer si dicho
incumplimiento fue debido a una actuacion consciente y voluntaria del agente, es
decir, con conocimiento de la irregularidad de su comportamiento y con la
intencion de producir las consecuencias nocivas —actuacion dolosa-, o si al
actuar pudo prever la irregularidad en la cual incurriria y el dafio que podria
ocasionar y aun asi no lo hizo o confio imprudentemente en poder evitarlo —
actuacion gravemente culposa—"3

En concordancia con lo anterior, para evaluar el rol funcional de las personas
vinculadas como presuntas responsables fiscales, deben analizarse tales funciones
en el contexto institucional, esto es, teniendo en cuenta la estructura de la entidad
afectada con el dafio patrimonial.

Y en el caso de la firma contratista, no puede perderse de vista que al obligarse
para con la entidad estatal, a cumplir el objeto de un contrato que ha de ser pagado
con recursos publicos, se convierte en un colaborador de la administracion, como
lo ha reiterado en multiples ocasiones la jurisprudencia.

Por lo expuesto, se confirmara la decision de responsabilizar fiscalmente a titulo de
culpa grave.

MAPFRE Seguros Generales de Colombia

Se reiteran los argumentos expuestos en el fallo con responsabilidad fiscal, como

quiera que el apoderado esgrime los mismos planteamientos del escrito de
descargos:

Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A. Sentencia del 26 de febrero de 2014, rad. 25000-23-26-
000-2002-01750-01(36825). Citado por la Corte Constitucional en sentencia SU-259/21. M.P. Dr. José
Fernando Reyes Cuartas.

Ibidem.
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No son de recibo los argumentos planteados con base en el articulo 1055 del Codigo
de Comercio ya que, como quedd planteado al momento de proferir el fallo con
responsabilidad fiscal, de su sola lectura se infiere que hace referencia a los actos
potestativos del tomador, asegurado o beneficiario, mientras que en este caso lo
que se reprocha fiscalmente son actos u omisiones de algunos empleados y
contratistas de la entidad. Si se aceptara otra interpretacion, ninguna pdliza podria
ser vinculada a los procesos de responsabilidad fiscal pues, como se sabe, este tipo
de responsabilidad solo se predica de actuaciones desplegadas con dolo o culpa
grave.

En cuanto a la vinculacién como coaseguradora de la Compafiia Aseguradora, la
Contraloria General de la Republica tuvo en cuenta las condiciones pactadas
libremente por las partes del contrato de seguro. Segun dichas condiciones, la
cobertura de la pdliza de manejo para entidades oficiales No. 000706237137 cuyo
tomador es el Ejército Nacional incluye claramente siguientes condiciones:

-Vigencia el afo 201e6.

-Amparo “"Omisiones que se tipifiguen como delitos contra la Administracion Publica
- Fallos Con Responsabilidad Fiscal- Contratistas, subcontratistas independientes.
-Valor asegurado $1.000.000.000, sin deducible.

En lo que respecta a la prescripcidn de los contratos de seguro, el articulo 120 de
la Ley 1474 de 2011 establece que las pdlizas de seguros por las cuales se vincule
al proceso de responsabilidad fiscal al garante, en calidad de tercero civilmente
responsable, prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de
2000, esto es, cinco (5) afios contados a partir del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, situacién que no ha ocurrido en el presente caso.

Asi lo ha reconocido el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Primera. Consejero ponente: Hernando Sanchez Sanchez. 3 de octubre de
2019. radicacion: 25000 23 24 000 2003 00054 01. al afirmar que

“En suma, desde la vigencia de la Ley 1474, las pdlizas de seguro vinculadas a /os
procesos de responsabilidad fiscal cuentan con el mismo término de prescripcion
de 5 afios que el impuesto para la declaracion de responsabilidad fiscal”.

Se refiere también el apoderado de la aseguradora a una serie de obligaciones que,
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segun su interpretacion, incumplié la entidad tomadora de los seguros, tales como
la ausencia de del mantenimiento del estado del riesgo, asi como la notificacion del
presunto detrimento patrimonial.

Aspectos que en nada afectan la vinculacidon de la Compafiia Aseguradora, porque
solo le atafien a la relacidon contractual que ata a las partes del contrato de seguro
y sobre las cuales, la Contraloria General de la Republica no tiene injerencia.

QBE Seguros o Zurich Colombia Seguros S.A.

Sea lo primero indicar que la vinculacién del garante al proceso de responsabilidad
fiscal se realiza en calidad de tercero civilmente responsable, siempre y cuando el
presunto responsable, el bien o0 el contrato sobre los cuales recaiga el objeto del
proceso, estén amparados por una pdliza de seguros, mediante comunicacion del
auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado, con
la indicacién-del motivo de procedencia de aquella. Esto en atencién a lo indicado
en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

En cuanto a lo que denomina “proceso de responsabilidad fiscal vs accion
contractual y/o sancionatorio contractual”, cabe recordar que aqui no se dirime una
controversia entre las partes de un contrato estatal, sino que se busca resarcir la
afectacion al patrimonio publico y, por ende, la Contraloria General de la Republica,
en cumplimiento de sus funciones, inicia las acciones a que haya lugar. Y es dentro
de la accién fiscal que aqui se adelanta (que no es accién contractual), que se
realizd la vinculacion de la Compafiia Aseguradora.

Notese como el inciso segundo del articulo 53 de la Ley 610 ordena que “/os fallos
con responsabilidad deberdn determinar en forma precisa la cuantia del dafo
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes”.

Por lo tanto, estando demostrado que se le caus6 un dafio al erario porque se
pagaron unos recursos publicos con cargo a un contrato que no se ejecutd, lo que
aqui se persigue es el resarcimiento pleno de ese dafio, independientemente de las
decisiones que se adopten en otro tipo de procesos, sean estos de indole
administrativa o judicial.
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En concordancia con lo anterior, si se llegare a acreditar el resarcimiento pleno del
perjuicio patrimonial, no habria lugar a perseguir dicho resarcimiento por otra via,
sin perjuicio de otro tipo de responsabilidades como la disciplinaria o la penal, que
tienen fines distintos.

Le asiste razon al apoderado de la aseguradora, cuando hace notar que en el fallo
con responsabilidad fiscal “no se constata cual de los amparos inmersos en la pdliza
es el que se pretende afectar, en relacién con mi defendida” ni se relaciona “al
tomador, asegurado y beneficiario”, aspectos que en nada afectan el derecho de
defensa de las compafias aseguradoras, puesto que se vincularon en virtud de la
expedicion de una pdliza de manejo debidamente identificada, con una vigencia
especifica y, como es apenas obvio, se debera afectar la cobertura relacionada con
fallos con responsabilidad fiscal, pues lo que aqui nos convoca es un proceso de
responsabilidad que busca resarcir un dafio al patrimonio publico. No obstante, se
aclararan estos items, para mayor claridad.

Sobre los deméds argumentos planteados por el apoderado de la aseguradora, el
despacho reitera lo consignado en el punto 8.1 de esta providencia, por lo que no
entrara nuevamente al andlisis de criterios ya evaluados al momento de proferir el
fallo con responsabilidad fiscal.

La Previsora S.A.

v La responsabilidad de la aseguradora previsora S.A., se encuentra limitada Unica
y exclusivamente por la existencia del valor asegurado, la vigencia temporal de
la pdliza y por los amparos contratados.

Para el despacho esto no admite duda y asi se declaré en el numeral segundo
del fallo aqui recurrido.

Es claro que la aseguradora solo debe responder hasta por la suma del valor
asegurado, con la aplicacion de los deducibles que se hayan estipulado entre las
partes del contrato de seguro. Y que seran descontados los montos que se hayan
aplicado a las mencionadas pdlizas, en virtud de otras reclamaciones,
informacion que debe ser aportada por la aseguradora, o por su apoderado, con
los respectivos soportes.
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Sobre la supuesta inexistencia de responsabilidad a cargo de La Previsora S.A.,
de acuerdo con las exclusiones generaies de la pdliza de seguro, por haberse
endilgado responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, recordemos que lo
previsto en el articulo 1055 del Cédigo de Comercio debe aplicarse de forma
armonica con lo establecido en los articulos 44 y 5, de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior porque, segun lo previsto en el articulo /bidem, uno de los elementos
de la responsabilidad fiscal es la conducta, la cual solo puede calificarse a partir
de la culpa grave y del dolo de los presuntos responsables, respecto de los cuales
funcionan los amparos por las coberturas de manejo e infidelidad, precisamente
en cuanto aquellas, dolosas o gravemente culposas generen un detrimento para
el Estado.

v' Pdlizas de manejo global sector oficial opera Unicamente para actos que se
tipifiguen como delitos contra la administracion publica o fallos de
responsabilidad fiscal siempre que esten relacionados con dichos delitos.

Dentro de los amparos basicos a los que se hace referencia con respecto a la
pdliza extendida, como parte del coaseguro, en el punto 1.1.1
RESPONSABILIDAD FISCAL, se sefala: “ESTE AMPARO CUBRFE LAS PERDIDAS
EFCONOMICAS, RECLAMADAS MEDIANTE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL QUE SUFRA LA ENTIDAD ESTATAL...”.

v’ La pdliza no otorga cobertura para sanciones, indexaciones, penalidades, etc.

Como bien lo senala el apoderado de la Compariia Aseguradora, el proceso de
responsabilidad fiscal es de naturaleza resarcitoria e independiente de cualquier
otro tipo de accidn que se encamine contra las personas vinculadas al mismo.
Asi las cosas, si se comprueba el resarcimiento pleno del dafio al patrimonio
publico, debe cesar la accidn fiscal, cosa que no ha ocurrido en el caso concreto.

v" Inconformidad sobre el pago de la actualizacion del valor presente del dafio en
relacion con La Previsora S.A.

Sobre la inconformidad por el posible pago de la actualizacion del valor presente
del dafio, es viable reiterar lo establecido en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000,
que a la letra sefala: “Los fallos con responsabilidad deberdn determinar en
forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizéndolo a valor presente al
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momento de la decisidn, segun los indices de precios al consumidor certificados
por el DANE para los periodos correspondientes”.

Por tanto, el tercero civilmente responsable esta llamado a responder por el valor
del dafio, debidamente actualizado a su valor presente. Lo anterior no implica,
como lo tiene claro esta dependencia, que el monto eventualmente exigible a la
aseguradora, con la respectiva indexacion del dafio, pueda superar el limite del
valor asegurado, en cuyo caso la aseguradora solo debera responder hasta dicho
limite.

La pdliza 1004866 la cual se emite segun su participacion del 21.50% segun la
pdliza no. 000706272341, se encuentra agotada en su totalidad.

El despacho reitera lo indicado en el fallo, atendiendo la respuesta enviada en la
que se hace referencia en su informaciéon a una pdéliza diferente a la que nos
ocupa Y, por ende, dicha informacién en nada incide para seguir con la
vinculacion de esta aseguradora.

Por otro lado, como ya se indicd, dentro de un eventual procedimiento de cobro
coactivo, las compafiias aseguradoras deberan acreditar si se realizaron otros
pagos con cargo a la pdliza por la cual fueron vinculadas a este proceso de
responsabilidad fiscal.

Sobre los demas argumentos planteados por el apoderado de la aseguradora, el
despacho reitera lo consignado en el punto 8.1 de esta providencia, por lo que
no entrard nuevamente al analisis de criterios ya evaluados al momento de
proferir el fallo con responsabilidad fiscal.

Allianz Seguros S.A.

Para el despacho no es de recibo lo expuesto por el apoderado en lo que denomina
“falta de cobertura material la poliza n° 000706272341 no presta cobertura para
los presuntos responsables fiscales”ya que, como quedo sentado en el respectivo
fallo, el despacho realizé la vinculacién, en virtud de la péliza de manejo para
entidades oficiales No. 000706237137 cuyo tomador es el Ejército Nacional y la
cual tiene las siguientes condiciones:
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Vigencia el afio 2016.

Amparo: Omisiones que se tipifiqguen como delitos contra la Administracion Publica
- Fallos Con Responsabilidad Fiscal - Contratistas, subcontratistas independientes.
Valor asegurado $1.000.000.000, sin deducible.

En los anexos de la péliza mencionada, se establece que se define como trabajador
o empleado a toda persona natural que presta su servicio a la entidad asegurada,
vinculada a esta mediante contrato de trabajo, orden de trabajo o mediante
nombramiento o accidn, o bajo cualquier otra modalidad. Asimismo, se incluye en
esta definicién a los empleados temporales y/o de firmas especializadas que se
encuentren desempefando sus funciones en los predios del asegurado, asi como a
los contratistas independientes que deben cumplir con las normas que los regulan
y con las garantias exigidas por la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, no debemos perder de vista que el sefior Rulber Yesid del Rio Mufioz
era miembro del Ejército Nacional, desempenandose como Oficial de Operaciones
entre el 03/08/2015 y el 15/02/2017 en el Batalion de A.S.P.C. No. 27 “Simona de
la Luz Duque de Alzate”.

También es necesrio precisar que, dentro de los amparos basicos a los que se hace
referencia con respecto a la péliza extendida, como parte del coaseguro, en el punto
1.1.1 RESPONSABILIDAD FISCAL, se sefiala: " ESTE AMPARO CUBRE LAS PERDIDAS
ECONOMICAS, RECLAMADAS MEDIANTE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
QUE SUFRA LA ENTIDAD ESTATAL...".

Sobre los demas argumentos planteados por el apoderado de la aseguradora, el
despacho reitera lo consignado en el punto 8.1 de esta providencia, por lo que no
entrarad nuevamente al andlisis de criterios ya evaluados al momento de proferir el
fallo con responsabilidad fiscal.

AXA Colpatria Seguros S.A.

En el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal se vinculd a la
Compariia Aseguradora Zurich Colombia Seguros S.A., en virtud de la pdliza de
manejo No. 000706237137, con vigencia entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
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de 2016, expedida por QBE Seguros.

Es importante resaltar que QBE Seguros o Zurich Colombia Seguros S.A., la
compafiia aseguradora que expidid la péliza matriz, siempre se ha referido a esta
poliza, no solo en los argumentos de defensa con respecto a la imputacién de
responsabilidad fiscal, sino en el recurso presentado contra el fallo que profirid esta
Gerencia.

Es asi como, en los descargos presentados contra la imputacion de responsabilidad
fiscal, se indico:

Para el caso en concreto la aseguradora ZURICH COLOMBIA DE SEGUROS S.A es
vinculada por la POLIZA DE MANEJO GLOBAL N.° 000706237137, la cual
cuenta con los siguientes amparos:

WALy
[ i L ASEGUAAG
COBERTURAB DE COSTOS EN JUICIO 1] 3 10.000.000 COP 0,00 000
MENOSCABO DE FONDOS Y BIENES NACIONALES 8t 3 1 £80.000.000COP 0,00 0.00
CONTRAATISTAS SUBCONTRATISTAS 8t $ 1 600 600 000 COP 0,00 000
Lid  roNORARDS PROFESIONALES st 10.000 000COP 0.00 020 )
COSTOPARA LA RECONSTRUCCION DE CUENTAS i ¢ 1000.000.000COP 000 0.00 5
COSTO PARA LA RENDICION DE GUENTAS St 1000.000.000COP 000 0
EMPLEADOS OCASIONALES, TEMPORALES Y 8 5 1.000.000.0000F 0.00 000
EUPLEADGS NO IDENTIFICADOS S & 1.000.000.000COP 0.00 000

En ninguno de sus escritos, el apoderado de la aseguradora emisora hace referencia
a la cancelacion de la mencionada poliza. Es mas, en el mismo escrito de descargos,
aporta como prueba un certificado expedido el 17 de mayo de 2024, en el que no
se indica que la mencionada pdliza haya sido cancelada:

VI. ANEXOS

e Péliza de Manejo para entidades Oficiales no. 000706237137
¢ Clausulado de Manejo para entidades Oficiales no. 000706237137
o Certificado de la Pdliza 000706237137 expedido el 17 de mavo de 2024.
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Zurich Colombia Seguros S A

CERTIFICACION

Zurich Colombia Seguros S.A. Certifica que la Pdtiza 000706237137 cuyo tomador es MDN EJERCITO
‘NACIONAL NIT 800130632 con corte a 2024/05/17 No presenta siniestros

INTERMEDIARIOS

UARDINE LLOYD THOMPSON 1003C12

Esta Certificacion se expide en la ciudad de 17 mayo 2024

La presente certificacion no incluye IBNR (Reservas por insuficiencia o ¢asos no conocidos)

Cordialmente,

-

ANTONIO SALES CARDONA
VICEPRESIDENTE DE INDEMNIZACIONES

Zurich Colombia Seguros S.A | NIT 880.002.534-0
Calle 116 #7 - 15 Piso 12 Ofic 1201 T, +57 1
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Con todo, esta claro para las compaiiias aseguradoras que su vinculacion a este
proceso de responsabilidad fiscal se llevd a cabo en virtud de la expedicion de una
pdliza de manejo vigente desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 2016,
cuyo tomador y asegurado es el Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional,
Direccion De Adquisiones DIADQ, que dentro de sus amparos contempla los fallos
con responsabilidad fiscal, por un valor de $1.000.000.000, sin deducible.

Asi las cosas, si por algln error del emisor de la pdliza o el intermediario, se
realizaron modificaciones que no alteraron las condiciones del contrato de seguro,
no encuentra este Despacho razon para desvincular a las aseguradoras, maxime si
tenemos en cuenta que lo que aqui se persigue es la proteccién del patrimonio
publico y la prevalencia del interés general.

Recuérdese que la Corte Constitucional, en la Sentencia C- 648 de 20024, sefiald
precisamente que la vinculacion de la aseguradora se hace por mandato del interés
general y de la finalidad social del Estado, determinada por los riesgos
amparados, entre los cuales destaca la conducta de los servidores publicos, el
valor asegurado y vigencia de las coberturas, como a continuacién se observa:

" Otro asunto a tener en cuenta son las caracteristicas del contrato de seguros, el
cual se identifica por ser consensual, bilateral, oneroso, aleatorio, de ejecucion
sucesiva y de cardcter indemnizatorio, en cuanto, precisamente, del cardcter
bilateral y oneroso del contrato de seguros surge la obligacion para el asegurador
de pagar oportunamente la indemnizacion cuando a ello haya lugar, pues ella
hace parte de los compromisos que la empresa aseguradora adquiere en ejercicio
de la autonomia de la voluntad contractual y de la aceptacion de los riesgos que
ampara y en desarrollo de un objeto licito que es propio del giro de sus negocios.

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la Compaidia de
Seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en
los procesos de responsabilidad fiscal, actiia en cumplimiento de los
mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papei
que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico
por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato

4

Corte Constitucional, Sentencia C-648 del 18 de agosto de 2002, Magistrado Ponente Jaime Cdérdoba Trivifio.
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o el bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado,
en estos casos la afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento
de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos
y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las companias de seguros de
garantizar riesgos no amparados por ellas.

[.]

Por consiguiente, la vinculacion del asegurador establecida en la norma
acusada, ademas del interés general y de la finalidad social del Estado
que representa, constituye una medida razonable, en ejercicio del amplio
margen de configuracion legislativa garantizado en estas materias por el articulo
150 de la Carta Politica.

Atiende los principios de economia procesal y de la funcion administrativa a que
aluden los articulos 29 y 209 de la Constitucion. Ademds, evita un juicio adicional
para hacer efectivo el pago de la indemnizadon luego de la culminacion del
proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra, en atencion de los
principios que rigen la funcion administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio
causado al patrimonio publico” (negrilla fuera de texto).

Por otro lado, es importante reiterar que, en virtud del coaseguro, el emisor de la
poliza tiene unas atribuciones que le son propias pues, tal como lo han indicado la
doctrina y la jurisprudencia, “Como consecuencia del coaseguro, entre las
companias aseguradoras participantes se generan relaciones de colaboracion y de
interdependencia, donde la lealtad ha de propugnar por conservar una relacion
contractual armonica. Esos nexos entre las aseguradoras, la doctrina los califica
como relaciones internas y que tienen por marco regulatorio, los términos que sean
expresados en la respectiva clausula de coaseguro.

[...]

Cuando el coaseguro se proyecta o toma efecto respecto del asegurado, es esa
compania lider quien asume la voceria de Jlos demds aseguradores ante el

Carrera 8 No. 13-56 Barrio Olimpico * Codigo Postal 860001 » Teiéfonos (098) 4295260-261-157
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co * Mocoa, Colombia




; R

AUTO No. 359

CONTRALORIA | FECHA: 27 de diciembre de 2024

General de la Republica

Pagina 33 de 36

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL PUTUMAYO

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION

asegurado con las facultades que aparezcan conferidas en la respectiva cldusula de
coaseguro y por lo mismo, la lider estara vinculada con las demas coaseguradoras
por un contrato de mandato, que sera con representacion o sin éella, dependiendo
de los términos en que dicha compariia abridora o lider le sea conferido y asuma
Su encargo.

En el ambito verndculo, las facultades que se confieren a la comparia lider se
expresan, de manera genérica, como gestion y administracion de la pdliza”?

Como se advirtid, la vinculacién de las aseguradoras se realizé en virtud de la pdliza
de manejo para entidades oficiales No. 000706237137, cuyo tomador es el Ejército
Nacional, y que tiene las siguientes condiciones: vigencia en el afo 2016, amparo
por "omisiones que se tipifiquen como delitos contra la Administracion Publica -
fallos con responsabilidad fiscal - contratistas, subcontratistas independientes", con
un valor asegurado de $1.000.000.000, sin deducible.

En los anexos de la pdliza mencionada, se establece que se define como "trabajador
o empleado” a "toda persona natural que presta su servicio a la entidad asegurada,
vinculada a ésta mediante contrato de trabajo, orden de trabajo o mediante
nombramiento o accidn, o bajo cualquier otra modalidad". Asimismo, se incluye en
esta definicion a los empleados temporales y/o de firmas especializadas que se
encuentren desempefiando sus funciones en los predios del asegurado, asi como a
los contratistas independientes que deben cumplir con las normas que los regulan
y con las garantias exigidas por la Ley 80 de 1993. Por lo tanto, Daniela Alexandra
Casanova Villareal, en su calidad de Representante Legal de Multiservicios Carvajal
E.U. en el momento de los hechos, se encuentra dentro del grupo de personas
amparadas por esta pdliza.

“José Marfa Mufioz Paredes anota que: “...lo cierto es que desde fines del siglo XIX las pdlizas de coaseguro,
cualquiera que fuese el riesgo cubierto, incorporan, generalmente y con un contenido mas o menos amplio,
la llamada cladusula de delegacidn (Flhrungsklausel, clausola di delega o clausola guida, clause d’ apérition),
en virtud de la cual las coaseguradoras confian a una de ellas, llamada delegada o abridora, facultades mas
0 menos amplias para la gestion del contrato, pudiendo comprender desde la simple actuacién como
interlocutor con el asegurado hasta la tramitacion y liquidacién de siniestros o la resolucién del contrato e
incluso, en ocasiones, la facultad de actuar en juicio pasiva 0 activamente en nombre y representacién de
todo el cuadro de coaseguro” (£/ coaseguro, Editorial Civitas S.A., Madrid, 1996, pag. 272)". Citado por
NARVAEZ BONNET Jorge Eduardo. £/ Coaseguro. RIS, Bogota (Colombia), 37(21): 117-147, julio-diciembre
de 2012. Subraya el Despacho Colegiado.
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Es importante sefialar que, dentro de los amparos bésicos referidos en la pdliza
extendida, como parte del coaseguro, se menciona en el punto 1.1.1
RESPONSABILIDAD FISCAL: "ESTE AMPARO CUBRE LAS PERDIDAS ECONOMICAS,
RECLAMADAS MEDIANTE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL QUE SUFRA LA
ENTIDAD ESTATAL...".

En otro apartado de la pdliza, titulado OBJETO DEL SEGURQ, se indica que su
propasito es "Amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos y bienes
nacionales del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y SUS UNIDADES
EJECUTORAS (Direcciones, Divisiones o Batallones segun sea el caso), causados
por acciones u omisiones de sus empleados que incurran en delitos contra la
Administracion Publica o en alcances fiscales por incumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion de
cuentas en casos de abandono, fallecimiento del empleado o funcionario, y/o
contratistas (Contratados directamente o por terceras personas) y/o funcionarios
de firmas especializadas, siempre y cuando el hecho sea imputable a uno o varios
de ellos determinados. Este seguro operara por ocurrencia.

No debemos perder de vista que el Batallon de A.S.P.C. No. 27 "Simona de la Luz
Duque de Alzate" forma parte de las Unidades aseguradas mediante esta podliza,
unidad a la cual estaba vinculado el sefior Rulber Yesid del Rio Mufioz. Por lo tanto,
para el despacho no resulta relevante el hecho de que el mencionado sefior no
haya sido designado supervisor en dicho contrato, ya que esta demostrado que
firm6 unos documentos actuando en dicha condicion, y que tal actuacion resultd
en un incumplimiento con culpa grave.

Teniendo como fundamento las consideraciones senaladas para cada uno los
recurrentes, esta colegiatura confirmara la decision proferida en el fallo 04 proferido el
30 de octubre 2024.

En mérito de lo expuesto, en uso de las facultades constitucionales, legales vy
reglamentarias LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA PUTUMAYO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el articulo SEGUNDO del Fallo Con Responsabilidad Fiscal
proferido el 30 de octubre de 2024 dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No. PRF-2019-01055, el cual quedara asi:

A\ [ . ]
SEGUNDO: HACER EXTENSIVOS LOS EFECTOS DFE ESTE FALLO, a

las siguientes Compafilas de Seguros, en su calidad de terceros civilmente
responsables, en virtud de la expedicion de la siguiente pdliza:

Tipo: Manejo de Entidades Oficiales.

No. 000706237137, incluyendo cualquier modificacion que se haya
realizado por errores del emisor o del intermediario.

Vigente desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 2016.
Tomador y asegurado: Ministerio de Defensa Nacional, Ejército

Nacional, Direccion De Adquisiones DIADQ.

Amparos:

v' Menoscabo de fondos y bienes nacionales causados por sus
servidores publicos por actos u omisiones que se tipifiqguen como
delitos contra la administracion publica o fallos con responsabilidad

fiscal, $1.000.000.000 sin deducible.

v’ Contratistas, subcontratistas $1.000.000.000 sin deducible.

Porcentaje de coaseguro:

Aseguradora Porcentaje de coaseguro
QBE Seguros o Zugcg Colombia Seguros 21,5%
Mafre Sequros Generales de Colombia S.A. 12%
La Previsora S.A. 21,5%
Seguros Colpatria S.A. 22.5%
Allianz Seguros S.A. 22,.5%

[

1"
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SEGUNDO: Las demas decisiones adoptadas en el fallo recurrido, permanecen
incélumes, segun los razonamientos planteados ut supra.

TERCERO: NOTIFICAR POR ESTADO la presente decision, segun lo ordenado en el
articuio 106 de la Ley 1474 de 2011.

CARLOS ANDRES BONILLA ZAMBRANO
Gerente Departamental
(Ausente por vacaciones)

Sustancid: LUIS ALFREDO ESCALANT,E BOLANO - Profesional Universitario
Revis¢: DIEGO MAURICIO OSPINA LOPEZ -Coordinador de Gestién
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