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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

Santiago de Cali, 5 de Marzo del 2024
AUTO N° 013

POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA RESPECTO DE UN FALLO
SIN RESPONSABILIDAD FISCAL

REFERENCIA
RADICACION N°: S0OIF-125-2018
ENTIDAD AFECTADA: | MUNICIPIO DE EL CERRITO - VALLE ﬂ‘
ADRIANA MARIA ANGULO MATAMBA, identificada con cédula de

| ciudadania No. 66.659.336, en calidad de Tesorera Municipal de el
| PRESUNTOS Cerrito Valle, para la época de los hechos.

RESPONSABLES:
WILMER ALFONSO ORTIZ TRUJILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 85.454.988, en calidad de Representante Legal de
la Editorial SUMATE S.A.S, para la época de los hechos.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit.
GARANTE: 860.524.654-6, en virtud de la POLIZA TODO RIESGO N° 660-83-
994000000001; VIGENCIA: Desde el 16 de noviembre de 2016 al 16
de noviembre de 2017; AMPARO: Responsabilidad civil
extracontractual-deducible 10.00% del valor de |la pérdida-minimo
2.00 SMMLV; Teniendo como tomador y asegurado al MUNICIPIO
DE EL CERRITO-VALLE; VALOR ASEGURADO: QUINIENTOS
MILLONES DE PESQS M/CTE ($500.000.000).
CUANTIA DEL DANO: | CIENTO TRECE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO
| MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS Micte ($113.424.803)
| indexado.

|. COMPETENCIA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal es competente para resclver el Grado de
Consulta que regula el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, de acuerdo a lo dispuesto por la
Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001 y por el Manual de Funciones y de Requisitos de |a
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Con fundamento en las normas citadas en precedencia, se procede a resolver el Grado de
Consulta respecto, al Auto 032 del 24 de enero de 2024 del fallo con y sin Responsabilidad
Fiscal, dentro del expediente SOIF125-2018, proferido por la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales, de conformidad articulo 18 de la Ley 610 de 2000, advirtiendo que es
sobre este (ltimo que, se abordara el grado de consulta "Fallo Sin Responsabilidad Fiscal”

IL ANTECEDENTES

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, recibid oficio N.° 125-19.61 con
radicado CACCI 8188 del 30 de noviembre de 2018, trasladado por parte de la Direccion
Operativa de Control Fiscal, por medio del cual, se remitid hallazgo fiscal No. 1, como
resultado de la auditoria con enfoque integral, practicada al MUNICIPIO DE CERRITO-
VALLE.

la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, apertura diligencias de Indagacién
Preliminar por medio del Aute No. 283 del 21 de mayo del 2019,
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Por medio del Auto 294 del 15 de septiembre del 2020, se apertura el proceso de
responsabilidad fiscal, con el fin de establecer la responsabilidad de los involucrados en
la ocurrencia en los hechos irregulares, se vinculé como presuntos responsables a las
siguientes personas:

+ ADRIANA MARIA ANGULO MATAMBA, identificada con cédula de ciudadania
No. 66.659.336, en calidad de Tesorera Municipal de Cerrito- Valle, para la época
de los hechos.

+ WILMER ALFONSO ORTIZ TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania
No. 85.454.988, en calidad de Representante Legal de la empresa contratista, la
editorial SUMATE S.A.S, para la época de los hechos.

A través del auto 576 del 30 de octubre del 2023, la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales imputd responsabilidad a los sujetos procesales, ADRIANA
MARIA ANGULO MATAMBA, identificada con cédula de ciudadania No. 66.659.336, en
calidad de Tesorera Municipal de el Cerrito- Valle, para la época de los hechos. WILMER
ALFONSO ORTIZ TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 85.454.988, en
calidad de Representante Legal de la empresa contratista, la editorial SUMATE S.A.S,
para la época de los hechos.

En consecuencia, por medic del Auto 032 del 24 de enero del 2024 se determind falld con
y sin responsabilidad fiscal, a favor de la sefiora ADRIANA MARIA ANGULO
MATAMBA, en razén a que, se establecid que no cumple con los elementos que,
estructuran la responsabilidad fiscal, sobre este Gltimo se surte el presente grado de
consulta.

lll. FUNDAMENTOS DE HECHO
En el hallazgo fiscal inicial establecié taxativamente lo siguiente:

‘a. Condicidén: Una vez revisadas las actuaciones de la administracién Municipal de
El Cerrito Valle representada por el seflor SEVERC REYES, como alcalde legal y
legitimamente elegida frente al manejo de los recursos de! Municipio, se pudo
observar que El Municipio de El Cerito presenta un faltanfe de recursos en sus
cuentas bancarias de fuentes propias, una vez verificado las conciliaciones bancarias
del mes de mayo de 2017 se identificd la situacion, en la cuenta bancaria No
85858873621 de Bancolombia por valor de $78.641.632.

b. Criterio: Con la indebida, ineficiente e ineficaz actuacitn y por ende gestién fiscal
se vulneran lo establecido en la ley 610 de 2000 en su articulo 6 que al tenor dice:

"Para efectos de esta ley se entiende por daflo patrimonial al Estado fa lesién del
patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, defrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos ptblicos, o a fos intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal anlieconémica, ineficaz,
ineficlente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los comelidos y de los fines esenciales del Estado, particulanzados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigifancia y controf de fas contralorias.

c. Causa: La situacién en comento se presentd por el doble pago a la EDITORIAL
SUMATE SAS de Barranquilla, por falta de controles, seguimiente y debido cuidade
en la ejecucion de los pagos en el portal virtual del Banco del cual se realizd fa
transferencia.
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Dicha actuacion generc un faltante en los recursos fesorales del Municipio de el
Cerrito Valle def Cauca, constituyéndose un presunto detnmento patrimonial por valor
de §78.641.632.

(Que) Al desarrollar las diligencias propias def procedimiento, este ente de control ha
podido verificar de acuerdo a la condicion de este informe, la existencia de una
irregular e inadecuada actuacidn administrativa, {Cuéndo) La irregular actuacion tiene
origen en el aflo 2017, en ef mes de mayo. {Cémo) Se realizé una doble consignacion
& la cuenta de un proveedor. {Dénde ocurrid). La actuacion se surtid en ef Municipio
de El Cerrito Valle.

d. Efecto. Como consecuencia de la indebida, ineficiente e actuacién e indebido
ciidado, se produjo un faltante de dinero en la cuenta bancaria de recursos propios
del Municipio, disminuyendo las finanzas del mismo en la cuantia ya seflalada,

e. Redaccién del Hallazgo. El Municipic de El Cerrito Valle, a fravés de su
administracién (Tesoreria) realizo un doble pago al proveedor llamado Editorial
Samate SAS con domicilio en Barranquilla, a sus cuentas bancarias con el fin de
realizar el pago de un suministro de bienes de consumao”,

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales determind como fecha de
ocurrencia de los hechos el 22 de septiembre de 2017, fecha en la gue se realizo el
ultimo pagoe a la EDITORIAL SUMATE S.A.S., generando un triple page y en
consecuencia, un agravio directo y cierto al patrimanio publica.

IV. ACTUACIONES PROCESALES

Con el fin de esclarecer los hechos presuntamente irregulares, la Subdireccion Operativa
de Investigaciones Fiscales realizé las siguientes actuaciones procesales:

1. Oficio con fecha del 10 de noviembre del 2018, bajo radicado Cacci No 8188, |a
Direccibn Operativa de Control Fiscal, traslada a la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales el Hallazgo No 1 (folio 1)

Formato de Hallazgo Ne.1 (folio 2-5)

Soportes de Hallazgo No. 1 (folio 8- 89)

4, Comunicade N° 125 de 12 de diciembre de 2018, por medio del cual se asigna
expediente SOIF-125-2018 (folio 70).

5. Auto Comisorio de 29 de abril de 2019, por medio del cual se comisiona a la
Profesional Universitaria MONICA JULIETH MESA para que proceda a sustanciar y
adelantar las actuaciones procesales (folios 72-73).

6. Auto N° 283 de 21 de mayo de 2019, por medio del cual se apertura Indagacion
Preliminar en el expediente SOIF-125-2018 (folios 74-77).

7. Nota Secretarial de 24 de mayo de 2019, por medio de la cual se informa que se ha
surtido la notificacion del Auto N° 283 de Apertura de Indagacion Preliminar (folio 79).

8. Auto Comisorio N° 068 de 18 de febrero de 2020, por medio del cual se comisiona a
la Profesional Universitaria MARIA ELBA BLANDON ALZATE para que proceda a
sustanciar y adelantar las actuaciones procesales (folios 84-85).

9. Auto de Tramite N° 186 de 16 de julio de 2020, por medio del cual se determina la
suspension y reanudacién de términos procesales (folios 86-89).

10. Auto de Tramite de 14 de septiembre de 2020, por medio del cual la Profesional
Universitaria MARIA ELVA BLANDON ALZATE procede a dejar auto de tréamite en
cada uno de los expedientes que le han sido asignados (folio 90).

11. Auto N° 294 del 15 de septiembre de 2020, por medio del cual se apertura Proceso de
Responsabilidad Fiscal en el expediente SOIF-125-2018 (folios 91-98).
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12. Oficio con radicado CACCI 2862 de 21 de septiembre de 2020, por medio del cual se
realiza citacién para notificacién personal a la sefiora ADRIANA MARIA ANGULO
MATAMBA (folio 101).

13. Oficio con radicado CACCI 2861 de 21 de septiembre de 2020, por medio del cual se
realiza citacién para nofificacion personal al sefior WILMER ALFONSC ORTIZ
TRUJILLO (folic 102).

14. Oficio con radicado CACCI 3029 de fecha 29 de septiembre de 2020, por medio del
cual se realiza Notificacion por aviso a la seficra ADRIANA MARIA ANGULO
MATAMBA (folio 103).

15. Oficio con radicado CACCI 3030 de fecha 29 de septiembre de 2020, por media del
cual se realiza Notificacion por aviso al sefior WILMER ALFONSQO ORTIZ TRUJILLO.
(Falio 104).

16. Nota de Desfijacién de fecha 30 de septiembre de 2020, por medio de la cual la
Secretaria Comun hace constar que se ha surtido la notificacién por aviso a la sefiora
ADRIANA MARIA ANGULO MATAMBA (folio 107).

17. Nota de Desfijacién del 6 de octubre de 2020, por medio de la cual la Secretaria .
Comun hace constar cumplidos los cinco dias de haberse fijado el aviso publico se
desfija (folio 108).

18. Nota Secretarial del 7 de octubre de 2020, por medio de |la cual la Secretaria Comun
informa que se encuentra debidamente surtida la notificacién del Auto N° 294 que da
apertura al Proceso de Responsabilidad Fiscal del expediente SOIF-125-2018. (Folio
109).

19. Auto de Tramite N° 368 de 13 de octubre de 2020, por medio del cual se reconoce
personeria adjetiva a un apoderado de confianza (folio 110).

20, Auto Comisorio N° 389 de 22 de octubre de 2020, por medio del cual se comisiona a
la Profesional Universitaria MARIA ALEJANDRA ESLAVA HERRERA para que
proceda a sustanciar y adelantar las actuaciones procesales (folios 151-154).

21. Resolucion N° 585 de 22 de octubre de 2020, por medio del cual se suspende la
atencidn al publico y los términos procesales (folio 155).

22. Auto de Tramite N® 526 de 23 de diciembre de 2020, por medio del cual se
suspenden y reanudan los términos procesales de Responsabilidad Fiscal (folio 156).

23. Auto de Tramite N° 198 de 23 de diciembre de 2020, por medio del cual se determina
la suspensién de términos procesales en el proceso de Responsabilidad (folio 157}, .

24. Resolucién N° 122 del 2 de marzo de 2021, por medioc del cual se suspende la
atencién al publico y los términos procesales (folios 158-159).

25. Resolucion N° 245 de 26 de abril de 2021, por medio del cual se suspende los
términos procesales (folio 160).

26. Auto de Tramite N° 242 de 27 de abril de 2021, por medio del cual se determina la
suspensién de términos procesales en el procesoc de Responsabilidad Fiscal (folio
161).

27. Auto de tramite N° 243 de 31 de mayo de 2021, por medio del cual se reanudan los
términos procesales en el proceso de Responsabilidad en todas sus etapas Fiscal,
(folio 162).

28. Auto Comisorio N° 314 de 23 de junio de 2021, por medio del cual se comisiona al
Profesional Universitario DIEGO HERNAN GONZALEZ QUIJANO para que proceda a
sustanciar y adelantar las actuaciones procesales (folio 163).

29. Auto de Tramite N° 369 de 16 de julio de 2021, por medio del cual se suspenden y
reanudan los términos procesales en el proceso de Responsabilidad Fiscal (folio 164).

30. Resolucién N° 849 del 9 de diciembre de 2021, por medio del cual se suspende la
atencion al publico y los términos procesales (folios 165-168).
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31. Auto de Tramite N® 837 de 22 de diciembre de 2021, por medio del cual se
suspenden y reanudan los términos procesales en el proceso de Responsabilidad
Fiscal {folics 167-168).

32. Auto de Tramite N° 218 de 29 de marzo de 2022, por medio del cual se suspenden y
reanudan los términos procesales en el procesc de Responsabilidad Fiscal (folio 169).

33. Resolucion N° 195 de 30 de marzo de 2022, por medio del cual se suspende la
atencién al publico y los términos procesales (folio 170).

34. Resolucion N° 242 de 22 de abril de 2022, por medio del cual se suspende la
atencidn al publico y los términos procesales de responsabilidad fiscal (folios 171-
172).

36. Resolucion N° 332 de 03 de junio de 2022, por medio del cual se suspende la
atencion al publico y los términos procesales (folios 173-174).

36. Version libre y espontdnea presentada por la sefiora ADRIANA MARIA ANGULO
MATAMBA, el dia 28 de julio de 2022 con radicado 2422 (folios 177-179).

37. Resolucion N® 578 de 30 de agosto de 2022, por medio del cual se suspende la
atencion al publico y los términos procesales (folios 189-200).

38. Resolucién N° 792 del 9 de noviembre de 2022, por medio del cual se suspende |a
atencion al publico y se suspenden los términos procesales (folio 211).

39. Auto de Tramite N° 621 del 6 de diciembre de 2022, por medio del cual se determina
la suspensidn y reanudacion de términos en el proceso de responsabilidad fiscal de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca (folios 212-213).

40. Auto de Tramite N°® 214 de 28 de marzo de 2023, por medio del cual se suspenden y
reanudan los términos procesales de Responsabilidad Fiscal (folio 214).

41. Auto de Tramite N°® 259 de 26 de abril de 2023, por medio del cual se suspenden y
reanudan los términos procesales de Responsabilidad Fiscal (folios 215-216).

42. Resolucion N° 474 de 13 de julio de 2023, por medio del cual se suspende la atencidn
al publico y los términos procesales (folio 217).

43. Auto N°® 575 del 30 de octubre de 2023, por medio del cual se designa abogado de
oficio y se reconoce personeria adjetiva (folios 218-220).

44. Auto N° 578 del 30 de octubre de 2023, por el cual se profiere Imputacion de
Responsabilidad Fiscal (folios 221 al 228).

45. Comunicaciones electrénicas para notificacién personal del auto de imputacién de
responsabilidad fiscal a los sujetos procesales (folios 229 al 239).

46. Auto de Tramite N° 602 del 14 de noviembre de 2023, por medic del cual se reconoce
personeria al abogade JAIR CONDE TRUJILLO, como apoderade de confianza del
sujeto procesal WILMER ALFONSO ORTIZ TRUJILLO, folios 244-247).

47. Nota Secretarial del 23 de noviembre de 2023, por medio de la cual la Secretaria
Cemun, devuelve el expediente al Profesional Universitario sustanciador del procese,
(folio 258).

48. Auto N° 647 del 06 de diciembre de 2023, por medio del cual se resuelve solicitud de
pruebas (folios 259-260).

49. Comunicaciones electrénico para informar a los sujetos procesales del Auto N° 647
del 06 de diciembre de 2023, por medio del cual se resuelve solicitud de pruebas
{folios 261 al 268).

50. Nota Secretarial del 12 de diciembre de 2023, informa que se encuentra debidamente
surtida la notificacién del Auto N°® 647 del 06 de diciembre de 2023, que resuelve
solicitud de pruebas (folio 271).

51. Auto No. 032 del 24 de enero del 2024, Fallo con y sin Responsabilidad Fiscal
expediente bajo radicado SOIF125-2018 (folio 275-288).

52. Comunicaciones electrénicas del Auto No. 032 del 24 de enero del 2024, Fallo con y
sin Responsabilidad Fiscal expediente bajo radicado SOIF125-2018 (folios 290-285)
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53. Nota secretarial informande que la decision del auto 032 Fallo con y sin
responsabilidad fiscal se surtid debidamente las notificaciones electrdnicas (folio 295)

54, Auto de tramite 046 del 30 de enero del 2024 por medio del cual se sustituye y se
reconoce personeria juridica al abogado Gustavo Alberto Herrera en representacion
de la Aseguradora Solidaria de Colombia S.A (folio 2986).

55, Indexacion del detrimento patrimonial (folio 323).

56. Auto No 099 del 19 de febrero del 2024, por medio del cual se resuelve recurso de
reposicion (folio 324-334).

57. Comunicaciones electrénicas Auto No 099 del 19 de febrero del 2024, por medio del
cual se resuelve recurso de reposicion (folio 333-338)

58. Oficio de 21 de febrero de 2024, por el cual se remite a grado de consulta a la
Direccidn Operativa de Responsabilidad Fisca. (folic 339)

59. Nota Secretarial de 21 de febrero de 2024, se recibe expediente para efectuar el
tramite en grado de consulta. (F. 340)

PRUEBAS DOCUMENTALES

Pruebas Documentales Aportadas con el Hallazgo Fiscal:

1. Oficio con radicado CACCI 8188 de 30 de noviembre de 2018, por medio del cual la
Direccién Operativa de Contral Fiscal remite el hallazgo fiscal N* 1 a la Subdireccion
Operativa de Investigaciones Fiscales (folio 1).

2. Formato de presunto hallazgo fiscal N° 1 (folios 2-5).

Formato lnico hoja de vida de Adriana Maria Angulo Matamba (folios 6-8 y 13-15).

4. Copia del Decreto N° 248-1-3-122 de 19 de octubre de 2016, de nombramiento de la
seflora Adriana Maria Angulo Matamba en el carge de Tesorero General del
Municipio de el Cerrito-Valle (folio 9).

5. Copia acta de posesion N° 248-10-11-1117 de la sefiora Adriana Maria Angulo
Mataba (f. 11-12).

6. Formulario Gnico de declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad
econdmica de |la sefiora Adriana Marfa Angulo Matamba (folios 16-17).

7. Cédula de ciudadania de la sefiora Adriana Maria Angulo Matamba (felios 18 y 52).

Copia parcial del Decreto N® 248-1-3-112 de 06/10/2016 (folios 19-21 y 48-50)

9. Certificacion de tiempo de servicios e ingresos de la sefiora Adriana Maria Angulo
Matamba (folios 22 y 51)

10. Pdliza todo riesgo N° 680-83-994000000001 (folios 23-27).

11. Citacién realizada a la sefiora Adriana Maria Angulo Matamba para comparecer ante
la fiscalia general de la Nacién (folio 28).

12, Constancia de la fiscalia general de la Nacion de la comparecencia de la sefiora
Adriana Maria Angulo Matamba (folios 29 y 37).

13. Comunicado de 28 de febrero de 2018, remitido por parte de |a Alcaldia Municipal de
EL CERRITO-VALLE al sefior Wilmer Alfonso Ortiz Trujille (folio 30).

14. Formato Unico de noticia criminal (folios 39-42).

15. Comunicado N® 248-8-28.9-1400 de 13 de octubre de 2017, remitido por parte de Ia
Alcaldia Municipal de El Cerrito al sefior Wilmer Alfonso Ortiz Trujillo (folios 43 y 47).

16. Cédula de ciudania del sefior Wilmer Alfonso Ortiz Trujillo (folio 44).

17. Respuesta de oficio 248-8-4-347 y 248-8-4-353 con fecha 22 de noviembre y 07 de
diciembre de 2017, del 12 de diciembre de 2017 (folios 45-46).

18. Copia de respuesta al comunicado N°® 248-8-28.9-1400 por parte del sefior Wilmer
Ortiz Trujillo (folio 53).

19. Copia del comunicade N° 248-8-28.9-1463 de 04 de diciembre de 2017 por parte de
la Alcaldia Municipal de El Cerrito al sefior Wilmer Alfonso Ortiz Trujillo (folio 54).
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20. Comunicado N° 248-8-28.9-1463 de 04 de diciembre de 2017 por parte de la Alcaldia
Municipal de El Cerrito al sefior Wilmer Alfanso Ortiz Trujillo (folio 55).

21. Copia de respuesta al comunicado N° 248-8-28.9-1400 por parte del sefior Wilmer
Ortiz Truijillo (folic 56).

22. Comunicado N° 248-8-28.9-1433 por parte de la Alcaldia Municipal de El Cerrito al
sefior Wilmer Alfonso Ortiz Truijillo (folio 57).

23, Comunicado N° 248-8-28.9-1400 por parte de |a Alcaldia Municipal de El Cerrito al
sefior Wilmer Alfonso Ortiz Trujillo (folio 58).

24. Extracto bancario del mes de septiembre 2017, correspondiente a la cuenta corriente
Bancolombia N° 858-588736-21 del Municipio de El Cerrito (folios 59-80)

25. Comunicado N° 248-8-28.9-1400 por parte de la Alcaldia Municipal de El Cerrito al
sefior Wilmer Alfonso Ortiz Trujillo (folio 61).

26. Detalle de transaccion, por medio del cual se cbserva pago de 17 de mayo de 2017,
realizado a la EDITORIAL SUMATE S.A.S. (Folios 62 y 65).

27. Detalle de transaccion, por medio del cual se observa pago de 21 de septiembre de
2017, realizado a la EDITORIAL SUMATE S.A.S. (Folio 63).

28, Extracto bancario del mes de mayo 2017, correspondiente a la cuenta corriente
Bancolombia N® 858-588736-21 del Municipio de El Cerrito (folio 84).

29, Rendicidén de cuentas, conciliacién bancaria (folio 68).

30. Estado de cuenta del 30 de abril a 31 de mayo de 2017, correspondiente a la cuenta
carriente Bancolombia N° 858-588736-21 del Municipio de El Cerrito (folic 67).

31. Libros de bancos del Municipio de El Cerrito del 1 al 31 de mayo de 2017 (folic 68).

32, CD "Hallazge Fiscal El Cerrito Regular 2017" (folio 69).

Pruebas Allegadas en la Indagacién Preliminar:

1, Oficic con radicado CACCI 3429 de 13 de junio de 2019, por medio del cual, la sefiora
Adriana Maria Angulo remite respuesta a la solicitud de pruebas (folio 80).

2. Solicitud de apoyo de 25 de octubre de 2018, emanada por parte del Fiscal Seccional
134 El Cerrito al director Seccional de la Fiscalia de Barranquilla (folio 81).

Pruebas Documentales Allegadas al Proceso de Responsabilidad Fiscal:

1. Escrito de Versién Libre presentada por la sefiora Adriana Maria Angulo Mataba,
anexa los siguientes documentos como material probatorio:

Oficio 248-8-28.9-1400, donde le informé al sefior Wilmer Ortiz del doble pago
Copia de Querella

Oficio 248-8-28.9-1433

Oficio de respuesta remitido por El sefior Wilmer Ortiz
Oficio 248-8-28.9-1463

Copia citaciones fiscalia

Oficio 248-8-28.9-282

Oficio 248-8-28-9-0006

Oficio 248-8-28-9.-868

Oficio 248-8-28-0006

Solicitud cambio de delito

Solicitud de apoyo por parte del Fiscal Dr. German Martinez
Devolucién del caso de la seccional Barranquilla a El Cerrito
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2, Oficio de 22 de septiembre de 2022, por medio del cual la sefiora Lina Maria Ossa
Soto, jefe de Oficina Asesora de Control Interno del Municipio de el Cerrito-Valle, remite y
suministra los documentos sclicitados en el expediente SOIF-125-2018 (folios 202-207).

3. Medio magnético rotulado “SQOIF-125-18" (folio 208).

VD RW (E:) ... »= SOIF125-2018 » w8 |

-
MNembre

~ Archivos actualmente en el disco (5)

| 1. Contrato de Suministra

[ 2. Documentos Contables

[ 3. Gestitn Administrativa {Devalucidn)

r,:. 4, Camara de Comercio Editorial SUMATE...
|} 5 Documentos WAOT

4, Oficio con radicado CACCI 3235 de 23 de septiembre de 2022, por medio del cual, la

sefiora Luz Dary Roa Prado alcaldesa Municipal de el Cerrito-Valle, remite informacién .
solicitada por medio de CD cuyo contenide es la misma informacién descrita en el

numeral anterior (folio 209).

MEDIO DE DEFENSA:

La sefiora ADRIANA MARIA ANGULO MATAMBA, identificada con cédula de
ciudadania No. 66.659.336, en calidad de Tesorera General del Municipio de Cerrito
Valle, para la época de los hechos, presentd escrito de version libre sobre los hechos
objetos de investigacién (folio 177- 198)

WILMER ALFONSO ORTIZ TRUJILLO identificado con cedula de ciudadania

85.454.988 en calidad de Representante Legal de la empresa contratista EDITORIAL

SUMATE S.A.S5, para la época de los hechos la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales con el fin de Garantizar su derecho a la defensa le asignd

apoderada de oficio, la estudiante de Derecho de la Universidad Libre EDIT VASQUEZ

MINA, a quien posteriormente se le sustituyo y remplazo, debido a que el implicado le

otorgo poder a el abogado JAIR CONDE TRUJILLO identificado con cedula de

ciudadania No 79.858.485 y Tarjeta Profesional No. 182.299 del C.S.J, por medio del .
Auto No 602 del 14 de noviembre del 2023, se le reconocidé persaoneria adjetiva para

actuar como apoderade de confianza en el presunte asunto.(folio 244)

Por medio del auto No 032 del 24 de enero del 2024, profirié fallo con responsabilidad
fiscal declarando como responsable fiscal a WILMER ALFOSO ORTIZ.

Frente a la decisién fallo con responsabilidad fiscal del del Auto No.032, el abegado JAIR
CONDE TRUJILLO, ejerciendo el derecho a la defensa del sefior WILMER ALFONSO
ORTIZ interpuso recurso de reposicion dentro del término.

Por medio del Auto No 099 del 19 de febrero del 2024 la Subdireccion Operativa de
Investigaciones resolvié Reponer la decision modificando el articulo primero en el
resuelve del Auto No. 032 del 24 de enero del 2024 por medio del cual se Falld con
responsabilidad fiscal declarando como responsable al sefior WILMER ALFOSO ORTIZ,
teniendo en cuenta, que se incurrid en un error involuntario de digitacion sobre el valor
del detrimento patrimonial que inicialmente en el fallo se trascribié por DOCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES CETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS ($224.792.975), ajustando este, por el valor correcto
indexado quedando asi el valor a responder por la suma de CIENTO TRECE MILLONES
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CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS
{$113.424.803).

Asi mismo, LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, por medio de su
apoderado GUSTAVO ALBERTO HERRERA, presento recurso de reposicion frente a el
auto No 032 del 24 de enero del 2024, Fallo con y sin Responsabilidad Fiscal en
respuesta la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, por medio del Auto 099
del 19 de febrero del 2024, resolvié revocar el articulo tercero de la decisién del auto No
032 del fallo con y sin responsabilidad fiscal, desvinculando del proceso como tercero
civiimente responsable a LA ASEGURADORA SCLIDARIA DE COLOMBIA S.A
identificada con Nit. 860.524.654-6 pdliza de Todo riesge materiales entidades estatales
No 660-83-994000000001, debido a que al excluir de responsabilidad a la sefora
ADRIANA MARIA ANGULO, quien fungia como Tesorera del Municipio el Cerrito Valle,
dejando sin cobertura dicha paliza.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

+» Sobre el Proceso de Responsabilidad Fiscal y su Finalidad.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca de conformidad con el articulo 267 de
la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislative 04 de 2018, (...) la vigilancia y
ef control fiscal de la administracién y de los particulares o enfidades que manejen fondos
o0 bienes publicos, en fodos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las compefencias enltre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiandad. El controf
gjercido por la Contralorfa General de la Repiblica seré preferente en los términos que
definaifaley (...).

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica, establece que:

{...) La vigilancia de la gestion fiscal de fos departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponden a estas en forma concurrente con la Contraloria General
de fa Republica. La vigilancia de los municipios incumbe a las coniralorias
departamentales, salve lo que la ley determine respecto de contralorias municipales. La
Ley regularé las competencias concurrentes entre coniralorias y la prevalencia de la
Contraloria General de la Republica (...)

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que:

{...) La funcién Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones (...)

La Ley 610 de 2000 (complementada por la Ley 1474 de 2011) regulé la figura de la
responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta causen en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio al patrimonio del Estade.

Lz definicién se encuentra en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, que dispone:

“Articufo 1°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores ptiblicos y de los
particulares, cuando en ef gfercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta,
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causen por accién u omisicn y enh forma dolosa o culposa un dafic al
patrimonio del Estado”.

Por su parte, la responsabilidad fiscal se sujeta a un proceso especial regulado por las
leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y es a través, del articulo 4 de la Ley 610 de 2000,
que se define el Objeto de la Responsabilidad Fiscal como:

"... Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como
consecuencia de fa conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabifidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta ef cumplimiento de
los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

En tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia 619 de 2002, ha precisado el
significado de la responsabilidad fiscal asi:

‘La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propésito especifico la
proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de
los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion
irregular de quienes tienen a su carge el manejo de dineros o bienes publicos
—incluyendo directivos de entidades publicas, personas que adoptan
decisiones relacionadas con gestién fiscal o con funcicnes de ordenacion,
control, direccién y coordinacién, contratistas particulares por razdn de fos
perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado.” (Se destaca).

Es pertinente recalcar que el articulo 22 de la misma Ley 610 de 2000, establece sobre la
Necesidad de la Prueba como fundamento de las decisiones que se adopten en el
proceso de Responsabilidad Fiscal, que en tal sentido prescribe:

“Articulo 22. Necesidad de fa prueba. Toda providencia dictada en el proceso
de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y
allegadas o aportadas al proceso’.

« Sobre la Decision de Fallar Con o Sin Responsabilidad Fiscal

A fin de resolver el asunto bajo estudio, es menester referir por parte de esta instancia, la
normativa gque regula lo atinente al fallo con o sin responsabilidad, establecido en la Ley
610 de 2000, especificamente en los articulos 52 y 54, asi como también, lo establecido
en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, en el siguiente tenor:

(...) Articulo 52. Término para proferir faflo. Vencido el término de traslado y
practicadas las pruebas periinentes, el funcionario competente proferira
decision de fondo, denominada fallo con o sin responsabilidad fiscal, segin ef
caso, dentro del término de treinta (30) dias.

‘Articulo 54. Fallo sin responsabilidad fiscal. El funcionarioc competente
proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtiien
las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a fa cerfeza de
uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.”
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“...Articulo 18. Grado de consulfa. Se establece el grade de consulta en
defensa def interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el falio sea
con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado
por un apoderado de oficio. Para efectos de la consufta, el funcionaric que
haya proferido la decision, debers enviar el expediente dentro de los tres (3)
dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segin la estructura y
manual de funciones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de
recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva
providencia, quedaré en firme ef fallo o auto materia de la consuita, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso...”

La Ley 1474 de 2011, complemento y modificé el procedimiento de responsabilidad fiscal
de tal manera que, al respecto de la determinacion de la culpabilidad en éstos proceso
establecié:

"Articulo 118. Deferminacion de Jla culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia
de responsabilidad fiscal seré el dofo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado psnalmsnte o sancionado disciplinariamente por
la comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguienfes
evenios:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de
referencia en forma incomplefa, ambigua o confusa, que hubieran conducido
a inferpretaciones © decisiones técnicas que afectaran la integridad
patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o cofejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan
aceptado sin justificacién objetiva oferfas que superen los precios del
mercado;

¢} Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como ef
adelantarniento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de
manera que no se establezca fa corraecta ejecucion del objete contfractual o el
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por fos
contratistas;

d) Cuande se haya incumplido la obligacion de asegurar fos bienes de la
entidad o la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente af acaecimiento
de los siniestros o ef incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y
demas emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que
rigen el gjercicio de la funcién pablica o las relaciones laborales.”

Asi mismo, se hace necesario estudiar la normatividad relativa a la facultad de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en lo que, respecta a la vinculacion de las
compafiilas de seguros como terceras civimente responsables en el proceso de
responsabilidad fiscal:

il Valle del Cavca - Piso & —
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Articulo 44 de |a ley 610 de 2000: “Cuande el presunto responsable, o el bien
o confrafo sobre el cual recaiga el objefc del proceso, se encuentren
amparados por una poliza, se vinculara af proceso a la compafila de seguros,
en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendrd los
mismos derechos y facuftades del principal implicado fa vinculacion se surtira
mediante la comunicacion del auto de aperiura del proceso al representante
legal o al apoderado designado por ésfe, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquelia.”

Los anteriores presupuestos normativos deben ser tenidos en cuenta, con el fin de
establecer la existencia de cada uno de los elementos necesarios para proferir el Fallo
con Responsabilidad Fiscal.

= Sobre los elementos que Constituyen Responsabilidad Fiscal:

Se hace necesaric describir los elementos que conforman la responsabilidad fiscal,
puesto que, en ellos se afinca y son de la esencia para proceder a inferir responsabilidad .
fiscal.

Sobre el elemento del Dafo Patrimonial al Estado.

En relacidén con la gestion fiscal, la ley 610 de 2000 en su articulo 3° sefala el concepto
de gestion fiscal, la cual se entiende:"..por ef conjunto de actividades economicas,
Jjuridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores pablicos de las personas de derecho
privado que manefen o administren recursos o fondos ptiblicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacidn manejo e inversién de sus rentas en orden de
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los cosfos ambientales..."

El articulo 8° ibidem, al definir el concepto de dafio patrimonial, establece que:

“...Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por .
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio piblico, representada en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses pafrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficients, inequitativa e inoportuna, que en
terminos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigifancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accion u omision de los servidores piiblicos o por fa persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencig C-340 de
2007

Asi mismo, el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, ha determinado que son responsables
del dafio patrimonial ocasicnado el ordenador del gasto, el contratista o las demas
personas que concurran al hecho:

“ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre fa
existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sohrecostos en la

12

Descarga la app

“VALLE DENUNCIA”

niratora¥alke




Departamental del Valle del Cauca

Mis. Contrel Fiscal desde ol Tarritario
¥ menos desde ol Esereors

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EContraloria

135-23.04

contratacion u_otros hechos irrequlares, responderan solidariamente el
ordenador del gasto del respectivo arganismo o entidad contratante con el
conlratista, y con las demds personas que concurran al hecho, hasta Ia
recupsracién del detrimento patrimonial.” (subrayado fuera de texto)

* Sobre el elemento de la conducta:

Teniendo en cuenta, que la conducta como elemento de la responsabilidad fiscal debe
ser determinada dentro las modalidades de dolo o culpa grave, deberd entonces
comprenderse que al referirse al dolo estamos frente a una conducta que consiste en |a
intencion positiva de inferir injuria dafio a la persona o propiedad de otro y en lo que
respecta a la culpa, conforme a la sentencia C-619 de 2002 proferida por la Corte
Constitucional, debera atenderse los presupuestos de culpa grave establecidos en el
Cddigo Civil y jurisprudencia que la han definido no como cualquier equivocacidn, error
de juicio o actuacidn que desconozca el ordenamiento juridico, sino aquel
comportamiento que revista tal gravedad que implique “no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidade que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear
. en sus negocios prapios” (articule 63 del Codigo Civil).

Es de comprender entonces, que esta culpa grave es derivada de las actuaciones de las
personas gue por accidn u omision no cuidan los recursos puestos a su custodia, como si
fueran los propios tal y como lo expresa el articulo 63 del Cédigo Civil en el cual distingue
tres especies de culpa asi:

"ARTICULO 63. CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de culpa o
descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no mansejar
los negocios. ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en
materias civiles equivale al dolo.”

Asi mismo, el articulo 39 de la Ley 2195 de 2022, sobre el dolo ¥ la culpa establece:

. ARTICULO 39. Modifiquese el Articulo 5 de fa Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 5. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere Ia realizacidn
de un hecho ajenc a las finalidades del servicio def Estado.

Se presume que existe dolo del agente pablico por las siguientes causas:

1. Que el acto administrativo haya sido declarado nulo por desviacion de poder, indebida
motivacion, o falfa de motivacion, y por falsa motivacion.

2. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por fos mismos
dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

3. Haber expedido la resolucion, el aufo o sentencia contrario a derecho en un proceso
Judicial.

4. Obrar con desviacion de poder

ARTICULO 40. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 678 de 2001, ef cual quedara asl:

idn del Valle del Cavea - Piso b
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Articulo 6. Culpa grave. Se presumirda que la conducta del agente del Estado es
gravemente culposa cuando el dafic es consecuencia de una infraccién directa a fa
Constitucion o a la Ley o de una inexcusable omision o exiralimitacion en el efercicio de
las funciones.

» BSobre el elemento del Nexo Causal:

El dltimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es el nexo - relacién de
causa - efecto entre el dafio y la conducta, su configuracién es indispensable para que se
pueda derivar la responsabilidad fiscal, implica en su formulacion que el dafio fiscal debe
ser consecuencia de la conducta gravemente culposa o dolosa del gestor fiscal. Se
entiende que no existe tal nexo, cuando en la produccién del dafio opera una causa
extrafa, es decir, fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un tercero.

¥ De la conducta y el nexo causal:

Debe existir estrecha relacién entre el dafio y la conducta desplegada por el funcionario
publico o por la persena natural o juridica de derecho privado, por accién u omision gue
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico, es decir sin la cual no se hubiese producido. Entonces, tenemos gue,
el dafio fue producto una gestidn fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inoportuna,
que, en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Fara gue la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de Responsabilidad
Fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave. Se observa entonces que la conducta es
dolosa, cuando el agente quiere la realizacion de un hecho gue impide el cumplimiento de
los fines esenciales del estado.

Asl mismo la conducta es gravemente culposa, cuando el dafio es consecuencia de una
infraccidn directa a la Constitucion o a la ley, o de una inexcusable omision o
extralimitacion en el gjercicio de las funciones, falta de cuidado y debida diligencia.

Conforme y lo previsto en el Articulo 118 de la ley 1474 de 2011, el grado de culpabilidad
para establecer la existencia de Responsabilidad Fiscal sera el dolo o la culpa grave,

La sentencia C-840 de © de agosto de 2001 de la Corte Constitucional dice:

“Ef articulo 1 de la ley 610 de 2000, define el proceso de responsabifidad
fiscal en la siguiente forma. El proceso de responsabilidad fiscal es el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos
y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion
a ésta, causen por accién u omision y en forma dofosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a la relacion normativa que regula el proceso de Respensabilidad Fiscal vy
evidencias probatorias la Direccidon de Responsabilidad Fiscal procede a efectuar un
analisis probatorio y juridico, respecto de la decisién adoptada por la Subdireccién
Operativa de Investigaciones Fiscales, que conllevo a proferir un Fallo Sin
Responsabilidad Fiscal, por considerar que, no cumple con los elementos que estructuran
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la Responsabilidad Fiscal, de conformidad al articule 5 de la ley 610 de 2000, respecto de
la sefiora ADRIANA MARIA ANGULO MATAMBA, identificada con cedula de ciudadania
No. 66.959.336, en calidad de Tesorera General del Municipio de el Cerrito Valle, para la
época de los hechos.

En relacion con el dafio:

Los hechos establecidos en el hallazgo se originan por un doble pago efectuado al
contratista dentro del contrato No 248-1-184-004 de 2017 cuyo objeto consistid en: “La
adquisicién de material pedagdgico para fortalecimiento de las instituciones educativas
piblicas en la promocion de la convivencia de la cuffura de la paz®, valor total de
$157.283.264 suscrito entre EL MUNICIPIO DE EL CERITO - VALLE y LA EDITORIAL
SUMATE S.A.S, el cual se pactd en (2) dos pagos de $ 78.641.631. el municipio efectus
los pagos al contratista entre el mes de mayo y septiembre del 2017, (ejecucidn y pago
gue no es motivo de cuestionamiento). El hecho generador del detrimento patrimaonial
surgio debido a que el primer pago de anticipo del contrato se efectué el 19 de mayo,
después de 48 horas al revisar este aparecia rechazado, motivo por el cual se volvid a

. realizar el 23 de mayo del 2017, |a sefiora ADRIANA MARIA ANGULO MATAMBA, en
calidad de Tesorera municipal del cerrito, se percatd, que por un error de la actualizacién
del portal financierg, el primer page del mes de mayo se consigné doble a la cuenta del
contratista LA EDITORIAL SUMATE SAS, es decir, el Municipio terminé girando 3 pagos
por la suma de $78.641.631 teniendo en cuenta lo acordado en el contrato, este se debia
pagar en 2 cuotas por lo tanto, el pago adicional se configuro como un detrimento
patrimonial por el valor de SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($ 78.641.631).

Es decir que, efectivamente se configuré un dafio al patrimonio publico generado por el
doble pago, en la cuantia antes indicada, como se desprende de los estratos bancarios,
el cual, retine los atributos. El dafio fiscal como elemento principal de la responsabilidad
fiscal, éste debe reunir las caracteristicas de ser cierto, especial, anormal, cuantificable
con arreglo a su real magnitud y especiaimente su cuantificacion debe hacerse a partir de
datos irrebatibles acerca de la efectiva pérdida sufrida. Asi lo ha expresado la Corte
Constitucional en la sentencia, SU-620-96, de unificacién jurisprudencial, con ponencia
del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL:

. “Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion
del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo fa
dimensién de éste, sino que debe examinarse también si evenfualmente, a
pesar de la gestion fiscal irregular, la administracién obfuvo o no algun
beneficio.”

De igual manera, el Consejo de Estado, se pronuncié en la sentencia del 16 de febrero
2012, Radicacion numero: 25000-23-24-000-2001-00064-01, Actor: LUIS ALBERTO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, donde sostuvo:

“Retornando las consideraciones iniciales del andlisis de este cargo, debe
indicarse que para que el dario sea indemnizable, deba ser cierto, actual, real,
es decir, que quien alegue haber sufrido un dafic debe demastrar su
existencia, y que no se trate de un dafio meramente hipotético o eventual,
precisamente porgue no es cierfo y se funda en suposiciones, y aungue
puede tratarse de un dafio futuro, deben existir los suficientes elementos de
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juicio que permitan considerar que asi el dafio no se ha producido, exista
suficiente grado de cerfeza de que de todas maneras habra de producirse.”.

Es de connotar que la Corte Constitucional, ha sido muy clara al destacar que sélo se
puede deducir responsabilidad fiscal, cuando efectivamente ha habido dafio al erario
publico y por ende, las decisiones adoptadas en los procesos de responsabilidad deben
tener el sustento suficiente que acredite su procedencia, en especial cuando de definir la
responsabilidad fiscal se refiere; pues asi se establecié en sentencia C- 340 del 9 de
mayo de 2007, en los siguientes términos;

“(...): Esto significa que sélo puede imponerse responsabilidad fiscal si ha
habido dafio al erario ptiblico, ya que "la declaracién de responsabilidad tiene
una finalidad meramente resarcitoria, pues busca obfener la indemnizacion
por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal”.

"Perao es claro, también, que en esas hipotesis la afectacion de los intereses
patrimoniales del Estado no se produce por el uso indsbido per se, sino que
serfa necesario acreditar, ademds, el detrimento de los bienes y recursos o,
eventualmente, su aprovechamiento indebido, o, en general, fa afectacién de
los intereses patrimoniales del Estado, eventos en los cuales serian estos —
detrimento, aprovechamiento indebido o afectacién— y no aguel —uso
indebido— los elementos constitutivos del darfio y la fuente de fa
responsabilidad fiscal, y el uso indebido, una modalidad de la conducta dofosa
0 culposa que da lugar a la responsabilidad”.

En relacion a la conducta:

En lo atinente a |a conducta debe haberse realizado con dolo o culpa grave, per accién u
omision. Es necesario traer a colacién la gestién fiscal, teniendo en cuenta, el deber
funcional y la responsabilidad de uno de los sujetos procesales que fungian como Gestor
Fiscal, en el presente asunto y de conformidad con el articulo 3 de la Ley 610 del 2000,
que define |la gestion fiscal:

Articulo 3: Gestién fiscal. se entiende por gestién fiscal el conjunio de
actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los _servidares
ptblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, fendientes a la adecuada y correcta adguisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacidn, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos,
asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. (...)

Entonces, en la condicién de gestora fiscal de la seficra ADRIANA MARIA ANGULO
MATAMBA, al tener funciones de Tesorera General del Municipio del Cerrito- Valle,
acreditada por medio de acta de posesién NO. 248 del 21 de octubre del 2018, folio 91 y
el manual de funciones dentro de las que se resaltan las siguientes:

{...) Ejecutar el cobro, pago y cusfodia de dineros y valores, de conformidad con las
politicas instifucionales y fas normas que rigen la materia

Dirigir los procesos de supervision y control del recaudo, custodia, mansgjo y
consignacion de los recursos acorde con ef procedimiento especifica.
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Manejar, conservar y responder por los fondos y documentos que representan valores
de la entidad que le hayan sido entregados en custodia y custodiar los fondos y
documentos negociables de! Municipio, teniendo en cuenta ef procedimiento
respectivo.

Vielar por el uso racional de los Hitulos valores, equipos bajo su custodia y elementos
disponibles en el drea de conformidad con la reglamentacién establecida.

Efectuar el pago oportuno de las obligaciones del municipio de acuerdo con la
programacion de pago y el PAC establecidos.

Planear, dirigir, coordinar y controlar las acfividades relacionadas con el manejo y
custodia de fondos, revisidn, liquidacidn y control de pagos de deudas a terceros {...)

Por lo anterior, en su condicion de Tesorera General del Municipio de Cerrito, la sefiora
ADRIANA MARIA ANGULO MATAMBA, tenia el deber de cuidar, preservar, gjecutar,
administrar de manera correcta los recursos publicos del municipio, desde el deber
funcienal, ahora bien, es necesario entrar analizar la culpabilidad, si esa conducta fue
realizada con dolo o culpa.

En razén de lo anterior y con base a la investigacién efectuada por la Subdireccion
Operativa de Investigaciones Fiscales teniendo en cuenta, que por medio del auto de
apertura No. 284 se vinculd a los presuntos responsables y se decretd y practicd pruebas
de las cuales coligid la Subdireccién operativa de investigaciones fiscales proferir fallo
con y sin respeonsabilidad Fiscal, mediante el Auto 032 del 24 enero del 2024, este
despacho al respecto realiza las siguientes consideraciones:

En relacién con el doble pago por $78.641.632 realizado bajo el contrato No. 248-1-184-
004 de 2017, se hace necesario analizar inicialmente lo establecido sobre la forma de
pago y el presupuesto destinado, en el cual se evidencia los siguientes documentos: folio
208
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La CAUSULA CUARTA, establecio la FORMA DE PAGO asi;

Clausula 4 - Valor del contrato y forma de pago. El Valor Total del contrato es
CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS WVEINTISIETE AL
DOSCIENTOS SESENTA PESOS MLU/CTE. ($176.727.260,00), valor que Ia
administracion Municipal cancelara al contratista asli: Un 50% como paga
anticipado una vez perfeccionado al contrato y el 50% rastants a ia finalizacién del
contrato previa presantaciéon de Informes, acta da subarvisisn « scts flast sosadeaa

‘alor total del contrato se pacto por el valor de: $176.727.260 se establecio en (2) dos
pagos, un 50% inicialmente y el otro 50% al finalizar el contrato, es decir el municipio de
el cerrito debia trasferir a el contratista dos pagos iguales por la suma de: $78.641.632,
Teniendo en cuenta Comprobante de egreso en el que se especifica el valor de los
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recursos destinados a LA EDITORIAL SUMATE S.A.S por el Contrato No. 248-1-184-
004 de 2017:

Comprobante de egreso:

i LA PG D B ERRRITS
/ nrr ssaronmas 8
COMPROBANTE EGRESO No: 1416
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El pago adicional efectuade al contratista se debi6 a fallas en el portal financiers, que no
reporté como valida la primera transicién debiéndose realizar de nuevo. Obran en el
expediente comunicaciones realizadas al contratista WILSON ALFONSO TRUJILLO
representante legal de LA EDITORIAL SUMATE por la sefiora ADRIANA MARIA
ANGULO, en calidad de Tesorera del Municipio del cerrito- Valle, donde se evidencia que
fue puesto en conocimiento sobre la situacién presentada, solicitandale la devolucion del
dinere correspondiente al pago del mes de mayo realizado dos veces, debido a que este
se efectud por error del portal financiero que mostrd una de las transferencias como
rechazada cuando |a transaccion si fue efectiva. El siguiente es el texto de una de las
solicitudes efectuadas por la tesorera:

" Dado que el primer pago de anticipo del contrato se efectuc el 19 de mayo 2017 por
un error de fa actualizacién del portal financiero, después de 48 horas, al revisar, la
trasferencia aparecia rechazada, esfe pago se volvié a realizar el 23 de mayo del
2017, después de unos meses Haciendo revisién de la conciliacion bancaria
encuentra esla trasferencia del mes de mayo se transfiié doble por el valor §
78.641.632 cuando en realidad ef pago era uno, en razon a que el valor del contrato
se esfablecid en dos pagos los cuales se efectuaron de la siguients manera:

» ef primer pago por $78.641.632 con orden 551 que se pag6 en mayo 2017
» eof segundo pago por$78.641.632 con orden 1452 se pagd en septiembre def 2017

Motive por el cual solicito respstuosamente fa devolucién def dinero que se trasfind
doble en el mes de mayo por el valor $78.641.632 de cardcter urgente; a la cuenta
cormiente No. 858.-588736-21 denominada SPG PG "

Cbra en el plenario extractos bancarios del Municipio del Cerrito — valle donde se
observan los movimientos bancarics que demuestran las 3 transferencias por el
valor de $78.641.632 cada una, en el mes de mayo por el valor de $78.641.632
depositadas a nombre de LA EDITORIAL SUMATE S.A.S. a folio 59-64
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La sefiora ADRIANA MARIA ANGULO en su condicién de Tesorera Municipal del
Cerrito- Valle, realizé gestion con el fin de recuperar estos recursos en varias
oportunidades por medio de denuncic ante la fiscalia, oficios, comunicaciones escritas y
llamadas telefénicas reiteradas solicitudes realizadas al sefior WILMER ORTIZ sobre |a
devolucién del dinero. En respuesta a lo anterior el sefior WILMER ORTIZ en calidad de
representante legal de la editorial SUMATE reconocié que recibio el pago adicional de la
trasferencia del mes de mayo, argumentando que, por motivos de dificultades
administrativos, econémicos, realizaria la devolucién del dinero para el mes de marzo o
abril del 2018.

._ ~ Ante la renuencia de devolucién del dinero la sefiora ADRIANA MARIA ANGULO, en su
calidad de tesorera municipal, procedié a recurrir a la instancia judicial, instaurando el 13
de diciembre de 2017, una querella en la Fiscalla 83 local del municipio de cerrito- Valle,
contra el sefior WILMER ALFOSO ORTIZ, para lograr la devolucién del dinero, ya que,
estos correspondian a la vigencia fiscal 2017. La fiscalia dentro del proceso (por el delito
de aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito), que puede ser conciliable citd a
conciliacién, pero no se pudo realizar ante la ausencia injustificada de WILMER
ALFOSO ORTIZ. También, se le inicio proceso disciplinario, por parte del Municipio a
ADRIANA MARIA ANGULO, posteriormente 25-10-2018, solicita a la Fiscalia se
califique el delito como peculado por apropiacién y segun reporta en version libre, se
encuentra con orden de captura. Folio 28-31, 35-37, 39-40.

De las evidencias probatorias, se puede inferir razonablemente que existe un dafio, pero
frente a la conducta se puede establecer que ocurre como consecuencia de las fallas en
la plataforma del portal de pagos, por la modificacion del Software que realizo la entidad
en 2017, situacién que se sale de la esfera de control de la tesorera, quien en aras de
garantizar la obligacién contractual de la entidad realizé el pago, desconociendo que
habia sido efectiva la primera transaccién, es por ello, que no se puede indilgar que la
conducta fue realizada con dolo o culpa grave, calificacion fundamental de la conducta
para que se configure este elemento de la responsabilidad fiscal.
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En relacién con el nexo causal

Teniendo en cuenta, el acervo prebatorio, del cual se inferiré razonablemente que si
bien, hay un dafie al patrimonio plblico se rompe el nexo causal, en el entendido en que,
el mismo no se produjo por una negligencia u omisién de la tesorera fue un error
involuntario causado por el portal de pagos que, en su momento arrojé un reporte de
transaccion invalida, como si la misma no se hubiera realizado. Dicho error se genera por
el cambio de software en la Secretaria de Hacienda, cambio que afecto a la tesoreria,
conforme refiere en su versién libre. Entonces frente a este elemento de la
responsabilidad fiscal nexo causal, en lo que concierne a ADRIANA MARIA ANGULO
MATAMBA, tampoco se configura.

Conforme a las evidencias probatorias la Subdireccion Operativa de investigaciones
Fiscales, determiné, declarar como responsable fiscal a titulo de Dolo al sefior WILMER
ALFONSO TRUJILLO ORTIZ y a su vez, profirid Fallo sin responsabilidad fiscal a la
sefiora ADRIANA MARIA ANGULO MATAMBA, por medio del Auto 032 del 24 de enero
del 2024, considerando que en el trascurso presente asunto logro demostré que con su
actuar no configuro los tres elementos estructurales de la Responsabilidad Fiscal,
establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000;

Articulo 5°, Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estara infegrada por los siguientes elementes: - Una conducta dolosa o culposa
afribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al
Estado. - Un nexo causal entre los dos efementos anteriores.

El nexo de causalidad, debe adecuarse a lo que Consejo de Estado Seccién Tercera,
Subseccion A, Consejera Ponente (E): Gladys Agudelo Ordofiez; ha llamado el "nexo de
causalidad Adecuada’, segln este ente colegiado, esta se define:

“La jurisprudencia del Consejo de Estade viene aplicando la feoria de la
causalidad adecuada o causa normalmente generadora del resultado, conforme a
la cual, de todos los hechos que anteceden la praduccién de un daflo solo tiene
relevancia aguel que, segin el curso normal de los acontecimientos, ha sido su
causa directa e inmediata. Legal (Radicacion Nomero: 850071-23- 31-000-1999-
00021-01(19155) del veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011

Conferme lo anterior, lo determind el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion
"A", C.P.: Maria Adriana Marin, Exp. 42545.;

"Para la Safla es importante resaltar que no fodas las circunstancias que
anteceden a la produccion del dafio son causas directas del mismo, como se
plantea en la teoria de fa equivalencia de las condiciones; es un sinsentido
oforgarle igual importancia a cada hecho previo a la produccion del dafio,
pues lo relevante es identificar cudl accibn u omisién fue la causa
determinante, principal y eficiente del hecho dafioso. De lo contrario, se
flegarfa al absurdo de que fa consecuencia o dafio, serfa la sumatoria de
todos los antecedentes, lo que generaria un retorno al infinito. Sobre el
particular, la Seccién en otrora oportunidad razond acerca de la importancia
de la causalidad adecuada, como criterio juridico para la identificacién de la
accion u omisién a la que se le atribuye la produccion de un dafio”

Con base en lo antes expuesto y aclarada la cuantia en el auto 099 del 19-02-2024,
que resuelve recurso de reposicion es de $113.424.803 y no la establecida en el auto
032 del 24 de enero de 2024, fallo con y sin responsabilidad fiscal de $224.792.975,
en cuanto el doble pago que fue de $78.641.832, este despacho evidencia que la
decision adoptada por la Subdireccidn de Operativa de Investigaciones Fiscales de
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fallar sin responsabilidad fiscal en lo que, conciemme ADRIANA MARIA ANGULO

MATAMBA, se sujeta al acervo probatorio existente en el plenario, procediendo a
confirmarla.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en calidad de Instancia de Grado de
Consulta de acuerdo a lo previsto en el articulo 18 de |la Ley 610 de 2000, se evidencia la
garantia de derechos procesales y debido proceso de la aqui vinculada, asi mismao,
observa que la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, no decreté medidas
cautelares, que deban ser levantadas respecto a la sefiora ADRIANA MARIA ANGULO
MATAMBA, no habiendo actuaciones pendientes por Resclver

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en calidad de Instancia de Grado de
Consulta de acuerdo a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, la directora
Operativa de Responsabilidad Fiscal;

Vil. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar el articulo segundo de la decision del Auto No 032
de 24 de enero de 2024, en cuanto al fallo sin
responsabilidad fiscal a favor de ADRIANA MARIA
ANGULO MATAMBA identificada con cedula de ciudadania
No 66.659.336, dentro del proceso identificado con el SOIF
125- 2018 de acuerdo a los argumentos sustentades en
precedencia.

ARTICULO SEGUNDO : Notificar mediante fijacion en
Estados electronicos y en la Cartelera de la Contraloria
Departamental lo agui dispuesto a los sefiores: WILMER
ALFONSO ORTIZ TRUJILLO identificado con cedula de
ciudadania No.85.454.988, al correo waortizt@hotmail.com,
y a su apoderado JAIR CONDE TRUJILLO, identificado con
cédula N° 79.858.485 y Tarjeta Profesional N® 182.299 del
Consejo Superior de la Judicatura al correc electronico:
jairconde25@yahoo.com; ADRIANA MARIA ANGULO
MATAMBA, identificada con la cédula de ciudadania N°
66.650.336, a la carrera 3A N° 1-38, El Cerrito-Valle del
Cauca, ¥ en la direccion electronica:
adriangqulo@hotmail.com y al Representante Legal de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMEBIA, identificada
con Nit. 860.524.654-6, y a su apoderadoc de confianza
GUSTAVO ALBERTO HERRERA, identificado con cédula
de ciudadania N° 79.600.547 y Tarjeta Profesional N°
102.487 del Consejo Superior de la Judicatura en la
direccion electrénica; noftificaciones@solidaria.com.co, de
conformidad con el articulo 51 de la ley 610 de 2000, en
concordancia con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
enviando el estado por correc electrénico a los sujetos
procesales que hayan aportado direccion electronica para
Notificaciones en el proceso.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente decision a MUNICIPIO DE EL
CERRITO-VALLE, en la calle 7 N° 11-62, El Cerrito-Valle, y

al correo  electronico: notificacionjudicial@elcerrito-
valle.gov.co.
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ARTICULO CUARTO: Ordénese a la Secretaria Comun de la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal, para que surtan las actuaciones
ordenadas en los articulos novenc y décimo del Auto 032
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto Decisorio de Grado de Consulta, no
proceden recursos.
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EDNA RUTH VALLE SUAZA
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