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La Secretaria Comun de la Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo- Contraleria Delegada  Intersectorial No, 1 de Ia
Coniraloria General de la Republica, con el objeto de cumplir con lo ordenado en
el articulo 106 de la Ley 1474 de 12 de julio de 2012, en concordancia con los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a nctificar por medic de la
remision del Aviso anexo, de |a providencia que en &l se ralaciona y de la cual se
le envia copia integra en fisico, haciéndole saber gque la presante notificacion se
considarara surlida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar
de destino ;
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PRF-2018-00435, Enfidad Afzclada: DEPARTAMENTO DE SANTAMDER,
Auto Mo, URF1-000404 de fecha 292 de digiembre de 2023
Anexo; Treinta v cinca {35) foelios o (70 paginas),
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SECRETARIA COMUN CONJUNTA

La Secretaria Comun de la Contraleria Delegada Para Responsabilidad Fiscal, Intervencidn
Judicial ¥ Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Repdblica, con el objete de
cumplir con lo ordenade en el articulo 106 de la Ley 1474 de 12 de julio de 2011, en
concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar a:
LIBERTY SEGUROS S.A., COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, JORGE MARTINEZ GALVIS, YULIETH SOFIA CASTANEDA Apoderado de
oficio de JORGE MARTINEZ GALVIS, CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN,
GIDVANNY CORTES SERRAND, CAMILO ANDRES RODRIGUEZ Apoderado de oficio
de GIOVANNY CORTES SERRANC, CARLOS ARTURO IBANEZ MUNCZ, FLOR ALBA
MASMELA Apoderade de oficio de CARLOS ARTURD |IBANEZ MUNOZ y RICHAR
ALFONSO AGUILAR VILLA, Por medio dal presente:

Aviso No D049-2024
Fecha de elaboracion: 25 DE ENERC DE 2024

Frovidancia Na. | Auta No. URF1-000404
Fecha Providencia: |28 DE DICIEMBRE DE 2023

I -
Tipe de Providencia: | IMPUTACION

FPR.F 6 PAS No: |PRF 20M2-00485 B

Entidad Afectada: DEPARTAMENTO DE WT&NDEL

CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD

Proferido por FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVO-

{Dependencia): UMNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL - CONTRALORIA
. DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1

Se la hace gaber que contra la presente decisién procede:

Procade. sl | NO -I;Eri';':;? Dependencia:

EJE%;JH;;?WE o b 10 Contraloria Delegada Intersectorial No, 1
Recurso de ¥ | s

Reposicicn g
Recurso de %

Apelacian: . e e
Recurso de Qlueja: X - ———- R ——

Fecha de envio (o publicacion) de
citacidn para nctificacion | 16/01/2024
personal:
Acompafia al presente avigo copia integra dal acto administrativo asi;

Anexo providencia ; ¥ ; i
en (Mo. Folios): Treinta y cinca (35) folios o (70 paginas). |

De no lograrse |a notificacion personal, ésta se considerard surtida al finalizar ¢l dia
siguiente al de |a fecha de notificackin del Aviso.

Alentamente,

il

GHXEEL!DA LUNA CARDENAS
Funcionaria Secrefaria Comin Conjunta
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL Mo, 1 OE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVO

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL Mo. 2019-00485
Departamento de Santander

Fracesn oroinario de doble InEtancia
EXPEDIENTE: SAE No, PRF 2072004495
SIREF Mo. 27110

ENTIDAD AFECTADA: Depatanento de Sartander, dentificade cong! NIT BS0201235

i, BERCELY QUIRDGA VARGAS, CC. 071485670

Alcalde R P o 1
S A calde Municipia Ei Pefdn 2012-2015
FISCALES: 2  FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA, GC. 12953 855
Alcalde Municipio Bl Peddn 2016-201%

3 LUIS ALBERTD RODRIGUEZ ZARATE CC 10B7AE4A2408
Secredano dz Plensacion ded Municagio Bl Pefian

4 FERMAKDO FERREIRA TOVAR, CC 24090173 miembre del
Consorcio Vias y Estructuras 2014

5 |INCENIERIA ¥ SERVICIOS LTDA , NIT. 500 184.047-1, miembro del
Consorcio Vias y Estracturas 2014

B INGREAM S AS. MT. BO£L012730-4 coma memso o2 la Unesn
Temporal Puanie El Pafan, Imerventor Coniralo da obra WY 0F1-2014

¥, COMSULTORES ESPECIALIZADODS ¥  ASOCIADOS DE
SAMTANDER, MNIT 800 181362 efomo membra de B LUmdn
Temporal Puamie El Pendn. Intarsenior Coniratg o obra W' 061- 2014

B. CLALUDIA YAMETH TOLEDD BERMUDEZ CC. £34371 350,
sacrefaria o2 Trenspons e Infreestuctura del Ceparamento: de
Santandar quen por  delegacion  suscroe el Convenio
interedminisirabyo  “Mecro de Coopemcion” No 5277 de (8 de
nowigmbra de 2011 suscrita enlre 8! Depatamants de Santander ¥ al
Municizen de EI Pefan

g9, LS EMILIO ROJAS PABON CC N2 108884 Emcrejanc Téchica del
OCAD - saciatans de Planeasidn desde el 09012072 hesta el 04 de
iebrara da 2013

CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN CC idertificeda con
c&rula de cipdazania N 38027 TES, Ex- mnisira de Transpona

16

GIOVANNY CORTES SERRAND
GG, 5.528.35¢
Asgsor Delgads del Ministens ga Trantgarts

11

12, RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA OC BD 037 743
Ex Gohemader De Santander,

13, CARLOS ARTURO IBAREZ MURDZ
GG, 19,164, 376 Ex Detegado OCAD Det obermador Oe Santander

14, IEIDRO MOQOLLON BLANCO
O TH A6 48
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CONTRALOR|S DELEGADA INTERSECTORIAL Mo. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVG

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No, 2019-00485
Departamento de Santander

Ex Alcaide Municipio De Capitangs |f-;3:r_.i;r.:~:|;|

15, LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ
CLOa3370553. Ex alcalde Munscisia de La Belera [Sariardar)

16, JORGE MARTIMEZ GALVIS,
CC. 81.28067) Ex shcade Municipio de Galan

17, LUKS ANTONID OIAZ FLOREZ CC, 13922 992, Ex Alcakie Municgio
Gt Malaga

TERCERDSE CIVILMENTE LIBERTY SEQURDS 5.A. NIT BEQO30588

RESPOMNSABLES:
COMPARNIA DE SEGUROS ASESURADDRA SOLIDARIA DE COLOMBIA,

MNIT. 8569 524 654-5.

l::c:MPnF.lin_p_ri SEGUROS LA PREVISORA 5.4, NIT £50.002 400-2

AUTO DE APERTURA: MNa. 028 ded 21 de mayo de 2019

MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL

il e BN N CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MICTE (51.238.230.432)

LA CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRA, LORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Con fundamento en lo establecido en los articulos 267 v 268. numeral 5% v 271 de Ia
Constitucién Politica; arliculo 84F del Decreto 267 de 2000, adicionado por el articulo 20
del Decrete Ley 2037 de 2016, numeral 4% del articulo 8° y articulo 21 de [a Resolucidn
Organizacional No. 0748 del 26 de febrere de 2020, procede a calificar el mérito de |a
actuacion, en los términos del articulo 45 de la Ley 610 de 2000, en &l presente proceso
de responsabilidad fiscal, cuya entidad afectada &5 el Departamenta de Santander.

Es importante destacar que la competencia otorgada en el literal a, numeral 1° del
articulo 21 de la Rasolucion Mo, REG-0GZ - 0748-2020, se acliva porgue uno de los
imglicades fiscales, Doctora CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN ostentd Ia
candicidan de Ministra de Transporie desde el 2 de sepltiembre de 2012 hasta el 14 de

agosto de 2014,

l. ANTECEDENTES

1. Siwacion factica.

Ce conformidad con el Aulo de apertura No. 028 del 21 de mayo de 2015 los hechos que
ocasicnaron el dafo fiscal son los siguentes:
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DF LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL. INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVD

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495
Departamento de Santander

El proyecto No BPIN 2012004680075, denominado « CONSTRUCCION PUENTE EN
CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL
CIVMENTADD DENTRO DEL CALCE DEL RID HORTA EL FEu'E'th, SANTANDERS,
fue sprobado porel OCAD SANTANDER segun acuerdo 03 de diclembre 17 de 2012,
por valor de 51.082.130.703, recursos de asignaciones direclas del Depadamento,
designandose iniciaimante como glecutor al Depattamenit de Santander,

Posienormente se ajusta el proyacto con ef acuerdo 12 del 06 e nowembre del afo
2013, designdndose como greculor al municipio £l Pefidn en esle acuerdo tembién
e maaifican las fuenles de financiacian, incrementanco &l valor del proyecia en
5240 244 2689, aporfadas por & Depadamento Sanfander, fuenfe asignaciones
direclas; guadando un presupussto definitivo por valor de 51.302 434,972

El proveclto es desamolado, medianle e comvenio inleradminizlvative "Macro de
Cooperacign” Mo 5277 de 08 de noviembre de 2013, suscrilo enfre &l Deparlamenio
de Santander p &l Munlcipio de Ef Paddn por valor de §1.302.434. 872 aporfados an
U Iofalidad por & Deparamento de Samnlandar, provenenies e asignaciangs
directas de comnformidad con el COF Mo 15001244 de 03 de febrero oa 2013, FPara
dar seguimento al convanio /mieradminsirativo No 5277, ef Municipic E1 Paddn,
suscritid los Contratos da Obra No 061 oa 16 de julio de 2014 y Conlrato de
Interventoria 24588 de 05 de sepliembre de 2074,

CQue ef valor desembolsado al contralista a la fecha por concepto de la ejgcucion del
Caontraio de Obra No. 067 de 2074, es de §7.031.010.333 que corresponde al valor
acumulado, reconocico ¥ pagado medianie aclas parciales hasla el acla de recibo
parcial de obra No. 5 de facha diclembre 18 de 2017, No obstante, gue ef valor tofal
de la obra reconocida medianie el Acla de Reciba Final de facha febrerg 13 de 20718
a5 de 51.238.230.385 pero no existe svidencis del pego de los 3207220052
correspondients al avance parcial final dal 16, 74%, reconocido mediante el acla final
e antraga,

El detrimenio palnmonial al Eglado estd reprosentads en los: Hecursos giados,
pagedos y desembolsados al contratisla "CONSQORCIO VIAS ¥ ESTRUCTURAS
2014° porla suma de §7.037.010.333, por una obra inconclusa, que en ls aclualidad
mo g encuenira an funcionamento, ¥& que o gleculado sH0 comesponde a la
Subestructura del puents, (dos (02) esirbos emplazados —LnNo 8 18 vez-, en cada
una de las nberas del Ria Harla y una pila cenlral cimentada sobre el cauce del rip
Horla), que aungue s& encuenira en buen estado, no presia ningdn senidcm & /a
comunidad, por cuanto falte por construlr la Superesiructura que conforma el tablero
o placa supernor def puente {estruciura portante, vigas, anmaduras, cables, bovedas,
arcos). elemenfos gue olorgan la funcionalidad, proporcionan seguridad, y permifen
&l acceso al Puente.

Coarrars 53 Mo, 4435 Piso 12 = Codigo Poslal 1118671 = PR 518 TORO
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL Mo, 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FiSCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRD COACTIVDG

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495
Departamento de Santander

La obra inConNciusa N0 cuenta con recursos sdicionaies que permilan garanfizar fa
comtinuidad de sy construccidn ya gue las normas de confratacian colombianas mo
permitan una adicion mayor al 50% del valor inicialmente contratado. Ef proyecta fue
aprobado por el QCAD, sin aprobacion de vigencias futuras y su objaliva na fue
alcanzado, pese & qgue Is obra ya se encvenfrg lerminada, presentando un avance
o abra figica del 60% y de gjecucion financiera el TO0%.

En lps esfudios previes para congiriir ol puante gsobire el rio Horfa, elaborados en el
afia 2003, no se contemplaron aclividades fundamentales asocladas a la glecucion
de lg olva, laes coma. ef manejo de fas aguas ol rig, las excavacionss o8 roca a
magquina en materal gramiar bafo agua ¥ la conformacion de lerrazas para acceder
al fugar donde se constiuirdn Jos calsson.

Come eslas gclividades, lampoce fueron incluidas el presupuesio niclal, se fueron
incorporanda coma Auevas fems, medianle cualro aclas de modificackin de
cantidades y precios mo previsios, o gue genert un aspecio Grilicg para 1a ejecucion
del proyecto, afectando el presupuesio inicial en §547.284.753, valar gue finaimenia
costd la realizacidn da dichas aclividades iy que eguivale al 44% del valor lotal
asignada & proyeclo, descapitalizande Is finenciacién del contralo 06T de 2074,
fmilando s alcance 50/ a la conslruecion de la sibesiructura, con o cusl Guedd
wira chva Inconclusa, vulnerable a svenios sismicos, por cuanfo al permanecer la
extructura fibre, s el confinamiento gue @ proporciona ia placa superor e (a
spparesiruciurg, se conviere en un péndulo inverido

El Municipio de El Peicn, i& canceld al CONSORCIO VIAS ¥ ESTRUCTURAS 2014,
fg suma de 51031010333 por Ta CONSTRUCCION DE UN PUENTE EN
CONCRETS POSTENSADD DE DOS LUCES CON APOYD CENTRAL
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA, por una obra inconclusa,

gue en la actualidad no se encuentra en funcionamiento, no presia ninguna

gperatividad para los habitanies del sector, va que I3 ejecuiado soio coresponde
8 fa Subesinuctura del puenie fque s& consliuyd sobre @l rio Mona, por cuanio falfa

conslrulr la Superastruciura que conforma el 1ablero o placa supenor del puenie
efementos gue oforgan a8 funcionalidad, proporclonan segundad, lanfa para los
vahiculos como para los pestones permitiendo el acceso &l puente por ende o
graculfado hasta @l momenia no g5 funcional,

Por lo anteriar, la Conltraloria Interseclorial de Regalias de la Gerencia Departamental
Colegiada de Santander estructurd el Hallazge con Incidencia Fiscal No. 71197 del 12
de noviembre de 2018, el cual devino en el Auto de Apertura de Froceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2019-00495 proferido por la misma Gerencia y en el cual se
establecid un dafo patrimonial al Estado por el valor de MIL TREINTA Y UN MILLONES
DIEZ MIL TRESCIENTOS TREINTA ¥ TRES PESOS M/CTE ($1.031.010.333),
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CONTHALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 OE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMERE DE 2023

FOR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495
Departamento de Santander

Aunade a lo anterior, mediante el Auto 001 del 27 de febrero de 2023 se vincularon
nuevos prasuntos al proceso de responsabilidad fiscal, dentro de los cuales estaba la
senora CECILIA ALVAREZ CORREA guien habia fungido como Ministra de transporte
para |a época de los hechos, por lo que en virtud del Numeral & del articula 21 de fa
Resolucién Organizacional MNo. 748 de 2020 fue remilide por competencia a |l
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cabro
Coaclivo el 18 de abnl de 2023 y asignado a esta Intersectorial el 24 de abril de 2023.2

2.

2.1,

232,

Actuaciones procesales relevantes.

Con ccasién a la auditoria de cumplimiento adelantada por la Confraloria
Intersaclorial de Repalias de la Gerencia Departamenlal Coleglada de Santander a
las vigencias 2014-2017, que fueron destinados a la «[glonstruccion sisfems de
saneamento basico Onzaga-Sanfanders, s2 eslablecié el Hallazgo Fiscal No. 71187
frente al incumplimignto en el Contrato de Obra Mo 061 de 2014, que tenia como
objeto la construcciéon de un puenta postenzado de dos luces con apoyvo central
cimentado deniro del cauce del rio horta en el Municipio El Pefén-Departamenta de
Santander.

Por lo anterior, medianta el Auto No. 028 del 21 de mayo de 2019, la Gerencia
Cepartamental Colegiada de Santander dispuso la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal al que se le asigné el numera 201%-00485, en atencidn al dafo
patrimonial causado a los recursos del Municipio EI Penfon en el que vinculd como
presuntos responsables fiscales a los siguientas:

- BERCELY QUIROGA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
91 495 679, notificado personalmente el 26 de mayo de 20182

- FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA, identificado con cédula de ciudadania No.
13.953 955, notificado parsonaimente el 31 de mayo de 20181

- LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE. identificado con cedula de ciudadania
Mo. 1.087.664.249, notificado por aviso el 10 de junio de 20187

- FERNANDO FERREIRA TOWVAR, identificado con ceédula de ciudadania
91.010.173, notificada personalmente el 15 de noviembre de 2019.%

Fika T340, Campala prinzipat Mo 2
! Fpli 1342, Canpela principal Mo, &
| Faba 55, Carpads panceal Mo, 1
* Fokg 5%, Carpefa prncioal Mo, |1
"Fobae 87, Carpels privipal M 4
"Fplia 135 Carpsfa principal Mo, 1
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CCNTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL. INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2015-00495
Departamento de Santander

- INGENIERIA ¥ SERVICIOS LTDA, identificade con NIT. 900.184.47-1, notificada
personalmente mediante su reprasentants legal el 04 de julio de 20187

- INGREAM SAS, idenfificada con NIT 804.012.750-4, notificada mediante aviso
web el 01 de sepliembre de 2020.8

- CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y ASOSCIADOS DE SANTANDER,
idantificada con NIT 800.218.136-2, notificado por aviso el 13 de noviembre da
2019.F

- CLAUDIA YANETH TOLEDD BERMUDEZ, identificado con cédula de ciudadania
MNo. 63.451.850. notificada personalmente mediante correo electranico el 27 de
mayo de 2019.'%

De igual manera se vinculd a la Compafia Aseguradora: 1) LIBERTY SEGUROS SA,
identificada con NIT 86003998E-0 en virtud de la Poliza No. 2279648,

2.3. Medianie el Auto Mo. 287 del 20 de diciembre de 2020 se fiaron fechas y horas para
la recepeitn de versicnes libres.

2.4. Mas adelanie, se fijgaron nuevas iechas y horas para la recepcion de versiones libres
medianie el Auto No. 026 del 12 de febrerc de 2020.,'#

2.5, El 18 de octubre de 2020, a traves del Aulo 152 fue fijada fecha y hora para la
recepcion de versidn libre y se solicitd el nombramiento de un defensor de oficio . '?

2.6. Por medic del Auto 001 del 18 de enero de 2021 se ordend la praclica de pruebas de
oficio, enftre ellas una visita técnica al Municipio de El Pefidn.™

2.7. A traves del Auto No. 015 del 07 de abril d= 2021, se decretd la practica de pruebas
de oficio 1*

" Folic T8, Carpeta pringipsl M1

¥ Folins 305-308 Carp=ia princgal Mo.2
¥ Foligs 114=1158 Carpsta principdl Mo 1
" Folia 88, Coampena peincipal Ma 1

"' Folios-128-130, Carpeta princioal Mo
"I Eplias 378.277. Carpata prinsipal Mo 2
¥ Eplias 318-314, Carpata prncipal ko, 2
'l Eglins 3365-344, Carpata princigal e, 3
T Epligs 404.404 'E:‘rpe-'.u |.'.HI1£_I.H| Fa. 3
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CONTRALDRIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESFONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRD COACTIVD

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00485
Departamento de Santander

2.8, Mediante el Oficio 2021EEQ097386 del 18 de junio de 2021, se comunicd a la
alcaldia de El Pefon de la visita tecnica que se [levaria a cabo en el Municipio los
dias 28 de junio al 02 de julio de 2021.'®

28 A traves del Auto No. 112 del 08 de junio de 2021 se fijé facha para la practica de
visita especial.'”

210. Pormedio del Auto Me, 148 del 30 de julio de 2021, fue prorrogado el t&rmino para
aceptar la solicitud de prorroga de rendicion del informe técnica.'?

211, A vravés del Oficio 20211EQ00G0918 del 02 de agosto de 2021, fue entregade el
Inferme Tecnico por parte de la profesional de apoyo técnico.™

212. Por medio del Auto 169 del 01 de septiembra de 2023 fue trasladado el infermea
tecnico rendido. 0

213. Mediante el Traslado No. 058-2021, se dispusao el traslado del informe tecnica el
06 de septiembre de 2021

214, Los dias 17 y 22 de septiembre da 2021, fueron presentadas unas
inconformidades al informe tacnico por parle de los presuntos CONSULTORES
ESPECIALIZADOSE ¥ ASOCIADOS DE SANTANDER y BERCELY QUIROGA

respectivamente.

218, A traves del Auto 052 del 28 de octubre de 2021 s& dispuso la ampliacién de
versian libre y fueron decretadas unas pruebas de oficio.®

2.16. Por medio del Auto 004 del 04 de marze de 2022, se dispuso la vinculacion de
nuevas compafias aseguradoras de la siguiente manera;

- COMPANIA DE SEGUROS SCLICARIA DE CCLOMBIA, Identificada con NIT
B58.524.654-6 en virtud de [as Polizas Nos. 410-64-884000000085, 410-73-
0040000000232, 410-73-99400000002098, 410-73-9894000000304, &£10-73-
S84000000350 y 410-64-95400000006.

" Falip 458, Cdrpela pringdpal e 3
" Folicg 450-860. Camote principal Mo, 2
' Folica AB3-%64, Cospads privcipnl Ha, 3
" Foklos 4T0-518. Carpeda princloal Ko 3
¥ Folios 517518, Caspetn principal Ma. 3
¥ Foho 455 Carpela poncipal Mo 4
4 Folio $88 Compela primgipsl Mg, 4
T Falips 7O0-705. Cameta principal Ma, 4

I Faiica Bas-230 Caspels pringipal Mo B =
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL Mo. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPOMSABILIDAD FISSAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVD

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00435
Departamento de Santander

- COMPAMIA DE SEGUROS LA PREVISORA, identificada con NIT 860.002.400-2
en viriud de las Polizas Nos. 1000186, 1000195, 1000204, 1000210 y 1000225

217. Con el Auto 055 del 01 de abnl de 2022, se ordend la aclaracidn del Aute de
vinculacidn antes referide, en el sentido de sefalar que la péliza vinculada
corresponde a la No. 463-64-994000000006, expedida por la ASEGURADORA
SOLIDARIA SA 32

2.18. Medianta el Auto 133 da 21 de julio de 2022, se orcend remitir por competencia el
presente proceso a l@ Contralona Delegada para |le Responsabilidad Fiscal,
Intervencidn Judiclal y Cobro Coactivo per encontrarse inmerso un alto funcionario
del Estado.*®

2.19. Con el Oficio 2022IEQ0070513 del 27 de julio de 2022, s remitid por competencia
gl proceso en cuestidn 27

2.20. A través del Oficio 2022|E0072956 del 02 de agosto de 2022, fue asignado el
procaso a esta Contraloria Delegada Interzeciorial. ®

2.21. Mediante el Oficio 2022|1E0132401 del 06 de diciembre de 2022, fue devuelto por
competencia el preceso a la Gerencia Departamental Colegiada de Santander, toda
vez que, No 5e vinculd a ningln alto funcionario del Estade, ®

2.22, Por medio del Auto 001 del 16 de enero de 2023 fue ordenada la practica de
pruebas de oficio. ®

2.23, De igual manera, madiante al Aute 003 del 26 de enero de 2022 e dispuse la
practica de pruebas de oficio.

2.24. A través del Auto 001 del 27 de febrero de 2023 s& vincularon nuevos presuntos
responsables fiscales a la investigacion de la siguiente manera; ¥

- CECILIA ALVAREZ CORREA, identificada con cedula de ciudadania MNo.
39.027.788, notificada por aviso al correo el 05 de marzo de 2023,

T Folipg 101 0= 4014, Carpeta grimsps Mo, §
* Foling 1036-1051, Carpeta principed kio. @
T Foiip 1053, Carpaa principal M. &

2 Pelio 1988, Carpla principal Mo, £

# Coiios 1067 1088, Carpela prencips! o, E
¥ Folips 181073, Carpeta prncad o, 6
" Faoilos 1{88- 1031, Carpeta grincios fo. 6
HFghios 1134.1148, Carpeta princigal fa 7
¥ Falio 161, Carpeta princpal N_-ﬂ_ T
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CREicomtinicd | oo £0 « Wty CARIrekane qoy.co = Bogald, 0. G, Coambia




@) CONTRALORIA \

Ix-\'

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA

2.25.
Colegiada de Santander dispuso remitir per competencia el procaso a la Caontralaria
Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactive 42

2.26.
competencia a la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién
Judicial y Cobro Coactivo el presente proceso de responsabilidad fiscal **

RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVD

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00485

Departamento de Santander

GIOVANNY CORTES SERRANMO, identificado con cédula de ciudadania MNo.
5.528.357, notificado personalmente por autorizacién mediante correo elecironico
el 07 de marzo de 20233

RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, identificado con cédula de ciudadania No.
80.021.743, notificado personalmente por autorizacion mediante correo
elecirdnico el 10 de marzo de 2023 .7%

CARLOS ARTURO IBANEZ, identificade con cédula de cudadania No.
19.164.276, notificade medianie aviso remifido por correo electronico el 08 de
marzo de 2023,

LUIS EMILIO ROJAS PABON, identificade con cédula de ciudadania MNo.
191053664, nolificado mediante aviso remitido por correo electrénico el 09 de
marzo de 2023.Y

ISIDRO MOGOLLON BLANCO, identificads con cédula de ciudadania
No.79.391.748, notificado personalmente el 01 de marzo de 2023 3¢

LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
63.370.592, nolificada mediante aviso remitido por correc electronico el D9 de
20232

JORGE MARTINEZ GALVIS, identificade con cédula de ciudadania No.
€1.390.673. notificado mediante aviso remitide por correg electrénico el 08 de
marzo de 2023 40

LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ identificade con cédula de ciudadania Me.
13.922.992, notificado personalmente por autorizacion por coreo electronico el
07 de marzo de 20239

Por medio del Auto 034 del 17 de abril de 2023, la Gerencia Departamental

A fravés del oficio 2023|E0D38579 del 18 de abril de 2023, fue remilido por

I Falin 1161, Caspeda princmal Mo, 7
* Falio 1220, Caspetn princigal ha, 7
% Folin 1234 Carpeta pfincinal Na 7
¥ Fglics T251-1254, Canpeta priccapdl Mo, T
I Felip 1263, Cavpain principnl Na, 7
* Eelin 1277, Carpeta printioal Ka. T
** Falio 1295 Carpodn principal Mo, ¥
* Foho 1374, Cavpeda peincigal ba, 7
= Fofica 1334-1338, Carpeis prircipsd He. 7
¥ Figlin 1340 Cameda peincipal Ko d

Carfera &B Bo, 44-35 P13 = Codipe Postal 1114071 « PEX 518 7000

sarSeeniiaians gov e « wesw conlrafona qov (o = Bogola, [ G, Colamas




CONTRALORIA

BEuERA L BE & AEPOBLIEA i

COMTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL Mo, 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPOMSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVD

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL Mo. 2018-00485
Departameanto de Santander

2.27. Mediante el Oficio 2022IE0040871 del 24 de abril de 2023, fue asignado el
presente proceso a esta Contraloria Delegada Intersectorial Mo, 1.4

2.28. A través del Auto No. URF1-00183 del 08 de junio de 2023 se citaron a rendir
version libre a unos sujelos procesales.

2.29. Con el Auto URF1-00321 del 26 de oclubre de 2023, se fijaron nuevas fechas y
horas para recibir en versian libre a unos presuntos *8

2.30. Pormedio del Autc URF1-00357 del 22 de noviembre de 2023, se designd a unos
defenscres de oficio y se dictaron otras disposiciones.®’

2.31. A través del Oficio 20231E0127167 del 04 de diciembre de 2023 fueron
iragladadas las salciudas de incanfarmmidad al informe técnico rendida.

2.32.21 06 de diciembre de 2023, fus presentzda la respuesta a las inconformidades presentadas
por pare de ia profesional de apayo técnico

2.33.Por medio del Aulo URF1-00352 del 21 de diciembre de 2023 se reconockd personarla @ un
defensor de oficio y se dictaran atras disposicionas,

1. Relacion de los medios de prugha.

Dentra de la actuacion obran las siguientes pruebas legalmenie producidas y aportadas
al proceso, gue serviran de fundamento a la decision que se adoptara medianle la
presente providencia. Ademas de |as documentales que fueron aliegadas por los
versionantes durante curso procesal:

3.1. Documentales:

» Hallazgo Fiscal No. 71187 del 12 de noviembre de 2018, junto con los siguientes
anexos grabados en el CD No. 1;*8

- Carpeta 1 « CERTIFICACION MENCOR CUANTIA»
- Carpeta 2 «CONTRATO OFE INTER VENTORAn

- Carpeta 3 « CONTRATO DE QERAn

- Carpeta 4 « CONVEMO INTERADMINISTRA TIVO

“ Fplip 1342 Carpada peincipal fa. 4
*! Felips 1363-1350, Carpaia princigsd Mo 8
N Folips 14871447, Carpers precigal No. 8
T Foliog 1522-1530, Sarpete priemipasl N, 8
4 Eielieg 1-35. Cansala prncipai Mo 1

Carres BT Mo, £4-38 P=o 173« Codigs Pailal 111071 « PAX 518 700
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL Mo, 1 OF LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVD

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2022

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00435
Departamento de Santander

- Carpeta § « HOJA DE VIDA ALCALDE»

- Carpeta 6 «HOJA DE VIDA SECRETARIC DE PLANEACIDN »

- Carpeta 7 «INFORME DE INTERVENTORIA LIQUIDACION:

- Carpeta 8 «/NFORME FINAL ¥ CARTA DE CONCLUSIONES ENVIADO A LA
ENTIDADy

- Carpeta 9 «INFORMES DE INTERVENTORA»

- Carpeta 10 eINFORMES TECNICOS»

- Carpeta 11 «INFORMES TECNICOS PROFESIONAL CGR»

- Carpeta 12 «ITEMS NO CONTEMPLADOS EN EL. PROYECTO»

. Carpeta 13 «JUSTIFICION EOBRE COSTOS»

- Carpeta 14 « MANUAL DE FUNCIONESn

= Carpeta 15 « MUNICIFIO EL PERON®

- Carpata 16 «PAPEL DE TRABAJO»

- Carpeta 17 « POLIZA MANEJC GLOBAL»

« Carpata 1B « PROYECTO 2012200468007 5%

- Carpeta 18 « VISITAS DNP»

Contrate de Interventoria No. 00002488 del 05 de sepliembre de 201497

Oficio mediante el cual 52 designa al supervisor del Convenio 5277 de 201350

Acta de inicio del Convenic Marco de Coaparacidn 5277 de 2013.%

Ficha soporte de seguimiento a proyectos financiados con recursos del SGR.*

Acta de visita de obra al Proyscto BPIN 2012004680075 por parte de la CGR al
Municipic El Pefign.*

Acuerdo Mo, 003 da 2012 del 17 de dicembre de 2012 meadiante el cual viabiliza,
priariza, aprueba y designa ejecutor de los proyecios de inversidn y se olargan unas
autorizaciones.®*

Acta No. 007 de 2012 de reunidn de los miembros del OCAD Santander.®®

Acta de modificacion de cantidades vy de precics no previstos No. 1 del Convanio
5277 .56

Acta de comité técnico 06 al Contrate de Obra No. 061 de 2014 %

Cerlificacion No, EE-047 de |a Secretaria de Planeacion Departamental, *®

'* Folios 1511548, Canpela prindpal Mo, 2
S Folip 200. Canpela principal Mo,

B Eplies 202-203, Canss!a prindipal No. 2
9 Foligy 205-210, Canpela princpal Mo, 2
Y Ealins 213:2 18, Carpela piinopal e 2
* #18-222 Carpeta grincipal ba. 2

¥ Folips 225237, Canpels pindpal Mo, 2
" Fplips 218744, Canpiels princpal MNo. 2
Y Foligs 245-248, Carpela principal Me 2
M Eolig 248 Carpsla principal Mo, 2
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA SARA LA
RESPFONSASILIDAD FISCAL. INTERVENCEON JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVO

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL Mo, 2018.00485
Departamento de Santander

» Convenio Marco de Cooperacion No, 5277 del 2013 celebrado entre el Departamenin
de Santander y el Municipio El Pefgn *®

« Acta de suspension Mo. 01 dal Contrato 2488 da 2014 0

= Qficio de soficitud de cargo al Convenio 5277 de 2013 dingido a la Gobernacién de
Santander por parte del sefior BERCERLY QUIROGA.

» Adicional No, 1en plazo al Convenio Marco 5277 de 08 de noviembre de 2013 .52

« Oficio dirigido al Secretario de Transporte de Santander por parie del sefor
BERCELY QUIRCGA al 25 de octubre de 2012 %

« Aule de lerminacion de la acluacidn y archivo definitive de la Procuraduria Regional
de Santander ™

« Oficio de respuesta de la Gobernacion de Santander del 12 de marzo da 2021 al
requarimignto probatorio solicitado por pare de este Ente de Control, en el que se
adjunté el CD denominado:®*

- «wCD ANEXQO RESF SOLICITUD INFORMACION OFICINA JURIDICA
GOBERNACION.

= DOficia No, PRS — 1184 dal 10 de marzo de 2021 en &l que |a Procuraduria General
de |la Macion responde una solicitud de copia del Expediente No. |US 2016-886551UC
efectuado por este Ente de Control *

+ Oficio de respuesta del 26 de marzo de 2021 dirigide por parte de la Gobernacién de
Santander a este Ente de Cantrol, junto con el DVD denominado: 8

- «DVD ANEXQ RESP SOLICITUD INFORMACION GO8 DE SANTANDER»

s  [ficic de respuesia del 23 de marze de 2021 dingide por parte de la Gobernacion de
Santander a este Ente de Control.*®

« Oficio da respuesta del OB de abril de 2021 dirigide por parte de la Gobernacion de
Santander a esta Ente de Confrol ™

* Oficio de respuesta No. 1021 del 16 de abril de 2021 dirigido por la Procuraduria
Provincial de Vélez a la CGR en el que envian copia del Proceso US-2016-086551UC-

* Fahas 252-355. Conpalas prrcipai Mo
fF Faling 267-2%58, Carpela anropal Mo
© Faligs 259-2650, Carpala pracipsl No
Y Falios 281-263, Carpeta pincipsl ko
® Falio 284, Carpsala pnncipal Mp. 2
 Falias 2B5.273, Carpeta prncipal Ho, 2
“* Folios 363-380, Carpata prncipal He. 3
™ Foliap 320,291, Carpela piscpa! Mo, 3
¥ Folias 153.344, Carpeta prncpal Mo, A
¥ Folinp 306400, Sarpeia priccipal Mo, 3
¥ Folia 414, Campela prircipal Me. 3

Carerz G4 Na. 44.35 Pieg 12 « CAGIGS Posls 111078 « PEX 518 7000
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESFONSABILIDAD FISCAL. INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO CCACTIVD

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00485
Departamento de Santander

D-2016-78 848366, junto con el CD denominade: « RESP SOLICITUD PRUEVAS
(sic}PROCURADURIA VELEZ». T

Oficio de respuesta del 30 de abril de 2023 dirigido por la Gabernacion de Santander
a este Enle de Control, junto con el CD denominado: «CD ANEXOS
2021ERDO54728: .7

Corren electionico dirigido por el darea de regalias-planeacion de la Gobermnacién de
Santander, junto con el CD denominado: e RESP FLANEACION SANTANDER AUTO
2n 2

Oficio de respuesta del 18 de mayo de 2021 dingido por el area de regalias-
planeacion de la Gobernacion de Santander.™

Comreo del 27 de mayo de 2021 en €l que se adjunta la Resolucion No, DO7Z06 del

2012.™
» Actas de Comité de Obra Nos. 1-18.7%

« Fespuesta emitida por Ia Gobemacién de Santander del 08 de noviembre de 202178

« Respuesta emitida por |la Alcaldia del Peficn del 09 de noviembre de 2021.7
« FRespuesta de la Gobernacion de Santander de 16 de noviembre de 2021.™
« Respuesta del Ministerio de Transpaorle del 25 de noviembre de 2021, ™

= Respuesta del 06 de diciembre de 2021 del Ministerio de Transporte Bl

=« Tarjeton resumen del proyecto

= Cedificacion del Secretario del OCAD

« Acta No. 007 de 2012 del OCAD aprobatoria del proyeclo ®

= Acuerdo No. 003 de 2012 por el cual se viabilizaron, priorizaron y aprobaron unos

proyectos.

« Acuerdo No. 012 del 06 de noviembre de 2013 por el cual se viabllizaron, priorizaron

y aprobaron unos proyecltos. b
« Respuesta emilida de la Gobernacion de Santander del 11 de febrero de 20225

T Hpliok 418417, CArpels phnopal Mo 3
™ Falige 431-453 Canpols pinopal Mo 3
™ Eplips 414,438 Canpeia pandpal Mo 3
" Folics 444445 Canpeta pnnapal Mo, 3
“ Frlips 451457 Carpela pindpal Mo, 3
S Polics B480-252 Canpela prindpal Mo 4
™ Eplies T11-734, Canpela prncipal Mo &
™ Folips 74245, Camela pincipsl Mo 5
™ Folips 771-778. Carpata princpal Ho 8
™ Epligs TT19-798, Carp#a ginopal Na. 5
¥ Falica 799-220. Caipeia pringpal Mo &
"' Falips BET28G Canpela pindpal MNa 5§
Y Falips BAO-E51, Carpeta prnppal Mo 5
 Fplips BAT.A&D, Carpeia phintpal Mo, &
™ Folics 841893, Canpeia prindpal o 3
B Faligg B94-207, Carpala pincpal Mo B
™ 540-0a7. Carpeta princpel Mo, &

Carira B8 Mo, 44.-35 Pigp 12 = Codioo Posial 11 1071 « PEX 518 7000
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CONTRALORIA DELEGAD® INTERSECTOREAL Mo 1 OE LA CONTRALORIA DELECGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL. INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVO

AUTO No. URF1-000404 DE 2% DE DICIEMERE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL Mo, 2018-00485
Departamento de Santander

Aseguradora Solidaria de Colombia 57

3.2. Digitales

aSOPORTE DEL HALLAZGO» B2
aPRUEBAS DOCUMENTALES, ¥
s ANEXD RESP SCOLICITUD INFORMACION PROCURADLIR A 50

GOBERNACION» *
« «ANEXD RESP SOLICITUD INFORMACION GOB DE SANTANDERs
« «RESF SOLICITUD PRUEVAS FROCURADURIA VELEZn %2
eANEXOS 2021ERJC547 20w
«RESP PLANEACION NSANTANDER AUTO 2».%
aANEXDS REQUERIMIENTO GOB DE SANTANDER 2021ERD159293» %
e ANEXOS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBAS MPIO LA BELLEZA» 77
cANEXDOS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBAS MUNICPIO DE GALAN B8
CANEXDOS RESPUESTA PRUEBA VINCULACION MUNICIPIO EL PLAYONy 9
o ANEXDS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBA VIN MINTRANSPORTE».1™

SANTANDER. '™
« tANEXDS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBAS MPIC CAPITANESOn, 12
» «ANEXCS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBAS MALAGA» ™

INFORME TECNICO

Fue ordenado por la Gerencia Departamental Colegiada de Santander la practica de una
visita especial e inspeccion fisica con informe técnico mediante el Auto 001 del 18 de

" Fakos w87-0900 | Capels pincipl MNa, 6
™ Folg 26, Carpeta principal ko, 1

" Falis 378, Campeta prncipal Ma. 2
" Folo 334, Campeta principal Mo. 3
¥ Fale 388, Capela prncipal Mo, 3
" Folip 395, Caspeta prncipal Mo 3
" Falg 41T, Carpela principal Mo 3
" Fola 432, Camela principal Mo 3
¥ Fales 435, Carpeta principa! Mo, 3
" Faks 735, Camela prncipal Mo 4
" Faobg 1102 Carpgia pincipa Mo &
i Fakest 108, Copaim ahincaa Ma 5
M Fal 1119, Capeta principd Mo, §
= Eoap 1178, Carpesta prircipal Ma &
" Zgig 1125 Carpeia prircipal Ma, ¢
B Fang 1100, Caipeta pircipal e &
" Eoip 1133, Capsia prircipal Ma, &

Poliza de Responsabilidad Fiscal MNo. 496-64-89400000275 emilida por la

1ANEXDS RESP  SOLICITUD INFORMACION  OFICINA  JURIDICA

«cANEXDOS  RESPLESTA PRUEBAS  VINCULACION DEPARTAMENTO

Camera B8 Ko 44:38 Pisa 12 = Codigo Postal 111071 « PEX 5168 7000
COMBLOMITENG ooy Lo » v coniralans. ooy oo » Bopais 0. C., Cobmiis
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAR FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVD

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00435
Departamento de Santander

enero de 2021, la cual fue llevada a cabo por la profesional en ingenieria civil Maria Paula
Rodriguez Mejia, funcionaria adscrita a esa Gerencia los dias 28 de junio al 02 de julic
de 2021 al Municipio El Pefidn a la obra objeto de investigacian.

Producto de dicha visita fue presentado el informe técnica cuyo alcance correspandid a
wgeferminar ¢l estado de /3 obra objslo al proceso de responsabilidad fscal N°2019-0495,
respecio al proyeclo de inversion No BPIN 2012004880075 |, denominade "CONSTRUCCION
PUENTE EN CONCRETD POSTENSADD DE DOS LUCES CON UN APOYD CENTRAL
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIQO HORTA EL PERON, SANTANDER" y resalver el
cuestionario que se fue planteado.'™

3.3, Testimonial:

La prueba testimonial fue solicitada por el seftor LUIS EMILIO RCJAS PABON frente al
ingeniero civil Edgar Yamid Pinto Hernandez y la economista Elizabeth Lobo Guadrén
(quienes laboraban en su momenio con &l secrelario de planeacidn) en su escrito de
version libre dal 06 de septiembre de 2023, la cual fue concedida a traves del Auto URF1-
00380 dal 21 de diciembre de 2023.

La diligencia lue llevada a cabo el 27 de diciembre de 2023, mediante la plataforma
Microsoft Teams a la cual se conectaron los dos profesionales citados, el presunto
respansable fiscal gue salicitd el medio probatorio v el funcionano Juan Manuel Oidar,
profesional adscrito a la Delegada |niersectorial Mo. 1 de la Contraloria Delegada para
la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coaclive de la Contraloria
eneral de la Republica.

4. Naturaleza juridica de la entidad afectada.

Corresponde en esta actuacion al Depatamenta de Santander, entidad terrilonal dal
orden departamental de acuerdo al articule 286 constitucional, identificada con al NIT,
BA0201235, con damiciic en la Calle 37 Ne, 10-20, Bucaramanga-Santander, asi como

los correos electronicos infofsantander.gov,co - notificaciones@santander.goy.co.

Lo anterior, toda vez gue, se pudo evidenciar en el plenario que los recursos con los gue
ga financid el Proyecto BPIN 20120046B0075 denominado «CONSTRUCCION EN
CONCRETO POSTENSAD DE DOS LUCES CON UN APOYD CENTRAL CIMENTDO
DENTRIQ DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PENON, SANTANDER» eran de origen
departamental puesto guea, en la obligacidon No. 1 del Departamenio se diclo que (e
correspondia «irasladar los recursos compromelidos en la presente vigencia fiscal al
Municipio del Pefidns, ademas, en el Otra Si No. 1 al Convenio 5277 se establecio que
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el valor y los aporles corresponderian a 31.228.2304317 los cuales serian aportados
por el Departamento de Santander scportados en los certificados de disponibilidad
presupuestal Nos. 0011508 del 301 2/2013 y 001064 del 11/02/2013.'0

De moda gue, procedera esta Depandencia a comunicar al Depardamento de Saniander
del presenie procese de responsabilidad fiscal a fin de que preste colabaracién en kb
correspondiente a la investigacion.

&, Versiones libres.

BERGCELY QUIROGA VARGAS, identificads con cédula de ciudadania Na. §1.485.679,
rindio su versidn libre el 20 de noviembre de 2020, de forma personal mediante a
plataforma Microsoft Temas. '

FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA, identificade con cédula de ciudadznia MNo.
13.953 955, nndid su versian libre el 27 de enero de 2020 de manera presencial ante el
Despacho del Grupe de Investigaciones, Juicios Fiscales, y Jurisdiccion Coacliva de la
Gerencia Departamental de Santander.

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, identificado con cédula de ciudadania MNo.
1.097.664.249, rindié su versian libre 2l 27 de anera de 2020 de forma presancial ante el
Despacho del Grupo de Investigaciones, Juiclos Fiseales, y Jurisdiccion Coactiva de la
Gerencia Depatamenial de Santander

FERNANDO FERREIRA TOVAR, identificade con cedula de ciudadania Mg, 81.010.173,
rindid su versian libre el 28 de enero de 2020, a través del escrito viste a folios 165-171.

INGENIERIA ¥ SERVICIOS LTDA, identificado con MIT. 900.184.047-1, rindic su
version [bre mediante su representante legal (Edward Reyes Sanabria), el 28 de enero
de 2020 a traves del escrito visto a folios 165-171.

CONSULTORES ESPECIALIZADOS ¥ ASOCIADOS DE SANTANDER. dentficado
con NIT. 800.218.136-2, rindid su version libre mediante su representanie legal {Juan
Sebastian Martinez) el 17 de sepliembre de 2021 con el escrito con radicado bajo No
2021ER0126558.'"

i fpcurnerio froc=so Sortractual = Obea 4277 de 2013 OVD denominsdo « AMEXD RESP SOUICETUD IRNFORMACISH
FREOCURACURIA, Falo 334
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CLAUDIA YANETH TOLEDD BERMUDEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
£3.481.850, rindid su versian libre por medio de su apoderada el 29 de enero de 2020
con el escrito radicado bajo el No. 2020ERO0088497 106

LUIS EMILIO ROJAS PABON, identificade con cedula de ciudadania No. 19.105.664,
eXpuso su version de los hechos por escrito el 06 de septiembre de 2023 '

LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No 13822 092,
presentd su exposicién de los hechos a fravés dal escrite 2023ERD0215707 al 14 de
noviembre de 2023110

CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN, identificada con cedula de ciudadania
No. 38.027.788, pese a habersele citado en dos oportunidades a rendir version libre y
espontanea (28 de julio y 30 de actubre de 2023) no comparecid a exponer su version

de los hachos investigados.

Mediante el poder obrante a folio 1392, la senora CECILIA ALVAREZ le otorge poder
para representarla al abogado Guillermo Puyana.

INMGREAM 5.A.5., idenlificada con MIT 804.012.750-4, ne comparecia a exponsr su
version de los hechos, motivo por el que le fue asignade el defensor de oficio Yeiler
Alfredo Marin, el cual fue sustituido mediante el Auto URF1-00357 del 22 de noviembre
de 2023 para en su lugar reconocer a la estudiante Slendy Lorena Felizzola,

GIOVANNY CORTES SERRANO, identificado con cédula de ciudadania Mo 5.528 357,
no comparecid a exponer su version de los hechos, pese a habérsele citado en dos
ocasiones a rendir versian libre (04 de agosio y 30 de oclubre de 2023)

Por lo anterior, mediante el Auto URF1-00357 del 23 de noviembre de 2023, fue asignado
el estudiante Camilo Andrés Rodriguez para funair como su defensor de oficio. '™

RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA, identificade con la cédula de ciudadania Mo,
B80.031.743, no comparecid a exponer su versidn de los hechos, pese a habersele citada
en dos ocasionas a rendir version libre (04 de agosto y 30 de octubre de Z023).

A través del poder visto a folios 1110-1111, el sefor AGUILAR le otorgd poder para su
representacien al abogado Manuel Antonio Ramirez,

'™ Foligs 174-273, Camets pincpal Mo, 2
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CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No.
19.164 276, no comparacio a exponer su version de oz hechos, pese a habérsale citado
en dos pcasiones a rendir varsion libre (08 de agosto y 30 de octubre da 2023),

Por lo anterior, mediante el Aute URF1-00357 del 22 de noviembre de 2023, fue asignada
la estudiante Flor Alba Masmela para fungir como su defensara de oficio, "2

ISIDRO MOGOLLON BLANCO, identificado con cédula de ciudadania No. 78.381 748,
no comparecio a exponer su version de los hechos, pese & habérsele citado en dos
ocasiones a rendir version libre (28 de julio y 30 de octubre de 2023).

Por lo anterior, mediante el Auto URF1-00357 del 23 de noviembre de 2023, fue asignada
el estudiante Edwin Alexander Suarez para fungir como su defensor de oficio. '3

LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, identificada con cédula cde ciudadania No.
§3.370.59, no comparecio a exponer su version de los hechos, pese a habérsele citado
en dos ocasiones a rendir versian libre (01 de agesto v 30 de octubre de 2023).

Por lo anterior, mediante el Auta URF1-002B4 del 21 de diciembre de 2023, fue asignada
la estudiante Diana Patncia Castelianos para fungir come su defensora de oficio.

JORGE MARTINEZ GALVIS, identificado con cadula de ciudadania Mo. 91.350.573, no
comparecic a exponsr su version de los hechos, pese a habérsele citado en dos
opcasiones a rendir versian libre (01 de agostoe v 30 de octubre de 2023).

Par lo anterior, mediante el Auto URF1-00357 del 23 de noviembre de 2023, fue asignada
la estudiante Yulieth Sofia Castafteda para fungir como su defensora de oficie, ™

6. Naturaleza juridica de| tramite.

La presente actuacian se tramila por el procedimianto ordinario, conforme a lo dispuesto
en &l articulo 40 de la Ley 610 de 2000, en sede de doble instancia, toda vez que la
cuantia investigada es superior a la mencr cuantia para la contratacion de la enticad
afectada, en los terminos delarticule 110 de la Ley 1474 de 2011, esto es, que el perjuicio
patrimonial en este caso, asciende a 51.238.230.432, mientras gue la menar cuantia de
contratacion para 8l Departamento de Santander en 2l afg 2015 fue de 5 644.350.000 "%
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Il. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley 610 de 2000, procede esta
Contraloria Delegada Intersectorial No. 1 de la Unidad da Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Delegada para |z Responsabilidad Fiscal Intervencion Judiclal v Cobro
Coactivo de la Confraloria General de la Republica, a calificar el mérita de la actuacion
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal No. PRF 2018-00485.

Fara el efecto, se abordaran en su orden las siguientes temalticas: 1) la responsabilidad
fiscal y sus elementos; 2) reguisitos de la imputacion de responsabilidad fiscal; y 3) caso
concreto, el cual se examinara, asi; 3.1, El dafic patrimonial al Estade; 3.2, Conducta
atricuida a los gestores fiscales junto con el nexo de causalidad y 3.3; Vinculacién del
fercero civimente responsable.

1. Laresponsabilidad fiscal y sus elementos.,

El proceso de la responsablilidad fiscal tiene por finalidad obtener una declaracidn
juridica. en la cual se establezea con cerleza que un determinado servidar piblico o un
particular que administre 0 maneje recursos publicos, debe cargar con las consacuancias
gue se derivan de sus acluaciones u omisiones dolosas o gravemente culposas en la
gestion fiscal que ha realizado y que por lanto esta obligado a reparar el dano causado
al erario.

De confarrmidad con & establecids an al articula 17, en concordancia can al articulo 5°
de la Ley 610 de 2000, también debe responder quisn, con ccasion da la gestion fiscal,
contribuya a la produccion del dano fiscal.

Asl, segqun el articulo 5° ibidem, para endilgar responsabilidad fiscal se requiere:

ARTICULO 5° Elmentas de la responsabiidad fiscal Le responsabitdad fiscal esfard
infegrada por los spuweries sementos,

- Lina conducla dolosa o gravemente culposa atnbuible a una persona que realiza gashidn
fiscal o de quien parlicipe, concurra, incida o conlrbuya divecls o hdfreclamente en fa
produccion del dafo patdmanial af Eslada.

- Lin dado palnmonial al Exfada,

= Uin mexa causal entre los dos elemenlos anfamares
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En primer [ugar, |a doctrina autarizada ha considerado al dano comao €l primer glemanto
de responsabilidad fiscal que debe determinarse, ya que sols después de estructurarse
y probarse procede el examen de los demas componentes de reprochabilidad fiscal. Asi,
la Oficina Juridiea de la Contraloria General de la Repuiblica en concepto No. 00704 da
15 de enero de 2011 destacd que; «fdle fos fres elementos anleriores_el dadio ss el slermenio
Mmasimpoortante. A paniv de aste se iniciala responsalilidad fscal sing hay dafo mo puede exisiic
rasponzabiifad. Con esta logica, & anticulo 40 de fa Ley 610 dispone gue el procesa de
responsabilidan e aperfura cuando s encuentra establecids la existencia del dafto, es decir, se
raguiers que exista cereza sobre fa existencia de ésle para poder miciar el proceso de
respansabiidad fscalv, (Subraya fuera de textal.

Eldafio se concibe en términos especificos, a padir del articuio 6" de la Ley 610 de 2000,
como la columna verlebral de responsabilidad fiscal, pues sin su verificacién no pueda
darse la apertura de proceso de respansabilidad fiscal y menos llegar & una conclusion
positiva, en el sentido del resarcimiento patrimonial pdblico. De lo contrario, eslo es, de
no demosirarse el dafo en primera medida, procedera el adelantamianio de una
indagacion praliminar, segun lo prevén los articulos 40 y 41 bidem. '

Dicha afectacion antijuridica al patrimeonio del Estado, para ser exigible, debe ser cierta,
real, especial, anormal, personal y cuanlificable, cuyas caracleristicas especificas ha
desarmollada la jurisprudencia constitucional en la sentencia C-840 de 2001, en espacial,
al sefialar que el dafo debe ser:

{1} Clerfo. Que hays ceridurmbre de exisiencla Malerialmants que exista en la
realidad. no peadse ser wna mera elucuhracidn o hipaleziz. Ee opone 8 3
gvernfuaidad, la cual ng s resarciona;

21 Parsonal. Debe concrelarse en on suelo de derechos,  considerado
individualments, lo cwal no rlegsa fa posibilidad que wr sofo scle dafiose provogue
pernuicios Murales, pero cada uno es individial para quien fo sufre {. .}

Esto. porque de no exislir un perjuicio ciere, un dafio patimonial al Estada no habra
lugar a declarar la responsabilidad fiscal, va gue solo Ia realidad de su acaecimiento
activa el ejercicia propiamente dicho de la accion fiscal. De ahl, que sea el grado de
conocimiento de «cerfezar ¢l que exige la norma para abrir el proceso, pues de no darse
solo habra lugar a la indagacion preliminar, en los términos del articulo 32 de la Ley 610
de 2000.

La cereza exige una realidad de existencia del dafo, su plena demostracidn y una veracidad de
meroscabn, entendiendo que &l dafo es cieno. scuando saparece avidencia que fa acluacin o
amizian dal servidor piblico o particular ha generado una afectacian al pairimania poblica. Dicho

'™ i Corralona Ganeral oe 1 Repuics. Ofidng surdics. Concepto EE 5273 del 14 de lebero de 2006
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en olras palabras, exisle cereza del daflo, cuando obra prueba gue permita establecer que
existe un menoscabo de los dineros o bienes publicos (. J»'"" (Megrilla fuera de texto)

Asi las cosas, el dafio en materia fiscal conslituye el eje fundamental para establecer la
responsabilidad fiscal. dado gue. sin la produccion y plena demostracion de éste, no tiene
razon de ser el gjercicio de |la accion fiscal, cuando su naturaleza es resarcitoria al
perseguir la compensacion del dafo ocasionado por el geslor fiscal,

En segundo lugar, para que se configure la responsabilidad fiscal se reguiere la
demostracion de una conducta dolosa o gravemente culposa de quien ostenta [a
calidad de gestor fiscal o del que parficipe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafo fiscal, tal como lo preve el mencionado adiculo
3% de la Ley 610 de Z000. Ello, implica que el reproche de culpabilidad. teniendo
demostrado el dafo patiimonial, e es imputable subjetivamente al gestor fiscal o quen,
con ocasion de ella, genera direcia o indirectamenie un perjuicio patrimonial.

Toda atribucion subjeliva de responsabilidad fiscal debe mealizarse con plena
cbservancia de los principios generales gue rigen la acluacion fiscal y de las condiciones
lzgales que previo el legislador para el efecte, pues notese gue los articutos 3° y 48 de
la Ley 610 de 2000 disponen que la imputacién de responsabilidad fiscal debe evaluar si
guien esta llamado a asegurar la realizacion de los fines esenciales del Estado, mediante
la administracion o custodia de los recursos publicos, en realidad actud bajo el ampara
de estos y obtuve los resultedes mas favorables, evitando la configuracion de un

detrimanto.

El articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 preveé que el grado de culpabilidad para astablecer
la existencia de responsabilidad fiscal sera por dalo o culpa grave, cuya conducta solo
es afribuible a una persona que realiza gestion fiscal con polestad funcional,
reglamentaria o contractual, bien sea servider publico ¢ un particular que, aulorizado
legalmente, despliegue acciones decisorias sobre los recurses de Estado, o que esten
en su radio de accien, generadoras de un dafo al patrimonio del Estado.

Al respecto, sobre los limites de atribucion de responsahbilidad fiscal, en la sentencia C-
240 de 2001 la Corte Congtitucional, esclarecia:

Esle nuevo especiro constitvcional ha puesio al crdenador def gasto en un ranga de
autonomia e independencia ampliamente favoralve g fos desighios defa gesiide liscal
gue le sfafe con algunas responsabiidades comelalivas que alenden a la delensa
de diversos bienes juridicos fales como los refendos a fa administracion y al Tesoro
Publico. Claro gue este orden de cosas no le incumba con exclusividad al

FIT Caniraiona Gersra da la Rapohica, Oficina Juridica, Ofica 037004 de 15 S ansds g8 2001
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ordenador de! gasto, dado gue el circuito de la Gestién Fiscal invoalucra 2 lodos
fos servidores pabiicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas
del Estado [..). En sintesis, con areglo & 13 nueva carfa poiiica a gesiidn fiscal no
se puede reducir & pedfiles econdmico-formalistas, pues. en desarofo dz fos
mandaios consfitucionalas v lagales &l senidor poblico v el parficuwlar, denlfro de sus
respecfivas asferas, deben abrar no solamente salvaguardando g integridad def
patrimonia piblico ging, anfe todo, cullivando ¥ animando v especifica proyvecio 0a
gesiidn v reaultades [,.). (Megrilla fuera de taxia)

Enlonces, &l reproche fiscal dnicamente puede ser atribuido al sujeto del gue se pueda
titldar la calidad de gestor fiscal ¥ haya aciuado con dolo, &sto &8, con |8 intencidn positiva
da inferir injuria a los bienes del Estado, o con culpa grave, es decir, sin atender el deber
ahjetivo da cuidado, bien sea por negligencia, imprudencia, imprevisibiidad e impericia,
cuyos grados de culpabilidad se presumen an las circunstancias pravistas en al articulo
118 de la Ley 1474 de 2011,

En esos términos, toda accion o actividad generadora de responsabilidad fiscal por parte
del sujeto cualificado, debe enmarcarse en £l range de dolo o culpa grave, verificando
de cara al recaudo probatorio si la actuacion obedecid a una infraccidn directa a la
Constitucion o la ley, a una inexcusable amisién, o una axtralimitacion en el ejercicio de
las funciones, bien de agentes del Estado o de guienes ejecuten funciones pablicas.

Entercer lugar, el altimo elemento que configura la responsabilidad fiseal, segln lo prevé
el articulo 5° de la Ley 810 de 2000, se refiere al nexo de causalidad entre la conducta
y el dafo, &l cusl implica una relacion detemminante y condicionante de causa — afecto,
de manera que el dafio sea el resuliado de una accion u smision,

Esa relacion de causalidad hace referencia a gue la conducta desplegada per el gestar
fiscal, o de quien haya actuado con ocasion de |a gestion fiscal, sea la causa directa del
dano o haya confribuide para su consecucion. En ofras palabras. que el heche daloso o
gravemente culposo, sea el mativo sine qua nan del perjuicio patrimonial del Estado.

Ello, porgue no todo dafo patrimonial, ni toda conducta dolosa o gravemente culposa
genera responsabilidad, ya que si no existe un vinculo consecuents entre estos facloras
no puede comprometarse la responsabilidad fiscal,

Tedo lo anterior, para destacar que |a razon juridica de |la accidn fizcal es la proteccion
de! patrimonio del Estado, su finalidad es eminentemente reparalora y resarcioria,
delerminada por un criterio normativo gue se esfructura con base en el dolo o la culpa
grave, partiendo del dafo antijuridico sufride por el Estado y del nexo de causalidad entre
el dafio y la actividad del agente, lo cugl implica una atribucion de responsabilidad
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AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITC DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495
Departamento de Santander

subjetiva, respecto de aquel que cumple la gestion fiscal propiamente dicha, o de quienes
actuan con ocasion de &sta y manejan direcla o indirectamente recursos estatales.

2. Requisitos para imputacién responsabilidad fiscal,

El articulo 43 de la Ley 610 de 2000 consagra que el auto de imputacion de
responsabilidad fiscal procede cuando «esté demosirado objefivamente el dafio o detimeanta
8 palnmmonio acondmico del Estado y axisfan tesiimonios que ofrezoan senos malivos de
credibiidad, indicios graves, documenlos, perlacidn o cualgwier medio probatorio gue
compromela la regponsabilidad fiscal da log impllcadoss.

En cuanto a la estructura de esla providencia, la norma cilada sefala gue el auto de
imputacion debe contener:

1. La identificacidn plena de log presuntos responsables, de la enbidad afaciada y de
la compadiis aseguradora, del nimero de poliza y del valor asegurado.

2. La indicacian y valoracidn de las pruebas praclicadas

3. La acrecffacidn do foz elemenfas canstifulives de la responsabifidad fizcal v s
determinacitn de la cuanfia del dafio al pairimanic del Estado-

En ese sentido, corresponde a esle Despacho analizar si en este caso confluyen 1ales
presupuestos para calificar con imputacion &l merito de a presenie accidn fiscal de cara
8 los hechos investigados. al parecer, conslilulivos de un detrimanta al patrimonic del
Estado, cometidos por los presuntos responsables fiscales vinculados.

3, El caso concrato.

3.1. El dano patrimonial al Estado.

El presente proceso tiene su origen en la auditoria de cumplimiento adelantada por la
Centraloria Interseclorial de Regalias de la Gerencia Departamental Colegiada de
Santander al Municipio El Pefién durante la vigencia comprendida entre 2014-2017 v en
especifico frente al Proyecto No. BPIN 2012004680075 denominado « CONSTRUCCION
EN CONCRETD POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYD CENTRAL CIMENTDO
DENTRIO DEL CAUCE DEL RO HORTA EL PENON, SANTANDER.

Dicha auditoria culming con el Hallazgo Fiscal No. 71187 del 12 de noviembre de 2018
gque tratd sobre la obra inconclusa producta del Contrato de Obra No, D81 de 2014 cuyo
objeto consistid &n la «CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE BOS
LUCES CON AFPOYD CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIC HORTA
MUNICIRID DE EL PENON-DEPARTAMENTO DE SANTANDER S,

Camarn &0 Mo, 4435 Piso 12 « Codige Poslal 111071 .« 88X 518 7000
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POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No, 2019-00485
Departamento de Santander

Anexo alo anterior, la Gerencia Departamental Colegiada de Santander a travas del Auto
Mo. 028 del 21 de mayo de 2018 dispuso la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal en el que los hechos abservades como delrimento patrimonial
correspondiercn a8 wios Recursos girados, pagados y desembolsados al contralisia
'CONSORCIO WAS ¥ ESTRUCTURAS 207147 por la suma de §71.031.070.333, por una obm
inconcikisa, que en fa actualidad no se encuenira en funcionamiento, ¥a que o ejecwtado solo
corresponde a la Subestruciura del puente, (das {02) estibos emplazados (.. ) no presta ningun
sendcio a la comunidad, por cuanta falta por conslruir la Superestruclura que canforma el fablero
o placa superlar del prente {estruciura poriants, vigas, armaduras, cables, bdvedas, arcos).

Verificada e! plenario, se advierte gue el Proyecto No. BPIN 2012004830075
denominado « CONETRUCCION PUENTE EN CONCRETO PSOTENSADD DE DOS LUCES
CON LN APOYEO CENTRAL CIMENTADD DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PENON
SANTANDERs fue aprobado en la sesidn presencial del 05 de diciembre de 2012
mediante el Acta Mo. 007 del 05 de diciembre™? y el Acuerdo (03 del 17 de diciembre
de 20122 por parte del Organc Colegiade de Administracion y Decisién -OCAD-
SANTANDER per valor de $1.062.190.703,10 del Sistema General de Regalias -SGR-
2012,

Mas adelante, la Secrelana de Infraegzfruciura del Depafamento de Santander, en
calidad de oficina gestora del Departamento y por «gsohcitug expresa dal Muriciplo presanto
aficto a la Secretaria Teécnica del QCAD Departamentals en el que solicitd un ajuste en la
varacion de los valores unilarios del presupuesto sustentado en el estudio de fuentes de
materiales realizado por &l Municipio de E| Pefdn por un valor de 5240244 269 38, asi
como £l cambio del Ejeculer de obra fisica a cargo del Municipio El Pefian.

Par lo gue, mediante el Acuerdo MNo. 012 del 06 de noviembre da 2013 se aprobd al
ajuste al Proyecto BPIN 2012004830075 incrementando el valor solicitado por
5240.244.269.38 del SGR, ' resultands en un wvalor total del proyecto por
%1.302 434 977 48 asl corno el cambio de ejecutor de |a obra fisica al Municipio EI Pefign
tal y como se refleja a continuacion; 22

™ Egligs 4351, Conpela principal Be 1
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1 Eolips 218:223 Campela pincipal Mo 2
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No, 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVD

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2022

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL Mo, 2013-00495
Departamento de Santander
ARTIEULEG 2 21 Orgaro Colegado de Administracén y Caglslén Depanarmgniol madianta el

cresenle acuerds aprueha o AJUSTE AL SIGUIENTE FROYECTO, de corfarmidad con el Acla
(OB del 8 de Movierrare de 207 3 de sesitn Mo presencigl dal SCAD Beparamental;
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AJUSTE. Se aprueba el miremenio en el Valor Salictado al Bisleme Genaral do Regalias Por
Asgnaciones Directas Doparamentales 2003-20748 en v valor on; 5240 344, 388,58 v el cambic
d= epecisior de da abra [secs &l murecipio de Bl Pefan, F

El Proyecio de Inversion MNo. BPIN2012004680075 fue presentado por la administracion
municipal de E| Pefdn y aprobado por el OCAD Departamental de Santander en atencion
al Acuerdo 03 del 17 de diciembre de 2012.'%
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Para una mejor comprension, esta Delegada procedera a explicar el proceso de
presentacion, verificacién y aprobacién del Proyecto de Inversion Nao.
BPIN2012004680075 de |la siguiente manera:

El proyecio de inversion fue presentado per el sefor BERCELY QUIRCGA, (quien
entonces ejercia como Alcalde del Municipio El Pefdn) mediante oficio del 25 de oclubre
de 2012 dirigido al Secretario de Transporte @ Infraestructura de Santander a fin de que

"t Ealies 318-230. Caepeia pancinal Mo, 2
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CONTRALDRIA DELEGADA INTERSECTORIAL Mo, 1 OE L& CONTRALDRIA DELEGADA PARA LA,
RESPOMSABILIDAD FISCAL. INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTMVD

AUTO No. URF1-000404 DE 25 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITC DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00435
Departamenta de Santander

surtiera el tramite correspondiente ante el Banco de Proyectos Departamental para su
ejecucion con un presupuesto inicial programado de $1.000.820. 189,57,

Mas adelanle, fue radicado por pare del entonces Gobernador de Santander {Julio
Villate) ante el OCAD Santander a fravés del Oficio del 20 de noviembre de 2012,
recalcande el cumplimiento del articulo 10° del Acuerdo 013 de 2012,7 psto es, lps
requisites da la Fase |11, oficio en el cual firmd como revisor LIS EMILIO ROJAS
FABON secretario de planeacion; teniendo en cuenta las sigulentes consideraciones:

1. Vet éﬂ el Proyecio: 1,082 150.03.10
ay a Fial 5 100% 8291835
) | 5 B3 351 51353
& t«crl::rﬂel'usmr.'l.usw Goicilados
ar Ft-:g:lll;m Chrectas &112: 51,062,790 79310

. "hJ 'Utlﬂﬂ-rueﬂl.tl de Financiagidin: ca

EJ i@ﬁ%gﬁmmm ot i e
Wﬁﬂ?ﬂﬂ?ﬁi

Ahora bign, los disefhos y estudio de ingenieria detallada, sopone 1écnico principal
del Proyecto BPIN 2012004680075 fueron elaberados supusstamenle en el afo 2012,
en virtud de un supuesto contrato celebrado con recursos propios del Municipio El Pafisn

por valod de 535.000.000: g
Vigmtcia E ks e Prod ivde £ 630 AL E o i e Costak e Spaidiion
1] ¥ 0 l.:ﬂ.lB-}_-'IEI]- {
JLl ¢ a [} |
it | o -] al
e 1} d a
De la misma manera fue reqistrado en el

« TARJETON CONSTRUCCION PUENTE_EL_PE N _BPIN 2072004680075= ' gl cual

W Pgr el cugd 5= estabiecsn /05 requisios DEvE 18 ViBbNZASGTL dDARatin i etucidn o lof propesios de imversion Enemciacas
SN 280 & SiEfeme enpral e Fegadas, ¥ se actan olas sposcianss

4R Dp gouetdo @l Aok T gel DEGRETO 1949 DE 012 wFasas o Jof Sropeaias g9 mvevsdn. Adnmenco b crpussie por i
Loy #5305 o= 2012 fos proyecios suscepiibles de Arancamiena £on coange & fx recwrscs e Sistema Cemtra oe Repalias, oo
panfificaran pov fazes gal [ ) Fase - Fachivlidad: Ssie nhvel 5e anenda @ definir defalacaments Jal aspecial ldemios oe 18
soluson plandeads com 8l prapacts. Parg gla 40 oWz mitcicammenis & alemahive roamendacs en (@ etapa anterar,

pressandale particular afencid af fammho ooiked ol propesia, Su Aorenio O e e rfanon 0 pussia ee maha, SV ESTOEneE
Au frednsud s, du argamramdn aaminisiranea, Suw orotograma posw plan de mandansss
W L0 gengminsdy « PUSNTE R SORTA Y gocimento Tagedon Confruccion Pusni= Fgig 795
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL Mo. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVO

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMERE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2018-00495
Departamento de Santander

resumia el proyecto de inversion por pare del secretaric técnico que dicho valor
correspondia a recursos propios del municipio.
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Del material probatorio recaudado en asta actuacion,
se daterming gue los disefios y estudios de ingenieria detallada del proyeclo aludido fueron
elaborados por la empresa Esludios técnicos y asesorias SA. -ETA S.A.- en el aho 2005,
producio del Cenirato Mo, FR-LP-251, suscrito por &l valor de 534.980.000 con la Corporacicn
de Paz del Magdalena Medio,'¥ quien con postericridad los dond al municipio, '™

Q2 e o ceamd o prvect: ESTUOS et by COPNM ¢ ESTUDI
TECKEDS ¥ AJESURIAS 5.4 ETA 54, enfidat oot M7 o CF PRLINIGHE &
CEord L conirvo 4 PRESTALION SERVICD o 361, por e da §04 30000000
b YERICH & pary fel D008 1 ast of 6EFebS con o oo fe INGENERY
CETAILADA P#AA BL DEEND DEL FUENTE VEHDULAR SORRE EL i BOCAS
DEL HOATA CORSESRIENTD RO ELANDD DEL MUMORO [£ B Peboy
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL Mo, 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRD COACTIVOD

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMERE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL Mo. 2019-00495
Departamento de Santander

Razon por la gque, an la Guia gjecutiva del proyecto, se establecio como meta de los
chjetivos especificos cel proyecto la actualizacion de los «ESTUDIOS Y DISENDS DEL
PUENTE: tal ¥ come se muesira a continuacion: 2%

GUIA EAECUT VA PROVECTOS G INVEASIGN DEPARTAMERTAL

o ACTUALIZAR LOS ESTRONS Y INSERDS DEL PLENTE 208RE ELRK) HORTA Y BUSCAR EX LOS ENTES
CEPARTAWEMTALES LOS RECURSDS PARA LA REALIZAGKN DE LA DIRA |

Mo pbstanie, hinca esta Delegada que, en el plenaric no reposa prueba alguna que
acredile que los estudics y disefos elaborados por ETA en el 2005 y fomados como
soporte para el proyecto de inversion del afo 2012 hayan sido actualizados comao
correspondia ni que en ellos se invirtiera recursos del municipio, 85 mas, véase como la
misma empresa ETA certificd el 08 de noviermbre de 2021 que; '™

[Rjevisada la documentacion fisica y digital dispomiie en &l RUP (REGISTRO UNICO
DE PROFONENTES) v en archivos confabies, no se ha encontrado registro
alguno relacionado con e Municipio del Pafdn Santander duranife los anos
2012 a 2014. e socedad Esfudios y Técnicos y Asesorias 5.4 idenfificada
tributariaments con el Nit §90.201.949-6 NO CELEBRC NI EJECUTO contratos
contraciualas v financiero con & Municipio EL PERGN. Samtander ni en particular
relacionado con el Pusnte Vehicular sobre of o Bocas del Hora, Megrilla fuera de
texio

Ahora bign, una vez formulado el proyecio. esie continud con su revisidn, la cual de
acuerdo al articule 11 del Decreto 1349 consistia en analizar por parte de la Secrelaria
de Planeacion respectiva. en este caso de |la Secretaria Deparamental de Santander
que el proyecto de inversion se hubiese formulade siguiendo la metodologia,
ineamientos y requisiios para su viabilizacién, confoerme a lo definida por el DNP vy la
Comision Rectora del Sislema General de Regalias ademas de gue cumpliera con las
caracieristicas de perinencia. viabilidad, sostenibilidad, impacto y articulacidén en los
términos del articulo 23 de la Ley 1530 de 2012.

Es peor ello que, en el evento de que el proyecto no cumpliera con las melodologias,
lineamientos y requisites de viabilizacidn, la Secrelaria de Planeacicn procedsria a
devoiverlo por una scla vez dentro de |os cinco (5) dias habiles siguientes al formulador
para ajustario y presentario nuevamente con los ajusies respeclivos.

T8 S f denominada’ « BLENTE B0 HEHETA L desumets ©uik djeeilivn vestidn 2012 Falia 108
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA FARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVO

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 20159-00455
Departamento de Santander

En el plenaric, NO OBRA documento alguno en el que conste de forma expresa la
realizacion de la revisién previa de requisitos ni tampoco que se hubiese requeride al
formulador para gque ajustara el proyecto o que adicionara informacién alguna en el
término que refiere la norma citada.

En la misma idea, una vez radicado el proyecto, la Secretaria del CCAD procedia a
remitirfo a la instancia verificadora a fin de definir el adecuado diligenciamiento de a
meledologia de fermulacien de proyeclos eonforme lo eslablecid el aricula 12 del
Decreto 1949 de 2012.

No cbstante, es imperativo sefalar que cuando a la misma Secretaria de Planeacian le
competia ejercer la revision y presentacion del proyecto v ser instancia de verificacidn
podia emitir el concepto de verificacidn desde el moemento en que recibia el proyecto si
éste cumplia con los reguisites.

Cicha verificacion culminaba con un certificado de verificacion el cual se enviaba a las
sacretarias tecnicas de los OCAD, sin embarge, de no cumplir con los requisitos, podia
sar devuelto canforme al articule 11 del pluricitado Decreto 1949 de 2012. En el caso
concreto, es de suma relevancia precisar que correspondia a la Secretaria de Planeacion
del Departamento de Santander la verificacién de requisitos, puesto que conforme lo
establecio el anticulo 12 del Decrelo gjusdern el proyeclo de construccion del puenta en
concreto postensado se pretendia financiar con cargo a las asignaciones directas del

Departamento, '3

Pese a ello, esta Dependencia reilera que NO existe documento expreso emitide por
la Secretaria de Planeacion del Departamento de Santander en donde conste un
analisis al proyecto en los términos del articule 12 del Decreto 1249 de 2012.

Ahara hien, una vez formulado el proyecto y habigndose revisado par la Secrelaria de
Flaneaclén compelenie, debla ser priorizade vy aprobado bajo la normatividad vigente
para la epoca, la cual se conformaba por los siguisntes canones:

- Ley 1530 de 2012 «Porla cual se reguia la organizacidn y el funcionamiente del Sislama

General de Regalias. v
.  Decreto 1848 de 2012 «For el cual se reglamenta parcialmente fa Ley 1530 de 2012 en

maleria presupuestal y se dictan oiras disposiciones. u

19 hEnernl 1. Amicuba 12, TG 1848 g 2012 « ], Compsponon 4da Secofania o Sans ity O M8 Briaas rermloaal fecaEara oe
asEmgoiIns dinscias p asimiledas venfhcarios propecios oe ioverson gusceptibies e fimanciammenia con cafgn a dionas meluvsdss
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL Neo. 1 DE LA CONTRALOR A DELEGADA PARA LA
RESFOMSARILIDAD FISCAL, INTERVERCION JUDICIAL ¥ COBRO COAZTIVG

AUTO MNo. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00485
Departamento de Santander

- Acuerds 013 de 2012 «Por o cual =e establecen fos raquisitos para la wiablizecion,
apmbacion ¥ ejgcicidn de los provectos de imversidn financiados con caroa al Sisfema
Ganaral de Regaiias, \ 2e dictan ofras disposiciones. »

Da igual manera, este Dezpacho encuenira necesanio brindar claridad frente al cicls de los
proyactos de inversidn publica que en virtud del articule 87 del Decreto 1949 de 2012 abarca tras
etapas comprendidas asi:

1. Viabilizacién y registro en &l Banco de Programas v Proyectos de inversion.
2. Priorizacian y aprobacion.
3. Ejecucion, Monitoreo, Sequimianto, Contral y Evaluacidn.

La etapa de viabilizacion y registro en el banco de programas y proyectos de inversion se
surte mediante '3 formulacion de proyecies de inversion, presentacian, verificacion de requisitos,
cancepto de oportunidad, conveniencia o solidez eonica, financiera y ambiental, viabilizacidn vy
reqistire @n el banco de programas y proyectas dea irdarsian raspective, 1al y coma sa muesira en
k3 siguiente grafica:

=DNE Ciclo de Presentacién, Viabllizacisn y
Registro de F'rn‘g.rentus
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La viabllidad se enliende como un proceso que permite, a través del andlizsis de la
infarmacidén t&cnica, social, ambiental, juridica y financiera, y bajo estindares
metodolégicos de preparacion y presenlacion, deferminar si un proyeclc cumple las
condiciones y criterios que lo hacen susceptible de financiacién y si ofrece los beneficios
suficientes frente a los costos en los cuales se va a incurmrir.'*

= Var
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POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 20198-00485
Departamento de Santander

Dicho esto, la normativa del afio 2012 preveia la posibilidad de decidir en una sola sesian
del OCAD la viabilidad, aprobacion y designacion del ejecutor del proyecto sl se
encontraba previamente inscrito en el Banco de Proyectos.

Para maycr compransion, tenemos que la carifla ABC de la viabilizacién establacis que
los critenos importantes a evaluar son los siguientes;

Viabilidad de politica

Evaluar la validez de la arliculacian del

proyecto con la politica pdblica y con los
| diferentes niveles de planificacian, asi
| como su aporte al resultado dal programa
| en el cual se clasifica

Viabilidad metodologica

Evaluar si cumple con los lineamientos
metodoldgicos definidos por el
Cepartamentc Nacional de Planeacion -
DNP-

“Viabilidad técnica

Determinar sl su  estructuracidn s |
adecuada, segun los estandares definidos
en cada saclor para ese tipo de proyeclos

Viabilidad econdomica y financiera

‘Analizar si la solucién planteada EE |
reantable desde el punto de wvista

i econdémica ¥ financiero

Sostanibilidad

|
Evaluar la capacidad que tiene [a entidad |
responsable de continuar con  la
presentacion de los servicios, una vez se
| haya culminado la etapa de inversian del
proyecto |

En la cartilla mencionada también se consignd la importancia de |a viabilidad de acuerdo

a los siguientas términos.

[S]e recoroce la viabdidad como un procese clave en el ciclo de la inversion pablica,
v que asegura la calidad de la mforrmacian de un proyecta de nversidn que, una vez
recanocido como visble, se arficula en dicho ciclo con, (1} fa planeacidn, para fo cual
se deben poder identificarfdcimente los proyectos wiabilizados con el ofyelivo de no
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duplicar inversiones con inkcialivas en cdrsa; (i) fa programeasion, que s8 saporia en
el canjunto de proyeclos vialies para podenos prionzar y asi asignaries rectrsos; (i
fa efecucion, mameanto en el cual se inicia elreponte de informacion v de los avances
de fos proyecios, asi comoe @ generacion de alertas anle posibles desviaciones,
grocioes gue sa realizan teriendo en cuenia as melas propuesias pov ios proyecios
de inversian watiirados v (vl la evaluscin, con o gue S8 pEile fener 4o
diagnastico final de log resulfados de cora, mediana y largo plazo que propicia @
proyesio v que constituye un insumo para niciar oe nuevo el citlo de inversidn
pibica. El ciclo puede visuslizerse en el Grafico 1

Graiicr E

IHVE R e
e FUIL 4

Camo se vislumbra en |a imagen, la viabilidad constiluye &l pasa final gue, en |3 etapa
de planeacion, surle al proyecio a la luz del proceso de inversion publica. Retomando el
Cas0 qQue Nos ocupa, tenemos que @ viabilidad de los proyecios de Inversidn se define a
través de la vatacion de los miembros del OCAD segun las reglas establecidas por la Ley
1530 de 2012, ano en gue fue viabilizado el proyecto de inversidn en el caso de marras.

Complermento de lo anterior, logs OCAD son entidades sin personeria juridica que
desempefian funcicnes plbllcas. Esldn conformados peor reprasentantes de |os
gobiernos nacional, depanamental y municipal:
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Ahora bien, en la viabilizacién del Proyecto de Inversion BPIN2012004580075 se
prasentaron las siguientes ireqularidades:

Una vez radicado el proyecto, el secretario tacnico del OCAD certificd que el 26 de
noviembre de 2012, el proyecto CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO
POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO
DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PENON, SANTANDER cumplia con la verificacién de

requisiios prevista en el Acuerdo No. 13 de 2012, sin embargo, a la fecha no existen
soportes de dicha verficacion:
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Es mas, se encuenira plenamenie probado en el proceso que esta desviruado e
cumplimienlo de requisitos certificade por el Secretario Técnico del OCAD puesto que,
como se evidencic, mediante correo del 30 de noviembre de 2012 allegado por el
Especialista en Infraestructura Vial y Transporte de la Direccion de Infraestructura del
Ministerio de Transporte era necesaro verficar y revisar las memarias de caloculo de las
cantidades de obra, porgue no coincidia lo expresado en el presupuesto con las
canlidades calculadas, ademas se debia indicar pargque no se regueria estudios dado al
alcance dal proyeclo.'

Wo obstante, pese a las adveriencias, el sefor LUIS EMILIO ROJAS secretario técnico
dal OCAD aparantemante no efectud gestion alguna para ebtener al concaplo favorable
del Ministerio de Transporte, ni tampoco subsana las deficiencias senaladas relativas a
la carencla del estudio de transite.

¥ CO denonvrads: sRESF PLANEACION SANTANDER AUTO 2= decumenis DESERVACIONES MT DCAD DEPARTAMENTAL
5 DICIEMBRE Falo 435
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Sumado a lo anterior, obra en &l expedients a follos 445-449 la respuesia emitida por la
Secrelaria de Plangacion del Departamento de Santander mediante Oficio 202100568902
del 18 de mayo de 2021 en la cual indicd frente a la inquietud de si habian zido
subsanadas o cumplidas las observaciones realizadas por el Ministerio respecto al
Proyecto de Inversion NMo. BPIN 2012004580073 lo siguiente:

Una vez revisados los documenfos que componen las carpelas del amchivo de
cormespondencia da fa Direcclén de Proyectos y Hegallas de esta Secralarfa, una ver
revisads 18 ofaleforma elecirdnica Sistema Unifficada de inversiones vy Flnanzas
Fohlicas del Sislema General da Regaliaz (SUIFE-8GR), una vaz rewsado &l corres
electrinica de fa Dirgceitn del Siztema Genera ae Regallas v ung vez adeleniaca fa
visia & Archivo Central de la Sobemacion de Banfander par parte de esla Secmiarfa,
iz cual so Nevd & cabo el dis 07 de maypo de 2027 en la que se dio revisidn a la
documenlacion gue componan 4 carpetas (832 foliog) del proyecio de inversidn
financiads con recursos oel Sislema General de Regalias (SGR] denominado
"CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO POSTENSADG DE DOS LUCES
CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADD DENTRO DEL CAUSE DEL RIO HORTA
EL PENON, SANTANDER" identificada con codige BFIN 2072004680075, NO se
encontrd infarmacién gue permita deferminar de gque manera fueron
subsanadas o cumplidas Ias observaciones realizadas el 29 de noviembre de
2012, por el Ministerio de Transporte, al proyecto mencionado. NEGRILLA
FUERA DE TEXTC

Ahara, si bien es cierto qua solicitd mediante oficie del 19 de noviemnbre de 2012 dirigido
al presidente del Consejo Departamental de Planeacién como Organo Consultive el
concepto de aporiunidad, conveniencia o solidez tecnica, financiera y ambiental, también
lo es gue no se emitio conceplo de oportunidad, conveniencia o solidez técnica,
financiera y ambiental por parte del Comité Consultivo eso puesto que, a quien fue
dirigida la solicitud no era compelente para tal funcidn, siendo el pertinente el Cirector
Ejecutivo de la Comision Regional de Competitividad en virtud del Acta No. 001 del 15
de junio de 2012

Con respecio a la priorizacion y aprobacion del proyecto de inversion, debe
enlenderse la decisidn a cargo de la instancia competente mediante |la cual se expresa
la prelacion de unos proyectos respectos de ctros una vez que han sido viabilizados 1%

El Decreto 1249 de 2012, regulaba la priorizacion y aprobacion del proyecio de inversion
en su Capitulo V. En el presents caso, el proyecto de inversion fue aprobado en una

sola sesidn del OCAD Santander.

Y ieral m dedenicuke 1.2.1.2 1 del Decrate 1821 de 3330-Cecreto anco Regamentarip el SGR; Prigrizacicn: Decislon a cargd
g l@inpiarsis comppbenie, pegon corrEspanda, medianh: 1o oual &6 esprean [o prelaoidn e unad perpSond reipecis de slids una
ez oue han s aabilzadog
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Finalmente, frante a la etapa de ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaluacion se
establece que las funciones de los OCAD abarcan hasta la aprobacidn de las proyectos,
oues la responsabilidad de lo que pasa después se atribuye enteramente a las entidades
lerritariales y el ONP tiene |a tarea de coordinar el sistema de seguimiento, monitoreo y
control a los proyecios. Esta etapa estaba contemplada en el articulo 25 del Decreto
1948 de 2012,

No obstanle, pese a las falencias en la revisién de requisitos y la ausencia de los ajustes
que debian efectuarse, el proyecto de inversion fue presentado en el Acta de Comila Mo.
007 del 05 de diciembre de 2012 y APROBADO mediante el Acuerdo 003 del 2012 taly
como se detalld con anterioridad. sin efectuar una verificacion real de los requisitos de
viabilidad, ni un analisis de la informacién técnica y financiera que permitiera determinar
gue la iniciativa de inversidn cumplia las condicienes y requisites que la haclan
susceptible de financiacion.

Tanto asi gque, NO existen en el expediente 2013-00495, ni fueron apeortados por los
vinculados, documentos, mesas tecnicas, estudios u otras pruebas solicitadas por
los miembros del OCAD, para respaldar la decision de viabilidad que emitieron
frente al Proyecto No BPIN 2012004680075 que acreditara que cumplia con los
requisitos exigidos en &l articulo 11 del Decretn 1940 de 2012 v en el articulo 10 del
Acuarde 13 de 2012, ni tampoco qua s& hubiese requerido al formulador el ajuste del
proyecio o que adicionara la infermacian.

En vista de lo expuesto, comparta asla Delegada las conclusiones referidas por la
Gerencia Departamental de Colegiada de Santander al senalar que:

» No existen documentos, mesas técnicas, estudios u otras pruebas, que
respalden que el proyecto No. BPIN 2012004680075, cumplia los
requisitos exigidos en el articulo 11 del Decrete 1949 de 2012 y en ol
articulo 10 del Acuerdo 13 de 2912, ni tampoco, que se hubiese requerido
al formulador para que ajustara el proyecio o que adicionara informacicn, en
la oportunidad que refiera |a citada nerma.

= Mo se realizé gestiGn alguna, para procurar el concepto favorable del
Ministerio de Transporte, ni intento subsanar la deficiencias sefaladas,
en torno a la carencia de estudio de transito, verificar y revisar memarias de
calculo da las cantidades de obra, porque no coincidia el presupuesto con las
cantidades calculadas, no habia un plano de localizacion general con la
ubicacion exacta del puente (via, PRs) y certificacion y justificacion del porgue
los estudios no requerian, dado el alcance del proyecto, tal como se lo sefalg
el Ministerio de Transporta.
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= No se emitid concepto de oportunidad, conveniencia o solidez tecnica,
financiera y amblental por el Comité Consultivo de acuerdo a lo certificado
por directar 12enico de Proyecios y Regalias Secrefaria de Planeacion (Fls.
435 Mumeral 138 CERTIFICACION SUIFP SGR}, porgue al funcionario al eual
se 50licitd tal concepto no ostentaba la calidad de «comife consuitivos, siendo
el designade para el cumplimiento de dicha funcion, el sefor AUGUSTO
MARTIN CARRENO, Director Ejecutive de la Comisidn Regional de
Compefitividad de acuerde a lo dispuesto en el Acta Mo. 001 del 15 de junio
de 2012, por medio de la cual se instald el organo Colegiado de Administracion
y Decisién = OCAD Departamental de Santander.

« Es evidente que el proyecto de inversién presentado en el ano 2012 fue
soportado con diseios y estudios de ingenieria desactualizados, con el
mismo estudio de costos, proyectado siete (7} afios antes.

« Neo hay andlisis o reparo alguno, por parte de los integrantes del OCAD
frente al Proyecto de Inversion BPIN 2012004880075 de acuerde al Acta
de Comité celebrado el 05 de diciembre de 2012 pese a que &n &l punta
No. 4 del orden del dia, se preveia su evaluacion, viabilizacién, aprobacidn y
priorizacién y aln asi impartieron voto positivo por parte de la Nacidn,
Departamento y Alcaldes. ™

CONVENIC 527T DE 2013

Tenends en cuanta o anterior, el 08 de noviambre de 2073 ue calabrado e Comvenio Marco de
Cooperacidn No. 5277 de 2013 entre ¢l Deparamento de Santander y &l Municipio El Pefidn, al
cial tuvo por abjeto sunar esfuerzos encamenados a la identificacién v gestion de los recursos
técnicos, administratives v financieros requerdos para la «[cJONSTRUCCION PUENTE EN
CONCRETD POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYD CENTRAL CIMENTADD
DENTRO DEL CAUCE DEL RIQ MORTAs en el municipio de El Pefidn-Santander.

Para allo, cenforme a la Clausula guinta del convenlo frenle a 105 valgres v apories se eslablecic
gue el departamento de Santander dispondria la suma de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLOMES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ UN PESOS
CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS MICTE ($1.238.230.431,59) de asignaciones
directas de regalias.

Luego, ¢l 17 de diciembre de 2014, fue suscrito el Adicional en plaze No. 1 al Convenio
5277 por el término de seis (6) mesas, especificande que la adicidn no genararia coslos
adicionales, de igual manara fue precisado en el documento que prayecio habia sido
viabilizado bajo el No. S5EP| 2012004680075."%

® 9, Nacian: Gryant Sores Serena; £ Departamento: Canos Arluro oanes; 1. Alkpides: Lus Amsonio D Flarez, Isiom
Fagelian, Edger de Jakded, Leny A2ocend Rojas y Jocge Marines Caluiy
¥ Zaslema g8 Seguimiento y Evaliscion de Proyestas de imersian
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En la misma fecha fue celebrada el Acta de modificacion de cantidades y de precios no
previstos No. 1 al Convenio 5277 de 2013 en la que se incluyeron los nuevos items de
Excavacion en roca v concreto ciclopen precisando que ello no modificaria el valor
inicial del contrate, la cual fue firmada entfre ofros por 2l Alcalde del Pefian BERCELY
QUIRDGA y la Secretaria de Infraestructura CLAUDIA YANETH TOLEDD. 1%

CONTRATO 061 de 16 de julio de 2014

En virtud del convenio suscrito, e Municipio El Pefdn y &l CONSORCIO VIAS Y
ESTRUCTURAS 2014 celebraron el Contralo de Obra Publica No. 081 el 18 de julio de
2014 para ia consirucoion del puente de concreto postensado de dos luces con un apoyo
central cimentade dentro del cauce del Rio Horta, Corregimienic de Rio Blanco Municipic
de El Pefion-Santander por un valor tofal equivalente de $1.238.230.432.

El 31 de octubra de 2014, se dio inicio a las obras contraladas por un t&rmino inicial de
seis () meses, no obstante, fue necesario realizar una variacion de cantidades e
inclusion de items no previstos mediante el Acta Modificatona Mo. 1 del 30 de diciembre
de 2014, justificada en la necesidad de incluir nuevas actividades: *

8 NUEVOS ITEMS q_.-_..___|
8.1 [Demcliciinde mea mi |
8,3 | Concrelo ciclepeo [

Ce manera postenor, se presentd el Acta Parcial de Obra Na. 1 al contrate de obra en el
gue sa presentd un 16.29% de avance parcial de cbra. no obstante, se encontrd
necesarno suscribir el Acta de adicion en tiempo al Contrato de Obra 061 donde se
astablacid como nueva fecha de terminacién de trabajo el dia 30 de julio de 2015

CQue ante la necesidad de reajusiar el disefio principal y el proyecto por los serios
inconvenientes en la ejecucion de las obras, relacionados con el aumanio del caudal ded
cauce siendo un inminente resgo a la infraestructura de la pila central del puenie se
suscrinid el Acta de suspension Mo. 1 por el t2rmino de seis (6) meses adicionales.

Mo obstante, en astencion a que se requirid revisar la viabilidad técnica y juridica para
ajustar el balance de ocbra y consicerar el manegjo de aguas, se suscribleron las Actas de
Ampliacidn Mos. 1y 2 a la Suspension Mo, 1, primero por &l lérmina de seis (B meses y
luego por el termino de dos (2) meses puesto que «los recursos del contrato inicial ne

1 Fpda 240, Capein princpal Ma, 2
™D genominado: s CARSFETA ALOITORME DF CUSLIWENTO BPTO “EL PEAGH s Carpela conraso de cora, documenta
Acla modifics cantidades y precicd Ab prauitan Me. 4
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son suficientes para la ejecucion del proyecto, considerando que se omitio un ftem
de suma importancia como lo es el manejo de aguass.

El 25 de julio de 2018 s reiniciaron las actividades conforme al Acta de Reinicio No. 1
en la que se considero que en [a ejecucidn del contrato se conlaba con un saldo de
$1.036.524.553, ademas de la necesidad de levantar un acta modificatoria No. 2 al
contrato donde se incluyeran las actividades no previstas.

De ahi que, &l 26 de julic de 2016 sa suscribiera el Acla Modificateria No. 2 en la que se
acordd wmodificar las cantidades iniciales del confrate y paclar los precios para los
nueves femsy sin que ello modificara el valor inicial del contrato.

Posteriormentes, el 24 de agosto de 2016 se présentd el Acla Parcial de Cbra No. 2 al
contrato de obra en el que se presentd un avance parcial d2 21.91% y un acumulado de
38,20%, sin embarge, an vieta de que se presentaron graves inconvenientes de tipo
climético, el 25 de agosto de 2016 se adoptd el Acta de Suspensidn Mo. 2, el cual fue
retamado mediante 2| Acta de Reinicio Mo, 2 del 16 de eneng de Z017 en alencidon a que
los motivos gue originaron la suspension ya habian sido superados.

Mas adelante, el 08 de febrerc de 2017 se presentd el Acta Parcial de Cbra No. 3 en la
gue se establecid un avance parcial de 1,80% de avance parcial y un acumulado de 40
u.-"{l-

El 09 de febrero de 2017 madiante el Acla Adicional No, 2 se decidié adicionar tres (3)
meses y diez (10) dias al tiempo de ejecucion. Ahora, el 10 de abril de 2017 se celebro
al acta da modificacion de cantidades y precios no previstos Mo, 3 debido a la variacién
en cantidades e inclusion de items no previstos como fue la reconstruceion del
manejo de aguas y el concreio fo 210 kgfom? para muro pantalla de contencion
axcavacion Caisson,

F117 de abril de 2017 fue presentada el Acta Parcial de Obra Mo, 4 que reflejd un 32.12%
de avance parcial y un 72,12% acumulado

Sin embargo, debido a las «fiwwias duranie 08 meses de Febrero. Marzo y Abnt en ef drea
gonds s adalanta la elecucion de los [rabajos» fue celebrada el 26 de abril de 2017 el Acta
de Suspension Na. 3 al Contrato de Cbra, el cual fue reiniciado el 11 de febrero de 2017
porque al parecer los motivos que ariginaron |a suspension hablan sido superados

tas adelanta, mediante el Acta Parcial de Obra Mo. 5 se indico un avance parcial de
11.15% y un avance acurmulado de 83,27 %.

Ademas el 02 de enero de 2018, fue celebrada un Adicional en tiempa por dos {2) meses
méas de gjecucion.
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Finaimente, el 13 de febrero de 2018, fue suscrita el Acta de Recibo Final al Contrato de
Obra 061 de 2014 an el que s& consignaron |as siguientas conclusionas:

L CONCLUSIONEE v RECOSENDACIONES

b Lok adveilafey rpecutadsd sa deannciaion s yuiisfica Lee

FEIOMS hoaSdre Boetas di
| BigeEratsln v e migreeripiig

¢ Eurede gl panedo comprenooo oo ol 18 ae doorne 2017 haalr gl 11 50 ke gs
SR B0 @ EOulaioh N e dlacie s IERERAMEL B I ES0RSLOTAN de B pda sl e
£l HCE IH ) heidn pEancreda de D0 Eal ¢ woins de refucrsei, aderais iui
FRCeLirc | dpoecon cio s poiwd aded del maren 62 aguas p s dammicad e Ls oy
1 AT de poieesiin Al BE SrCEEISONEE ¢ STOEEcan o e canal

¢ Bo ceaian madhiOn 4 GAMEG e Ms carhcades epecutadsa por pona del conlrakale to
Thra dieriponddnis af acty o= reobg Mnal GAAg0LE & wdlg beenn v Soabantn o
FAnE G la Sudepviisdn y o sereeshons

= El frmpecin peesenin @y gas s Seurm dndr ranoecomsiacin @160

Es de nolar gque en ninguna de las conclusiones se detallé la ausencia de construceion
del item 5. Super-estructura necasaria para la funcionalidad del puente postensado,
producio de las modificaciones efectuadas en las Actas Nes. 1y 2.

De igual manara fue detallado el balance financiero cormespondienta a Ios pagos

sfectuados en el desarrolio de fa ejecucién del centrato, los cuales se resumen de |a
siguiente manera:

_BALANCE FINANCIERO CONTRATI DE DB K*061.2014_

|VALOR CONTRATG -  sizmaman {'-':1'-
|VALORACTAPAGON | 520170587900 -
| MALOR ACTAPAGG "2 snamses) |
| VALOR ACTA PAGO N'3 | Snmamsnon ,
(VALORACTAPAGOINM | 530760115000 |
LYALOR ACTA PAGD f_if'_ . SRR,
WALGE ACTA DE RECIED
| EapaL _ | 520722005200 |
| SALDO A FAVOR DEL
; F_.il_..:!'-lil'_'.l-"'ll'_'!__ e . 5‘1?"'."] =
(SUMASIGUALES  §1203200.43200  $1230230.43200

De modo gue, si bien inicialmenta al valor del dafo correspondia a $1.031.010.33
correspondiente a lo reconocido por los trabajos adelantados hasta el Acta Parcial No. 5
del 18 de diclembre de 2017, se encuentra probado que al contratista CONSORCIC Vias
Y ESTRUCTURAS 2014 le fue pagado la suma de $1.238.230.432,, equivalenie a la
totalidad del valer del canirato,

Carreta 88 o, 44-35 Pgo 15 « Comga Postal 177071 = FEX 518 7000
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Todo el ranscurso contractual puede resumirse en el siguiente grafico:

I Lo AT AT ST R R TR
vk limpomn g
ml LAl e §
PRI T §90j 141 [ o B L TELE ST e
i i 571 Tl il
Pl i A e LR o R

SEIEHMRAL W) a3

Aunado a lo anterior, se encuenira el Informe Técnicoe'* rendido el 02 de agosto de 2021

por parte de la profesional en ingenieria civil Maria Paula Rodriguez del cual se destacan
las siguienles consideraciones con respecto al:

Contratista de obra

Se pueden evidenciar la amision del capifulo 5 Superestruciura el cual disminuys el
aicance del proyacio, 50 puede decir gue gxigte un incumplimiento del abjeta inicial
del contrato Mo, 061 de 2014 denominade "CONSTRUCCION PUENTE EN
CONCRETO  FPOSTENSADN DE DOS LUCES CON UN APOYOD CENTRAL
CIMENTADD DENTRO DEL GAUGE DEL RIO HORTA EL PENON, SANTANDER" af

presenfarse uha obra inconclusa.

Interventoria

Temegndo en cuenls que la funcion de la inlerventoria ez conlrolar, exigir, verficar y dar
cumplimienio al objelo del coniralo, garantizando que se cumplan Az especilicaciones
léonicas eslablecidas, que se apligian correctos procesas constructivos, que el redizefio
del proyeole cumpla of alcance y propdgsito esfablecido v gue se ajusle a las nomnas
leenicas exislentes, El deporfamanio nacional de planeacidn en su documenic de
seguimienio a proyeclos con focha del 27 de junio del 2078 enrelacidn a las aclividades
de confrgd y vigilancia del proyeclo por parle de la inferveniorla, nobifizo que el intervenior
NQ realizaba fas entregas oportunas a los informes de avance de abra obstrupendo la

M EpRap ATONE1G, Camets princoal o 3
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verificacidn de /os estdndares lecnicos, avances de ejecucion fisica, calidad de los
matenales, & esfado fnanciero del proyecto.

rambien se pudo evidenciar gue al momento de presantarse s imprevistos NO tuvo Ja
diligencia para aprobar o lomar las respectivas acciones a seguir para una adecuada
marcha de la cbra, ya que tode aiuste o modificacion gue deba realizarse debido a causas
no imputables al disefio o a fos estudios, debe ser puesto en consideracidn de [a
imtensanioria,

»  Por o descrto y evidénciado antenormenie se puede conciuir que g interventorig fue
deficignte en procura del desarrofio del proyecio objele af no cumplir con sus funciones

¥

obligaciones. Ademas, en cuanfo af acalamiento de polizas de garanifa se verificaron; de
cumplimienfo del confrato, pagao de salarfes, presfacionas sociales y calidad del servicio

3in embargo, a parir del 1 de junia del 2016 donde 58 reinicid la sfecucidn del prayecto

esfas NO se enconiraban actualizadas,

Supervizor

» La funcidn de fa supervisidnt en el conlralo oe obra oljeio NO fue o suficientemente
oporiung ¥a que S8 presentaron oiferentes falencias en fa revision y orden e fa parfe
administrativa, técnica p fnanclera del proyecio. En el informe presentedo por &
coniraliste de obva CONSQORCIO WIAS ¥ ESTRUCTURAS 2014 se evidencian vanas
falencias por pare de la supervision del municiplo expuestas en los comiles de abra
realizados, sifvacionss comp, demara para eniregar o5 asiucios y disefios sprobadas
torma de decisiones v delemminaciones fecnicas y financieras a5 coales garaniizaran fa
Bfecucion del proyecto. Mo hwbo aciuacian rapida 8 fas consideraciomes del redisefa
estruciuraias para la contintacion del contrato y por wiima no agilizo y realice 108 ramites
pertinentes para la solicitud de recursos ¥ podar alcanzar el objeto contraciual del contralo
de obra Publica No. 061 de 2074,

De Io expuesto puede aste Despacho concluir, que 1a Obra «CONSTRUCCION PUENTE
EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYD CENTRAL
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTAx a5 una obra inconclusa que no
presta funcionalidad alguna, que no tiene utilidad ¢ beneficic socialleconomico y gue se
rEQUIeren mayores inversiones para su terminacion.

Por consiguienta, la cuantia del dafio sin indexar corresponde al valor tolal pagado, el
cual asciends & la suma de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MICTE
($1.238.230.432) aquivalentes al total desembolsado per parie del Departe de Santander
de asignaciones direclas regalias 2012-2013 al Municipio de El Pefidn, asi como del
Municipio al Contratista de obra para la construccion del puente objeto del Contrate 051
de 2014, del Convenio 5277 de 2013 y del Proyects de Inversion MNo. BPIN

Casrers B9 Mg 4.5 Biso 12 « Codigo Postal 111071 « PEX 810 7000
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2012004680075 de| 2012 que hasta la fecha se encuenitra inconcluse y sin prestar
funcionalidad alguna, convirtiéndose en un detrimenta a las arcas del Esfado

En wvirtud de lo expuesto, se tiene que, en la presente causa fiscal, el daio patrimonial
reline las condiciones de ser, /) cierto, en la medida gue chjetivamenia se comprobo que
gl puente postensado objeto del conirate, convenio v proyecto de invarsion se encuentra
sin terminar y no presta funcionalidad alguna; i) espsecia!, porgua su origen s piblico,
es decir, correspende a la pérdida de recursos del Departamento de Santander; i)
anormal, debide a que acaecio por conductas negligentes por parte de |os miembros del
OCAD que revisaron v viabllizaran el provecto de inversidén Mo, BPIN 2012004680075,
del contratista de abra gue no termind [a construccion, interventor y supervisor quenes
al avalaron los trabajos adelantados por éste Ultimo; v iv) cuanfificable, va que se ha
podido valorar econdmicamente el perjuicio causade al Estado,

3.2, Laconducta atribulda a los gestores fiscales,

Como quiera que la responsabilidad fiscal tiene un caracter subjetivo, de modo que para
salablecerla es necesarno determinar si 2l sujeio pasivo de esta accién obrd con dola o
con culpa grave, para efsctos de la imputacidon que aqui se efeciuara, e= necesario
ealificar la conducta de las personas naturales y jurdicas aqui vinculadas: no sin antes
hacer referencia al concepte de gestion fiscal come condisicn habilitante para predicar
este lipo de responsabilidad™.

La gestidn fiscal hace referencia a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de
un servidor publico o de un particular que, autorizado legakmente, despliega actividades
de arden econdmico, juridico o tecnoldgico en ejercicio de las cuales o con ocasion de
las que, genera un dafo al patrimanio del Estade. Asi o define &l articulo 3° de la Ley
610 de 2000 &l referir que se trata de un woonjunfc de aclividedes econdmicas, juridicas y
lfecrnoldgicas, que realfzan (0§ serdoores DONCOS ¥ as personas oo derecho privado gue
manafen o adminisiren racersos o fondos pobiicos, fend@ntes a fa adecuads ¥ correcls
adquisicion, planeacion, conservackin, adminisiracldn, custodia, explofacion, enrajenacion,
consymo, adiudicacion, gasio, inversion y dispesicion de los bienes poblicos, asi como a la
recaudacidn, mamnsio & iversion de sus renfas enorden & cumplir los fines esenclales def Estado,
con sufEciin & los principios de legaiidad, eficiencia, econamia, eficacia, eguidad, mparcialicad,
morglidad, fransparencia, publicldad v valoracidn de fos costas ambientalesao

A osu ver, el Consejo de Estade ha considerado la gestidn fiscal como el spresupussio sine qua
nan para determingr la responsabiidad fiscals '™, mientras gue la Corte Constilucional ha
genalado que wconstiivye ef elemento vincwante y defermminante de Jas responsabilidades
iheramtes al manejo de fandas p bienes del Estado por parte de los servidores pabiicos v oe los

M2 Care Canalilutioval, $snlensas D32 de 2002,
M Corgefs de Eslade. Secdon Frimara, Senienda del 16 de 2905/ de 23004, Radicackin: 05001-73-31-000-1997- 2083 01
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particulares. Siendo por fanfo indifersnle Ja condicidn publica o privada del respectivo
responsable. cuande de eslabiecar responsabilidades fiscales se trates'™, dado que el proceso
de responsabiidad fiscal se arigina dnica y exclusivamente del ejercicio de una gestidn fiscal
&5to g5, de la conducla de los setvidores poblicos y de los parficulares que estén juridicamente
habilitados para sdminisirar y manejar dineros puablicoss ',

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el servidor piblico o
el particular que mansja o administra bienes o fondos pablicos. en tante gestores fiscales,
produzcan un dafo fiscal con dolo o culpa grave v que dicho dafio recaiga sobre bienes,
rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accidn, en virlud del respectivo titulo
habilitante. En ese entendido. no podria predicarse [a responsabilidad fiscal de un gesior
fiscal que causa un dafio patrimonial al Estado, cen deolo o culpa grave, sobre bienes,
rentas o recursos que corresponden a la esfera de accion de otro gestor fiscal.

En esos &minos, este Despacho procede a examinar de manera individual y subjetiva
las conductas que realizaron los implicados y, de ahi, determinar si su procader puede
calalogarse como doloso, gravemente culposo en la causacion del dano. o si por &l
contranao, no se puede generarze reproche fiscal alguno,

Recuérdesa que guien actia con dolo tiene la intencidn de causar con conocimiento y
valuntad un dafo a otro, de modo que conjuguen &n su conducta los componentes
cognitivos v volitivos. De ahi, gue puede entenderse producido acuando y pomue se
corresponda can el plan del sujalo en una valdracian abeliva. Por &l conlrana, hay imorudencia
cuvando el resultado se debe g8lo a negligencia o ligarazan ™

De oiro lade, quien actia con culpa grave, falta al deber objetive de cuidade, en palabras
de la Corte Constitlucional en la sentencia C-840 de 2001: «a culpa prede tener lugar por
imprudencia, impericia, megligencia a por violacidn de reglamentos. Resulfando al punto probabie
que en el marco del articwia 99 Superior ia culpa grave llegue a mafarializarse por virtud de una
conducla afsclads de imprudencia, impericia, negligancia o de violacion de reglamentos,
dependiendo lambién del grado de infensidad que cads una de eslas expresionas asuma an la
conducta concrelfa del senvidor pabincos

Par su parte, la Oficina Juridica de la Contraloria General de |a Republica®™* ha precisado
gue «ias nociones de cwipa grave o dols gslabiecidas en ol régimen civil deben ser acompasadas
con la drbila funeional del servidor piblico, de manera que estos aspectos subjelivos oe U
acluacidn deban sér analizadoes y valorados a la luz del pringipio de legalidad, porgua guienas
estan al servicio del Estado y de 8 comunidad, responden por infringir fa Canstitucion y las leyes

Wl mane Consttucianal. Semercis C-040 del B da agosioe de 2009

 Fang Consttucianal, Sentencia C-382 ded 21 de sbnl di= 2008,

1l Bagin Clas, Dereche panal, Parje Ganerel, 5L Chefas Edcianas, 2015
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¥ por omizion o extraiimitgcidn en el glercicio de sus funciones, precepio constitucional previsto
lanfo @n fa Carta de 1897 (an. 6) como fa de 1886 {art. 20)u.

Dezde esa optica, en este proceso, el detrimento patimonial ocasionado por una
deficiente planeacion, una falla de adecuada revisién al proyecto de inversion y por el
incumplimiento de lo pactado en el convenio marco ¥ en €l contrato de obra. Que, segln
los actos administratives de nombramienta, los manuales de funciones, los confralos de
mantenimiento y prestacion de servicie tenfan el deber de cefirse a los principios
constitucionales orientadares de las acluacionas administrativas. A partir de lo dicho. se
analizard el grado de culpabilidad por el cual deben responder los presuntos
responsables fiscales:

BERCELY QUIROGA VARGAS, idenlificado con la cédule de ciudadania Mo.
g1.495.679, quian para la época del defrimento fiscal se desempefiaba como Alcalde del
Municinic El Pefion durante el periodo 2012-2015, Enle Ejecutor del Proyecto de
Inversién No. BPIN 2012004680075.

Fue vinculado a la investigacion en calidad de ordenadeor del gasto puesio gue suscribid
el Convenio Marco de Cooperacidon Neo. 5277 de 2013 en Represantacidn del Munizipio
El Pefdn, producto del cual se incorporaron los recursos para la celebracion dzl Contrato
de Obra Publica No. 061 de 2014, de modo que, le correspondia velar por la correcta
ejecucion de los recursos publicos.

Fue guien presenid el proyecto de inversion pard su aprobacion y posterior ej@cucion a
través del cenvenio y contrato de obra citados, sin aparentemente haber prestado
diligencia en la revision y adecuacion de las falencias que sobre el mismo recalan puesto
que siendo el representante legal del municipic le comespondia promover, identificar,
disefiar estructurar y formular las aclividades especificas al cumplimiento del objeto del
Convenie 5277 asi como del Contralo 081, sumado a que, de acuerdo al Manual de
Funciones le corraspondia awisifar perddicamente las dependencias administrativas v las
abras piablicas que ze gjeculen an of lerritono da la junsdieciony, sifuacion que presuntamenie
no cumplio puesto gue no se evidencid un acompafamiento constanie a la obra objeto
de reproche fiscal.

De acuerda al Acta de Comité Técnico No. 02 al contralo de obra. se indico que hasta &l
momento el dicaide no eniregd el proyecto en digital pero s disefios y esludios no Henen
firmasw» por lo qua |a interventoria solicité nuevamenie los disefios aprobados para poder
iniciar la obra, de lgual manera en &l Acta d2 Comite No. D4, fue consignado que la
alcaldla no cumplié a cabalidad los compromisos adquiridos, situacion que no permitia
conocer el alcance real del proyecte y cantidades de obra, por lo que pareciera demostrar
una negligencia y faltea de cuidado en su deber de dirigir la accidn administraliva del
municipio, asegurar @l cumplimiento de 1as funciones y la prestacian de los servicios a
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su cargo de acuerdo al Manual de Funcicnes del municipio, por lo cual e sera imputada
responsabihidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las demaéas
personas agui vinculadas por el monto ne indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DODS
PESOS M/CTE (§1.238.230.432)

Mexo causal

En su calidad de Alcalde del Municipio El Pefdn suscribio el Converio 5277 al igual gue
el Contrato 061, avald unos estudios y dizefios desactualizados v deficientes, de igual
manera aprobé los pagos desembolsados sl contratista de obra frente a una obra que se
encuenfra inconclusa en la actualidad, resultandeo en un detrimento a las arcas del Estado
por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLOMES DOSCIENTOS
TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MICTE ($1.238.230.432).

FRANCISCO DE JESUS CRUZ QUIZA, identificado con cédula de ciudadania Mo
13.853.955, quien para |a época de los hechos fungia como Alcalde del Municipio El
Pefdn duranta e! pariodo 2016-2018, en representacion del municipio ¢onlinud con la
ejecucicn del proyeclo, y al igual gue su predecesor en virtud del Manual de Funciones
coma Alcalde, |2 correspandia wisitar periddicamania (a8 dependencias adminisiralives y
las obras publicas que se ejecuten en el territorio de la jurisdiccién, situacion que
supuestamente no cumplio, pues no se comprobo un acompanamiento constante a |a
construccian.

For otro ledo, suscribid el adicional en tiempo al Contrato de Obra Pdblica Mo, 061 de
2014, al igual que el Acla de Modificacién de Precios y Cantidades No. 3 en la que se
omitid la ejecucion del itern super-estruciura, resultando en gue la construccion del
puents no llegara a su conclusitn y sufriera la suere que hoy se predica (obra incanclusa
gue no presta funcionalidad o utifidad alguna).

De igual manera, bajo su direccion como administrador y representante legal del
municipic avald el pago Neo. 2 y recibio la construccidn de acuerdo al acta de recibo final
sin que efectuara advertencia alguna frente a lo no construide, asi como la funcionalidad
de la obra, por lo cual l2 sera imputada responsabilidad fiscal a litule de culpa grave, de
manera solidaria con las demas persanas aqui vinculadas por el monte no indexado de
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLOMES DOSCIENTOS TREINTA MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MICTE (51.238.230.432)

Nexo causal

En su calidad de Alcalde del Municipio El Pefidn aprobd unas modificaciones al contrato
de obra, asi como unos pagos desembelsados al confratista de obra frente a una
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construccion gue se encuenira inconclusa en la actualidad y sin prastar funcionalidad
alguna, resultando esta en un detrimento a las arcas del Estado por &l valor de MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL
CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432).

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, identificado con cédula de cludadania Mo,
1007664249, quien para la época de los hechos se desempend como Secrelaric de

Planeacion del Municipia El Pefidn de acuerdo al acta de posesion del 03 de diciembre
de 2012,

Fue vinculado a esta causa fiscal, puesto que, en su funcion de Secretarlo de Planeacion
al perecer presenld los esludios previos del proyecto sin gue se encontraran bien
estructurados, este, pues como se demostrd tuvieron gque ser incluidos unos items
nuevas aparentermente necesarios pard la construccion del puente. contrariando al
parecer con las labores previelaz en el manual de funciones del municipie frente a la
grorrecla direcsion, coondinacion wo efecucidn de procesess melacionados con el disefio v
glecucton de proyectos.

Ademdas, como & menciond, en sU calidad de supervisor del contrato no fue lo
suficientements oportuno ya que s presentaron diferentes falencias an la revigion y
orden en la parte administrativa, 1&cnica y financiera del proyecto.

Sumado & 2llo, en el informe presentado por el contratista de obra CONSORCIO VIAS Y
ESTRUCTURAS 2014 fueron evidenciadas vanas falencias por parie de la supervision
del municipio expugeslas en los comités de obra realizados, situaciones como; demaora
para entregar [os estudios y disefios aprobados, loma de decisiones y determinaciones
écnicas y financieras las cuales incidieron en &l detimento fiscal que se predica en esla
providencia,

Finalmente, de acuerda al informe &cnico expuesto, al parecer no fue efectivo frente a
lat consideraciones del redisefic estructural para la continuacian del confraio, no agilizd
y realizd los framites pertinenles para la solicitud de recursos con los cuales poder
alcanzar el objete contraciual del contrato de Obra Plblica Na. 081 de 2014, por o cual
le serd imputada responsabilidas fizeal a titule de culpa grava, de manera solidana con
las demas personas agui vinculadas por el monle no indexado de MIL DOSCIENTOS
TREINTA ¥ QCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS MICTE {51.2358.230.432)

Mexo causal

¥ Oecumarie Aeis de goosadibdn, Copeta Hoja de vida soorefano de phneacidn, SO denomnada: « SOPORTES DEL HALLAZ GO -
lalio 26
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En su calidad de secretario de planeacidn presentd un proyecto con deficiencias en su
planeacian, motive por el gue tuvieron gue ser incluidos nuevos items, situacion gue
aparentemente impidid la correcta ajecucion del puente, ademas, como supervisor al
parecer no presenio los disefios y estudios aprocbados a liempo al igual gue las
decisiones y determinaciones técnicas gue permitieran la finalizacion del proyecto y su
puesta en funcionamiento, resultando en un defrimento a las arcas del Estado por el valor
de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.412).

FERNANDO FERREIRA TOVAR, identificado con la cédula de ciudadania No
291010173, miembro del Consorcio Vias y Estruciuras 2014 que se desempefd como
contratisia de obra en el Conlralo 081 de 2014, al parecer, incumplid cen el objelo de
ese confrato v recbio los pagos sin terminar |la obra para la que fue contratade,
deviniando en gque al puente an concreto postensado de dos luces con apayo ceniral
cmentado dentro de cauce del rio Horta no se culminara y por ende no preste
funcionalidad y utilidad alguna.

Ejemplo de ello s& encuentra la omisién del item super astructura el cual disminuyd el
alcance del proyecto, resultando en la exislencia de un incumplimiento del objeto del
Contrato No, 061 de 2014 denominado ~CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO
FOSTENSADD DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL
GAUGE DEL RRIC HORTA EL PENON, SANTANDERs al presentarse una obra inconclusa
y que no presta funcionalidad alguna.

Lo anterior sumado a que, los coniratistas al momento de celebrar y ejecutar un contrato
estatal tienen la obligacian legal de responder solidaramenta cuando la existencia de un
danno al patrimonio del Estado provenga de sobrecostos &n la contratacion u otros hechos
iregulares, teniendo en cuenta que con la celebracion del mencionada contrato, tanta
las entidades estalales como los particulares en calided de colaboradores de la
administracion, deben buscar el cumplimiento de los fines del Estado, asi como la
continua y efectiva prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos
e intereses de las personas que viven en Colombia en cumplimiento de su funcion social,
de conformidad con In previsto en el articula 2 de la Constitucién Palitica v el articulo 3
Ley 80 de 1003,

Y es que, como se menciond en el informe técnico. la omision del Capitulo 3
Superestructura disminuyd el alcance del proyecto, por lo gQue se predico un

mcumplimiznto del objeto del Contrato No. 061 de 2014 denominade « CONSTRUCCION
PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYD CENTRAL

CIMENTADD DENTRD DEL GAUGE DEL RRIO HORTA EL PEN{:IN._ SJ!.J'\-_'TANDEH» y en
consecuencia se presenid una cbra inconclusa y que no presta funcionalidad alguna, por
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lo cual l& sera mpulada responsabilidad fiscal a titule de culpa grave, de manera solidana

con las demas personas agui vinculadas por €l monto no indexado de MIL DOSCIENTOS
TREINTA ¥ OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS PESQOS MICTE (81.238.230.432).

Mexo causal

En sy calidad de miembro del consorcio contratista de obra conforme al Contrato Mo, 081 de
2014 le correspondia velar por 2 correcta ejecucién del puente en concreto postensado de
dos luces con un apoya cenlral cimentado dentro del gauge del rio Horta, situacion qgue
al parecer no aconlecid ya que gon las modificaciones realizadas al contrato generd que
gl ltem super estructura no se construyera devinlende en que |a obra en la actualidad se
encuentre inconclusa y sin prestar funcionalidad alguna, resulfande @n un detrimento a
laz arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS M/CTE
{$1.238.230.432).

. INGENIERIA ¥ SERVICIOS LTDA, identificada con NIT $00.184.047-7, miembro del
Consorcio Vias y Estructuras 2014 gue se desempend como contratista de obra en e
Contrato 061 de 2014, al parecer, incumplic con &l ohjeto de ese conlrato v recibid los
pagos sin terminar la obra para la gque fue contratado, deviniendo en gue &l puente en
concreto postensado de dos luces con apoyo central cimentado dentre de cauce del rig
Horta no se culminara v por ende no preste funcionalidad y ulilidad alguna.

Ejemplo de elio se encuentra la omision del [lem super estructura el cual disminuyod el
alcance del proyecto, resultando en la existencia de un incumplimiento del objeto del
Contrato No. 061 de 2014 denominado «CONSTRUCCION PLIENTE EN CONCRETO
POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN AFDYOD CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL
GAUGE DEL RRID HORTA EL PENON, SANTANDER al preseniarse una cbra inconclusa
¥ gque no presta funcianalidad alguna.

Lo anterior sumade a gue, los contratistas al momento de celebrar y 2jecutar un contrato
estatal tienen la abligacion legal de responder solidariamente cuando |a existencia de un
dano al patrimonio del Estado provenga de sobrecostos en la cantratacion u otros hechos
irregulares, teniendo en cuenta que con la celsbracicn del mencionade contrate, tante
a5 enfidades eslatales como fos particulares en calidad de colaboradores de la
administracion, deben buscar el cumplimiento de los fines del Estado, asi como la
continua y efectiva prestacion de los servicios pdblicos y la efectividad de los derechos
e intereses de las personas que viven en Colombia en cumplimiento de su funcidn social,
de eanformidad con lo previsto &n &l articulo 2 de la Constitucidn Politica v el articulo 3
Ley B0 de 1083,
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¥ es que, como se menciond en el informe técnico, la omision del Capitulo 5
Superestructura disminuyd el alcance del proyecto, por lo que se predicd un
incumplimiente del objeto del Contrata No. 061 de 2014 denominado « CONSTRUCCION
PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL
CIMENTADO DENTRO DEL GAUGE DEL RRIO HORTA EL PENON, SANTANDERs y en
consecuencia se presentd una obra incenclusa y que no presta funcionalidad alguna, por
lo cual le sera imputada responsabilidad fiscal a litulo de culpa grave, de manera olidaria
con las demas personas agui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS
TREINTA ¥ OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS MICTE ($1.238.230.432).

MNexo causal

En su calidad de miembro dal consorcio contratista de obra conforme al Contrato No.
0681 de 2014 le comespondia velar por la correcta ejecucién del puente en concreto
postensado de dos luces con un apoyo central cimentado dentra del gauge del rio Horta.
situacion que al parecer no aconfecio ya gué con las modincaciones realizadas al
contrato genero que el itern super esiructura na se construyera deviniendo en que |a obra
an |a actualidad se ancuantre inconclusa y sin prestar funcionalidad alguna, resultando
an un detrimenio a las arcas del Estado por &l valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS M/CTE ($1.238.230.432).

- INGREAM 5.A.5., identilicada con NIT B04012750-4, miembro de la Union Temporal
FPuenta el Pefdn quien se desempend coma interventor al Contrato de Cbra No. 061 de
2014, fue vinculade a esta invesligacion toda vez que le correspondia el conlrol y
seguimiento técnico, administrativo, financiere v juridico de la ejecucion, asi como e
asequrarse del cabal desarrollo de la obra.

Se evidencid que aprobd la omision del item super-estructura en las Actas Modificatorias
Mos. 1y 2, resultando en gue Ia gjecucion del Contrato 061 de 2014 se viera limitada y
&N repercusion gue la construccion acaeciera como una abra inconclusa que no presta

funcionalidad y utlidad alguna.

Sumada a gue, eamo se menciond en gl informe tecnico, al parecer ineumplié eon la
funcidn de controlar, exigir, verificar y dar cumplimiento al objelo del contrato,
garantizande que se cumplieran las especificaciones técnicas establecidas, que se
aplicaran los correclos procesos constructives, que el redisefio del proyecto cumpliera el
alcance y proposiio esiablecido y que se ajustara a las narmas técnicas existentes.

En el informe técnico también se pudo evidenciar que al momenlo de presentarse Ios
imprevistos supuestamente NO luvo la diligencia para aprobar o tomar las respectivas
acciones a seguir para una adecuada marcha de la obra, ya que lodo ajuste o

-
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modificacion gue debia resalizarse debido a causas no imputables al diseno o a los
estudios, debia ser puesto en consideracion de la interventoria.

De igual manera, expuso &l DNP «en sy documento de seguimiento a proyecios con fecha
deil 27 de junio del 2076 &n relacidn a ias actividadas de contro! ¥ vigiancia del proyecto por pane
de la interventarias que el interventor NO realizaba las entregas oportunas a los
informes de avance de obra obstruyendoe la verificacion de los estandares fécnicos,
avances de ejecucidn fisica, calidad de los maleriales, el estado financiero del proyecto,
por lo cual le sera imputada responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave. de manera
solidaria con las demas personas aqui vinculadas por €l monto no indexado de MIL
DOSCIENTOS TREINTA ¥ OCHO MILLONEE DOSCIENTOE TREINTA MIL
CUATRQCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS M/CTE (51.238.230.432).

Mexo causal

En su calidad de confratista interventor del Contralo de Obra Mo, 081 de 2014 le
correspondia velar por la correcta gjecucion de ia construccion, asi como ¢l seguimiento
técnico frenie a las aclividades adelantadas por 2l Consorcio Wias y Estruciuras 2014,
de manera que si hublese cumplide sus funciones como le competia al parecer no se
habria presenlado la obra inconclusa, resultando en un detrimento a las arcas del Estado
par &l valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MICTE ($1.238.230.432),

Agi. la conducta atnbuida como gravemenie culposa, al parecer, repercutio
indefectiblemania en la causacion del dano fiscal reconocido en este proceso.

CONSULTORES ESPECIALIZADOS ¥ ASOCIADOS DE SANTANDER, ieantificado con NIT.
B00.218.136-2, miembro de 12 Union Temporal Puente @l Pefdn guien se desempefs
come interventor al Contrato de Obra Mo, 081 de 2014, fue vinculado a esta investigacian
toda vez gue le correspondia el control y seguimiento tecnico, administrativo, financiero
y juridico de la ejecucion, asl como asegurarse del cabal desamollo de |a obra,

Se evidencio que aprabd la omision del item super-estructura en las Aclas Maodificatorias
Mes, 1 y 2, resultando en que la ejecucion del Contrato 061 de 2014 se viera limitada y
&N repercUsian gque la construccion acasciera como una obra inconclusa que no presta
funcionalidad vy utilidad alguna,

Sumado a que, camo se menciond en el informe técnico. al parecer incumplic con fa
funcidn de controlar, exigir, verificar y dar cumplimiento al objeio del conirate,
gerantizando que se cumplieran las especificaciones téenicas establecidas, que se
aplicaran los correctos procesos constructivos, que el redisefio del proyecto cumplisra el
alcance y proposito establecido ¥y que se ajustara a las normas lecnicas existentas,
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En el informe tecnico también se pudo evidenciar que al momento de presentarse los
imprevistos supuestamente NO tuvo |la diligencia para aprobar o temar las respeclivas
acciones a seguir para una adecuada marcha de la obra, ya que todo ajusie o
modificacion que debia realizarse debide a causas no imputables al disefo o a los
estudios, debia ser puesto en consideracion de la interventoria.

De igual manera, expuso el ONP «en su documenio de seguimiento a8 provectos con fecha
del 27 de funio del 2078 an relacion a fas actividades oe contrad v vigilancia del proyecta por parte
de fa inlerventorize que el intarventor NO realizaba las entregas oportunas a los
informes de avance de obra obsiruyendo la verificacion de los estandares técnicos,
avances de ejecucion fisica, calidad de los maleriales, el estada financiero del proyecte,
por lo cual le sera imputada responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera
sclidaria con |las demas personas agqui vinculadas por &l monte no indexado de MIL
DOSCIENTOS TREINTA ¥ OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL
CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS M/CTE (51.238.230.432),

Nexo causal

En su calidad de confratista interventor del Contrato de Obra Ne. 061 de 2014 |e
correspondia velar por la correcla gjecucion de la construccion, asi comao &l seguimiento
técnico frente a fas aclividades adelantadas por el Consorcio Vias y Estructuras 2014,
de manera que si hubiese cumplido sus funcionas como le competia al parecer no se
habria presentado la obra inconclusa, resultando en un detrimento a las arcas del Estado
por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ OCHO MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MICTE ($1.238.230.432).

Asi, la conducta alribuida como gravemente culposa, al parecer, repercutic
indefectiblements en la causacion del dano fiscal reconocido en este proceso.

CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, identificada con cadula de ciudadania Mo
63.481.850, =e desempefid como Secretaria de Transporle & Infraestruciura de
Santander desde el 06 de febrero de 2013 hasta el 07 de abrl de 2013 confarme a la
cerlificacian emifida por la Gobemacion de Santander, '+

Fus vinculada a la investigacion en calidad de ordenadora del gasto puesto que suscribid
gl Cenvenioc Marco de Cooperacidn Neo. 5277 de 2013 en Representacion del
Departamento de Santander y por tanto le correspondia velar por la correcta gjecucian
de los recursos publicos, en los términos oblinacionales del Convenio,

De acuerdo a! plenaro, préesentd ante el OCAD Santander la solicitud de ajustes al
proyecto BPIN 2012004680075 mediante la cual se aprobd el incremento al valor del

Y CD denominade: aANEXOS RESP SOLICITUD INFORMACION OFICINA JURIDICA GODEERNACIONy Fafic 383
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convenio en 5240.244 269 frente a una construccion que se encuenlra inconclusa en la
actualidad y que no presta funcionalidad y utilidad alguna, por lo cual le sera imputada
responsabilidad fiscal a tilulo de culpa grave, de manera solidaria con las demas
personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
QOCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS
PESOS M/CTE ($1.238.230.432).

Mexo causal

En su calidad de Secretaria de Transporie e Infraestructura del Departamento de
Santander le correspondia veler por la correcta inversion de los recursos del
depariamento en el proyecto de inversion No. BPIN 2012004880075 « CONSTRUCCION
PUENTE EN CONCRETOD POSTENSADCO DE DS LUCES CON UN APOYD CENTRAL
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PENGN, SANTANDER», ademas si
hubiese diligente en su actuar no habria suscrilo el acta de modificacion de cantidades y
precios al contrato de obra que omitio el item super-estructiura del puente y que devino
en una obra inconclusa que no prasta funcionalidad y utiidad alguna, resultando en un
detrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
MILLOMES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESQOS
M/CTE ($1.238.230.432).

LUIS EMILIO ROJAS PABON, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.105 664,
quien se dezempefio como Secretario de Planeacion del Departamento de Santander
durante el 01 de enerode 2012 hasta el 04 de febrero de 2013, 1*% también se desempend
como Secretaric Técnice del OCAD Santander designade por decisian unanime de los
miembros de ese organisma.

Se le vinculd a la invesligacion puesto que, en su funcién de secretario del QCAD al
parecer no efectud gestidn alguna para obiener el conceplo favorable del Ministerio de
Transporte, ni lampoco subsand las deficiencias sefialadas relativas a |a carencia dal
esludio da transito.

Sumado a que, se encuentra plenamente probado en al proceso que esta desvirtuado el
cumplimiento de requisitos certificade por el Secretario Técnico del OCAD puesto que,
como se evidencio, medianie correo del 30 de noviembre de 2012 allegado por el
Ezpecialista en Infragstructura Vial y Transporte de la Direcoidn de Infraestructura del
Ministerio de Transparte era necesario varificar y revisar las memaorias de calculo de las
cantidades de obra, porque no coincidia lo expresado en el presupuesto con las
cantidades calculadas, ademas se debia indicar porque no se requeria estudios dado el

M e decumaenta Lus Emdio Rojns. capeta punlo 14, S0 denominado « ANENTS BESS S04 ICITLD MFORMACIDN OFICTAE
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alcance del proyecto, por dichas siluaciones, le sera imputada responsabilidad fiscal a
titulo de culpa grave, de manara solidaria con las demas persenas aqui vinculadas por
el monte no Indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ OCHO MILLOMES
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS MICTE
{$1.238.230.432).

Nexo causal

En su calidad de Secrelario de Planeacion del Departamento v Secretario Técnico del
QCAD, cerificd que el proyecto cumplia con la verificacidn de requisitos pravista en el
Acuarde Mo, 13 de 2012, ademas de supuestamente no efectuar gestion alguna para
obtener el concepto favorable del Ministerio de Transporte, ni tampoco subsanar las
deficiencias sefialadas relativas a la carencia del estudio de transito, resultando @n un
detrimanto a las arcas del Estado por &l valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS
MICTE ($1.238.230.432),

CECILIA ALVAREZ CORREA GLEN, identificada con la cédula No. 39.027.788, quian
para |la época de lps hechos fungia como Ministra de Transporte, cargo que desempeno
desde el 03 de septiembra de 2012 de acuerde al Decrelo Mo, 1847 de 2012 hasta el 14
de agosta de 2014150

Fue vinculada a esta actuacion fiscal toda vez que, aulorizo a GIOVANNI CORTES
SERRANC, Asesor codigo 1020 Grado 12 del Ministerio de Transports, a impartio voto
positive a nombre de la Nacién para viabilizar, priorizar v aprobar el Proyecto de
Inversidn No, BPIN 2012004680075 con el objeto de «CONSTRUCCION PUENTE EN
CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PENON, SANTANDER
aparentemente sin realizar una verdadera verificacion y analisis de la informacicon l€cnica
social, ambiental, juridica y financiera al momento de determinar sl la iniciativa
presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de financiacion,

Incumpliendo al parecar con la funcion gue le asistia de wonentar, difigir coardinar,
conlrolar v evaluar &l cumplimiento de las funciones a carge del Sector, en materia de
transilo, iransporte e infraestructuras consagrada en el numeral 1" de la Resclucidn 5021
de 2006 madiante la cual se ajustd el Manuel Especifico de Funciones, Requisilos y
Competencias Labores para los empleos de la Flanta de Personal del Ministerio de
Transporte,

"2 Bocumenio 12323341 5138321 _00002, OVD densminsds « AMENOS RESPLESTA SOLICITUSD ARLEERSD Wi
HINTRANSPORTE = Folip 1115
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Ahara bien, para la sesion del Comité del 05 de diciembre de 2012 en la que se levanto
el Acta MNo. 007 se refirid que el sefior GIOVANNI CORTES SERRANC habia sido
Delegade por parie de la Ministra de Transporte, para impartir volo en las sesiones del
OCAD relativas al sectar transporte come en efecto sucedid en el presente casg, ™'

Sin ambargo, no puede entenderse que esa aulorizacldn para impartir voto, sea una
delegacién de funciones o competencias que la eximan de respansabilidad camo titular
de msa cartera, no solo porque por dispesicidn del paragrafo unico del arlicule 12 de la
Ley 489 de 1998 en malteria de conlratacion el acto de ia firma delegada no exime de
respnnsabihdad,m sirg porgque jal como lo indicd el Departamento Administrativo de la
Funcion Pdbliza en el Concepto 123301 de 2021:

[tJs delegacidén implica la permanencia de un vinculo enire ef delegante y e
delegatario, gue so manifipsia en ias alrbuciones de orentacion vigiancia v control
gue ef primero mantisne sobre of segundo, El delegante siempre responde por ef dolg
o culpa grave an al gjercicio de esle tipo de alnbuciones,

Asl las cosas ¥ para responder el lema objelo de consulta, en crilero de esfa
Diveccidn Jurdica, en cass de wia onmiisian, exlfralinilacion de g ftmcidn fecitida
meadiahle delegacan o faita de giigencia en ef Irdmita de resolucian de la misma, se
considera gue lanio el delegante como el delegslania deberan responder, én virfud &
que la delegacion no es un mecanisma para desprenderse vel cumplimiento de
las funciones del cargo, es decir, el delegatario en virlud del principio de
responsabifidad subjeliva de los servidores publicos responderd por omision
de una determinada funcidn delegada, y el delegante responderd por faltar a
los deberas e direcclon, orientacion, seguimiento ¥ control de la actuacion
administrativa coants huhiera incurido en doio o culpa grave el el sjarcicio O sus
funciones.(Megrilla fuara de fexio}

En ese orden de ideas, puede este Despacho sedalar gque los hechos debida vy
legalmenta documentados en esle proceso, compromelen las conduclas al parecer
carentes de diligencia v debido cuidado en el desarrollo de las funciones legales de
CECILIA ALVAREZ CORREA GLEMN, porlo cual ke s2ra imputara responsabilidad fiscal
a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las demas personas aqui vinculadas por
el monte no indexade de MIL DOECIENTOS TREINTA ¥ OCHO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESCS M/CTE
{$1.238.230.432).

MNexo causal

W Rgs pluciOn Mo, 0T 208 del 13 de sgosio de 2072 feliz 224, Corpris pringipal Ho, 2
B D Cadle Doraibenonial, gerdancia C-727 de 2000
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Encuentra esta Delegada que la sefiora CECILIA ALVAREZ CORREA en su calidad de
Ministra de Transporte, tenia el deber de velar por la correcta inversion de los recursos
del SGR, siluacién que apareniemente no se cumplid, en razén a que pese a la
delegacion realizada al asasor GIOVANN|I CORTES, al parecer no cumplia con la
orientacion, vigilancia y confrol que le asistia sobre el delegatario, disposicién gque
concluyd en el volo positivo que impartio éste diimo y como consecuencla el detrimento
fiscal reprochado con respecto a la obra inconclusa del puente en concreto postensado
de dos luces con un apoyo central cimentado dentro del cauce del ric Horta en El Pefion
Santander, resultando en un detrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL
CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432).

GIOVANNY CORTES SERRANOD, identificado con la cédula de ciudadania MNo.
5.529.357 Asesor Delgade del Ministerio de Transporte, Delegada de la Ministra de
Transporte, impartic voto positive a nombra de la Macidn.

Bajo dicho cargo, al momento de impartir su voto para viabilizar, aprobar y priorizar el
proyecto de inversion presuntamente no realizo como debia una verificacion real y
andlisis de la informacion técnica, social, ambiental, juridica y financiera al momento de
determinar si la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de
financiacion.

Lo anterior, en observancia de la pertinencia del proyecto, su relevancia, el impacto y
coherencia con los planes de desarralio de la enlidad territorial gue prasenta el proyacto,
sumado a gue &n apariencia no efectud analisis o reparo alguno frente al Proyecio de
Imversion No. BPIN 2012004880075 pese a que en el punto Na. 4 de [a sesion llevada a
cabo en el comité del Acta Mo, 07 de 2012 se indicg su evaluacién, viabillizacion,
aprobacidn y priorizacion de convivencia, y oportunidad, pese a las miuiliples
inconsistencias que pressntaba, impartio voto positive al proyecto reprochado como
obra inconclusa y que es objeto de investigacion en esta causa fiscal,

Ademds, estin plenamente demosiradas del analisis probatorio las falencias en la
estructuracién y formulacién del proyecto de inversion, las cuales se censolidaron an la
fase de viabilizacion, aprobacién, priorizacidn desarrollada por los miembros del OCAD

mantandar,

Siendo uno dz ellos, seqin parece no realiza una verificacion diligente de los requisitos
de viabilidad, analisis de la informacién téenica y financiera que permitiera datarminar si
la iniciativa presentada por el Municipio El Pefign cumplia o no con las condiciones y
requisitos gue |la hacian susceptible de financiacion. por lo cual le sera impulara
responsabilidad fiscal a tilulo de culpa grave, de manera sclidaria con las demas
personas agqui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
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OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS M/CTE ($1.238.230.432),

Mexo causal

Encuentra esta Delegada que el sefor GIOVANNY CORTES SERRANC en su calidad
miembra del OCAD Santander impartid voto positivo al Proyeclo BPIN 2012004680075
que financid el Canvenio 5277 y el Contrato 061 gue resultd en una obra inconclusa que
no presta funcionalidad y utilidad alguna, resultands en un delrimento a las arcas del
Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHC MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS MICTE
($1.238.230.432).

LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ, identificado con la cédula No. 13.922 992, quien para la
éporca de los hechos fungia como Alcalde del Municipio de Malaga, impario voto positiva
como uno de los alcaldes miembros del OCAD Santander.

Bajo ese cargo, al momento de impartir su voto para viabilizar, aprobar y priarizar el
proyecto de inversion figuradamente no realizé como debia una verificacian real y
analisis de la informacién técnica, social, ambiental, juridica y financiera al momenta de
detarminar si la iniciativa presentada cumplia con los requisilos para ser susceplible de
financiacion.

Lo anterior, en observancia de |a pertinencia del proyecto, su relevancia, el impacto y
coherencia con los planes de desamolio de la enfidad territerial que presenta el proyecto,
sumadno a gue an apariencia no efectud analisis o reparo alguno frente al Proyecto de
Inversion Mo, BPIN 2012004680075 pese a que en el punta Mo, 4 da la sesidn llavada a
cabo en el comité del Acta Mo, 07 de 2072 se indicd su evaluacién, viabilizacion,
aprobacion y priorizacion de convivencia, y oportunidad, pese a las multiptes
inconsistencias que presentaba, impartio voto positivo al proyecio reprochado comoe
obra inconclusa y que es cbjeto de invesligacién en esta causa fiscal.

Ademas, estdn plenamente demosiradas del andlizis probatorio las falencias en la
estructuracion y formulacion del proyecto de inversidn, las cuales se consolidaron en la
fase de viabilizacidn, aprebacian, pricrizacion desarrcllada por los miembros del OCAD
Santander.

Siando uno de eios, segin parece no realizé una verificacién diligente de los requisitos
de viabilidad, analisis de la informacion tecnica y financiera que permitiera determinar si
la iniciativa presentada por el Municipie El Pefidn cumplia o no con las condiciones y
requisitos que la hacian susceptible de financiacion. por lo cual le serd imputara
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las demas
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AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2018-00435
Departamento de Santander

personas aqul vinculadas por €l monto no indexado MIL DOSCIENTCS TREINTA Y
OCHOC MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS
PESOS MW/CTE (81 .238.230.432).

MNexo causal

Encuenira esta Delegada que el sefior LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ en su calidad de
Alcalde de Malaga y miembro del OCAD Santander impartid voto positive al Proyecto
BPIN 2012004680075 que financid ¢l Convenio 5277 y el Contrato 061 que resultd en
una cbra inconclusa gue no presta funcionalidad y ufilidad alguna, resultando en un
detrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS
MICTE ($1.238.230.432).

RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA, identficade con la cédula de ciudadania No.
80.031.743, quien, para la época de los hechos fungia como Gobernador del
Departamento de Santander ...,

Fue vinculado a esta actuacion fiscal toda vez que, representado por el sefor CARLOS
IBANEZ MUMNOZ, impartié voto positivo a nombre del Departamento para viabilizar,
priafizar y aprobar el Proyeclo de inversion No, BPIN 2012004680075 con el objeto de
«CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN
APOYC CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO MORTA EL PENON,
SANTANDER» aparentemente sin realizar una verdadera verificacion y analisis de la
informacion técnica social, ambiental, juridica v financiera al mamanta de determinar si
la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de financiacion.

Ahora bien, para la sesién del Comité del 05 de diciembre de 2012 en la que sa levanto
el Acta No. DO7 se refirio que &l sefior CARLOS IBANEZ MURNOZ habia sido Delegado

par parie del Gobernador de Santander para presidir e impartir vote en las sesiones del
DCAD relativas al sector fransporte camo en efecto sucadid en el presente casao. %2

Sin embargo, ne puede entenderse esa Delegacion como el medic a traveés del cual se
exonera llanamente de responsabilidad al delegante, puesto que comg |0 Indico el
Departamento Administrativo de la Funcign Pablica en el Concepto 123301 de 2021

|tja delegacidn impiica [a parmanencia de un vinculo enfre el deleganta y el
delegatano, gue se manifiesla an las ainbuciones de orenfacidn viglancia ¥ conlral
gue &f pamero mankensg sobre ol segundo. El delaganta siempre rasponde por el daio
o cwpa grave en gl efercicio de este ipo de alribuciones,

i Folip 235, Sarpats prmopal Mo, 2
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POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL Mo. 2015-00495
Departamento de Santander

Asi Jas cogas y para responder ef tems objelo de conswita, en crieno da esla
Direccion Juridica, an caso de una omision, exfrafimitacion de la funcidn recibida
mediante delegacidn o falla de gfigenciz en el irdmile de resolucidn de la misma, se
considera que fanlo el deleganie como el defegalanio deberdn responder, en virlud a
gue la delegacidn no es un mecanismo para desprenderse del cumplimiento de
las funciones del cargo, es decir, el delegatario en viriud del principio de
responsabilidad subfetiva de los servidores piblicos responderd por omision
de una determinada funcion delegada, y el delegante responderd por faltar a
los deberes de direccidn, erientacién, seguimiento y control de la actuacion
administrativa cuando hubiera incumido en doio o culpa grave en el ef@ricio de 5us
funciones.{Megrila fuera de texto)

En ese orden de ideas, puede este Despacho sefalar que loz hechos debida y
legalmente documentados en este Proceso, compromelen las conductas al parecer
carentas de diligencia v debido cuidada en el desarrollo de las funciones legales de
RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, perlo cual le sera impulara responsabilidad
fiscal a titulc de culpa grave, de manera sclidara con las demas personas agui
vinculadas por el meonte no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y QCHO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
M/CTE (51.238.230.432)

Nexo Causal

Encuentra esta Delegada que el sefior RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA en su
calidad de Gobernador de Santander, tenia el deber de velar por la correcta inversion de
los recursos del SGR, situacidn que aparentemente no e cumplid, en razdn a que pese
a la delegacidn realizada al asesor CARLOS IBANEZ, al parecer no cumplic con la
orientacion, vigilancia y control que ke asistia scbre el delegatario, disposicion que
concluyd en el volo positvo gue impartic éste 4ltimo y como consecuencia el detrimento
fiscal reprochade con respecto a la obra inconclusa del puente en concreto postensado
de dos luces con un apoyo central cimentade dentro del cauce del rio Horta en El Pefidn,
Santander, resultaride en un detrimento a izs arcas del Estado por el valor de MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL
CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS MICTE ($1.238.230.432).

CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania MNa.
164.276. Delegado del Gobernador de Santander, presidic el CCAD Santander e
imparié volo positive 2 nombre del Departamento.

Bajo ¢icho cargo, al momento de impartir su volo para viabilizar, aprobar y priorizar el
proyecto de inversion présuntamente no realizo como debiz una verificacion real y
analisis de la infarmacién lécnica, social, ambiental, juridica v financiera al momento de
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determinar si la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de
financiacian.

Lo anterior, en cbservancia de la pertinencia del proyecte, su relevancia, el impacto y
coherencia con los planes de desarmoilo de la entidad territorial que presenta el proyecio,
sumado a2 que en apariencia no efectuo analisis o repars alguno frente al Prayecto de
Inversion No. BPIN 2012004680075 pese a gue en 2l punto No. 4 de la sesion llevada a
cabo en el comité def Acta No 07 de 2012 se indicd su evaluacidn, viabilizacion,
aprobacién y priorizacion de convivencia, y opertunidad, pese a las multiples
inconsistencias que presentaba, impartio voto positivo al proyecio reprochado como
obra inconclusa y que es objeto de investigacion en esta causa fiscal.

Ademas, estan plenamente demostradas del analisis probatorio las falencias en la
astructuracion v formulacion del proyecto de inversion, las cuales se consolidaron en la
fase de viabilizacion, aprobacion, priorizacion desarrollada por los miembros del OCAD
Santander,

Siendo uno de ellos. segun parece no realizo una verificacion diligente de los requisitos
de viabilidad, analisis de |a informacion tecnica vy financiera gue permitiera determinar &i
la iniciativa prasentada por al Municipio El Pafidn cumplia @ no con las condicionas y
requisitos que la hacian susceptiole de financiacidn., por lo cual le sera imputara
responsabilidad fiscal a liwio de culpa grave, de manera solidaria con las demas
personas agui vinculadas per el mento no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS MICTE ($1.238.230.432),

Nexo causal

Encuentra esta Delegada que el sefior CARLOS ARTURQ IBANEZ MUNOZ en su
calidad de Presidente y miembro del OCAD Santander impartid voto positivo al Proyecio
BPIN 2012004880075 que financic el Convenio 5277 y el Contrata 061 que resultd en
una obra inconclusa que no presta funcionalidad y utiidad alguna, resultanco an un
detfrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ OCHO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
M/CTE (§1.238.230.432).

ISIDRO MOGOLLON BLANCO, identificado con la cédula de ciudadania Mo
79.391.748, quien para la época de los hechos fungla como Alcalde del Municipic de
Capitanejo, impartid voto positive como uno de los alcaldes miembros del OCAD

Santander,
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POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495
Departamento de Santander

Bajo diche cargs, al momenta de impartir su voto para viabilizar, aprobar y prionzar &l
proyecto de inversian presuntamente no realizd como debla una verificacion real y
andlisis de la informacian técnica, social, ambiental, juridica vy financiera al momento de
determinar si la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de
financiacion.

Lo anterior, en observancia de |a pertinencia del proyecto, su relevancia, el impacto y
caherencia con laos planes de desarrello de la enfidad territorial que presenta el prayecta,
sumade a gue en apariencia no efectud analisis o repare alguno frente al Proyecto de
Inversion Mo, BFIN 2012004680075 pese a que en el punto No. 4 de la sesion levada a
cabo en el comite del Acta Mo, OF de 2012 =e indicd su evalvacion, viabilizacian,
aprobacion y priorizacion de convivencia, y oporuridad, pese a las miltiples
inconsistencias que presentaba, impartid vote positive al proyecto reprachada como
obra inconclusa y que es objelo de invesfigacion en esia causa fiscal,

Ademas, estan plenamente demostradas del analisis probatornio las falencias en la
estructuracion y formulacion del proyecio de invarsion, las cuales se consolidaron en ia
fase de viabilizacion, aprobacion, prionizacién desarrollada por los miembros del OCAD
Santander

Siendo uno de ellos, segun parece no realizd una verificacidn diligente de los requisitos
de viabilidad, andlisis de la informacian écnica y financiera que permiliera determinar si
la iniciativa presentada por el Municipio El Pefion cumplia o no con las condiciones y
requisites que la haclan susceplible de financiacion. por lo cual le serd imputara
respansabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera sclidana con las demads
persanas agqui vinculadas por el monio no indexade de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
COCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
PESCS MICTE (31.238.230.432)

Mexo causal

Encuenfra esta Delegada que el sefior ISIDRO MOGOLLON BLANCO en su calidad de
miemnbro del OCAD Santander imparié volo positive al Proyecto BPIN 2012004880075
gue financio el Cenvenio 5277 y el Contrato 081 que resullo en una obra inconclusa gue
no presta funcionaldad y utiidad aguna, resultando en un detrimento a las arcas del
Estade por el wvalor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS MICTE
($1.238.230.432). '

LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, idenlificada con la cédula de ciudadania No.
83370593, quien para la época de los hechos lungia como Alcaldesa del Municipio de
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POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00485
Departamento de Santander

La Belleza, Impartid voto positivo como uno de los alcaldes miembros del OCAD
Santander.

Bajo dicho cargo, al momento de impartir su voto para viabilizar, aprobar y priorizar el
proyecte de inversion presuntamente no realizd como debia una verificacion rsal y
analisis de la informacion técnica, social, ambiental, juridica y financiera al memento de
determinar si la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de
financiacion.

Lo anterior, en observancia de la perlinencia del proyecta, su relevancia, el impacto y
coherencia con los planes de desarrolio de la entidad territorial que presanta el proyecto,
sumado a gue &n apariencia no efectud analisis o reparo alguno frente al Proyecto de
Inversion No. BPIN 2012004680075 pese a que en el punto No. 4 de la sesian llevada a
cabo en el comité del Acta Mo 07 de 2012 se indicd su evaluacion, viabilizacion,
aprobacion y priorizacion de convivencia, v oporunidad, pese a las mulliples
inconsistencias que prasentaba, impartid voto positivo al proyecte reprochado como
obra inconclusa y que es objeto de Investigackin en asta causa fiscal

Ademas, estan plenamente demostradas del analisis probatorio las falencias en la
estructuracion v formulacidn de! proyvecto de inversion, las cuales se consolidaran en la
fase de viabilizacion, aprobacidn, priorizacion desarrollada por los miembros del QCAD

Santander

Siendo uno de ellos, segln parece no realizo una verificacion diligente de los requisitos
de viabilidad, analisis de la informacién técnica y financiera que pemmitiera determinar si
la iniciativa presentada por el Municipio El Pafdén cumplia o no con las condiciones y
requisitos que la hacian susceptible de financiacién. por lo cual le serd imputars
responsabilidad fiscal a thulo de culpa grave, de manera sclidaria con las demas
personas aqui vinculadas por el monto na indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS MICTE (31.233.230.432).

Mexo causal

Encuentra esta Delegada que la safora LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ en su
calidad de miembro del QCAD Santander impartio volo positivo al Proyecto BFIN
2012004880075 que financid el Convenio 5277 y el Contrato 061 que resultd en una obra
inconclusa que no presta funcicnalidad y utilidad alguna, resultando an un defrimento a
las arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESO3 MICTE
($1.238.230.432).
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COMTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL Mo, 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPOMSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRC COACTIVG

AUTO No, URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL Mo, 2013-00485
Departamento de Sanfander

JORGE MARTINEZ GALVIS, identificado con la cedula de ciudadania No. 91.380.673,
quien para el momento de los hechos, se desempehaba como Alcalde del Municipio de
=alan, impartid voto positivo como una de los alcaldes miembros del OCAD Santander.

Bajo diche cargo. al moments de imparir su vole para viabilizar, aprobar y priorizar ¢l
proyecto de invarsion presuntamente no reakizo como debia una verlficacion real y
analisis de la infarmacidn técnica, social, ambiental, juridica y financiera al momento de
daterminar si la iniciativa presentada cumplia con log requisitos para sar susceptible de
financiacion.

Lo anterior, en observancia de la pertinencia del proyecto, su relevancia, el impacto vy
coherencia con los planes de desarrolio de |a entidad territorial que presenta el proyecto,
sumado a que en apariencia no efeciud analisis o reparo alguno frente al Proyeclo de
Irversion Mo, BPIM 2012004880075 pese a que en & punte No. 4 de la sesién llevada a
cabo en el comité del Acta Mo. 07 de 2012 se indico su evaluacion, viabiizacian,
aprobacion y priorizacidn de cenvivencia, y oportunidad,  pese a las miuitiples
inconsistencias que prasantaba, impartid voto positive al proyecto reprochado como
abra inconclusa y que s abjelo de investigacion en esla causa fiscal,

Ademas, estan planamente demostradas del analisis probatorio las falencias en la
estructuracion y farmulacidn del proyecto de inversion, las cuales se consolidaron en la
fase de viabilizacion, aprobacion, prigrizacidn desamollada por los miembros del QCAD
Santander.

Sienda uno de ellos, segun parece no realize una varificacidn diligente da los requisitos
de viabilidad, analisie de la informacién técnica y financiera que permitiera determinar si
la iniciativa presentada por el Municipic E|l Penon cumplia o no con las condiciones y
requisitos que la hacian susceptible de financiacion. por ko cual le sera imputara
responsabilidad fiscal a fitulo de culpa grave, de manera solidana con las demas
persanas aqui vinculadas por el moenie no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLOMNES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
PESDS M/CTE (51.238.230.432).

Mexo causal

Encuentra esla Delegada que el sefor JORGE MARTINEZ GALVIS en su calidad de
miembro del QCAD Santander impartié voto positivo al Proyeclo BPIN 2012004680075
gue financia el Canvenio 5277 y al Centrato 361 que resultd en una abra inconclusa que
no presta funcicnalidad y utilidad alguna, resultando en un detrimento a las arcas del
Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ OCHO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS MICTE
($1.238.230.432).
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPOMSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO CQOACTIVD

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00435
Departamento de Santander

3.3. Tercercs Civilmente Responsables.

De confermidad con lo establecido por el articule 44 de la Ley 610 de 2000, se vinculd a
la Compafdias LIBERTY SEGUROS S A, identificada con NIT 8600392288-0,
COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada
con NIT 869524654-6 y LA PREVISORA S.A., identificada con MNIT 8680002400-2 de
acuerdo a la siguiente informacion;

LIBERTY SEGUROS S.A., Paliza No, 2279848 Vigencia de la Pdliza, 18/0/2014 hasta
15/07/2018 Amparos Cumplimienio del contrato $247646087, Estabilidad de la obra
5371469130, Salarios y prestaciones sociales $5123.823.044 Valor Asegurado
5742 938.261, Fecha de Expedicidn de paliza 24/08/2015,

COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, Péliza de
Segure de manejo global del sector oficial Mo, 410-54-854000000085, vigencia
comprendida entre el 29/03/2012 a 16/03/2013 suma lotal asegurada 510.000.000,
amparos:. Delitos contra la administracion pdblica 370.000.000, Fallos con
responsabiidad Fiscal $10.000.000 Rendicion de Cuentas $10.000.000, Reconstruccién
de cuentas 510.000.000 Deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLY

-Péliza de Sequro Multiriesge No £10-73-3940000000239 vigencia: 29-07-2011 hasta el
16-03-2014, Ampara Manejo Glebal Sector Oficial Delitos contra la administracion
publica, Fallos con responsabilidad Fiscal, Rendicién de Cuentas, Raconstruccion de
cuentas, Valor asegurado 510.000.000, Empleados de némina limitado al 100% del valor
asegurado, deducible 10% del valor de |a perdida -Minime 2 SMMLY.

Empleados No identificados, personal temporal y de firmas especializadas, imitado al
50% del valor basico asegurado incluido y no en exceso de este, deducible 20% del valor
de la perdida -Minimo 3 SMMLY.

-Péliza de Seguro multirriesgo No 410-73-994000000286 vigencia: 09-12-2014 hasta el
02-03-2015, Amparo Manejo Global Sector Oficial, Delitos contra la administracion
ptblica, Fallos con respensabilidad Fiscal, Rendicidn de Cuentas, reconstruccion de
cuentas, Valor asegurado $10.000.000 Empleados de nomina limitado al 100% del valor
asegurado, deducibla 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLY, Empleados No
identificados, personal temporal y de firmas especializadas, Imitade al 50% del valor
bésico asegurado incluide ¥ no en exceso de este, deducible 20% del valor de la perdida

-Minimo 3 SMMLY,

-Pdliza de Seguro mullimiesgo No 410-73-924000000304 expedida por la empresa
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA — vigencia del 10/04/2015 hasta el
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10:/02/2016. Amparc Mangjo Global Seclor Oficial, Delitos contra la administraclon
pliblica, Fallos con responsabilidad Fiscal, Rendicién de Cuentas, Reconstruccion de
cuentas, Valor aseguradn 510 000.000 Empleados de némina limitada al 100% del valor
asegurada, deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLY. Empleados Mo
identificados, personal temparal y de firmas especializadas, limitado al a0% del valor
basico asequrade incluido y no en exceso de este, deducible 20% del valar de |a perdida
-Minimo 3 SMLY.

-Pdliza de Sequro multimiesge No 410— 73 — 994000000350 expedida por |3 empresa
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA — vigencia del 09/03/2016 hasta el
09/03/2 7 Amparo Manejo Global Sector Oficial, Delitos contra |3 administracian
publica, Fallos con responsabilidad Fiscal, Rendicion de Cuentas, Reconstruccion de
cuentas, Valor asequrado $10.000.000 Empleados de némina limitado al 100% del valor
asegurado, deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLY. Empleados Mo
identificados, personal temporal y de firnas especializadas, limitado al 50% del valor
basico aseguradeo incluido y no en exceso de este, deducible 20% del valor de la perdida
-Minime 3 SMMLY.

-Pdliza de segure de manejo global del sector oficial N°410-64-984000000006 expedida
por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMEIA Fecha de vigencia: 04/04/2019 a
04/02/2020 suma fotal asequrada 5250.000.000 amparos: Delitos contra |a
administracion pablica $250.000,000, Fallos con responsabilidad Fiscal 5250.000.000
Rendicidn de Cuentas $250.000.000, Reconstruccion de cuentas $250.000.000
Deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLY. Empleados de ndmina limitado
al 100% del valor asequrado, deducible 10% del valor de |a perdida -Minimo 2 SMMLV.

LA PREVISORA S.A., Pdliza de seguro multirmesgo WNo 1000186 expedida por Ia
Compafia de Segures LA PREVISORA 5.A. vigencia 07/03/2017 al 04/09/2017, suma
total asegurada S180.000000 Amparos: Delitos contra la administracion plbfica,
alcances fiscales, gastos de reconstruceidn de Cuentas, gastos de rendicion de cuentas,
julcios fiscales. Deduciole 10% del valor de la perdida -Minime 2 SMMLY,

-Péliza de seguro multiriesgo No 1000195 expedida por la Compania de Seguros
PREVISORA S.A vigencia del 04102017 hasia el 1501/2018, valor asegurado
S180.000.000 Amparo Manejo Global Sector Oficial Delitos contra la administracion
publca, alcances fiscales, gastos de recenstruccion de Cuentas, gastos de rendician de
cuentas, juicias fiscales. Deducible 10% del valor de la perdida - Minimo 1 SMMLY.

-Paliza de seguro mulliriesgo No 1000204 expedida por la Compafia de Seguros

PREVISORA 3.4 —vigencia del 16/02/2018 al 01/06/2018 valor asegurado $20.000.000

Amparo Manejo Global Sector Cficial: Delitos contra la administracidn pablica, alcances
Chivers B9 Mo, 4438 Pisa 12 = Cediga Peslal 111477 - PHX 818 7200

cirEeaHIpnnG g o0 « wasw conlralaria goy oo« Bagota. 0. C.. Colomba




CONTRALORIA

GEMERAL DE L& REPLSLIZA i

T
I . .
) '_\..

£
T
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POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2013-00495
Departamento de Santander

fiscales, gaslos de reconstruccion de Cuentas, gastos de rendicién de cuentas, juicios
fiscales. Deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 1 SMMLY,

-Pdliza No de seguro multirriesgo No 1000210 expedida por la Compafiia de Seguros
PREVISORA S.A, vigencia del 12/06/2018 al 17/02/2018 Valor asegurado 520.000.000
Amparc Manejo Global Sector Oficial: Defitos contra la administracion plblica, alcances
fiscales, gastos de reconstruccion de Cuentas, gastos de rendicion de cuentas, [uicios
fiscales. Deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 1 SMMLY,

-Pdliza No de seguro multirriesgo No 1000225 expedida por la Compadia de Seguros
FPREVISORA 3.A vigencia del 17/02/2018 hasta el 31/03/20M8 Valor asegurade
$250.000.000 Amparo Manejo Global Sector Oficial: Delitos contra la administracion
publica, alcances fiscales, gastos de reconstruccion de Cuentas, gastos de rendicién de
cuentas, juicios fiscales, Daducible 10% del valer de la perdida -Minimo 1 SMMLY.

For las consideraciones anteriormente expuestas, y en uso de las facullades
constitucionales, lagales y reglamentanas, |a Contralera Delegada Intersectorial No. 1 de
la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraleria Delegada de Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coaclive de la Contraloria General de la Repdblica,

lll. RESLUELVE

PRIMERO: AJUSTAR el valor de la cuantia del dafio palnmonial causado a los
intereses patrimoniales del Departamento de Santander, aun lolal de MIL DOSCIENTOS
TREINTA ¥ OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS
TREINTA ¥ DOS PESOS MICTE ($1.238.230.432), sin indexar, de conformicad con lo
axpuesta en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDOQ: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL, a titulo de culpa grave, dentro del
Proceso Ordinaric de Responsabilidad Fiscal No. 2018-004835, que se adelanla con
ocasién del dafio patrimonial causado a los intereses patrimoniales del Departamento de
Santander por la suma no indexada de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y QCHO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS
MICTE (51.218.230.432) conira las siguientes personas:

- BERCELY QUIROGA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania Mo,
91.495.679, Alcakle Municipla El Pefidn durante el periodo 2012-2015.

- FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA, identificado con cédula de ciudadania No
13.653.955_ Alcalkde Municipic El Pefidn durante el periodo 2018-2019.
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POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495
Departamento de Santander

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, identificado con cédula de ciudadania
Mo, 1087684249, Secretario de Planeacion del Municipio El Pefan.

FERNANDO FERREIRA TOVAR, identificade con cédula de cludadania No.
91.010.173, miembro del Consorcio Vias y Estructuras 2014, coniratista de obra
del Contrato de obra Mo, 061-2014.

INGENIERIA ¥ SERVICIOS LTDA , identificada con NIT. 900.184.047-1, miambre

del Consorcio Vias y Estructuras 2014, confralista de obra del Contrato de cbra
Mo, TE1-2074,

INGREAM S5.A.8.. identificada con NIT, 804.012.750-4, miembro de la Unidn
Temporal Puente El Pedadn, Inferventar del Contrato de abra No. 061-2014.

CONSULTORES ESPECIALIZADOS ¥ ASQOCIADOS DE SANTANDER,
identificado con MNIT. 500,218.136-2, comao miembro de ia Unién Temporal Puente
El Pefign. Interventor Contrato de chra Mo, 061- 2014,

CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 63.481.850, Secretaria de Transporie e Infraestructura del
Departamento de Santander qulen por delegacion suscribid el Convenio
interadministrative No. 5277 de 08 de noviembre de 2013, suscrito 2nire el
Departamento de Santander y el Municipio de El Pefién

LUIE EMILIO ROJAS PABON, enlificado con cedula de ciudadania Mo
19,106 664, Secretario Técnico del OCAD - secretario de Planeacidn desde el
01/31/2012 hasta &l 04 de febrero de 2013,

CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN, identificada con cédula de
ciudadania Ma, 39.027,.788, Ex- ministra de Transporie,

GIOVANNY CORTES SERRANQO, identificado con cédula de ciudadania Mo
529 357, Azesor Delgado del Minisierio de Transporie.

RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA, identificado con cédula de ciudadania No
B0.031.743, Ex Gobernador De Santander.

CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania Ma,
19.164.278, Ex Delegade QCAD Del Gobernador De Santander.
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AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495
Depariamento de Santander

- ISIDRDO MOGOLLON BLANCO, idenfificado con cédula de ciudadaniz No.
79.391.744, Ex Alcalde Municipio De Capitanejo {Santander),

LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, identificada con cédula de ciudadania
Mo 83370583, Ex alcaldesa Municipio de La Belieza (Santandar),

JORGE MARTINEZ GALVIS, identficado con cedula de ciudadania Mo
01.380.673, Ex alcalde Municipio de Galan.

LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania Mo,
13.922.892, Ex Alcalde Municipio De Malaga.

TERCEROC: MANTENER comao ferceros civilments respensables de acuerdo a la parie
mofiva de la providencia y por las pdlizas alli sefizladas a las slguientes companias
aseguradoras:

« LIBERTY SEGUROS 5. 4., identificada con MIT BE0J3IS9YEE-0.

 COM F'Aﬁi.ﬁ. DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMEBIA,
identificada con NIT BE0Q524654-6.

« LA PREYISORA 5.A., idantificada con NIT 860002400-2.

CUARTO: COMUNICAR al Departamento de Santander. como entidad afectada del
presente proceso de responsabilidad fiscal para que preste la colaboracion necasaria an
esfa investigacitn.

QUINTO: TRAMITAR en doble instancia el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
MNo. 2019-00495, conforme a la parte considerativa del proveido.

SEXTO: NOTIFICAR PERSCMNALMENTE la presante providencia de conformidad con

los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de los articulos 67, 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011, a ravés de la Secretaria Coman Conjunta de la Contraloria
Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactive a:

- BERCELY QUIROGA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
01,405,679, Alcalde Municipio El Pefign durante al periede 2012-2015, en la Calle
7 MNeo. 12-117 (Floridablanca-Santander) y al correo  electrénico

bercely qviEhoimail.com.
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FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA, Identificada con cédula de ciudadania No.
13.053.955_ Alcalde Municipio El Pefon durante el pericdo 2016-2019, en la Calle
12 Mo, 48-15 (Vélez-Santander) y al corren electrénico pachocruzi@yahoo, com

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, ideniificado con cedula de ciudadania
Mo, 10897684248, Sacretaro de Planeacion del Municipio EI Pengn, en la Carmrera
3 No. 8-4 (La Belleza-Santander) y al correo electrénico Jarz-ri@hotmail com.

FERNANDO FERREIRA TOVAR, identificado con cédula de eciudadania No.
91.010.173, miembro del Consorcio Vias y Estructuras 2014, contralista de obra
del Conirato de obra No. 061-2014, en la Carrera 29 Mo, 42-34 Apto 203
(Bucaramanga-Santander) y al correo electronico fertovarS4 @holmail.com.

INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA . identificada con NIT. 900,184 047-1, miembro
del Consercio Vias y Estructuras 2014, contratista de obra del Contralo de obra
Wo, 061-2014., en la Carrera 12 No. 34-67 Ofi 803 (Bucaramanga-Santander) y al

comreo electrdnico Edward. reyes@hotmail.com.

INGREAM S.A.S.. identificada con NIT. B04.012.750-4, miembro de la Unidn
Tempaoral Puente El Pefion, Interventor del Caontrato de abra No. DB1-2014, en la
Carrera 28 No. 55756 Local 2 Barrio Bolarqui (Bucaramanga-Santander) vy al
corren electronico ingreamsasi@gmail.com asi como al de su defensor de oficio
yeiler.marin@usiabuca edu.co - clnotificaciones@ustabuca edu co,

CONSULTORES ESPECIALIZADOS ¥ AS0CIADOS DE SANTANDER,
identificada con NIT, B00.218.136-2, coma miembro de [a Unién Tempaoral Puente
El Pefign. Interventor Contrato de cbra No. (81- 2014, en el Km 2,178 Anilla vial
Floridablanca-Giran y al corree electrdnico ceas sa@@vahoo.com

CLAUDIA YANMETH TOLEDO BERMUDEZ, identificada con cédula de
ciudadania Mo. 63.481.850, Secretaria de Transporte e |nfragstructura del
Departamentc de Santander quien por delegacion suscribid al Convenio
interadministrative Mo. 5277 de 0B de noviembre de 2013, suscrito entre el
Departamento de Santander y el Municipio de El Pendn, al comeo electrénico
claudigtebe@hotimail.com v al de su apoderada abogadasoniacarof@holmall.com

LUIS EMILIO ROJAS PABON, ideniificado con cedula de ciudadania Mao.
12.105.664, Secretana Téenica del DCAD - secretano de Planeacion desde el
01012012 hasta = 04 de febrero de 2013, &l correo  elecirdnico
Luis.emiB7 @amail.com,
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL Mo, 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA

RESFONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVO

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL MNo. 2015-00495

Departamento de Santander

CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN, identificada con cédula de
ciudadania No. 39.027.788, Ex- ministra de Transporte, al correo electrénico

cocecifhotmail.com v al de su apoderado gpuyana@soa.co

GIOVANNY CORTES SERRANO, identificade con cédula de ciudadania Mo.
329,357, Asesor Delgado del Ministerio de Transporte, al correo electrinico
giovannicortess@amail.com y al de su defensor de  oficio
camilo rodriguezi@ustabuca edu.co,

RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA, identificado con cédula de ciudadania Mo,
BO.031.743, Ex (Gobernador De Santander, al comeo alsctronico

richardaguilarvilla@gmail.com vy al de su apederado conjuridicas@amail.com,

CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No.
19.164.276, Ex Dalagado QCAD Del Gobernador De Santander, al correo
electronico  lbafermuiozZ2é@hotmail.com y a8l de su defensor de oficio

fma Emel:a@uﬂ ca.edu.co.

ISIDRO MOGOLLON BLANCO, identificado con cédufa de ciudadania Mo.
78.381.748, Ex Alcalde Municipio De Capitanajo (Santander}, al correo alectronico

ismobla capi@holmaileom v al de AT defensor de ofigig

SUArEL Ca. £ar,

LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, identificada con cédula de ciudadania
Mao.63370583, Ex alcaldesa Municipio de La Belleza (Santander), al correo
elecironica lettyazu@yahooes y al de su defensora de oficio

dicastellanos@udca.edu.co,

JORGE MARTINEZ GALVIS, identificade con cédula de ciudadania Mo.
51390673, Ex alcalde Municipic de Galan, al commeo electronico
margalvis123@hotmailcom y al de su  defensora  de  oficio

yucastaneda@udca.edu.co.

LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ, identificado con cedula de ciudadania No
13.922.992, Ex Alcalde Municipio De Malaga, en Ia Calle § Ne. 7-70 (Malaga-
Santander) y al correo electronico |diazflorez@amail.com.

De igual forma, a las Companias aseguradaras:

LIBERTY SEGUROS S5.A,, identificada con NIT 860035888-0, en la Calle 72 No.
10-07 Piso 8 {Bogota) ¥y al correo elecirdnico

fianzas siniestros@libedycolombia com.

Corresa 38 Mo, 44-38 Piso 12 » Cadga Poetal 111071 « PR 518 7000
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CONTRALORA DELEGADS INTERSECTORIAL No. 1 CE LA CONTRALORIA DELEGADA PARS LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVEMCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVG

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMERE DE 2023

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2015-00435
Departamento de Santander

» COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada con NIT 868524854-6, en la Calle 100 No. 9%-45 (Bogota) v a los
carraos alactranicos notificaciones@solidaria.com.co ¥
somartineziilsohdaria com. oo,

+« LA PREVISORA S.A, identificada con NIT 850002400-2, en la Carrera 29 No,
45-45 Oficina any Y er los COMrens electronicos
nofificacionasiudiciales@previsora.qov.co v dpa.abogados@grnail.com.

SEPTIMO: TRASLADAR de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de |a Ley 510
de 2000, surtida la notificacion persanal, los presunios responsabies fiscales. [os terceros
civilmente respansables y los respectivos defensores, disponen de un {&rmino de diez
{10} diae habiles, contados a partr del dia siguiente a la notificacion del presenle auto,
para presentar argumentos de defensa, y solicitar y aportar las pruebas que pretendan
hacer valer, advirtiendo gque durants dicho término €l expediente permanecera dispanible
an la Secrataria Comun Conjunta de fa Contralaria Delegada para la Respoensabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, ubicada en la Carrera 69 No 44-35 Plso
12 de Bogota.

OCTAVO: Contra la prezente decision ng procede recurso algunc,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

GINA CATHERI EAM%%A%HTA&
ada

Contralora Deleg reaciomal Mo, 1
Uridad de Responsabilidad Fiscal

Prioyecta
Juan Manuel Sidor
Fredasagnal Wniversdari 01

Carmera 69 Mo, 4838 Pep 12 « Codgn Pesty 11T071 « PR 518 7040
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