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PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2019-00495

NUMERO SIREF: SIREF 27110

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DEL PENON (DEPARTAMENTO
DE SANTANDER)
NIT. 800213967-3

5.

7.

9.

PRESUNTOS RESPONSABLES 1.BERCELY QUIROGA VARGAS
FISCALES CC. 91.495.679
Alcalde Municipio El Pefién
2012-2015.

2. FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA
CC. 13.953.955
Alcalde Municipio El Pefién

2016-2019.

3. LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, CC.
1097664249

Secretario de Planeacion del Municipio El
Pefion.

4. FERNANDO FERREIRA TOVAR, CC.
91.010.173, miembro del Consorcio Vias y
Estructuras 2014.

INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA., NIT.
900.184.047-1, miembro del Consorcio Vias y
Estructuras 2014.

6. INGREAM S.A.S., NIT. 804.012.750-4. como
miembro de la Unién Temporal Puente El
Pefion

Interventor Contrato de obra N° 061-2014

CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y
ASOCIADOS DE SANTANDER
NIT. 800.218.136-2, como miembro de la Unién
Temporal Puente ElI Pefién. Interventor
Contrato de obra N° 061- 2014.

8. CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ,
CC. 63.481.850, secretaria de Transporte e
Infraestructura del Departamento de Santander
quien por delegacidon suscribe el Convenio
interadministrativo "Macro de Cooperacién" No
5277 de 08 de noviembre de 2013, suscrito
entre el Departamento de Santander y el
Municipio de El Pefién.

LUIS EMILIO ROJAS PABON CC
N°19.05664. Secretario Técnica del OCAD -
secretario de Planeacion desde el 01/01/2012
hasta el 04 de febrero de 2013.
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10. CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA
GLEN CC. identificada con cédula de
ciudadania N°39.027.788, Ex- ministra de
Transporte

11. GIOVANNY CORTES SERRANO
CC. 5.529.357
Asesor Delgado del Ministerio de Transporte.

12. RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA CC.
80.031.743
Ex Gobernador De Santander.

13. CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ
CC. 19.164.276 Ex Delegado OCAD Del
Gobernador De Santander

14. ISIDRO MOGOLLON BLANCO

CC.

Ex Alcalde Municipio De Capitanejo
(Santander)

15. LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ
CC. 63370593.
Ex alcalde Municipio de La Belleza (Santander)

16. JORGE MARTINEZ GALVIS.
CC. 91.390.673
Ex alcalde Municipio de Galan.

17. LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ CC.
13.922.992 Ex Alcalde Municipio De Malaga

CUANTIA ESTIMADA DEL DANO

MIL TREINTA Y UN MILLONES DIEZ MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
MCTE. ($1.031.010.333). SIN INDEXAR

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

LIBERTY SEGUROS S.A.
NIT 860039988-

COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT. 869.524.654-6.

COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA
S.A NIT. 860.002.400-2.
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LA CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA
DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y
COBRO COACTIVO

Con fundamento en lo establecido en los articulos 267 y 268, numeral 5° y 271 de la
Constitucion Politica; articulo 64G del Decreto 267 de 2000, adicionado por el articulo 20
del Decreto Ley 2037 de 2019, numeral 4° del articulo 6° y articulo 21 de la Resolucion
Organizacional N° 0748 del 26 de febrero de 2020, y siguiendo el trdmite contemplado
en la Ley 610 de 2000, procede este Despacho a decretar visita técnica al interior del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00495.

l. ANTECEDENTES

El desarrollo de la auditoria de cumplimiento al Departamento de Santander sobre las
vigencias 2014 a 2017, la Gerencia Departamental Colegiada de Santander estructuroé el
Hallazgo No. 71197 del 25 de febrero de 2019, que trata de presuntas irregularidades en
la ejecucion del Convenio Interadministrativo Marco de Cooperacion No. 5277 del 08 de
noviembre de 2013, suscrito entre el Departamento de Santander y el Municipio El
Pefdn.

1. Hechos

De conformidad con el Auto de apertura No. 028 del 21 de mayo de 2019 los hechos
gue ocasionaron el dafio fiscal son los siguientes:

El proyecto No BPIN 2012004680075, denominado «CONSTRUCCION PUENTE EN
CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADO
DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PENON, SANTANDER», fue aprobado por el
OCAD SANTANDER segun acuerdo 03 de diciembre 17 de 2012, por valor de
$1.062.190.703, recursos de asignaciones directas del Departamento, designandose
inicialmente como ejecutor al Departamento de Santander.

Posteriormente se ajusta el proyecto con el acuerdo 12 del 06 de noviembre del afio 2013,
designandose como ejecutor al municipio El Pefidn en este acuerdo también se modifican las
fuentes de financiacion, incrementando el valor del proyecto en $240.244.269, aportados por
el Departamento Santander, fuente asignaciones directas; quedando un presupuesto
definitivo por valor de $1.302.434.972.

El proyecto es desarrollado, mediante el convenio interadministrativo "Macro de Cooperacion”
No 5277 de 08 de noviembre de 2013, suscrito entre el Departamento de Santander y el
Municipio de El Pefién por valor de $1.302.434.972 aportados en su totalidad por el
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Departamento de Santander, provenientes de asignaciones directas de conformidad con el
CDP No 15001244 de 03 de febrero de 2015. Para dar seguimiento al convenio
interadministrativo No 5277, el Municipio El Pefidn, suscribié los Contratos de Obra No 061
de 16 de julio de 2014 y Contrato de Interventoria 2488 de 05 de septiembre de 2014.

Que el valor desembolsado al contratista a la fecha por concepto de la ejecucion del Contrato
de Obra No. 061 de 2014, es de $1.031.010.333 que corresponde al valor acumulado,
reconocido y pagado mediante actas parciales hasta el acta de recibo parcial de obra No. 5
de fecha diciembre 18 de 2017. No obstante, que el valor total de la obra reconocida mediante
el Acta de Recibo Final de fecha febrero 13 de 2018 es de $1.238.230.385, pero no existe
evidencia del pago de los $207.220.052, correspondiente al avance parcial final del 16,74%,
reconocido mediante el acta final de entrega.

El detrimento patrimonial al Estado, esta representado en los Recursos girados, pagados y
desembolsados al contratista "CONSORCIO VIAS Y ESTRUCTURAS 2014" por la suma de
$1.031.010.333, por una obra inconclusa, que en la actualidad no se encuentra en
funcionamiento, ya que lo ejecutado solo corresponde a la Subestructura del puente, (dos
(02) estribos emplazados —uno a la vez-, en cada una de las riberas del Rio Horta y una pila
central cimentada sobre el cauce del rio Horta), que aunque se encuentra en buen estado, no
presta ningun servicio a la comunidad, por cuanto falta por construir la Superestructura que
conforma el tablero o placa superior del puente (estructura portante, vigas, armaduras, cables,
bovedas, arcos), elementos que otorgan la funcionalidad, proporcionan seguridad, y permiten
el acceso al Puente.

La obra inconclusa no cuenta con recursos adicionales que permitan garantizar la continuidad
de su construccién ya que las normas de contrataciéon colombianas no permiten una adicién
mayor al 50% del valor inicialmente contratado. El proyecto fue aprobado por el OCAD, sin
aprobacion de vigencias futuras y su objetivo no fue alcanzado, pese a que la obra ya se
encuentra terminada, presentando un avance de obra fisica del 60% y de ejecucion financiera
del 100%.

En los estudios previos para construir el puente sobre el rio Horta, elaborados en el afio 2005,
no se contemplaron actividades fundamentales asociadas a la ejecucion de la obra, tales
como: el manejo de las aguas del rio, las excavaciones de roca a maquina en material
granular bajo agua y la conformacion de terrazas para acceder al lugar donde se construiran
los caisson.

Como estas actividades, tampoco fueron incluidas el presupuesto inicial, se fueron
incorporando como nuevos items, mediante cuatro actas de modificacién de cantidades y
precios no previstos, lo que generé un aspecto critico para la ejecucién del proyecto,
afectando el presupuesto inicial en $547.284.753, valor que finalmente costo la realizacion de
dichas actividades y que equivale al 44% del valor total asignado al proyecto; descapitalizando
la financiacion del contrato 061 de 2014, limitando su alcance s6lo a la construccion de la
subestructura, con lo cual qued6 una obra inconclusa, vulnerable a eventos sismicos, por

Unidad de Responsabilidad Fiscal
Carrera 69 N° 44-35, piso 12. PBX 5187000, Ext. 12000. Codigo postal 111071.
cgr@contraloria.gov.co. www.contraloria.gov.co




. CONTRALORiA AUTO URF1-0118

General de la Republica

CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL 1 DE LA |FECHA: 22 DE MARZO DE 2024
UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA
CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD
FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO.

Pagina 5 de 17
POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA VISITA TECNICA AL INTERIOR DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2019-00495

cuanto al permanecer la estructura libre, sin el confinamiento que le proporciona la placa
superior de la superestructura, se convierte en un péndulo invertido.

El Municipio de El Pefidn, le cancelé al CONSORCIO VIAS Y ESTRUCTURAS 2014, la suma
de $1.031.010.333 por la CONSTRUCCION DE UN PUENTE EN CONCRETO
POSTENSADO DE DOS LUCES CON APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL
CAUCE DEL RIO HORTA, por una obra inconclusa, que en la actualidad no se encuentra en
funcionamiento, no presta ninguna operatividad para los habitantes del sector, ya que lo
ejecutado solo corresponde a la Subestructura del puente que se construyé sobre el rio Horta,
por cuanto falta construir la Superestructura que conforma el tablero o placa superior del
puente elementos que otorgan la funcionalidad, proporcionan seguridad, tanto para los
vehiculos como para los peatones permitiendo el acceso al puente; por ende lo ejecutado
hasta el momento no es funcional.

2. Principales actuaciones procesales

2.1. Auto No. 028 del 21 de mayo de 2019 por medio del cual la Gerencia
Departamental Colegiada de Santander dispuso la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. 2019-00495 en contra de las siguientes personas:

Presunto responsable Notificacién Version libre

BERCELY QUIROGA VARGAS Notificado personalmente el | 2020-11-202
29/05/20191

FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA Notificado personalmente el | 2020-01-274
31/05/20193

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ | Notificado por Aviso No. 304 de | 2020-01-27¢

ZARATES® 2019

FERNANDO FERREIRA TOVAR Notificacion personal el 15 de | 2020-28-017
noviembre de 2015

INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA Notificacion personal al | Edward Alberto
Representante legal de Edward | Reyes Sanabria
Alberto Reyes Sanabria el 4 de | presento version
julio de 20198 libre y espontanea el

2020-28-01°

1 322_citacion notificacion personal folio 54 al 56

2 60_diligencia de version libre bercely quiroga prf 2019-00495

3 324 _notificacion personal sin recurso secretaria comun folio 59

433_45 20200127 diligencia version libre francisco de j cruz guiza prf 2019-00495 fl 146-147
5 No se presentd a la diligencia de ampliacion de version libre del 11-11-2021

634 _46_20200127 diligencia version libre luis a rodriguez zarate prf 2019-00495 fl 148-158

7 36_48_ 20200128 diligencia version libre edwad a reyes sanabria prf 2019-00495 fl 163-172
8 326_notificaciones por aviso folio 66 al 84, folio 78

936_48_ 20200128 diligencia version libre edwad a reyes sanabria prf 2019-00495 fl 163-172
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INGREAM S.A.S. Notificacion por Aviso No. 306 de
Abogada de oficio: ANDREA JULIANA | 20191°

MANTILLA NINO
CONSULTORES ESPECIALIZADOS | Notificacion electrénica del 27 de | 2020-02-2712

Y ASOCIADOS DE SANTANDER mayo de 201911

CLAUDIA YANETH TOLEDO | Natificacion electrénica 27 de | Presentada el 2020-

BERMUDEZ mayo de 201913 01-29
Ampliacién
presentada el 20 -01-
202214

2.2. Deigual forma, en calidad de tercero civilmente responsables se vincul6 a Liberty
Seguros S.A a quien se le comunic6 el auto de apertura mediante oficio
2020EE0001711 del 13 de enero de 2020%°

2.3.  Auto No. 28 del 20 de diciembre de 2019 por medio del cual se fija fecha y hora
para recepcionar version libre. Notificado por estado No. 214 del 23 de diciembre
de 2019.16

2.4. Auto No. 26 del 12 de febrero de 2020 mediante el cual se fija fecha y hora para
recepcionar diligencia de version libre. Notificado por estado No. 024 del 13 de
febrero de 2020.%/

2.5. Auto No. 002 del 12 de febrero de 2021 por medio del cual se asigna como
defensor de oficio de INGREAM S.A.S a la estudiante Andrea Juliana Mantilla
Nifio. Notificado por estado No. 026 del 15 de febrero de 2021.'8La defensora
tomo posesion el 12 de febrero de 2021.1°

2.6. Mediante el Auto No. 113 del 09 de junio de 2021, se ordend la practica de una
visita especial los dias 20 de junio al 02 de julio de 2021 por parte de la ingeniera
civil Maria Paula Rodriguez a fin de que mediante informe técnico determinara el
estado de la obra.

10 327 _notificacion por aviso folio 85 al 99

1151 _66_ 20200316 correo elect solicitud notificacion por pagina web prf 2019-00495 fl 300-306

1247 61_ 20200227 diligencia de version libre de juan s martinez cardozo prf 2019-00495 fl 285-286

13 327 _notificacion por aviso folio 85 al 99

14154 163_ 20220124 amplacion version libre 2022er0007791 apod claudia toledo prf 2019-00495 fl 822-939
15 Folio 144

16 231 _notificacion por estado folio 173

17219 notificacion por estado folio 284

18 75 85 20210215 notificacién por estado no 026 del auto no 002 prf 2019-00495 fl 375

1974 84 20210212 auto no 002 de asignacion apod de oficio prf 2019-00495 fl 365-374
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2.7. Con el Memorial 2021IE0060918 del 02 de agosto de 2021, la ingeniera civil
designada como apoyo técnico, presento el informe técnico respectivo,? el cual
surtié traslado mediante el Auto 169 del 01 de septiembre de 2021.%1

2.8. El 17 de septiembre de 2021, el presunto responsable fiscal Consultores
Especializados y Asociados de Santander SAS presentd el memorial denominado
«RAZONES DE HECHO Y DERECHO MEDIANTE LAS QUE SE CONTROVIERTE EL
IFNORME TECNICO PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
ORDINARIO No. 2019-00495, ASI COMO LA NO RESPONSABILIDAD POR PARTE DE
CEAS S.A.S INTEGRANTE DE LA UNION TEMPORAL PUENTE EL PENON
NTERVENTOR DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 061 de 2014».2

2.9. A través del Escrito No. 2021ER0128898 del 22 de septiembre de 2021, el
presunto responsable fiscal BERCELY QUIROGA VARGAS manifestd unas
«contradicciones proceso ordinario de responsabilidad fiscal 2019-0495 (sic)».%

2.10. Auto No. 052 del 28 de octubre de 2021 que ordena la aplicacion de versiones
libres y decreta pruebas de oficio dentro del proceso. Notificacion por estado No.
180 del 2 de noviembre de 20212

2.11. Auto No. 034 del 17 de abril de 2021 por medio del cual se ordend remitir por
competencia el proceso de responsabilidad fiscal. Notificacion por estado No. 053
del 18 de abril de 2023.25

2.12. EI 06 de junio de 2022 la estudiante Slendy Lorena Felizzola Chinchilla remitio el
certificado de miembro activo de la Universidad Santo Tomas a fin de fungir como
defensora de oficio INGREAM SAS.2¢

2.13. A través de oficio con SIGEDOC 2022IE0070513 del 27 de julio de 2022 la
abogada sustanciadora Jessica Paola Baron Cobos de la Gerencia Departamental
Colegiada de Santander remitié por competencia el PRF 2019-00495 al Contralor
Delegado Para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo
porque era necesario vincular a un alto funcionario del Estado en la ocurrencia del
dafio fiscal.

2.14. SIGEDOC 202IE0072956 del 2 de julio de 2022 a través del cual se asigno el
proceso a la Contraloria Delegada Intersectorial No. 1.

20 Folios 470-516, Carpeta principal No.3

2! Folios 517-519, Carpeta principal No. 3

22 Folios 520-653, Carpeta principal No. 4

23 Folios 693

24131_137_ 20211102 notificacion por estado no 180 del auto no 052 prf 2019-00495 fl 706
25 374_237_ 20230418 notificacion por estado 053 de auto 034 prf 2019-00495 fl 1339

26 Folio 1062, Carpeta principal No. 6
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2.15. Con oficio radicado SIGEDOC 2022IR0132401 del 06 de diciembre de 2022 el
PRF 2019-000495 fue devuelto a la Gerencia Departamental Colegiada de
Santander pues no se realizd por parte de la Gerencia la vinculacién formal del
alto funcionario del Estado.

2.16. Auto No. 001 del 27 de febrero de 2023 mediante el cual se vinculan nuevos
presuntos responsables fiscales y se trasladan informes técnicos. Notificado por
Estado No. 032 del 28 de febrero de 2023.7

Presunto responsable Notificacién

LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ Notificacion electrénica realizada el 7
de marzo de 202328

ISIDRO MOGOLLON BLANCO Notificacion personal realizada el 1
de .Omarzo de 2023%

LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ Notificacion por Aviso No. 031-2023
y Aviso No. 032-20233°

JORGE MARTINEZ GALVIS Notificacion por Aviso No. 029-2023
y Aviso No. 030-20233!

GIOVANNY CORTES SERRANO Notificado electrénicamente el 7 de
marzo de 202332

RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA | Notificado por Aviso No. 23-2023 y
Aviso No. 24-202333

Apoderado: MANUEL ANTONIO
RAMIREZ ORTIZ Notificacion electrénica enviada el 10
de marzo de 2023

CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ | Notificacién por Aviso No. 025-2023
y Aviso No. 026 -202334

LUIS EMILIO ROJAS PABON Notificacion del auto de apertura por
Aviso No. 027-20233%

27355 218 20230228 notificacion por estado 032 de auto 001 prf 2019-00495 fl 1149

28 356_227 20230301 citacion notificacion personal luis diaz prf 2019-00495 fl 1306-1320

29 357 224 20230301 citacion notificacion personalisidro mogollon prf 2019-00495 fl 1263-1269
30 358 225 20230301 citacion notificacion personal letty rojas prf 2019-00495 fl 1270-1287
31359 226 20230301 citacion notificacion personal jorge martinez prf 2019-00495 fl 1288-1305
82.360_220_ 20230301 citacion notificacion personal giovanny cortes prf 2019-00495 fl 1183-1198
33361 _221 20230301 citacion notificacion personal richard aguilar prf 2019-00495 fl 1199-1229
34 362_222 20230301 citacion notificacion personal carlos ibanez prf 2019-00495 fl 1230-1241
35223 20230301 citacion notificacion personal luis rojas prf 2019-00495 fl 1242-1262.pdf
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

Notificacion auto nuevas
vinculaciones mediante Aviso No.

028-202336
CECILIA ELVIRA ALVAREZ Notificacion por Aviso No. 019-2023,
CORREA GLEN Aviso No. 020-2023 y Aviso No. 021-
2023%7

A través del de la Publicacion No. 009-2023 del 24 de marzo de 2023, se dispuso
el traslado del informe técnico frente a los vinculados mediante el Auto No. 001
del 27 de febrero de 2023.

Con SIGEDOC 20231E0038579 del 18 de abril de 2023 la Gerencia Departamental
Colegiada de Santander envia por competencia el expediente a la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo.

Con SIGEDOC No. 20231E0040871 del 24 de abril de 2023 se asignoé el proceso
a la Contraloria Delegada Intersectorial No.1, de la Unidad de Responsabilidad
Fiscal.

Por medio del Auto No. URF1-00163 del 08 de junio de 2023, se establecieron
horas y fechas para escuchar a los nuevos vinculados en diligencia de version
libre.®

En atencion a que algunas diligencias de version libre fracasaron debido a la
inasistencia de los citados, fue proferido el Auto No. URF1-00321 el 26 de octubre
de 2023 con el que se fijaron nuevas horas y fechas para escuchar en version
libre a los implicados.

Mediante los Oficios 2023RR0127498 del 01 de agosto de 2023 vy
2023EEQ0190477 del 30 de octubre de 2023,* se citd a rendir version libre y
espontanea a la sefiora LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ.

El 04 de diciembre de 2023, fue remitido por este Despacho las solicitudes de
aclaraciéon y/o complementacién presentada por los presuntos Consultores
Especializados y Asociados de Santander SAS y BERCELY QUIROGA VARGAS
al informe técnico.

36 223 20230301 citacion notificacion personal luis rojas prf 2019-00495 fl 1242-1262.pdf
87.364_219 20230301 citacion notificacion personal cecelia alvarez prf 2019-00495 fl 1150-1182
38 Folios 1343-1350, Carpeta principal No. 8

39 Folios 1364 y 1451, Carpeta principal No. 8
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2.24.

2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

2.29.

2.30.

2.31.

2.32.

El 06 de diciembre de 2023, la profesional de apoyo técnico Maria Paula
Rodriguez Mejia presentd respuesta a las solicitudes de aclaracion y/o
complementacién mediante el Oficio 20231E0128522.

El 29 de diciembre de 2023, fue proferido por esta Dependencia el Auto URF1-
000404 mediante el cual se calificd el mérito de la accion fiscal, ordenando la
imputacién de responsabilidad fiscal frente a todos los vinculados.

Escritos de defensa.

El 29 de enero de 2024, el presunto responsable fiscal GIOVANNI CORTES
SERRANO, present6 sus argumentos de defensa frente al auto de imputacién.4

El 02 de febrero de 2024, la presunta responsable fiscal CLAUDIA YANETH
TOLEDO a través de su apoderada (Sonia Caro Sobrino) alleg6é su escrito de
defensa frente al auto de imputacion.

El 31 de enero de 2024, la presunta responsable fiscal CECILIA ALVAREZ
CORREA presento6 por intermedio de su apoderado (Guillermo Puyana Ramos) el
escrito de defensa frente al auto de imputacion.+

El 02 de febrero de 2024, el presunto responsable fiscal CARLOS IBANEZ
MUNOZ, allegé su escrito de defensa con respecto al auto de imputacion.4

Mediante el escrito del 02 de febrero de 2024, el presunto responsable fiscal
RICHARD ALFONSO AGUILAR arrim6 por intermedio de su defensor de
confianza (Manuel Ramirez Ortiz) el escrito de defensa frente al auto de
imputacion.#

El 02 de febrero de 2024, el presunto responsable fiscal LUIS EMILIO ROJAS
PABON presenté a través de su apoderada (Luz Elvira Quintero) el escrito de
defensa frente al auto de imputacion.#

El 02 de febrero de 2024, el tercero civilimente responsable LA PREVISORA S.A.,
alleg6 a través de su apoderado Daniel Jesus Pefia Arango le escrito de defensar
frente al auto de imputacion.4

40 Folios 1638-1680, Carpeta Principal No. 9
41 Folios 1689-1696, Carpeta Principal No. 9
42 Folios 1697-1710, Carpeta principal No. 9
43 Folios 1711-1716, Carpeta principal No. 9
44 Folios 1717-1726, Carpeta principal No. 9
45 Folios 1727-1741, Carpeta principal No. 9
46 Folios 1785-1851, Carpeta principal No. 10
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2.33. A través del escrito del 06 de febrero de 2024, el presunto responsable fiscal
BERCELY QUIROGA VARGAS allegb6 su escrito defensa frente al auto de
imputacién proferido.+

2.34. Mediante el escrito del 07 de febrero de 2024, la presunta responsable fiscal
LETTY AZUCENA ROJAS, arrimo el escrito de defensa con respecto al auto de
imputacion.+

2.35. El 09 de febrero de 2024, el tercero civiimente responsable ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A., alleg6 sus argumentos de defensa frente al auto
de imputacion.4°

2.36. El 12 de febrero de 2024, el presunto responsable fiscal LUIS ANTONIO DIAZ
FLOREZ presento el escrito de defensa frente al auto de imputacion.s

2.37. Con el memorial del 07 de febrero de 2024, el defensor de oficio (Yeiler Alfredo
Mari Diaz) del presunto responsable fiscal INGREAM SAS, alleg6 el escrito de
defensa frente al auto de imputacion.s:

Il. CONSIDERACIONES

1. Sobre la pertinencia, conducenciay utilidad de los medios de prueba

Dado que, el objeto de los medios de prueba ordenados en un proceso, es el de
establecer los hechos ocurridos y que el fin de los mismos esta dirigido a crear certeza
en el fallador del asunto, es necesario estudiar la conducencia, pertinencia y utilidad de
los mismos, con miras a que al interior del proceso obren sélo aquellos que resulten
idoneos y necesarios, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere
resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de
economia procesal.

Tenemos que la conducencia hace relacion a la idoneidad legal de la prueba, ya que
existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son posibles
utilizar, a pesar de la libertad probatoria para ciertos asuntos.

47 Folios 1856-1861, Carpeta principal No. 10
48 Folios 1870-1877, Carpeta principal No. 10
49 Folios 1886-1977, Carpeta Principal No. 10
50 Folio 1981-2050, Carpeta principal No. 11

51 Folios 2052-2056, Carpeta principal No. 11
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La pertinencia por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos del
proceso y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que en
nuestras conversaciones diarias las dirigimos sobre un mismo asunto con el objeto de que la
comunicacion sea posible l6gica y materialmente. De la misma forma, las pruebas que informan
una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de |la prueba tiene que ver con el aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el &nimo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva.

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el
caso de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es
atil para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua.

[L]a prueba es inatil cuando sobra, por no ser idénea, no en si misma, sino con
relaciéon a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar
las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una
metafora, podriamos decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean
absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de
recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto
no sea absolutamente necesario.>

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no solo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por
el cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del
proceso o0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho por la redundancia
establecida, resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y
eficacia que deben componer la administracién publica.

2. Sobre la visita técnica.

Corresponde a este Despacho determinar el estado actual de la construcciéon
«CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON APOYO

52 PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda.,
Bogota-Colombia, Pag. 157.

Unidad de Responsabilidad Fiscal
Carrera 69 N° 44-35, piso 12. PBX 5187000, Ext. 12000. Codigo postal 111071.
cgr@contraloria.gov.co. www.contraloria.gov.co




. CONTRALORiA AUTO URF1-0118

General de la Republica

CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL 1 DE LA |FECHA: 22 DE MARZO DE 2024
UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA
CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD
FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO.

Pagina 13 de 17
POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA VISITA TECNICA AL INTERIOR DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2019-00495

CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA MUNICIPIO DE EL PENON-
DEPARTAMENTO DE SANTANDER» objeto del Contrato de Obra No. 061 del 2014, toda
vez que, de acuerdo a la inspeccion efectuada por parte de la ingeniera civil Maria Paula
Rodriguez, funcionaria adscrita a la Gerencia Departamental Colegiada de Santander,
quien determind frente a la calidad, estabilidad, estado de conservacion y funcionalidad
de las obras ejecutadas lo siguiente:

En la visita de inspeccion de obra realizada se percibi6 que el contrato de obra publica
No. 061 de 2014 fue ejecutado bajo el cumplimiento de especificaciones técnicas y
disefios. Las estructuras encontradas se encuentran en buen estado, sin fisuras ni
hormigueo en el concreto, existe coherencia con los disefios aprobados por parte de
la interventoria y el municipio referente a las actividades no previstas en el
presupuesto inicial.

(...)

Debido a lo expuesto anterior es necesario gue, al momento de continuar con la
ejecucion de la superestructura del puente, las estructuras existentes (los
estribos y el pilar central del puente) se les realice un estudio riguroso puesto
que, al estar expuesto a la intemperie, humedad y las corrientes del rio Horta
sin el soporte o estabilidad que le bridaria (Sic) la superestructura estas
pueden haber cambiado algunas propiedades o caracteristicas de la estructura.

Es importante mencionar que la obra inspeccionada se encuentra inconclusa no
cumple su funciébn y no presta ningun servicio de comunicacion vial entre los
municipios de El pefién y Landazuri. Es una obra sin utilidad, sin beneficio social o
econdémico que requiere mayores inversiones para su culminacion.

De modo que la profesional de la ingenieria civii en su momento determiné la obra
inspeccionada se encontraba inconclusa no cumplia su funcion y no prestaba
ningdn servicio.

En contraste a lo anterior, en los escritos de defensa presentados por los sefores
FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA y LUIS ALBERTO RODRIGUEZ quien para la fecha
de los hechos se desempefiaban como Alcalde de El Pefidn y secretario de planeacion
del Municipio El Pefidn indicaron que la administracion municipal del periodo 2016-2019,
«siendo consciente del estado del proyecto no se habia terminado y que lo construido no era
funcional» suscribié el Contrato No. 112 del 2019 a fin de elaborar la consultoria para la
actualizacion de los estudios técnicos para la formulacion del proyecto con el que se
construiria la fase 2 del puente vehicular.

Sumado a lo anterior, sefialaron también que la Gobernacion de Santander inicia los
procesos de contratacion de Obra No. 2116 del 2022 cuyo objeto consistid en
«CONSTRUCCION FASE 2 DEL PUENTE VEHICULAR DE DOS LUCES CON UN APOYO
CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA CORREGIMIENTO DEL RIO
BLANCO DEL MUNICIPIO DE EL PENON MUNICIPIO DE E PENON SANTANDER».
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De ahi que sefalaran una inexistencia del dafio investigado puesto que esta
Dependencia no tiene conocimiento de los avances posteriores a la finalizacién del
Contrato de Obra No. 061 de 2014, los que han tenido como prioridad terminar y poner
en funcionamiento el puente sobre el Rio Horta en el Municipio El Pefion — Santander,
gracias al Contrato No. CO1.PCCNTR 3765637 suscrito entre el Departamento de
Santander y la empresa IGTEC LIMITADA.

De manera que, encuentra esta Intersectorial motivos suficientes para decretar visita
técnica por parte de un profesional en ingenieria civil a fin de determinar principalmente
el estado actual de la obra, asi como indicar si cumple con lo previsto en los Contratos
de Obra Nos. 061 de 2014 y 2116 de 2016 / CO1.PCCNTR 3765637, asi como resolver
el cuestionario planteado a continuacion:

1. Emitir un concepto frente al estado actual de la construccién «CONSTRUCCION
PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON APOYO CENTRAL
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA MUNICIPIO DE EL PENON-
DEPARTAMENTO DE SANTANDER», a fin de determinar si cumple con el objeto
para el que fue contratado.

2. Determinar la funcionalidad de la construccién antes referida y si la misma presta
la utilidad para la que fue contratada.

3. Senfalar cudl es el contrato con el que se esta ejecutando en la actualidad la obra
tendiente a culminar la construccion del puente en el Corregimiento de Rio Blanco
Municipio de El Pefibn — Santander.

4. Emitir un concepto sobre la gestion de la ejecucion del Contrato de Obra No. 061
de 2014 previo a la suscripcion del nuevo o nuevos contratos con los que se busco
terminar la obra.

5. Revisar y conceptuar respecto a la calidad, estabilidad, estado de conservacion y
funcionalidad de las obras ejecutadas de los Contratos de Obras Nos. 061 de 2014
y 2116 de 2016 / CO1.PCCNTR 3765637.

Continuando con lo anterior, en cumplimiento del articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, el
profesional designado, debera rendir un informe técnico, con el objeto de «demostrar o
ilustrar hechos que interesen al proceso» el cual se «pondra a disposicion de los sujetos
procesales para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, por el término que sea
establecido por el funcionario competente, de acuerdo con la complejidad del mismo», el cual
se determinara una vez presentado el informe técnico objeto de la visita técnica
decretada.
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Para los efectos anteriores, y de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 610 de 2000, el funcionario designado, esta facultado para requerir a la
Administraciébn Municipal de El Pefidn, los documentos que estime pertinentes para la
investigacion de los hechos materia de investigacion. Asi mismo, para recaudar las
declaraciones a todas aquellas personas y funcionarios que permitan el esclarecimiento
de los hechos.

Una vez surtida la visita técnica, el profesional de apoyo contara con el término de cinco
(5) dias habiles, para la elaboracion del informe técnico.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la suscrita Contralora Delegada Intersectorial
No. 1 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contralora delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo,

1. RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la préactica del siguiente medio probatorio en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF-2019-00495, de acuerdo con lo expuesto en
la parte considerativa de esta providencia:

Visita Técnica al lugar de la construccion puente en concreto postensado
de dos luces con apoyo central cimentado dentro del cauce del rio horta
Corregimiento Rio Blanco en el Municipio ElI Pefibn para determinar
principalmente el estado actual de la obra, indicar si cumple con lo previsto
en los Contratos de Obra Nos. 061 de 2014 y 2116 de 2016 /
CO1.PCCNTR 3765637, asi como dilucidar los siguientes aspectos:

1. Emitir un concepto frente al estado actual de la construccion
«CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES
CON APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA
MUNICIPIO DE EL PENON-DEPARTAMENTO DE SANTANDER», a fin de
determinar si cumple con el objeto para el que fue contratado.

2. Determinar la funcionalidad de la construccion antes referida y si la misma
presta la utilidad para la que fue contratada.
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SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

Sefalar cual es el contrato con el que se esta ejecutando en la actualidad
la obra tendiente a culminar la construccion del puente en el Corregimiento
de Rio Blanco Municipio de El Pefién — Santander.

Emitir un concepto sobre la gestion de la ejecucion del Contrato de Obra
No. 061 de 2014 previo a la suscripcion del nuevo o nuevos contratos con
los que se busco terminar la obra.

Revisar y conceptuar respecto a la calidad, estabilidad, estado de
conservacion y funcionalidad de las obras ejecutadas de los Contratos de
Obras Nos. 061 de 2014 y 2116 de 2016 / CO1.PCCNTR 3765637.

FIJAR COMO FECHA Y HORA para realizar la visita técnica los dias 11y
12 de abril de 2024; diligencias que se realizaran en los términos del
articulo 31 de la Ley 610 de 2000, con el fin de recaudar documentacion
e informacién necesarias relacionada con los hechos objeto del presente
proceso de responsabilidad fiscal y conforme lo sefialado en la parte
motiva de la presente providencia, ademas de responder el cuestionario
planteado en el numeral 1° del proveido.

Para el cumplimiento de lo ordenado en los articulos primero y segundo,
COMISIONAR al funcionario designado por el equipo de apoyo técnico de
la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo, para efectos de las diligencias a que haya lugar.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 610 de 2000,
el funcionario designado, esta facultado para requerir a la Administraciéon
Municipal de El Pefion, los documentos que estime pertinentes para la
investigacion de los hechos materia de investigacion. Asi mismo, para
recaudar las declaraciones a todas aquellas personas y funcionarios que
permitan el esclarecimiento de los hechos.

COMUNICAR al Municipio de El Pefion — Santander la realizacion de la
visita de que trata el articulo primero de la presente providencia, con el fin
de que presten toda su colaboracion en dichas diligencias.

NOTIFICAR por estado la presente providencia, de conformidad con el
articulo 106 de la ley 1474 de 2011.
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SEPTIMO:  ADVERTIR que contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

7z,

GINA CATHERINE AMAYA HUERTAS
Contralora Delegada Intersectorial 1
Unidad de Responsabilidad Fiscal

Proyect6: Juan Manuel Oidor Riscanevo
Profesional Universitario Grado 01.
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