GAD

Asesores Legales

Bogota, D.C., agosto 29, 2023

Sefior(a)
JUEZ(A) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C. —Reparto-
E. S. D.

I PARTES Y REPRESENTANTES

1. Demandante: CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, mayor, domicilio y residencia en Bogota D.C.,
identificado con la C.C. n°. 51.804.233 de Bogota D.C.

1.1 Apoderado: GERMAN AUGUSTO DIAZ, identificado con la C.C. n°. 80'391.673 de Choachi,
Cundinamarca, titular de la T.P. n°. 159.677 del C.S.J.

2. Demandados:

2.1 COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS con NIT. 800.149.496-2, representada legalmente
por la doctora LUCIA ARBELAEZ DE TOBON, o quien haga sus veces

2.2 La SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. con
NIT. 800144331-3, representada legalmente por la doctora SINDI DAYANA SEPULVEDA PINO,
0 quien haga sus veces.

2.3 La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES”, persona juridica con

NIT. 900336004-7 representada legalmente por el sefior JUAN MIGUEL VILLA, o quien haga sus
veces.

IL. DOMICILIOS

1. Demandante: Bogota D.C,, calle 145 n°. 19-37, apartamento 103, teléfono celular 315 257
2755, correo electrénico: clemencia villamil@yahoo.com

1.1 Apoderado: En Bogotd, D.C., carrera 7 n°. 106-63, oficina 501, Edificio Alfaro PH; correo
electrénico: gadasesoreslegales@gmail.com

2. Demandadas:

2.1 COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS: En Bogotd D.C., calle 67 n°. 7-94 Piso 3; correo
electrdénico: procesosjudiciales@ colfondos.com.co

2.2 La SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.:

En Bogota, D.C, carrera 13 n°. 26 A — 655 correo electronico:
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co

2.3 La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES”: En Bogotd, D.C,,

carrera 9 n°. 59-43 Edificio Nueve 59 Urban Essence; correo electrénico:
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

Ill.  CLASE DE PROCESO

La accidn que corresponde a una ORDINARIA LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA (articulo 12 del CPT
y de la SS modificado por el articulo 9 de la Ley 712 de 2001).
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V. PRETENSIONES
1. DECLARATIVAS

1.1 Se declare la INEFICACIA de la afiliacion y el traslado de régimen de pensiones de la sefiora
CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad ante la omision de
la COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS del deber de informacion.

1.2 Sedeclarela INEFICACIA de |a afiliacion y el traslado de Fondo Privados de Pensiones de la sefiora
CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ entre sociedades del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
esto es, de la COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS. a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., por la omisién en la informacién por parte de las dos
(02) administradoras privadas de pensiones.

1.3 Se declare que el traslado de Régimen de Pensiones obedecié a la omisién de la informacion,
engafio, error y asalto de la buena fe en contra de la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ.

1.4 Se declare que la afiliacién de la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ al régimen de prima media
con prestacion definida, administrada por el otrora INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES,
ahora ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE COLPENSIONES, COLPENSIONES, en virtud de la
ineficacia del traslado, permanecio incélume y por ello, surte todos los efectos legales.

1.5 Se declare que COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS vy la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., debe trasladar a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES”, la totalidad de los aportes, rendimientos,
semanas de cotizacién trasladadas al momento del traslado del régimen, asi como los demas
dineros aportados por la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ durante todo el tiempo en que ha
estado afiliada al régimen de ahorro individual con solidaridad.

Como consecuencia de las declaraciones anteriores, se acceda a las siguientes pretensiones:

2. CONDENATORIAS

2.1 Se ORDENE el TRASLADO vy la afiliacién a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES”, como administradora del régimen de prima media con prestacion definida, y
por ello, a inscribir, sin solucién de continuidad, la afiliacion de la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL
PAEZ, como si nunca se hubiere ido del mismo.

2.2 Se condene a COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS y a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A a trasladar a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, la totalidad de los aportes, rendimientos,
semanas de cotizacion aportados por la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ durante todo el
tiempo en que ha estado afiliado al régimen de ahorro individual con solidaridad.

2.3 Que se condene extra y ultra petita.

2.4 Se condene en costas y agencias de derecho a las demandadas.

V. HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES

1. Lasefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, se afilié por primera vez al régimen de prima media con
prestacion definida administrado por el INSTITUTO DE SEGURQS SOCIALES desde el inicio de su
vida laboral, en febrero, 1988.
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La sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, en agosto, 1994, en virtud de su contrato de trabajo
continuaba prestando sus servicios para la empresa INGEN(ERIA DE VENTAS.

La sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, en agosto, 1994, en virtud de su vinculacién laboral tenia
su lugar de trabajo en calle 99 n°. 112 — 32 Bogot3d, D.C.

La sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, en agosto, 1994, nunca se trasladd a una oficina de
COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS para solicitar el traslado de régimen de pensiones.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS si trasladé a su asesor comercial hasta calle 99 n°. 112
—32 Bogotd D.C., lugar de trabajo de la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ con el Unico objetivo
de trasladarlo al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad -RAIS.

El asesor de ventas de COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS que promovié el traslado de
régimen del sefior CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ no contaba con el titulo ni formacién profesional
en el régimen general de seguridad social en pensiones, y por ello, no conocia las
particularidades del régimen de prima media con prestacion definida ni del RAIS.

La COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de su asesor comercial, en agosto,
1994, no conocid la situacion pensional real de la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS no le informd ninguin aspecto general ni propio de la
sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ respecto de su afiliacién y futuro pensional en el régimen de
prima media con prestacién definida administrado por el Instituto de los Seguros Sociales.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS. jamas le informd a la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL
PAEZ que su pension de vejez en el RAIS de ninguna manera superaria un 25% del IBC.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de su asesor comercial, no tuvo en
cuenta que la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, por sus variables de estudios y empleo, jamas
tuvo el perfil financiero para acumular en su cuenta de ahorro individual, el capital equivalente
110% del salario minimo legal mensual vigente que se exige para una pension de salario minimo.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de su asesor, para persuadir a la
sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ le enfatizd que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, dada su
grave situacion econémica no podria garantizarle el reconocimiento de la pensién de vejez, ya
gue ni siquiera podria existir ésta Ultima para aquella calenda.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de su asesor, para persuadir a la
sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ le enfatizd que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
resultaba un sistema inviable en la medida que no tenia las reservas para cumplir sus futuros
compromisos pensionales.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de su asesor comercial, no le informé
ni le explicd a la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ cémo operaba el régimen de prima media
con prestacion definida administrado por el otrora INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de su asesor comercial, no le informé
ni le explicd a la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ como se pensionaria en el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de sus asesores, en ningln caso le
informé a la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ las advertencias de los riesgos que existian por
trasladarse al régimen de ahorro individual con solidaridad.

Carrera 7 # 106 - 63, Oficina 501.
Edificio Alfaro
Bogota D.C, Colombia

311874 5552

www.gadasesoreslegales.com
gadasesoreslegales@gmail.com Siguenos: @ ® ©




16

. COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS., por intermedio de su asesor, para persuadir a la
sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ le enfatizé que la pensidn que le reconoceria la AFP, siempre
seria superior a la que le reconociera el INSTITUTO DE SEGURQOS SOCIALES.

17. COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de su asesor comercial, nunca le
informd a la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ cémo opera financieramente el Fondo Privado
de Pensiones.

18. COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS por intermedio de su asesor comercial, nunca le
informd a la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ que el valor de la pensién y el tiempo de su pago
dependeria necesariamente de la modalidad que escogiera.

19. COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de su asesor comercial, no le explico
a la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ las tres (03) distintas modalidades de obtener una
pensién en el régimen de ahorro individual.

20. COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de su asesor comercial, nunca le
informé a la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, que los cdlculos estimados estaban sometidos
al vaivén del mercado, incluso de medidas gubernamentales como la tabla de supervivencia, asi
como el rendimiento financiero de los Fondos de Pensiones y las tasas de interés del mercado.

21. COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de su asesor comercial, nunca le
informo a la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ acerca de las ventajas objetivas del régimen de
prima media con prestacion definida administrado por el otrora, INSTITUTO DE SEGURQOS
SOCIALES.

22. COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por intermedio de su asesor comercial, nunca le
inform& a la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ acerca de las desventajas objetivas del régimen
de ahorro individual con solidaridad.

23. COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, por la omisién en la informacion y la accién en el
engafio de lainformacién suministrada por el asesor, hizo que renunciara, sin saberlo, al derecho

de tener una mejor pension en la forma reglada por el régimen de prima media con prestacion
definida.

24. La sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, el 22 de agosto, 1994, sin recibir la informacién técnica
suficiente, transparente, equitativa y adecuada, y por ello, por mdéviles erréneos firmdé el
formulario de solicitud de vinculacién a COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.

25. La sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, en junio, 1999, en virtud de su vinculaciéon laboral tenia
su lugar de trabajo en INFORMIX SOFTWARE DE COLOMBIA.

26. La sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, en junio, 1999, en virtud de su vinculacién laboral tenia
su lugar de trabajo en calle 114 n° 9-45 piso 11, Bogotd, D.C.

27. La sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, en junio, 1999, jamas se trasladd a una oficina de la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. para
solicitar el traslado de régimen de pensiones.

28. La SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. s
trasladd a su asesor comercial hasta la calle 114 n° 9-45 piso 11, Bogotd, D.C., lugar de trabajo
de la demandante, con el Unico objetivo de trasladarla de fondo entre el mismo Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad.

29. Elasesor de ventas de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. no le informo a la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, que ademas de cambiarse

Carrera 7 # 106 - 63, Oficina 501.
Edificio Alfaro
Bogota D.C, Colombia

311874 5552

www.gadasesoreslegales.com
& gadasesoreslegales@gmail.com Siguenos: @ ® ©



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

1.

G D
Asesores Legales

de fondo privado de pensiones, también tenia la posibilidad de regresar al régimen de prima
media con prestacion definida administrado por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES.

La SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
promovio el traslado entre fondos privados de pensiones, el 30 de junio, 1999.

La sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, el 20 de junio, 2023 radicd la reclamacién administrativa
ante la Administradora Colombiana de Pensiones “COLPENSIONES”, radicado 2023 9711232.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES Y CESANTIAS — COLPENSIONES, respondié
negativamente a la solicitud el dia 07 de julio, 2023.

La sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, el 16 de junio, 2023, radico reclamacién administrativa
ante la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

La SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.,
respondié negativamente a la solicitud el 12 de julio, 2023.

La sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ, el 21 de julio, 2023, radicé reclamacion administrativa en
contra de COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, respondié negativamente la solicitud el 24 de agosto,
2023.
VL. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES E RENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS
LABORALES

La Constitucidn Politica:
e Articulo 4:

“La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constituciony la ley
u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”.

e Articulo 48: Acerca de la Seguridad Social:

“La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinaciéon y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley”. Resaltado nuestro.

“Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social”. Resaltado
nuestro.

(...)

“La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley”.
Resaltado nuestro.

De tal manera que las administradoras de fondos de pensiones y cesantias deben cumplir su
cometido sin que resulten exoneradas de la responsabilidad por la prestacién del servicio
publico.

e Articulo 53:
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- lgualdad de oportunidades para los trabajadores.

- Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales

- Sjtuacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales del derecho.

- LA PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMALIDADES establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales.

El principio de la primacia de la realidad sobre las meras formalidades comporta incluso, la
imposicion de la ley laboral, sobre la propia voluntad de las partes contratantes.

e Articulo 335:

“Las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversidon de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral
19 del articulo 150 son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado,
conforme a la ley, la cual regularad la forma de intervencion del Gobierno en estas materias y
promovera la democratizacién del crédito”.

Los Fondos Privados de Pensiones deben, y siempre ha sido asi, cumplir su objeto social
inspirados en el interés colectivo.
2. El Cddigo Sustantivo del Trabajo:
e Articulo: 13. Minimos de derechos y garantias, en especial, la orden legal:

“No produce efecto alguna cualquier estipulacién que afecte o desconozca este
minimo”. Resaltado nuestro

e Articulo 14:

“Los derechos y prerrogativas gue ellas conceden son irrenunciables...”.

“La Ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”. Resaltado nuestro.
3. Laley 100 de 1993, de la Seguridad Social Integral:

e Articulo 13: CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES:

... “b. La seleccién de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior es libre y
voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito su elecciéon al
momento de la vinculacién o del traslado. El empleador o cualquier persona natural o juridica
que desconozca este derecho en cualquier forma, se hara acreedor a las sanciones de que trata
el inciso 1o. del articulo 271 de la presente ley”.

B. LAS ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD Y SU
RELACION CON EL SERVICIO PUBLICO

1. Decreto 656 de 1994, articulo 4 (Articulo 48 CP):

“En su calidad de administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, las
administradoras son instituciones de caracter provisional y, como tales, se encuentran
obligadas a prestar en forma eficiente, eficaz y oportuna todos los servicios inherentes a
dicha calidad.

Por lo tanto, seran responsables de los perjuicios que por su culpa leve se puedan
ocasionar a los afiliados. Resaltado nuestro.
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2. Cddigo Civil Colombiano:

e Articulo 63:

“Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los
hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra
calificacién, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o
cuidado ordinario o mediano. Resaltado nuestro.

e Articulo 1746:

La nulidad pronunciada en sentencia que tiene la fuerza de cosa juzgada, da a las partes derecho
para ser restituidas al mismo estado en que se hallarian si no hubiese existido el acto o contrato
nulo; sin perjuicio de lo prevenido sobre el objeto o causa ilicita”.

3. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral:

e Radicado 31989 del 09 de septiembre, 2008, Magistrado Ponente, doctor EDUARDO LOPEZ
VILLEGAS, preciso:

“Resulta aqui trascendente la informacién que fue parcial para la decisiéon que llevé al actor
a optar por cambio de régimen, y que posteriormente se advierte equivocada, cuando al

reclamar su derecho a la edad de los sesenta afios, el camino que le ofrecen es el del retiro
programado, con la venta de los bonos pensionales en el mercado secundario, con enorme

sacrificio econdmico, circunstancia que no se le hizo saber por parte de la administradora
siendo éste su deber”.

(..)

“Las administradoras de pensiones han de estar autorizadas para fungir como tales si cumplen
una serie de requisitos que las cualifican, hacen parte del elenco de las entidades financieras,
cumplen una actividad que en esencia es fiduciaria y han de ajustar su funcionamiento a los
requerimientos técnicos propios para esta clase de establecimientos, pero bajo el entendido
de que todos ellos han de estar ordenados a cumplir con la finalidad de prestar un servicio
publico de la seguridad social”.

“La doble condicién de las administradoras de pensiones, de sociedades que prestan servicios
financieros y de entidades del servicio publico de seguridad social, es compendiada en la
calificacion de instituciones de caracter previsional, que les atribuye el articulo 4° del Decreto
656 de 1994, y que se ha de traducir en una entidad con solvencia en el manejo financiero,
formada en la ética del servicio publico”.

“Ciertamente las administradoras de pensiones son en esencia fiduciarias del servicio ptublico
de pensiones, razén por la cual su comportamiento y determinaciones deben estar orientadas
no sdlo a alcanzar sus propias metas de crecimiento y beneficio, sino a satisfacer de la mejor
manera el interés colectivo que se realiza en cada persona que queda desprotegida por haberse
cernido sobre si una enfermedad o trauma que lo deja invalido, o la muerte sobre el miembro de
la familia del cual depende, o sobre su afiliado cuando le llega el momento de su retiro de la vida
productiva por imposicion o disfrute de la vejez”.

“Las administradoras de pensiones lo son de un patrimonio auténomo propiedad de los
afiliados, segtn lo prescribe el articulo 97 de la Ley 100 de 1993; la ley radica en ellas el deber
de gestion de los intereses de quienes se vinculen a ellas, y cuyos deberes surgen desde las
etapas previas y preparatorias a la formalizacién de su afiliacion a la administradora.

“Es razon de existencia de las Administradoras la necesidad del sistema de actuar mediante
instituciones especializadas e idoneas, con conocimientos y experiencia, que resulten confiables
alos ciudadanos quienes les van a entregar sus ahorros y sus seguros de prevision para su vejez,
su invalidez o para su familia cercana en caso de muerte prematura”. Resaltado nuestro.

C. ACERCA DE LA OBLIGACION DE ASESORIA A CARGO DE LAS ENTIDADES BANCARIAS Y FONDOS
DE PENSIONES
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Los Fondos Privados de Pensiones, entidades que conforman el sistema financiero, de manera alguna
pueden invocar en su favor que el desconocimiento de la ley por parte de los afiliados permite
subsanar el vicio del consentimiento ante la omision premeditada, el error y el engafio que les fueron
impuestos.

En efecto, ademas de las normas constitucionales invocadas, el Decreto 663 del 02 de abril, 1993,
ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA FINANCIERO, sefiala en el articulo 97, la obligacién de la
informacién para los usuarios:

“1. Informacion a los usuarios. <Numeral modificado por el articulo 23 de la Ley 795 de 2003.
El nuevo texto es el siguiente:> Las entidades vigiladas deben suministrar a los usuarios de los

servicios que prestan la informacién necesaria para lograr la mayor transparencia en las

operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio claros y
objetivos, escoger las mejores opciones del mercado y poder tomar
decisiones informadas” Resaltado nuestro.

Los Fondos de Pensiones son entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
listado de entidades que se pueden consultar en el link
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/61694, vy para el caso de esta clase de entidades,
son vigiladas por la Delegatura de Pensiones.

D. ACERCA DEL DERECHO DE RETRACTO

Para la fecha de consolidarse el traslado a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, regfa el Decreto 1161 del 3 de junio
1994,

“Cuando las administradoras efectien procesos de promocién, deberan informar

de manera clara y por escrito a los potenciales afiliados el derecho a retractarse
de que trata el presente articulo”.

Nétese que, en el caso de autos, ni siquiera se le informé a la afiliada demandante que si tenia la
posibilidad de retractar su traslado para volver al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES.

E. ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 de la Constitucion Politica, asi como el Decreto
656 de 1994, articulo 4, los Fondos Privados de Pensiones cumplen con un servicio publico en virtud
de una asociacion privada; desde su génesis tienen como cometido principal la captacién masiva de
clientes nuevos y de afiliados del régimen de prima media con prestacién definida, usuarios que
deben ser asesorados por profesionales en los dos (02) regimenes de pensiones, pero que, como en
el caso de autos, esa tarea fue encomendada a asesores de ventas -asesores comerciales-,que
velaron Unicamente por el cumplimiento de metas mensuales en el nimero de afiliaciones, pero que
de manera alguna, ellos tenian la capacitacion académica y profesional en el ambito pensional, que
requeria la materia en cuestién.

Igualmente recordar que no solo existe engafio por accion, sino también por la omisién de los
asesores al no proporcionar una informacion completa y veraz, pues nunca se le indicé a mi
poderdante que perderia los beneficios del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida.

Es de resaltar que las SOCIEDADES ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
resultan ser quienes, ahora, tienen la carga de la prueba para demostrar que si cumplieron con el
deber la informacidn pertinente, veraz, oportuna y suficiente respecto del cambio de Régimen
Pensional, asi como los beneficios y consecuencias del mismo.
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El Tribunal Superior de Bogotd, D.C., Sala Laboral, en el proceso ordinario de primera instancia
interpuesto por El sefior ESPERANZA BOMBIELA FONSECA mediante Sentencia de radicado
11001310503020150002300 del 09 de marzo, 2016, Magistrado Ponente, Dr. DIEGO ROBERTO
MONTOYA MILLAN, sefial¢:

“...el fondo de pensiones Sociedad Administrativa de Pensiones y Cesantias PROTECCION S.A. al
momento del traslado efectuado por el accionante no brindo la informacién correcta a la
demandante por medio de su asesor por cuanto se acredito en el proceso que la
demandante realizd su traslado por la indebida informacién recibida, en este punto es de
advertir en relacion con el deber de informacién de la administradora de pensiones
PROTECCION S.A. tal y como se dejoé sentado en la sentencia citada, la carga de la prueba en el
asunto de auto se encuentra en cabeza del fondo privado, no solo por ser a quien se le
atribuye el incumplimiento de proporcionar informacién veraz y suficiente previo al traslado y
consecuente afiliaciéon de la demandante, si no por lo que se denomina por la doctrina la carga
dindmica de la prueba asignada a quien tiene mayor facilidad de acceder a los medios para
acreditar el hecho extrafiado dada su proximidad a la prueba y condiciones técnicas e
institucionales, que en este caso no es otra que la administradora de fondos de pensiones
PROTECCION S.A, entidad a quien correspondia entonces acreditar que el traslado de régimen
de la accionante se realiz6 con el lleno de los requisitos legales, de manera libre, espontanea y
sin presiones y que la informacién necesaria para el mismo en la que se deben indicar tanto sus
beneficios como su prejuicios fue proporcionada.” Resaltado nuestro.

F. ACERCA DE LA NULIDAD POR INEFICACIA DE LA AFILIACION O TRASLADO AL REGIMEN DE
AHORRO INDIVIDUAL

DOCTRINA PROBABLE?

La Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, ha protegido la desfavorable situacion factica y
juridica de los afiliados al régimen de seguridad social en pensiones, y por ello, a partir de la década
de 2000, ha ensefiado una progresiva, pacifica y reiterada linea hermenéutica para declarar la nulidad
de los traslados de régimen de pensiones, y retorno al régimen de prima media con prestacion
definida, veamos:

e Radicado 31989 del 09 de septiembre, 2008, Magistrada Ponente, doctor EDUARDO LOPEZ
VILLEGAS:

“Esas particularidades ubican a las Administradoras en el campo de la responsabilidad
profesional, obligadas a prestar de forma eficiente, eficaz y oportuna todos los servicios
inherentes a la calidad de instituciones de caracter previsional, la misma que, por ejercerse en
un campo que la Constitucién Politica estima que concierne a los intereses publicos, tanto
desde la perspectiva del articulo 48 como del articulo 335, se ha de estimar con una vara de
rigor superior a la que se utiliza frente a las obligaciones entre particulares”.

“Por lo dicho es que la responsabilidad de las administradoras de pensiones es de caracter
profesional, la que le impone el deber de cumplir puntualmente las obligaciones que
taxativamente le sefialan las normas, en especial las de los articulos 14 y 15 del Decreto 656
de 1994, cumplirlas todas con suma diligencia, con prudencia y pericia, y ademas todas
aquellas que sele integran por fuerza de la naturaleza de las mismas, como lo manda el articulo

1 Ley 153 de 1887, art. 10: “Tres decisiones uniformes dadas por la Corte Suprema, como tribunal de casacion, sobre un
mismo punto de derecho, constituyen doctrina probable, y los jueces podrdn aplicarla en casos andlogos, lo cual no obsta
para que la Corte varie la doctrina en caso de que juzgue erréneas las decisiones anteriores”

Cddigo General del Proceso, articulo 7: (...) “Cuando el juez se aparte de la doctrina probable, estard obligado a
exponer clara y razonadamente los fundamentos juridicos que justifican su decisién. De la misma manera
procederd cuando cambie de criterio en relacién con sus decisiones en casos andlogos”.
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1603 del C.C, regla valida para las obligaciones cualquiera que fuere su fuente, legal,
reglamentaria o contractual”.

()

“La informaciéon debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la
afiliacion hasta la determinacién de las condiciones para el disfrute pensional”.

“Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados una

informacién completa y comprensible, a la medida de la asimetria que se ha de salvar

entre un administrador experto y un afiliado lego, en materias de alta complejidad. Es una
informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor

y el alcance de orientar al potencial afiliado 0 a quien ya lo estd, y que cuando se trata de
asuntos de consecuencias mayusculas y vitales, como en el sub lite, la eleccion del régimen
pensional, trasciende el simple deber de informacién, y como emanacién del mismo
reglamento de la seguridad social, la administradora tiene el deber del buen consejo, que
la compromete a un ejercicio mas activo al proporcionar la informacién, de ilustracion
suficiente dando a conocer las diferentes alternativas, con sus beneficios e inconvenientes,
y aun a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una opciéon que

claramente le perjudica”. Resaltado nuestro.

()

“En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se afirma, Sino en los
silencios que guarda el profesional, que ha de tener la iniciativa en proporcionar
todo aquello que resulte relevante para la toma de decisidon que se persigue; de esta manera la

diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad
demandada”. Resaltado nuestro.

“No desdice la anterior conclusiéon, lo asentado en la solicitud de vinculacién a la
Administradora de Pensiones que aparece firmada por el demandante, que su traslado al
régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que “se realizé de forma libre,
espontdnea y sin presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta de informacién veraz y
suficiente, de que esa decisién no tiene tal caracter si se adopta sin el pleno conocimiento de
lo que ella entrafia”.

“Se ha de sefialar que la actuacion viciada de traslado del régimen de prima media con
prestacién definida al de ahorro individual, N0 Se convalida por los traslados

de administradoras dentro de este ultimo régimen; ciertamente, la

decision de escoger entre una y otra administradora de ahorro individual no implica la
ratificaciéon de la decisiéon de cambio de régimen que conlleva modificar sensiblemente el
contenido de los derechos prestacionales”. Resaltado nuestro.

“Por las razones anteriores el cargo es prospero y el fallo del Tribunal sera casado en su
integridad”. |1M,

()

“En instancia se ha de indicar que como consecuencia de lo analizado con ocasién del recurso

extraordinario, se declarara la nulidad de la afiliacion del actor al régimen de
ahorro individual”. Resaltado nuestro.

()

“La nulidad de la vinculacién a partir de cuando esta se declara la priva hacia futuro de todo
efecto, esto es, de ella no se puede derivar ningin derecho u obligacién entre el actor y la
entidad demandada, por mesadas pensionales o gastos de administracion a partir de la fecha
de notificacion de esta sentencia; de esta manera la nulidad de la vinculacién acarrea la del
acto dereconocimiento del derecho pensional que el primero venia disfrutando, y asi por tanto
la Administradora queda relevada de toda obligacién de pago futuro por mesadas
pensionales”.

()
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“En el sub lite, la anulacién de la vinculacién ha de obrar sin perjuicio de dejar incélume la
situacion consolidada por el otorgamiento de las mesadas pensionales; el afiliado, que lo fue
de buena fe, no esta en el deber de restituir las mesadas pensionales a su administradora y
ésta debe asumir lo erogado por ella como un deterioro de la cosa entregada en
administracion; el afiliado a la seguridad social tendra derecho a reclamar por cobertura de
vejez por el tiempo en el que las mesadas fueron pagadas, s6lo la diferencia que se presentare
entre las mesadas que ya le fueron pagadas, y las que resultaren del reconocimiento que
hiciere la administradora de régimen de prima media al que retorna”.

“La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los valores que hubiere

recibido con motivo de la afiliacién del actor, como cotizaciones, bonos pensionales,
sumas adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos e intereses como los dispone
el articulo 1746 del C.C,, esto es, con los rendimientos que se hubieren causado”. Resaltado

nuestro.

e Radicado 46292 del 03 de septiembre, 2014, Magistrada Ponente, doctora ELSY DEL PILAR
CUELLO CALDERON, preciso:

... “En perspectiva del literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, es imperativo para el
Juez que deba resolver sobre la viabilidad o no de la aplicacién del régimen de transicion,
ante la existencia del traslado, no simplemente verificar los requisitos atras descritos, sino,
ademas dar cuenta sobre si el mismo se realizé bajo los parametros de libertad
informada”.

()

“Realizar dicha tarea debe partir de elementos objetivos, esto es que la libertad en la toma

de una decisién de esa indole solo puede justificarse cuando esta acompaiiada de la
informacién precisa, en la que se delimiten los alcances positivos y negativos en su
adopcidn”.

“Una inoportuna o insuficiente asesoria sobre los puntos del transito de régimen son
indicativos de que la decision no estuvo precedida de la comprensidn suficiente, y menos del
real consentimiento para adoptarla”.

“Es evidente que cualquier determinacion personal de la indole que aqui se discute, es eficaz,
cuando existe un consentimiento informado; en materia de seguridad social, el juez no
puede ignorar que, por la trascendencia de los derechos pensionales, la informacidn, en
este caso, del traslado de régimen, debe ser de transparencia maxima”.

“Para este tipo de asuntos, se repite, tales asertos no comprenden solo los beneficios que
dispense el régimen al que pretende trasladarse, que puede ser cualquiera de los dos (prima
media con prestacion definida o ahorro individual con solidaridad), sino ademas el monto
de la pensién que en cada uno de ellos se proyecte, la diferencia en el pago de los

aportes que alli se realizarian, las implicaciones y la conveniencia o no de la eventual
decision y obviamente la declaracion de aceptacion de esa situacion. Esas reglas basicas,

permiten en caso de controversia estimar si el traslado cumplié los minimos de
transparencia, y de contera, sirven de soporte para considerar si el régimen de transiciéon
le continuaba o no siendo aplicable”.

“El juez no puede pasar inadvertidas falencias informativas, menos considerar que ello
no es de su resorte, pues es claro que cuando quien acude a la jurisdicciéon reclama que se le
respete el régimen de transicion, indiscutiblemente, como se anoto, surge la perentoriedad
de estudiar los elementos estructurales para que el mismo opere, es decir, debe constatar
que el traslado se produjo en términos de eficacia, para luego, determinar las consecuencias
propias”.

()

“En tal sentido es evidente que el ad quem equivocd su decision, al partir del hecho de que
el traslado fue libre y voluntario, sin soporte alguno, pese a que era necesario, dado que lo
que se estaba discutiendo era si se debia o no respetar el régimen de transicion, determinar
si aquel presupuesto normativo se presentaba, para, ahf si, determinar si habia o no perdido
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la referida transicidén; como asi no se verificd en este caso, se casara la sentencia acusada”.
Resaltado nuestro.

e Sentencia SL361 del 13 de febrero, 2019, radicado 36615, Magistrado Ponente, doctor
JORGE PRADA SANCHEZ (MARLENY HENAO DUQUE en contra ING ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS S.A. hoy PROTECCION S.A. y el INSTITUTO DE SEGURQOS
SOCIALES, hoy COLPENSIONES):

e SentenciaSL1452 del 03 de abril, 2019, radicado 68852, Magistrada Ponente, doctora CLARA
CECILIA DUENAS QUEVEDO (GLORIA INES RESTREPO PEREZ en contra de COLPENSIONES y
la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR SA.):

e Sentencia SL1421 del 10 de abril, 2019, radicado 56174, Magistrado Ponente, doctor
GERARDO BOTERO ZULUAGA (MIRYAM GARCES DE BERNAL en contra de COLPENSIONES y
la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR SA.).

e Sentencia SL1688 del 17 de mayo, 2019, Magistrada Ponente, doctora CLARA CECILIA
DUENAS QUEVEDO (MIRYAM ARROYAVE HENAO en contra de COLPENSIONES vy la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION SA.).

Linea Jurisprudencia que advierte de cuatro conclusiones, y con ellas, deficiencias que se
presentaron en el traslado de régimen de pensiones, a saber:

1. “La constatacion del deber de informacion es ineludible”.

2. “El simple consentimiento vertido en el formulario de afiliacion es insuficiente —
Necesidad de un consentimiento informado”.

3. “De la carga de la prueba — Inversion a favor del afiliado”

4. “El alcance de la jurisprudencia de esta Corporacién en torno a la ineficacia del
traslado — No es necesario estar ad portas de causar el derecho o tener un
derecho causado.” Resaltados nuestros.

La Constitucién Politica de Colombia, articulo 53, consagra como principios minimos fundamentales
la aplicacion de la_situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales del derecho, entendiendo esto como la aplicacion de la
condicion beneficiosa.

Idéntica resolucién del problema juridico planteado en este caso, se tomd en las dos instancias,
primero, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Bogotd, D.C. —el 06 de febrero, 2017-y luego, el
Tribunal Superior de Bogotd, D.C., Sala Laboral, en el proceso ordinario de primera instancia radicado
11001310500220150092800 del 30 de agosto, 2017, Magistrada Ponente, Dr. MARTHA LUDMILA
AVILA TRIANA.

G. PRINCIPIO DE LA CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA
Al resolver el recurso de apelacién en un proceso ordinario laboral interpuesto en contra de
COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, radicado 110013105 022 2015 00947 01, por la nulidad
del traslado y/o afiliacion al RAIS, el Tribunal Superior de Bogota, D.C., Sala Laboral, Magistrado
Ponente, doctor MILLER ESQUIVEL GAITAN, advirtié:

“...laparte a quien se le facilite probar los hechos debatidos o se encuentre en mejores condiciones
de suministrar la prueba es quien tiene esta carga procesal contrario a lo que da cuenta la regla
general de onus probandi incumbit actori, que si bien es un principio universal lleva consigo en
muchos casos injusticia, en tanto que impone una carga imposible de cumplir cuando quien la
tiene no la suministra por astucia, aprovechandose del rigor de la norma, desconociendo que la
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finalidad del proceso es la verdad de los hechos debatidos sin importar quien proporciona la
prueba, ni quien sea el litigante mas habil...”

“Es asi, que en situaciones como las aqui controvertidas es la AFP demandada quien tiene la carga
de probar que efectivamente al afiliado se le dio toda la informacién veraz, pertinente y segura, de
cudles eran las condiciones de su traslado al RAIS, pues es la administradora la que tiene la
informacion sobre el particular, al haber sido la que impuls6 al traslado de régimen pensional”

“Como consecuencia de lo anterior, pese a que en efecto, el articulo 83 constitucional refiere a la
presuncién de que los particulares actian de buena fe en sus gestiones ante las autoridades
publicas lo cierto es que tanto la demandante como las accionadas, excepciéon hecha de
Colpensiones, son particulares que adelantan wuna gestiéon, acciébn y contradiccidn,
respectivamente, ante la administracion de Justicia, por lo que la ventaja probatoria no permite al
Juez, en casos como el presente resolver una controversia litigiosa como la planteada pues los
efectos de la presuncién deben reconocerse a ambas partes, razén por la cual en el fondo del
asunto sometido a consideracidn en el que subyace una relacién entre particulares, corresponde
a cada parte acreditar el cumplimiento de sus obligaciones estuvo revestida de buena fe”.

Al determinar la carga dindmica de la prueba, y la insuficiencia de su cumplimiento por COLFONDOS
SA. PENSIONES Y CESANTIAS, se declaré la nulidad del traslado y la continuidad de la afiliacién al
régimen de prima media con prestacién definida administrado por COLPENSIONES, sin solucion de
continuidad.

H. ACERCA DE LA LEY 1748 DE 2014

El sistémico y deficiente proceso de acompafiamiento y/o de asesoria —culposo- que se impuso por
las administradoras del régimen de pensiones del ahorro individual —AFP- en las décadas de 1990,
2000y 2010, perjudicé de tal manera los derechos fundamentales a la seguridad social, a la vida, al
minimo vital, de una multitud de afiliados al régimen de pensiones, que obligd al Estado Colombiano
a expedir la Ley 1748 de 2014 reglamentada por el Decreto 2071 del 23 de octubre, 2015.

En precedencia, ya se habia expedido:

a) El Decreto 2555 de 2010, ya “preveifan algunas disposiciones del Régimen de Proteccién al
Consumidor Financiero del Sistema General de Pensiones, las cuales establecen que las
Administradoras de los dos regimenes deben actuar con debida diligencia en la promocién y
prestacion del servicio, de tal forma que los consumidores financieros, reciban la atencion,

asesoria e informacién suficiente que les permita tomar decisiones informadas. Resaltado

nuestro.

b) La Ley 1328 de 2009, articulo 9, se obligd a dar una informacién cierta, suficiente y oportuna
bajo el principio de la transparencia.

Ahora bien, cierto resulta que la Ley 1748 de 2014 no se puede aplicar de forma retroactiva, sin
embargo, la norma en armonia con el pronunciamiento de la Corte Constitucional acerca de la
omisién legislativa si expone la problematica que sufren los afiliados que se trasladaron de
régimen con anterioridad a esta reglamentacion, y que, se le quiere enrostrar que era su deber
conocer la ley previo a su traslado, y lo que se protege es el derecho a la informacion, asesoria
y transparencia que le fueron arrebatadas por el afan de los fondos de pensiones de trasladar a
un ejército de afiliados en busca del Unico beneficio del sistema financiero.

. ACERCA DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL

El principio de DOCTRINA PROBABLE ha sido respaldado por la sentencia proferidas en instancia de
la accién de tutela, en las Salas de Decisidon Laboral y Penal, respectivamente.
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En este sentido, la sentencia STL3197, radicado 57938 del 18 de marzo, 2020, Magistrada Ponente,
la doctora CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO, amparé los derechos fundamentales a la igualdad,
acceso a la administracién de justicia, seguridad social y debido proceso del sefior LUCILA CRUZ
VARGAS, y en consecuencia dejo sin efecto la sentencia del 03 de abril, 2019, proferida por la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Bogotad, D.C.

Pronunciamientos reiterados con las sentencias de tutela STL 57444 y STL 58524.

Finalmente, ademas del precedente vertical fijado por nuestra entidad de cierre y de unificacion de
la Jurisprudencia Nacional, de los precedentes fijados por las Salas Laboral y Penal de la Corte
Suprema de Justicia en instancia constitucional, la problematica de los traslados de régimen resulta
de tal magnitud e impacto de la sociedad colombiana que ha llevado a iniciativa legislativa la
bldsqueda de una solucion que pueda cobijar a un grupo inicial de afiliados.

J. ACERCA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY 018 del 23 de agosto, 2021 de CAmara de Representantes
(tramitado por la Comision 7 Séptima de la Camara de Representantes bajo el proyecto de Ley
numero 050 de 2019).

TRASLADO DE REGIMEN DE PENSIONES — PERIODO DE GRACIA
El LEGISLADOR RECONOCE QUE:

1. La implementacién del modelo paralelo y competitivo de los regimenes de pensiones, no
contd desde un principio con los mecanismos que garantizaran la proteccién de los usuarios,
desde la perspectiva de la adecuada cantidad y calidad de la informacion que en su momento
debid brindarseles, con el fin de que la toma de decisiones en cuanto a la afiliacién o traslado
estuviera precedida de un conocimiento integral capaz de generar un consentimiento
auténticamente informado.

2. Han sido dos los derechos fundamentales vulnerados por la omision de controles del
legislador antes de la incorporacion de la doble asesoria:

a) La afectacion directa del derecho a la sequridad social y
b) La afectacion a la libre autodeterminacion en la seleccion del régimen pensional.

3. Lasolucion de esa iniquidad se ha buscado y obtenido parcialmente por la via judicial. Ello ha
desencadenado un considerable incremento de acciones judiciales en procura del traslado
de un régimen pensional a otro, con un alto costo emocional, econdmico vy social, y la
correlativa congestion del aparato jurisdiccional encargado de resolverlas

4. Entonces, el proyecto busca resarcir a todos aquellos afiliados que durante un plazo de 22
afios a partir de lavigencia de la ley 100 de 1993 se afiliaron o se trasladaron entre regimenes,
SIN QUE SE HUBIERA CUMPLIDO CON LAS OBLIGACIONES ESENCIALES DE LA COMPLETA Y
DEBIDA INFORMACION.

5. Se reconoce LA CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA fijada por la SALA LABORAL DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA EN MATERIA DE NULIDAD E INEFICACIA DE TRASLADOS PENSIONALES
POR VIOLACION A LA INFORMACION.

6. También se pretende evitar costos judiciales en contra del Estado —COLPENSIONES-
representados en mas de 26 MIL procesos judiciales en tramite con una tasa de éxito superior
al 92%, asi como aliviar la carga de trabajo que padece Jurisdiccion Laboral para resoluciéon
de estos litigios.
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7. De conformidad con lo establecido por el paragrafo Unico del articulo 334 de la Constitucién
Politica, ninguna autoridad de naturaleza administrativa, legislativa o judicial puede invocar
la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fundamentales, restringir su alcance o
negar su proteccion efectiva.

K. ACERCA DE LOS ACTOS DE RELACIONAMIENTO

Argumento recientemente invocado por los fondos privados de pensiones para justificar que, dada
la permanencia del afiliado desde su afiliacion inicial, asi como algunas gestiones realizadas, tales
como la solicitud de informacion de saldos, actualizacién de datos, asignacién de claves, entre otros,
e incluso el cambio entre los fondos privados, se constituyen en claros actos de la voluntad para
pertenecer al RAIS.

Para soportar esta tesis, los fondos privados de pensiones han invocado 2 precedentes insulares
proferidos por la Sala Laboral de Descongestién de la Corte Suprema de Justicia.

Al respecto, ha de tenerse en cuenta que el referido pronunciamiento corresponde a una de las Salas
de Descongestion laboral, y con él, se contraria el articulo 2 de la Ley 1781 de 2016, que adiciono el
paragrafo del articulo 16 de la Ley Estatutaria de la administracion de Justicia, que sefiald que cuando
la mayoria de los integrantes de la sala de descongestidn consideren que se debe variar el precedente
jurisprudencial deben remitir el expediente a la Sala Laboral permanente para que asi lo decida, lo
gue significa que los cambios de jurisprudencia estan vedados a la sala de descongestién.

Ahora, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, con la sentencia SL413-2018, radicado 52704
del 21 de febrero, 2018, Magistrada Ponente CLARA CECILIA DUENAS, refirié los relativo a los actos
de relacionamiento para unas situaciones fdcticas y legales totalmente disimiles a un traslado de
régimen de pensiones; en efecto, el problema juridico comportaba el reconocimiento de una
PENSION DE SOBREVIVIENTES, de un afiliado que ademés del formulario de afiliacién, jaméas habia
realizado ningln aporte en la cuenta de ahorro individual.

Por lo anterior, se solicita no tener en cuenta el precedente de la Sala Laboral de Descongestion.

Por el contrario, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, radicado 31.989 del 09 de
septiembre, 2008, Magistrado Ponente, doctor EDUARDO LOPEZ VILLEGAS, precisd:

“Se ha de sefialar que la actuacion viciada de traslado del régimen de prima
media con prestacion definida al de ahorro individual, no se convalida por
los traslados de administradoras dentro de este udltimo régimen;
ciertamente, la decision de escoger entre una y otra administradora de ahorro
individual no implica la ratificacion de la decision de cambio de régimen que
conlleva modificar sensiblemente el contenido de los derechos
prestacionales”. Resaltado nuestro.

Tesis que ha sido confirmada, y que de plano rechazé lo dos pronunciamientos de la Sala Laboral de
Descongestién de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia SL1055-2022 de 02 de marzo, 2022,
Magistrado Ponente, doctor IVAN MAURICIO LENIS GOMEZ:

“La ineficacia del traslado de régimen pensional. Se explica que los actos de
relacionamiento para determinar una afiliacion o desafiliacion tacita no aplica en
los asuntos de ineficacia de traslado, dado que la migracién de la persona del
régimen de prima media con prestacion definida al de ahorro individual con
solidaridad y posteriores transitos entre fondos privados implican una afiliacion
expresa ni la afiliacion inicial ni los transitos entre fondos privados denotan la
informacion debida y suficiente del afiliado acerca de las caracteristicas,
condiciones, acceso, ventajas y desventajas de cada uno de los regimenes
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pensionales, asi como de los riesgos financieros que asumiria en cada uno de
ellos. Cabe sefialar, que los actos u omisiones posteriores del afiliado, ya sea por
traslado entre fondos privados o por no retorno al régimen de prima media en las
oportunidades legales previstas, no pueden validar el desacato legal que genera
la ineficacia del acto juridico del traslado de régimen, precisamente porque al ser
posteriores dejan intactos los hechos u omisiones que anteceden al acto juridico
ineficaz, el cual no puede sanearse como la nulidad.”

VIL. RELACION DE PRUEBAS

1. DOCUMENTALES
1.1 Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora CLEMENCIA VILLAMIL PAEZ.

1.2 Reclamacion administrativa radicada ante COLPENSIONES el dia 20 de junio, 2023, n°.
2023 9711232.-02 folios.

1.3 Respuesta negativa de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES el
dia 07 de julio, 2023.- 03 folios.

1.4 Reclamacién administrativa radicada ante COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS el dia 21
de julio, 2023. — 02 folios.

1.5 Respuesta negativa de COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, el dfa 24 de agosto, 2023. -
07 folios.

1.6 Formulario de afiliacién N°249659 del 22 de agosto, 1994. Del INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL
A COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS. — 01 folio.

1.7 Reclamacion administrativa radicada ante la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES
PORVENIR S.A. el dia 16 de junio, 2023. — 02 folios.

1.8 Respuesta negativa la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES PORVENIR S.A. el dia 12 de
julio, 2023. 07 folios.

1.9 Historia laboral consolidada emitida por la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. el dia 12 de julio, 2023. — 11 folios.

1.10 Formulario de afiliacion n°®. 01204389 emitido por la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. de fecha 30 de junio, 1999. — 01 folio.

1.11 Resumen de semanas cotizadas por empleador dada por COLPENSIONES - 4 folios.

VIIl. ANEXOS
1. Poder especial para actuar.

2. Certificado de existencia y representacién legal de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

3.  Certificado de existencia y representacion legal de COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS

4. Los documentos referidos en el acdpite de pruebas.
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5. La constancia de remisién de correo electrénico de la demanda a las demandadas.

CAPTITULO ESPECIAL

De conformidad con lo establecido por el articulo 6 de la Ley 2213 de 2022, hemos remitido los
siguientes documentos:

a) Lademandaen 17 folios.
b) Los anexos en 42 folios.

¢) Elpoder especial para actuar.

A los correos electrdénicos de cada una de las personas juridicas demandadas:

1. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES:
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

2. SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.:
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co , contacto@porvenir.com.co
porvenir@encontacto.co

3. COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS: procesosjudiciales@colfondos.com.co

Atentamente, / j /_j
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