CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1900.27.06.24.020
Febrero 8 de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ORDINARIO DE

ASUNTO:

ENTIDAD AFECTADA:

RESPONSABILIDAD FISCAL

EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1580

El Departamento Administrativo de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones suscribi6 y pagdé el contrato
No0.4134.010.26.0083-2021 con objeto “Presfacion de servicios
profesionales especializados para brindar apoyo a las actividades
adelantadas por el Departamento Administrativo de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones Datic” por $13.970.000, con
plazo de ejecucion de 24 dias en el cual, se establecieron 3
obligaciones especificas, y siendo producto de la obigacion
especifica No. 2 el “Realizar un informe de recomendaciones
técnicas para la definicion de la infraestructura tecnolégica bajo la
que funcionara la ciudad inteligente”, revisados los informes de
supervision dan cuenta que dichoproducto no fue presentado por la
contratista, que adicionalmente, este producto hacia parte de las
obligaciones especificas del contrato No. 4134.010.26.1.1477 de
2020 con la Fundacion Universidad del Valle por $ 1.469.299.631 y
que finalizé el 30 de diciembre de 2021.

Informacién y la Comunicaciones —DATIC-

PRESUNTOS VINCULADOS: TERESA BEATRIZ CANCELADO CARRETERO

CUANTIA:

Departamento Administrativo de Tecnologias de la

TRECE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL

PESOS ($13.970.000.00) M/TE.

COMPETENCIA
(Ley 610/00 Art. 41 num. 1)

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago
de Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad con lo establecido
en los Articulos 268 numeral 5 en armonia con el 272 de la Constitucion Politica, la Ley
610 del 15 de agosto de 2000, en especial el articulo 16 y el Acuerdo Municipal No. 0160
del 02 agosto de 2005, cuya motivacion se sustenta en los siguientes:
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FUNDAMENTOS DE HECHO
(Ley 610/00 Art. 41 num. 2)

El Distrito Especial de Santiago de Cali - Departamento Administrativo de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones — DATIC, es sujeto de control fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali, al tenor de lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Ley 403
del 16 de marzo de 2020. Por ser sujeto de control, esta sometido a la vigilancia de la
gestion fiscal, por parte de la Contraloria General de Santiago de Cali.

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funciéon constitucional
y legal, realizo “Actuacion Especial de Fiscalizacion/Tema o Asunto (AEF/TA) a la Gestion
Contractual del Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicaciones-DATIC, del 30 de enero al 20 de abril de 2023.”

Como resultado de la anterior actuacion, el Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ, Contralor
General de Santiago de Cali, mediante oficio No.1700.19.01.23.200 del 13 de junio de
2023 y Radicacion No. 200020572023 del 13 de junio del 2023, recibido a través de los
correos electronicos: doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co y
respo_fiscal@contraioriacali.gov.co, el 13 de junio de 2023, 15:04, solicité iniciar
Indagacion Preliminar.

A continuacion, se transcriben los hechos tal como los relata el sefior Contralor:

“El  Departamento Administrativo  de las Tecnologias de la  Informacion y las
Comunicaciones suscribi6 y pagé el contrato N° 0083-2021 con objeto "Prestacion de
seivicios profesionales especizlizados para brindar apoyo a las actividades adelantadas por el
Departamento Administrativo de las Tecnologias de la informacion y /as Comunicaciones
Datic" por $13.970.000, con plazo de ejecucion 24 dias en el cual, se establecieron 3
obligaciones especificas. Y siendo producto de la actividad N° 2, el "Realizar un informe de
recomendaciones técnicas para la definicion de la infraestructura tecnolégica bajo la que
funcionar? la ciudad inteligen'c". Revisados los informes de supervision dan cuenta que
dicho producto no fue presentado por la contratista y que adicionalmente, este producto
hacia parte de las obligaciones especificas del contrato N° 4134.010.26.1.0477 de
2020 suscrito con la Fundaciéon Universidad del Valle por $1.469.299.631 y que finalizé el 30 de
diciembre de 2021.

La mencionada irregulardad, presuntamente se presenté por fallas en la planeacion
contractual, lo que genera que no se cumpla con las necesidades establecidas en los
estudios previos.

« El contrato N © 41234.010.26.1.0477 de 2020 suscrito con la Fundacion Universidad del
Valle por $1.469.299.631, fue evaluado en la Auditoria de Cumplimiento a la Contratacion
vigencia 2020, realizada en 2021, presentando solicitud de inicio de proceso administrativo
sancionatorio por no rendir en el SIA OBSERVA las modificaciones del contrato

* En la AFG vigencia 2020, realizada en 2021, hallazgo administrativo No. 27 por debilidades
en la planeacion contractual. No se identificé la necesidad de contar con apoyo técnico para
realizar la supervision por parte de Planeacién, Hacienda y Juridica

Los servidores publicos tendran en consideracié:i que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

La mencionada irregularidad, presuntamente se presenté por fallas en la planeacién contractual,
lo que genera que no se cumplan con las necesidades establecidas en los estudios previos.
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Teniendo en cuenta la situacién, remito el presente documento con el fin de realizar la
evaluacion correspondiente y de ser necesario, se de apertura a indagacién preliminar, que lleve
a determinar si estamos ante una gestion antieconémica, presunto detrimento patrimonial para lo
cual se debera valorar necesidad de informe o dictaminen sobre la materia y eventual compulsa
de copias”.

Aunado a lo anterior, se procedio a revisar las publicaciones realizadas por el DATIC en el
aplicativo SIAOBSERVA y en el SECOP Il, de donde se descargaron otros documentos.

En consecuencia, la direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali, inici6 Indagacién preliminar mediante Auto No.
1900.27.05.23.140 del 18 de agosto de 2023, previo a la apertura del presente proceso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41 num. 3)

Se Tendra como fundamentos de derecho la normativa que se relaciona a continuacion y
que se considera como conculcadas.

El articulo 6 de la Constitucion Politica senala:

“Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisiéon o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”.

Prescribe el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion
de funciones”.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha dicho:

“El articulo 209 superior establece los principios, objeto y el control de la funcién administrativa,
distinguiéndolos como lo ha sefialado esta Corporacion, entre principios finalisticos, funcionales
y organizacionales. Entre los primeros (finalisticos) tenemos que la funcién administrativa
propiamente dicha, se encuentra al servicio de los intereses generales del Estado, entre los
funcionales se encuentra la igualdad, la moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad; y por dltimo, entre los organizaciones se hallan la desceniralizacion,
desconcentracion y delegacién de funciones” (Sentencia C-561 del 4 de agosto de 1999 M.P.
Alfredo Beltran).

Asi mismo:

“En el articulo 209 se prescriben diversos principios fundamentales de orden administrativo que
son vinculantes para todos los operadores juridicos estatales. Su razén de ser estriba en la
necesidad de racionalizar la gestién publica que, por su complejidad, a menudo compromete a
mas de una agencia del Estado, ora de niveles central o descentralizado, ora e diversos
ordenes territoriales”. (Sentencia C-071 del 23 de febrero de 1994. M.P. Alejandro Martinez).

Por su parte, relevando que el interés general ha de prevalecer en las actuaciones de la
administraciéon publica, el articulo 2 ibidem. dispone que:
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“Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes garantizados en la Constitucion”.

Se precisa que los principios constitucionales gozan de poder vinculante, asi lo ha
establecido la Corte Constitucional en Sentencia C-126 de 1998, cuando expreso:

“Esta corporacién ha sefialado que la fuerza normativa de los principios y valores
constitucionales es tan clara que incluso habria que retirar del ordenamiento aquellas
disposiciones que vulneran el preambulo, ya que éste forma parte de la Carta y “goza de poder
vinculante en cuanto al sustento del orden que la Carta instaura y, por tanto, toda norma — sea
de indole legislativa o de otro nivel — que desconozca o quebrante cualquiera de los fines
sefialados, lesiona la Constitucion porque traiciona sus principios”.

Esta disquisicion sobre este catalogo de principios responde a la filosofia material que el
ordenamiento juridico le otorga a la Carta Politica, como una derivacion esencial de la
clausula del Estado Social de Derecho. Es decir, que las normas juridicas y el ejercicio de
los postulados de la funcién publica y la funcion administrativa, deben estar orientados
exclusivamente a la consecucion de los fines que les son propios, y a garantizar los
derechos fundamentales, mediante una actividad publica en la que prevalezca el criterio
material o sustancial de las normas juridicas sobre los simples efectos de mero caracter
formal.

Cada uno de los principios sefialados se orientan a que el administrador de recursos del
Estado debe desarrollar su gestion con arreglo a los principios antes sefalados, y en este
caso, se ven especialmente vulnerados los principios de responsabilidad y moralidad que
atiende igualmente a la asignacion de recursos para obtencion de resultados; lc que
entrelaza con la consecucion de los fines del Estado que se proclaman en el articulo 2 de
la Carta Suprema: garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

De los principios infraccionados tenemos:

Responsabilidad, economia y eficacia, ya que de conformidad con lo establecido en los
Articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 vy io preceptuado en los numerales 7 y 11 del
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, los servidores publicos que intervienen en la actividad
de contratacion estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion y
a velar por la administracion austera de los bienes o recursos publicos; asi mismo, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y éstas con sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones,
de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Principios que se vulneraron porque el Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones — DATIC - realizé una indebida planeacién de la
contratacion, lo que genera que no se cumpla con las necesidades establecidas en los
estudios previos, toda vez que, las obligaciones especificas al momento de suscribir un
contrato de prestacion de servicios con una persona natural, se encontraban inmersas en
otro que se encontraba en ejecucion con una persona juridica, de una especialidad y valor
superior.

Sumamos también como transgredido el principio de legalidad, del cual la Corte
Constitucional en la sentencia C-710 de 2001, con ponencia del Magistrado doctor Dr.
Jaime Cordoba Trivifio, sefiald que:

L (57)(602) 644-2000 €9 @ O conraloriacali

Centrr inistrativ icipal (CAM) Av. 2 Norte , 10-70 Piso 7 0
somos todos

[ www.contraloniacali.gov.co




Auto No. 1900.27.06.24.020 del 08 de febrero de 2024, POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ORDINARIO DFE
RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1580.
Pagina No. 5 de 28

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio
rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, cefinido o estableciclo en forma
expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Fstado
actuen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo
desarrollan las demas reglas juridicas”.

Se presume desconocido el principio de legalidad, porque con ocasion de la ejecucion de
los contratos antes mencionados, se pagaron actividades en dos contratos encaminadas
a satisfacer un mismo objetivo de manera injustificada, lo cual deja evidenciado la
vulneracion del principio de economia.

Ley 610 de 2000, articulo 3°, veamos:

“TERCERQO: para efectos de la ley en cita, este articulo define la gestién fiscal como el conjunto
de actividades, econdmicas, juridicas y tecnclogicas, que realizan los servidores publicos y ias
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, econninia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoraciéon de los costos
ambientales.”

Si subsumimos los hechos objeto de la presente actuacién, es obvio que ios misinos se
encuentran en contraposicion con la definicion del articulo 3° antes citado, toda vez que al
pagar el total de los honorarios pactados en el contrato de prestacion de servicios No.
4134.010.26.1.0083, incluyendo obligaciones especificas que se encuentran inmersas en
otros contrato que se ejecutan en la misma vigencia, se genera un detrimento patrimonial
cuantificado en trece millones novecientos setenta mil pesos ($13.970.000.00) m/cte.,

Moralidad: La moralidad administrativa exige a los servidores publicos que se ajusien a la
Constitucion y a las leyes que rigen su actuar; cuando éstos se apartan del derrotero de la
diligencia, cuidado, probidad y rectitud, desconocen el deber ser y queda huérfano, el
impecable manejo, administracién y gasto de los bienes publicos encomendados, por
tanto, queda infraccionado este principio, como se presume de los hechos ya
investigados.

Tenemos el principio de moralidad, que en diversas oportunidades se han pronunciado las
Altas Cortes, sobre el tema de la moralidad publica en comento y en Sentencia 08001-
23000-2003-00013-01 del 29 de enero de 2009, Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccion Tercera Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, precisa lo

siguiente:

“MORALIDAD ADMINISTRATIVA - Textura abierta / MORALIDAD ADMINISTRATIVA -
Principio de la actividad administrativa / MORALIDAD ADMINISTRATIVA — Desviacion de
poder/ MORALIDAD ADMINISTRATIVA — Principio de legalidad

Frente a lo que se entiende por moralidad administrativa, la Sala preciso, en tesis que ha sido
constantemente reiterada, que en un Estado pluralista como el que se identifica en la
Constitucion de 1991 (Art. 1), la moralidad tiene una textura abierta, en cuanto de ella pueden
darse distintas definiciones.  Sin embargo, si dicho concepto se adopta como principio que
debe regir la actividad administrativa (Art. 209 ibidem), la determinacion de lo que  dche
entenderse por moralidad no puede depender de la concepcion subjetiva de quien califica la
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actuacion sino que debe referirse a la finalidad que inspira el acto de acuerdo con el
orcenamientu juridico. Desde esta perspectiva, ha de considerarse como contrario a la moralidad
administrativa toda actuacion que no responda al interés de la colectividad y especificamente, al
desarrollo de los fines que se buscan con las facultades concedidas al funcionario que lo ejecuta.
Se advierte, por tanto, una estrecha vinculacién entre este principio y la desviacion de poder.
Igualmente ha hecho énfasis la Sala en la utilidad del principio de legalidad a la hora de
determinar la violacién del derccho colectivo a la moralidad administrativa, en tanto la conclusion
de su vulneracion no depende del concepto personal del juez sobre lo que considera moral, Sino
de la justificacion que la actuacion cuestionada encuentre en el ordenamiento juridico,
eliminando de esa forma cualquier consideracién de caracter subjetivo en la inferencia que
encuentre el juez en torno 6 no de ese derecho. Ordenamiento juridico que comprende no solo
los precepios normativos establecidos en la ley, sino ademas los principios consagrados en la
Constitucion y la ley.

PATRIMONIO PUBLICO - Moralidad administrativa / MORALIDAD ADMINISTRATIVA -
Patrimonio ptublico / PATRIMONIO PUBLICO - Concepto

Ha sefalado esta Sala la inescindibilidad que por regla general se presenta entre la vulneracion
a los derechos colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio publico, dado que por
regla general la vulneracion de uno conduce a la conclusién sobre la vulneracion del otro. Se ha
puntualizado que aunque “pueda imaginarse un dafio a la moralidad administrativa aislado de
sus consecuencias..., en la practica, es dificil ccncebir un evento en que la administracion se
separe de los imperativos del principio de la moralidad sin afectar otros derechos colectivos
como el de la defensa del patrimonio publico, el de la libre competencia econémica, el de la
seguridad publica o el de la prevencién de desastres técnicamente previsibles, entre otros”. Lo
anterior no impide que se consolide la vulneracién al patrimonio publico con independencia de
que exista o no violacién a /a moral administrativa, pero necesariamente el accionante debe
demostrar la amenaza o el detrimento al patrimonio publico, aspecto que debe ser estudiado a
pesar de que no se haya acreditado vulneracién a la moralidad administrativa. Por otra parte, la
Sala se ha ocupado de sefialar que: “Se ha entendido que el concepto de patrimonio publico
cobija la totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que son propiedad del Estado y que se
emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento
normativo. La defensa del patrimonio publico, conlleva a que los recursos del Estado sean
administrados de manera eficiente, oportuna y responsable, de acuerdo con las normas
presupuestales, evitando con ello el detrimento patrimonial. Por ello, se concluye que la
afcctacion ae patrimonio publico implica de suyo la vulneracion al derecho colectivo de la
moralidad administrativa.

En los términos que establece el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, no se
requiere mayor argumentacién para concluir que en este caso se ha vulnerado el principio
de la moraidad administrativa, lo que conduce a presumir responsabilidad fiscal a la
vinculada en el presente proceso, pues las pruebas conducen a colegir una gestion
antieconémica por fallas en la planeacién contractual, lo que genera que no se cumpla
con las necesidades establecidas en los estudios previos.

Lo anterior, comporta en logica simple, que tratandose del actuar del gestor fiscal, han de
operar los principios sefialados por el ordenamiento Superior, desde la perspectiva del
articulo 209 superior, en armonia con lo dispuesto en el articulo 3° del CPACA. y 3° de la
Ley 610 de 2000, principios que no pueden ser desairados por el gestor fiscal, ni por los
particulares cuando le corresponde gestionar actividades propias del GESTOR FISCAL,
en armonia con lo dispuesto en el Articulo 6° de la Carta Politica.

Respecto a la vinculacion de las personas que no ostentan la calidad de gestores fiscales
se vinculan, en los términos de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, por cuanto
contribuyé en la generacion del dafo al patrimonio publico; a la vez, les es aplicable el
articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, el cual dispone:

‘Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el
Cstado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan
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solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del
detrimento patrimonial.”

ACTUACIONES EN INDAGACION PRELIMINAR

Durante la Indagacion Preliminar se realizaron las siguientes actuaciones:

1. Mediante Auto No. 1900.27.05.23.140 del 18 de agosto del 2023, se inici6
indagacion preliminar y entre las pruebas decretadas, se dispuso solicitar al
Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
DATIC - allegar documentos soportes de los pagos realizados y al Departamento
Administrativo de Hacienda Distrital certificar los pagos realizados a la contratista con
ocasion de la ejecucion del contrato de prestacién de servicios profesionales No.
4134.010.26.1.0083 de 2021 (Folios No. 34 al 36).

2. Con los oficios numeros 1900.27.05 y radicaciones numeros 200033432023,
200033402023 y 200033392023 del 22 dc agosto de 2023, se comunicé el inicio de la
presente Indagacion Preliminar al Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — DATIC- , a la Direccién Técnica ante la
Administracion Central y al Sefior Contralor. (Folios No. 37 al 42).

8 Con los oficios numeros 1900.27.05.23.2798 y 1900.27.05.23.2799 del 20 de
diciembre 2023 y radicaciones numeros 200054342023 y 200054352023 del 20 de
diciembre de 2023, enviados a la Directora del DATIC y al Director del Departamento de
Hacienda solicitando informacién decretada. (Folios No. 43 al 46).

4. Auto de tramite de fecha 09 de enero de 2024, mediante el cual se comisiona al
Profesional Universitario FRANCISCO FELIPE GUEVARA ARBOLEDA, para Ila
instruccién de la presente indagacion preliminar, con las mismas atribuciones
consignadas en la comision inicial del auto. (Folio 47)

5. Oficios numeros 1900.27.05.24.038 y 1900.27.05.24.039 del 18 de enero 2024 vy
radicaciones numeros 200001042024 y 200001052024, enviados a ia Direciora del DATIC
y al Director del Departamento de Hacienda reiterando solicitando informacion decretada.
(Folios No. 43 al 46).

6. En Auto de tramite del 25 de enero de 2024, se glosa al expediente comunicacion
con Radicado No.: 202441340100000061 de Fecha: 2024-01-03 suscrita por el senor
LUIS ALFONSO PARRA SAENZ, Profesional Universitario del Subproceso de
Administracion de Pagos de la Subdireccion de Tesoreria Municipal, en la cual constan
los pagos realizados a la contratista MARCELA MARTINEZ DOMINGUEZ identificada
con la cédula de ciudadania No. 67.021.275 correspondiente al contrato de prestacion de
Servicios 4131.010.26.1.0083-2021, en dos (2) folios y el dia 22 de enero de 2024 se
recibié en respuesta a oficio de reiteracién de solicitud de informacion suscrito por el
Director del Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones —-DATIC-, ALEXANDER MONDRAGON VALENCIA , allegando
certificacion de los pagos y soportes de los mismos, realizados a la contratista con
ocasion de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales No.
4134.010.26.1.0083 de 2021en 11 folios (Folio No. 52).
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7. Mediante auto de tramite de fecha 30 de enero de 2024 se alleg6 al expediente las
pruebas documentales en referencia cruzada en la Unidad
T:\Dir R_Fiscal\16.CONTENIDOSCD\1900.27.05.23.1580", a saber: las publicaciones
realizadas por el Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —DATIC- respecto del Contrato No. 4134.010.26.1.0477 de 2020 con la
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE por valor de $1.469.299.63; documentos de la
Actuacion Especial de Fiscalizacién/Tema o asunto (AEF/TA) a la gestion Contractual del
Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
DATIC- del 30 de enero a 20 de abril de 2023 y documento informe final de Auditoria de
Cumplimiento a la Contratacion Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones —DATIC-vigencia 2020, realizada en 2021.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal se tramitara por el procedimiento ordinario, y se sometera a las
normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de
2011.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

Teniendo en cuenta la solicitud realizada a esta Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal se procede a estudiar entre las pruebas recaudadas y producto de su analisis, a
realizai la evaluacion correspondiente y de ser necesario, que lleve a determinar si
estamos ante una gestién antiecondmica, presunto detrimento patrimonial y eventual
compulsa de copias.

La premisa oue contiene la solicitud de apertura de indagacién preliminar realizada por el
Senor Contralor, proviene de la observacion No. 5 del informe preliminar de la Actuacién
Especial de Fiscalizacion/Tema o asunto (AEF/TA) a la gestion Contractual del
Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
DATIC- del 30 de enero a 20 de abril de 2023, la cual se trascribe de manera textual asi:

‘(...) Observacion administrativa N° 5 con presunta incidencia disciplinaria - fallas
en la supervision del contrato.

El Departamento Administrativo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones suscribi¢ y pagd el contrato N° 0083-2021 con objeto “Prestacién de
servicios profesionales especializados para brindar apoyo a las actividades
adelantadas por el Departamento Administrativo de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones Datic” por $13.970.000, con plazo de ejecucion de 24 dias en el
cual, se establecieron 3 obligaciones especificas, y siendoproducto de la actividad N°
2, el “Realizar un informe de recomendaciones técnicas para la definicion de la
infraestructura tecnolégica bajo la que funcionardla ciudad inteligente”. Revisados los
informes de supervision dan cuenta que dicho producto no fue presentado por la
contratisia.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentementec la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segtn corresponda”.

' Ver folio 75 del expediente.
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El articulo 84 ibidem establece que “La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente”.

En los numerales 3.1.3.2 y 3.4 del anexo N°3-Vigilancia Contractual del Manual de
Contratacion del Distrito de Santiago de Cali, se establece: Obligaciones de la labor de
Vigilancia Contractual-vigilancia administrativa: - “(...) Informes: Elaborar informes
periédicos de supervision del contrato, documentando el avance en el cumplimiento de
las obligaciones del contrato. Asi misnio, documentar con evidencia cualquier
irregularidad, oportunidad de mejora o posible incumplimiento, informando de esto al
Ordenador del Gasto”.

Lo anterior, se presenta por falta de contro! y seguimiento a la ejecucién contractual,
afectando el logro de los objetivos especificos pretendidos con el contrato,
constituyendo una presunta falta disciplinaria por el incumplimiento del deber del
servidor publico al tenor del numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 del 20022, (...)"

En el marco de la misma, se trabajé el documento denominado “Ayuda de Memoria No. 7 de
la Actuacion Especial de Fiscalizacion a la Gestion Contractual del Departamento Administrativo de

Tecnologias  de  la Informacién y las Comunicaciones, vigencias 2020, 2021 y 2022”, de fecha 12
de abril de 2023, en donde se estudidé y se aceptd la repuesta dada por el Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —DATIC- |, en los
siguientes términos:

“«

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR Y EL SUPERVISOR A LA RESPUESTA DE DATIC A
LA OBSERVACION No. 05:

Esta observacion reprocha el pago del contrato 0083-2021 por $13.970.000 con plazo de 24
dias, con tres (3) obligaciones especificas. Siendo que la actividad 2: “Realizar un informe de
recomendaciones técnicas para la definicion de la infraestructura tecnolégica bajo /la que
funcionara la ciudad inteligente” conforme los Informes de Supervisién dicho producto no fuc
presentado por la contratista.

La Respuesta de DATIC., sefiala que en el Informe Final de Supervision se encuentra que:
el contratista generd informe para el desarrollo de una ciudad inleligente, el cual puede ser
consultado en el siguiente link:
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1ANzHS8rv8r1A_PoKOEer74dApOqwlVDv:

Y aporta un pantallazo del informe que dice:

1. El contratista genera informe de cruce de informacion para establecer de acuerdo
con los lineamientos Mintic y DNP los minimos alcanzables para el desarrollo de
una ciudad inteligente.
https:/drive.qoogle.com/drive/folders/1CsblO8B-
isXSHU99z41600wO 1ealAM?USP=sharing.

Dice DATIC en la respuesta que la supervision comprobd la realizacién del informe,
y que éste se encuentra en la carpeta de drive en el link mencionado, que en ella
hay un documento  denominado:  “Informe de recomendacionzs

2 Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022 por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019.
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infraestructura  tecnolégica CIVF” donde se encuentra el informe solicitado:
https//drive.google.com/file/d/1KAxN1CBZvXLGwnrOrVvXS_h6PwBjmZUP/view

DATIC. aporta un pantallazo de un INFORME DE RECOMENDACIONES DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA LAS CIUDAD INTELIGENTES.

Cuyo autor es Marcela Martinez Dominguez — DATIC, Actividad: realizar un informe
de recomendaciones técnicas para la definicion.

La respuesta de DATIC indica que acompafia los siguientes Anexos:

Ficha BP-26002626.

Estudios Previos contrato No. 4134.010.26.1.0342 de 2021.

Informe Final de Supervision 4134.010.26.1.0083 de 2021.

Informe “Informe de recomendaciones infraestructura tecnolégica CIVF”.

Soportes de pagos a seguridad social de julio y agosto del contrato No.
4134.010.26.1.0199-2022.

b wN =

El equipo auditor evidencia que el Informe Final de Supervision, correspondiente a la cuota
No.02
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Que al acceder al link: https://drive.google.com/drive/folders/1CpjsblO8B-
ISXSHU99241600w0O1ealAM?usp=sharing, despliega el INFORME DE
RECOMENDACIONES DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA LAS CIUDAD
INTELIGENTE, cuyo Autor: Marcela Martinez Dominguez/ Organismo: Departamento
Administrativo de TIC — DATIC/ Actividad: Realizar un informe de recomendaciones
técnicas para la definicion de la infraestructura tecnoldgica bajo la que funcionara la ciudad
inteligente. La fecha del informe es de febrero 2021.

INFORME DE RECOMENDACIONES DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

PARA LAS CIUOAD INTELIGENTES

Avtor:  Maccels Marraz Dominguer

Organismo: Depatamants Admsstacvo e TIC - DATIC

Actividad:  Reddar un e 3¢ recome¥a000es KOs a1 defaasn
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En la INTRODUCCION, sefiala:
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INTRODUCCION

En el marco de la implementacién de proyectos de Ciudades Inteligentes es
necesaria la puesta en marcha de un andlisis continuo de los contextos que
aplican para eslas, cada uno de estos contexios debe parlir de una evaluacion
previa a la seleccién de las soluciones, ademas, dichas soluciones deben estar en
una continua valoracion de percepcidn y efectividad, de acuerdo con los intereses
de cada municipio y la identificacion de su ADN, sin perder de vista los desarrollos
con los cuales estas ciudades han implementado.

Conocer los lineamientos nacionales en temas de ciudades inteligentes, y una
referencia de la tecnologia disponible por distintos proveedores para lograr una
arquitectura tecnoldgica que le permita al municipio contar con una ruta de
madurez para la entrega de servicios al ciudadano y la toma de decisiones basada
en datos son los objetivos principales de este informe como aporte al desarrollo de
una ciudad inteligente.

Acdemas, con el objetivo de aportar 2l proceso contractual que adelanta la
rundacion Universidad del Valle, corio equipo experto que asesora al municipio
en la construccion del documento técnico del Modelo de Ciudad Inteligente, se
presenta un resumen de recomendaciones de acuerdo con la tecnologla actual
disponible en el mercado para el disefio e implen a nivel de
las ciudades inteligentes.

DATIC, demuestra que efectivamente la actividad que se reprochaba por el ente de
control fiscal como no atendida, si fue ejecutada, y esta certificada por el supervisor en su
Informe Final a la ejecucion contractual, donde relaciona sobre la actividad un link,
direccién que nos lleva al !nforme entregado ror la contratista.

CONCLUSION: La observacién No. 05 se retira del informe.
()™

Ahora bien, continuando con el contrato No. 4134.010.26.1.0083 de 2021 suscrito entre el
Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
DATIC- y la profesional MARCELA MARTINEZ DOMIGUEZ por $13.970.000, cuyo objeto
no se encuentra en la minuta contractual por lo que se extrae de los estudios previos que

reza:. “Prestacién de servicios profesionales especializados, para brindar apoyo a las actividades
adelantadas por el Departamento Administrativo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(DATIC).”, tenemos que las obligaciones especificas alli pactadas son las siguientes:

“1. Realizar el levantamiento de informacion relativa a las necesidades técnicas,
tecnoldgicas y de comunicaciones de los siguientes proyectos: 1.1 Sistema de 200
intersecciones inteligentes - Secretaria de Movilidad. 1.2 Centro de conocimiento y control
de la seguridad - Secretaria de Seguridad y justicia. 1.3 Central de telecomunicaciones e
informacién para la salud - Secretaria de salud. 1.4 Sistema de Alumbrado publico
inteligente. 1.5 Laboratorio de ciencia, tecnologia e innovaciéon. 1.6 Datacenter de la
Alcaldia — DATIC. 1.7 Archivo del Municipio — DADDI. 1.8 Observatorio ambiental —
DAGMA. 2. Realizar un informe de recomendaciones técnicas para la definicion de la
infraestructura tecnoldgica bajo la que funcionara la ciudad inteligente. 3. Las demas
relacionadas con ¢l desarrollo del objeto contractual”. (subrayado fuera de texto)
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Respecto al contrato No. 4134.010.26.1.0477 de 2020 suscrito entre el Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —DATIC- y la
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE por $ 1.469.299.631, cuyo objeto es: “Contratar

los servicios para la estructuracion técnica, legal y financiera del modelo de ciudad inteligente que sera
implementado por la Alcaldia de Santiago de Cali’. tenemos que las obligaciones especificas alli
pactadas son las siguientes:

“1)Disponer del personal idéneo de acuerdo a las especificaciones técnicas
solicitadas y la propuesta presentada para llevar a cabo las actividades contractuales.
En todo caso, conforme a la propuesta presentada y aprobada, los profcsionales del
equipo podran dar cumplimiento a mas de uno de los roles descritos. La dedicacion
de cada integrante del equipo seréa definida por el CONTRATISTA de acuerdo a las
exigencias del trabajo contratado. 2) Presentar al supervisor del contrato previa
suscripcion del acta de inicio las hcjas de vida del personal que dispondia para la
realizacion de las especificaciones técnicas. 3) Eniregar los productos del plan de
trabajo conforme a las fechas estipuladas en las especificaciones técnicas. 4)
Presentar el plan de trabajo para la estructuracion técnica, legal y financiera del
modelo de ciudad inteligente que sera implementado por la Alcaldia de Santiago de
Cali. 5) Establecer la linea base y !a hoja de ruta para implementar una estrategia e
ciudad inteligente bajo el enfoque de arquitectura empresarial. 6) Realizar un analisis
del estado, rentabilidad y valoracion de la infraestructura de telecomunicaciones de
EMCALI y de la infraestructura del sistema de alumbrado publico de la ciudad 7)
Analizar la factibilidad juridica del uso de los activos de la Alcaldia, sus entidades
adscritas y de las Empresas Municipales de Cali —-EMCAL! para s explotacion
econdmica dentro del marco de operacién de la Entidad Calinteligente. 8) Realizar un
diagndstico y evaluacion técnica y econémica de las tecnologias disponibles para la
operacion de la ciudad inteligente 9) De acuerdo con la linea base establecida en la
primera fase, definir la tecnologia de mejor apropiacion para la operacion de la ciudad
inteligente considerando la interoperabilidad como la caracteristica principal. 10)
Definir el modelo de analitica y gestion de datos para garantizar que la informacion
sea publica para el uso de los ciudadanos, sector privado, académico y entidades
publicas. 11) Definir las lineas de servicio y negocio que pueden ser explotadas por la
Entidad para la operacion de Calinteligente 12) Definir la estructura organizaciona! y
societaria para la operacion de Calinteligente. 13) Estructurar el modelo de servicio y
negocio de la entidad de operacion de Calinteligente 14) Definir los elementos para la
gestion de la innovacion al interior de la entidad de operacion de Calinteligente y las
condiciones normativas para la implementacion de iniciativas internas y externas. 15)
Definir los mecanismos y estandares de evaluacién y monitoreo de la estrategia
Calinteligente. 16) Establecer los elementos y mecanismos que impulsen el liderazgo
y la participacion ciudadana al interior de la entidad deoperacion de Calinteligente
para el uso amplio y apropiado de las TIC. 17) Acompariar en la sustentacion de la
creacion de la Entidad de operacion de Calinteligente arite las instancias necesarias.
18) Asesorar y generar una propuesta para la expedicion del acto adnunistrativo de
creacion de la Entidad de operacion de Calinteligente. 19) Definir el mecanismo y
normatividad para el uso de los activos de la Alcaldia, sus entidades adscritas y de
las Empresas Municipales de Cali -EMCALI para el usufructo para su explotacion
econémica a través de la Entidad de operacion de Calinteligente. 20) Estimar ¢l
aporte en recursos y especie de un socio estratégico, o en caso de no observarse
viable este mecanismo de asociacién, un analisis de la financiacion de la estrategia
de Calinteligente. 21) Desarrollar la modelacion financiera de las lineas de servicios y
negocios propuestas desde la entidad de operacion de Calinteligente. 22) Estructurar
y modelar los costos e ingresos de la Entidad de operacion de Calinteiigente. 23)
Elaborar el modelo de cierre financiero y de sostenibilidad de la Entidad de operacion
de Calinteligente. 24) Definir las caracteristicas técnicas, legales y comerciales que
debe tener el socio estratégico para la entidad de operacion de Calinteligente. 25)
Realizar una propuesta de las responsabilidades, derechos y riesgos asumidos por el
socio estratégico y por la Entidad de operacion de Calinteligente. 26) Elaborar el
documento comercial con los términos de consecucion del socio estratégico. 27)
Construir el Data Room con la informacién para la toma de decision en proceso de
vinculacién del socio estratégico. 28) Elaborar el libro de ventas o Pitch Book con la
descripcion de la oportunidad para los posibles socios estratégicos. 29) Id<ntificar los
probables socios de la Entidad de operacién de Calinteligente. 30)Presentar y
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comercializar la oportunidad a los posibles socios estratégicos. 31) Apoyar la
negociacion y el cierre de la vinculacién del socio estratégico. 32) Asistir a las
reuniones que sean convocadas por el Departamento Administrativo de Tecnologias
de Informaciéon y las Comunicaciones o por la Asesora de Despacho para
Calinteligente. 33) Realizar la articulacion con el equipo de trabajo del Departamento
Administrativo de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones y de la Asesora
de Despacho para Calinteligente. 34) Una vez finalice el objeto del contrato, el
contratista debera entregar al supervisor del mismo, un informe consolidado de las
Actividades realizadas durante la ejecucién, asi como archivos fisicos y magnéticos
que se hubiera generado durante !a ejecucion y que deben reposar en el area
supervisora. 35) Las demas relacionadas con el desarrollo del objeto del
CONTRATO.”

Tal y como se puede evidenciar existe unas obligaciones especificas amplias en el
contrato No. 4134.010.26.1.0477 de 2020 suscrito entre el Departamento Administrativo
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —DATIC- y la FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL VALLE, que resuelve muchas, sino todos, los requerimientos que
plantea la administracion distrital respecto al tema del programa Calinteligente, mientras
que de forma concomitante, se suscribe otro contrato de prestacion de servicios a ejecutar
en 24 dias con una persona natural, para que realice “Realizar un informe de recomendaciones
técnicas para la definicién de la infraestructura tecnolégica bajo la que funcionaré la ciudad inteligente”, 10
que permite establecer y determinar un dafo patrimonial, como también, un indicio serio
sobre el autor del mismo como responsable fiscal, evidenciando fallas en la planeacién
contractual que genera incumplimiento de las necesidades establecidas en los estudios
previos.

Analizado lo anterior, considera ésta Direccion que existen los presupuestos necesarios,
establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder a la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, dado que preceptia “Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictaumen o del gjercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de
control, se encuentra establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado, e indicios serios
sobre los posibles autores del mismo, el funcionario ordenara la apertura de proceso de
responsabilidad fiscal ...”

Indudablemente estamos frente a un dafo patrimonial, unos sujetos procesales
identificados y determinados, por tanto, es procedente el inicio de la presente accion que
vincula a los sujetos procesales antes relacionados.

Por consiguiente, respecto del primer requisito, se encuentra establecida la existencia del
dafno patrimonial al Estado, toda vez que en la ejecucion de respecto al contrato No.
4134.010.26.1.0083 de 2021 suscrito entre el Departamento Administrativo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —DATIC- y la profesional MARCELA
MARTINEZ DOMIGUEZ cuyo objeto no se encuentra descrito en la minuta contractual,
se pagaron actividades que al desarrollarse se venian contratando en otro contrato
anterior, en ejecucion durante la misma vigencia, generando el detrimento patrimonial
evidenciado en cuantia de trece millones novecientos setenta mil pesos ($ 13.970.000.00)
m/cte.

Respecto del segundo requisito, existen indicios serios sobre la posible autora del
presunto dano patrimonial los cuales fueron determinados por ésta Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, de acuerdo al rol que legalmente le correspondia desempenar en
la planeacion, suscripcion y ejecucion de los contratos, asi:

« TERESA BEATRIZ CANCELADO CARRETERO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.105.084, en su calidad de Directora Departamento
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Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Gestora
Fiscal, ya que suscribié los contratos de prestacién de servicios profesionales
4134.010.26.1.0083 de 2021.

Todo servidor publico y las personas de derecho privado que, en razéon de su marco
funcional, les corresponde manejar o administrar recursos o fondos publicos estan
obligados por expresos imperativos constitucionales y legales a actuar con demasiado
celo a fin de que se pueda cumplir a cabalidad con los fines esenciales de' Estado Es por
ello que su conducta debe ajustarse plenamente a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia y transparencia, tal como lo demanda el articulo 209 superior, y el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000, entre otras normas.

De suerte que el andar conductual activo u omisivo por parte de servidores publicos y
particulares que realizan gestion fiscal, obligan a los entes de control a iniciar
investigaciones.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 4°)

La entidad estatal afectada: Distrito Especial de Santiago de Cali — Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — DATIC - NIT:
890.399.011-3, con direccion en la Avenida 2 Norte # 10 - 70 Torre Alcaldia, Piso S.

Presuntos responsables fiscales:

Conforme con lo evidenciado en la Actuacion Especial de Fiscalizacion/Tema o Asunto
(AEF/TA) a la Gestion Contractual del Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicaciones-DATIC - y lo analizado por ésta Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal en la indagacion preliminar adelantada, se identifican a las
siguientes personas como presuntos responsables:

e« TERESA BEATRIZ CANCELADO CARRETERO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.105.084, en su calidad de Directora Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Gestora
Fiscal; ya que suscribié los contratos de prestacién de servicios profesionales No.
4134.010.26.1.0083 de 2021.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE SU
CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

El dafo evidenciado fue calculado por ésta Direccidon Operativa de Responsabilidad
Fiscal, atendiendo al valor total del contraio No. 4134.010.26.1.0083 de 2021 en virtud
que se pagaron actividades que se venian contratando en otro contrato anterior
generando el detrimento patrimonial evidenciado en cuantia de trece millones novecientos
setenta mil pesos ($ 13.970.000.00) m/cte.

L% (57)(602) 644-2000 €3 & ) contraloriacali ; &
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte it 10-70 Piso 7 ‘fz,zjg“.
) www.contraloriacali.gov.co OmMos

A\
ol

(\



Auto No. 1900.27.06.24.020 del 08 de febrero de 2024, POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1580.
Pagina No. 16 de 28

De ahi que, ¢l dafo patrimonial se cuantifica en trece millones novecientos setenta mil
pesos ($ 13.970.000.00) m/cte.

DECRETO DE PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)

Considera ésta Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal las pruebas allegadas en
la indagacion preliminar, como también se decretan y practican las siguientes:

1. RELACIONADAS CON LA APERTURA DE LA INDAGACION PRELIMINAR

Atendiendo ai articulo tercero del Auto de Apertura de la presente Indagacion Preliminar
se establecid dar valor probatorio a:

A) De acuerdo con la sana critica que le corresponda al oficio No.1700.19.01.23.199 del
13 de junio de 2023 y Radicacion No. 200020562023 del 13 de junio del 2023, a
través del cual el Sefior Contralor solicita iniciar la Indagacion Preliminar® .

B) Publicaciones realizadas por el Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones -DATIC- respecto del Contrato No.
4134.010.26.1.0083 de 2021 a saber:

1. Estudios y Documentos Previos del Contrato No. 4134.010.26.1.0083 de 2021*
2. Minuta del Contrato de Prestacion de Servicios No.4134.010.26.1.0083 de 2021°
3. Comunicacion de enero de 2021, por la cual se designa al sefior ROGER
GONZALEZ PEREZ, Subdirector de Tecnologia Digital de DATIC, como Supervisor
del Contrato No. 4134.010.26.1.0083 de 2021°

4. Informes de supervision del contrato 4134.010.23.1.0083 de 2021’

5. Ficha EBI, contrato 4134.010.26.1.0083-2021°

6. Informes de gestion contratista contrato 4134.010.26.1 .0083-2021°

2. PRUEBAS SOLICITADAS EN EL AUTO INICIO DE INDAGACION PRELIMINAR.

En el ARTICULO TERCERO, del Auto No. 1900.27.05.23.140 del 18 de agosto de 2023,
‘POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR” se decreto la
practica de las siguientes pruebas documentales:

)
Solicitar al Departamento Administrativo Je Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones — DATIC — del Distrito Especial de Santiago de Cali, informar cuél fue el
valor total pagado a la contratista con ocasion de la ejecucion del contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 4134.010.26.1.0083-2021 y allegar los documentos

soportes de los pagos realizados y la correspondiente acta de liquidacién del mismo.

1. Solicitar al Departamento Administrativo de Hacienda Distrital certificar los pagos
realizados a la contratista con ocasion de la ejecucion del contrato de prestacion de

® Ver folio 3 de! expediente.

* Ver folios del 11 al 18 del expediente.
° Ver folios del 4 al 8 del expediente.

® Ver folios del 9y 10 del expediente.

" Ver folios del 28 al 33 del expediente.
® Ver folios del 21 al 23 de! expedientc.
% Ver folios del 24 al 27 del expediente.
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servicios profesionales No. 4134.010.26.1.0083-2021, suscritos por el Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — DATIC — con la
sefiora MARCELA MARTINEZ DOMINGUEZ identificada con la cédula de ciudadania
No. 67.021.275.

(...)"

Para el punto No. 1 se dio respuesta a oficio de reiteracion de solicitud de informacion
suscrito por el Director del Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones —DATIC-, ALEXANDER MONDRAGON VALENCIA, allegando
certificacion de los pagos y soportes de los mismos, realizados a la contratista con
ocasion de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales No.
4134.010.26.1.0083 de 2021en 11 folios. (Folio 53 a 62)

Para el punto No. 2 allegados al expediente por el sefior LUIS ALFONSO PARRA
SAENZ, Profesional Universitario del Subproceso de Administracién de Pagos de la
Subdireccion de Tesoreria Municipal, en la cual constan los pagos realizados a la
contratista MARCELA MARTINEZ DOMINGUEZ identificada con la cédula de ciudadania
No. 67.021.275 correspondiente al contrato de prestacion de Servicios
4131.010.26.1.0083 de 2021, en dos (2) folios (Folios 72y 73).

3. PRUEBAS ALLEGADAS AL EXPEDIENTE EN LA INDAGACION PRELIMINAR

Mediante auto de tramite de fecha 30 de enero de 2024 se allegd al expediente las
siguientes pruebas documentales en referencia cruzada en la Unidad
T:\Dir_R_Fiscal\16.CONTENIDOSCD\1900.27.05.23.1580°, asi:

1. Publicaciones realizadas por el Departamento Administrativo de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones —-DATIC- respecto dei Contrato No.
4134.010.26.1.0477 de 2020 con la FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE por
valor de $1.469.299.631a saber:

Estudios previos.

Minuta contractual.

informes de actividades.

Informes de supervision.

Actas de modificaciones.

Actas de suspension del contrato.

2. Documentos de la Actuacion Especcial de Fiscalizacion/Tema o asunto (AEF/TA)
a la gestion Contractual del Departamento Administrativo de Tecnologias de Ia
Informacion y las Comunicaciones —DATIC- del 30 de enero a 20 de abril de 2023
en referencia cruzada donde se descargaron los siguientes documentos:

Informe Preliminar

Documento “Ayuda de Memoria No. 7 de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion a la Gestién Contractual del Departamento Administrativo
de Tecnologias de laInformacién y las Comunicaciones, vigencias
2020, 2021 y 2022 de fecha 12 de abril de 2023.

e [nforme Final

1% Ver folio 75 del expediente
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3. Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién Departamento Administrativo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —DATIC-vigencia 2020,
realizada en 2021, Informe final.

4. PRUEBAS A DECRETAR

a)

e)
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Solicitar al Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — DATIC — del Distrito Especial de Santiago de Cali, El decreto de
nombramiento, acta de posesion, certificacion sobre el salario devengado y tiempo
laborado de TERESA BEATRIZ CANCELADO CARRETERO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.105.084, en su calidad de Directora de —DATIC-.

Solicitar al Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — DATIC — del Distrito Especial de Santiago de Cali, aportar al
presente proceso la FICHA DE ESTADISTICAS BASICA DE INVERSION -EBI -y
la CADENA DE VALOR asociadas al contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 4134.010.26.1.0083-2021, entre DATIC y MARCELA MARTINEZ
DOMINGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 67.021.275

Solicitar al Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones — DATIC — del Distrito Especial de Santiago de Cali, aportar al
presente proceso la FICHA DE ESTADISTICAS BASICA DE INVERSION -EBI -y
la CADENA DE VALOR asociada al contrato No. 4134.010.26.1.0477 de 2020
suscrito con la Fundacién Universidad del Valle por $1.469.299.631.

Solicitar al Representante Legal de la Compania de Seguros: ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, que informe sobre el titular de la
siguiente Pdliza, las condiciones del coaseguro y los siniestros que la hayan
afectado:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS
No. 965 - 87 - 994000000002 Anexo: 8

ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 17-01-2024 al 28-02-2024

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURO

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%

-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%

-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

INFORME TECNICO

Solicitar a la Direccion Administrativa y Financiera de la Contraloria General de
Santiago de Cali, designar a un profesional idéneo, preferiblemente en tecnologias
de la informacion, para que determine, Identifique, estudie, analice y relacione, las
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obligaciones especificas que sean comunes, bajo la que funcionara la ciudad
inteligente o Calinteligente, con los documentos que reposan en el expediente
(como son: estudios previos, minuta contractual informes de actividades e
informes de supervision entre otros) entre los siguientes dos contratos suscritos por
el  Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones —DATIC- a saber:

e No0.4134.010.26.1.0477 de 2020, suscrito con la Fundacién Universidad dei
Valle por $1.469.299.631.

e No. 4134.010.26.1.0083-2021, suscrito con MARCELA MARTINEZ
DOMINGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 67.021.275

Las demas contempladas en el Coédigo General del Proceso que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos.

MEDIOS DE DEFENSA — VERSION LIBRE
(Ley 610/00 Art. 42)

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de
responsabilidad fiscal, se debera escuchar en exposicién libre y espontanea a los
investigados:

e TERESA BEATRIZ CANCELADO CARRETERO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.105.084, en su calidad de Directora Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y Gestora
Fiscal; ya que suscribio los contratos de prestacion de servicios profesionales No.
4134.010.26.1.0083 de 2021.

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

Oficiar al Distrito Especial de Santiago de Cali - Departamento Administrativo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, comunicandose el inicio de este
proceso y para que informe el salario devengados, la ultima direccidon fisica y correos
electronicos registrados en las hojas de vida de TERESA BEATRIZ CANCELADO
CARRETERQO, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.105.084, en su calidad de
Directora Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion.

ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 9°)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que la presente
actuacion es de tramite, debera notificarse a los sujetos procesales, en aras de garantizar
la efectividad de los principios de publicidad y contradiccion, por tanto, asi se ordenara cn
la parte resolutiva de esta decision.
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VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con la poliza allegada por este despacho, los vinculados se encontraban
amparados por la siguiente poliza de seguros asi:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

No. 965 - 87 - 994000000002 Anexo: 8

ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADO. SANTIAGO DE CAL! DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 17-01-2024 al 28-02-2024

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURO
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%

-MAPFRE
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%

-CHUBB SEGUROS COLOMBIA
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

Lo anterior, teniendo en cuenta que la péliza expedida por la Aseguradora SOLIDARIA DE
COLOMBIA con los coaseguradores LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURO,
MAPFRE y CHUBB SEGUROS COLOMBIA, con modalidad de cobertura “Claims made”,
se encuentra vigente al momento de la expedicion del presente auto y tiene fecha de
retroactividad a enero 01 de 2015; ademas, ampara los perjuicios o detrimentos
patiimonialcs causados a! DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI y/o al Estado, como
consecuencia de decisiones de gestion incorrectas, pero no dolosas, adoptadas y/o
ejecutadas o inejecutadas, por los Servidores Publicos. Entre los cargos asegurados
tenemos el Director Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Subdirector de Departarnento Administrativo de la Subdireccion de
Innovacion Digital y Jefe de Oficina del Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, asi:

“...)

1. Objeto del Seguro

(<)

Amparar los perjuicios o detrimentos patrimoniales causados al DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI y/o al Estado, como consecuencia
de decisiones de gestion incorrectas, pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o inejecutadas, por los Servidores Publicos y/o
funcionarios con regimenes de responsabilicdad similares a los de los servidores publicos, cuyos cargos se relacionan en el presente
Pliego de Condiciones

2. Informacion General

Se acompania a estas condiciones el formulario de solicitud de seguro de Responsabilidad Civil para Servidores Publicos, donde se
relacionan 'os cargos a asegurar.

Cargos Asegurados. 113 Ver relacién de cargos y formulario de Solicitud.

No. Grupo Cargo

1 1 Alcalde de Santiago de Cali

22(..5)

25 Director Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

(--)
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76 Subdirector de Innovacion Digital

(--)

Jefe de Oficina del Departamento de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

()

3. Modalidad de Cobertura

"Claims made

Fecha de Retroactividad: Enero 01 de 2015.

Para todos los efectos se entendera que hay reclamacion con la notificacion del auto de imputacion, de cargo (disciplinario), apertura
de proceso (fiscal) o de la accion (repeticion o llamamiento, civil o administrativa), citacién a rendir indagatoria, entievista, o a primera
audiencia (penal), o tenga conocimiento de una noticia criminal

()

En razén a lo anterior, por estar amparada la Gestion de la presunta responsable, antes
mencionada, por pélizas de seguros, es pertinente la vinculacion del garante al tenor del
articulo 44 de la ley 610 de 2000 que sehala:

“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el
cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poéliza, se vincuiara al
proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se surtira
mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o a!
apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aauella”.

En sentencia de asequibilidad, C-648 de 2002, del citado articulo la Corte Constitucional,
ha dicho: “(...) el papel que juega el asequrador es precisamente el de garantizar el pronto
y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por una
poliza...”

TRAMITE DEL PROCESO

Se tramitara conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, es decir el PROCEDIMIENTO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 dispone:

“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia
en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedird que cuando
se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accién civil en el proceso
penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva enlidad
publica.”
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Por lo anterior, dado que el contrato de prestacién de servicios profesionales No.
4134.010.26.1.0083 de 2021 en el cual se detecto la irregularidad fue ejecutado en el afio
2021, se considera que no ha operado la caducidad.

MEDIDAS CAUTELARES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 7°)

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme lo dispuesto en el
Articulo 12 de la ley 610 de 2000, que dispone que en cualquier momento dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal se podran decretar las mismas, sin embargo, se
decretara realizar la averiguacion de bienes en cuaderno separado para verificar los
bienes en cabeza de los investigados para decretar las medidas cautelares a que hubiera
lugar.

INSTANCIAS DEL PROCESO

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 110. Instancias. E/ proceso de responsabilidad fiscal seré de unica instancia
cuando la cuantia del presunto dafio patrimoiiial estimado en el auto de apertura e imputacion o
de imputacién de responsabilidad fiscal, segin el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia
para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia
cuando supere la suma sefialada.”

En el literal b) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos” se
establecié que para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000
salarios minimos legales mensuales.

En el Decreto Municipal N° 4112.010.20.0007 de enero 14 de 2021, “POR EL CUAL SE
FIJAN LAS CUANTIAS PARA CONTRATAR EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI
PARA LA VIGENCIA 2021" se establecié la menor cuantia en el siguiente rango: Desde:
$90.852.601 Hasta: $908.525.000.

Por lo tanto, dado que el valor del detrimento patrimonial se cuantificé en trece millones
novecientos setenta mil pesos ($ 13.970.000.00) m/cte., el presente proceso se considera
de UNICA INSTANCIA.

En razén y mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTI{CULO PRIMERO: Iniciar Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
1900.27.06.23.1580, en cuantia de TRECE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL
PESOS ($ 13.970.000.00) m/cte., en contra de:
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e TERESA BEATRIZ CANCELADO CARRETERO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.105.084, en su calidad de Directora Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Gestora
Fiscal; ya que suscribio los contratos de prestacion de servicios profesionales No.
4134.010.26.1.0083 de 2021.

Direccién oficina: Avenida 2 Norte # 10 - 70 Torre Alcaldia, Piso 8.

Direccion: KM 21 Via Cali Jamundi Casa 62

Teléfono: 3202353540

Correo electrénico: tcancelado90@agmail.com / teresa.cancelado@cali.gov.co
Cali

ARTICULO SEGUNDO: Tener como entidad afectada al Distrito Especial de Santiago
de Cali - Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion — DATIC-, NIT:
890.399.011-3

ARTICULO TERCERO: Vincular como Terceros Civilmente Responsables a las
Companias de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-
6, LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT No. 860.002.400-2, MAPFRE
NIT 891.700.037-9 y CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6. por la siguiente
Poliza:

PQLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS No. 965 - 87 - 994000000002 Anexo: 3

ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPCORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 17-01-2024 al 28-02-2024

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURO
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%

-MAPFRE
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%

-CHUBB SEGUROS COLOMBIA
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

ARTICULO CUARTO: Tiene valor probatorio, las pruebas aliegadas en la indagacion
preliminar, como también las siguientes que se ordena decretar y practicar asi:

1. RELACIONADAS CON LA APERTURA DE LA INDAGACION PRELIMINAR

Atendiendo al articulo tercero del Auto de Apertura de la presente Indagacion
Preliminar se establecié dar valor probatorio a:

L2 (57)(602) 644-2000 €3 & €) contraloriacali
(57)( . ; ;* ¥ » 0” 0 4
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 / g

) i i somos t.dos
(_’.'_!2 www.contraloriacali.gov.co




Autc No. 1900.27.06.24.020 del 08 de febrero de 2024, POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1580.
Pagina No. 24 de 28

A) De acuerdo con la sana critica que le corresponda al oficio
No0.1700.19.01.23.199 del 13 de junio de 2023 y Radicacion No. 200020562023
del 13 de junio del 2023, a través del cual el Senor Contralor solicita iniciar la
Indagacién Preliminar'

B) Publicaciones realizadas por el Departamento Administrativo de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones —DATIC- respecto del Contrato No.
4134.010.26.1.0083 de 2021 a saber:

1. Es1,t2udios y Documentos Previos del Contrato No. 4134.010.26.1.0083 de
2021

2. Mi1nsuta del Contrato de Prestacion de Servicios N0.4134.010.26.1.0083 de
2021

3. Comunicaciéon de enero de 2021, por la cual se designa al sefior ROGER
GONZALEZ PEREZ, Subdirector de Tecnologia Digital de DATIC, como
Supervisor del Contrato No. 4134.010.26.1.0083 de 2021

4. Informes de supervision del contrato 4134.010.23.1.0083 de 2021™

5. Ficha EBI, contrato 4134.010.26.1.0083-2021"°

6. Informes de gestion contratista contrato 4134.010.26.1.0083-2021"

2. PRUEBAS SOLICITADAS EN EL INICIO DE INDAGACION PRELIMINAR.

En el ARTICULO TERCERO, del Auto No. 1900.27.05.23.140 del 18 de agosto de
2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR” se
decretd la practica de las siguientes pruebas documentales:

M)

2, Solicitar al Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones — DATIC — del Distrito Especial de Santiago de Cali,
informar cuél fue el valor total pagado a la contratista con ocasion de la ejecucion
del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 4134.010.26.1.0083-
2021 y allegar los documentos soportes de los pagos realizados y la
correspondiente acta de liquidacion del mismo.

3 Solicitar al Departamento Administrativo de Hacienda Distrital certificar los
pagos realizados a la contratista con ocasion de la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 4134.010.26.1.0083-2021, suscritos
por el Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — DATIC — con la sefiora MARCELA MARTINEZ DOMINGUEZ
identificada con la cédula de ciudadania No. 67.021.275.

()"

1 Ver folio 3 del expediente.
Ver folios del 11 al 18 del expediente.
Ver folios del 4 a! 8 del expediente.
Ver folios del S y 10 del expediente.
° Ver folios del 28 al 33 del expediente.
8 ~ Ver folios del 21 al 23 del expediente.
" Ver folios del 24 al 27 del expediente.
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Para el punto No. 1 se dio respuesta a oficio de reiteracion de solicitud de
informacién suscrito por el Director del Departamento Administrativo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —DATIC-, ALEXANDER
MONDRAGON VALENCIA, allegando certificacion de los pagos y soportes de los
mismos, realizados a la contratista con ocasién de la ejecucién del contiato de
prestacion de servicios profesionales No. 4134.010.26.1.0083 de 2021en 11 folios.
(Folio 53 a 62)

Para el punto No. 2 allegados al expediente por ei sefior LUIS ALFONSO PARRA
SAENZ, Profesional Universitario del Subproceso de Administraciéon de Pagos de la
Subdireccion de Tesoreria Municipal, en la cual constan los pagos realizados a la
contratista MARCELA MARTINEZ DOMINGUEZ identificada con la cédula de
ciudadania No. 67.021.275 correspondiente al contrato de prestacién de Servicios
4131.010.26.1.0083 de 2021, en dos (2) folios (Folios 72 y 73).

3. PRUEBAS ALLEGADAS AL EXPEDIENTE EN EL TRAMITE LA INDAGACION
PRELIMINAR

Mediante auto de tramite de fecha 30 de enero de 2024 se allego al expediente las
siguientes pruebas documentales en referencia cruzada en la Unidad
T:\Dir_R_Fiscal\16.CONTENIDOSCD\1900.27.05.23.1580"8, asi:

A) Publicaciones realizadas por el Departamento Administrativo de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones —DATIC- respecto del Contrato No.
4134.010.26.1.0477 de 2020 con la FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE
por valor de $1.469.299.631a saber:

Estudios previos.

Minuta contractual.

informes de actividades.

Informes de supervisién.

Actas de modificaciones.

Actas de suspension del contrato.

B) Documentos de la Actuaciéon Especial de Fiscalizacion/Tema o asunto (AEF/TA)
a la gestion Contractual del Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones —DATIC- del 30 de enero a 20 de abril de
2023 en referencia cruzada donde se descargaron los siguientes documentos:

e Informe Preliminar

e Documento “Ayuda de Memoria No. 7 de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion a la Gestion Contractual del Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, vigencias 2020, 2021 y 2022 de fecha 12 de abril
de 2023.

e |Informe Final

'8 Ver folio 75 del expediente.
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C) Auditoria de Cumplimiento a la Contratacion Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
DATIC-vigencia 2020, realizada en 2021, Informe final.

Tener como pruebas los documentos mencionados y los allegados por solicitud de
esta Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal; las cuales quedan a
disposicion de los sujetos procesales en el expediente para que ejerzan su derecho
de defensa y contradiccion.

4. DECRETO DE PRUEBAS

A)
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Solicitar al Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones — DATIC — del Distrito Especial de Santiago de Cali, El decreto
de nombramiento, acta de posesion, certificacion sobre el salario devengado y
tiempo laborado de TERESA BEATRIZ CANCELADO CARRETERO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.105.084, en su calidad de
Directora de —DATIC-.

Solicitar al Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones - DATIC — del Distrito Especial de Santiago de Cali, aportar al
presente proceso la FICHA DE ESTADISTICAS BASICA DE INVERSION —EBI
— y la CADENA DE VALOR asociadas al contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 4134.010.26.1.0083-2021, entre DATIC y MARCELA
MARTINEZ DOMINGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No.
67.021.275

Solicitar al Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — DATIC — del Distrito Especial de Santiago de Cali, aportar al
presente proceso la FICHA DE ESTADISTICAS BASICA DE INVERSION —EBI
—y la CADENA DE VALOR asociada al contrato No. 4134.010.26.1.0477 de
2020 suscrito con la Fundacion Universidad del Valle por $1.469.299.631.

Solicitar al Representante Legal de la Companfia de Seguros: ASEGURADORA
SO!LIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, que informe sobre el titular de
ia siguiente Pdliza, las condiciones del coaseguro y los siniestros que la hayan
afectado:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS No. 965 - 87 - 994000000002 Anexo: 8

ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 17-01-2024 al 28-02-2024

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURO
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%

todos
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-MAPFRE
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%

-CHUBB SEGUROS COLOMBIA
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

E) INFORME TECNICO

Solicitar a la Direccion Administrativa y Financiera de la Contraloria General de
Santiago de Cali, designar a un profesional idéneo, preferiblemente en
tecnologias de la informacion, para que con los documentos que reposan en el
expediente (como son estudios previos, minuta contractual, informes de
actividades e informes de supervision) determine, Identifique, estudie. analice y
relacione, las obligaciones especificas que sean iguales, comunes o similares,
que se interpongan entre si, bajo la que funcionara la ciudad inteligente o
Calinteligente, entre los siguientes dos contratos suscritos por el Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —-DATIC-
a saber:

e No. 4134.010.26.1.0477 de 2020, suscrito con la Fundacion

Universidad del Valle por $1.469.299.63 1.

e No. 4134.010.26.1.0083 de 2021, suscrito con MARCELA
MARTINEZ DOMINGUEZ identificada con la cédula de ciudadania
No. 67.021.275, por valor de trece millones novecientos setenta mil
pesos ($ 13.970.000.00) m/cte

Las demas contempladas en el Coédigo General del Proceso que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO QUINTO: Realizar la averiguacion de bienes en cuaderno separado para
verificar los bienes en cabeza de la investigada y se procedera conforme lo dispuesto en
el Articulo 12 de la ley 610 de 2000 respectio de las medidas cautelares a que hubiera
lugar.

ARTICULO SEXTO: Medios de Defensa. Recepcionar diligencia de versién libre a la
presunta responsable.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente actuacion a los sujetos procesales en la
forma y términos que regula el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, esto de
conformidad con la remisién que hace ei articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

e TERESA BEATRIZ CANCELADO CARRETERO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.105.084, en su calidad de Directora Departamento
Administrativo de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones y Gestora
Fiscal; ya que suscribi6 los contratos de prestacion de servicios profesionales No.
4134.010.26.1.0342 de 2021 y No. 4134.010.26.1.0183 de 2021.

Direccion oficina: Avenida 2 Norte # 10 - 70 Torre Alcaldia, Piso 8.

Direccion: KM 21 Via Cali Jamundi Casa 62

Teléfono: 3202353540

Correo electronico: tcancelado90@gmail.com / teresa.cancelado@cali.gov.co

Cali
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Advertir a los presuntos que contra la presente decisidn no procede recurso alguno vy
entregar copia al momento de la notificacion.

ARTICULO OCTAVO: Comisionar al profesional universitario FRANCISCO FELIPE
GUEVARA ARBOLEDA, adscrito a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Santiago de Cali, para que instruya el proceso de responsabilidad
fiscal y practique las pruebas decretadas dentro del término establecido en el articulo 107
de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Comunicar el contenido del presente auto a:

e Al Distrito Especial de Santiago de Cali — Departamento Administrativo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, comunicandose el inicio de
este proceso y para que informe el salario devengados, la ultima direccion fisica y
correos electrénicos registrados en las hoja de vida de TERESA BEATRIZ
CANCELADO CARRETERO, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.105.084, en su calidad de Directora Departamento Administrativo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

e Al Contador del Municipio de Santiago de Cali.

e Al Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ, Contralor General de Santiago de Cali, quien
realizd la solicitud de iniciar la Indagacion Preliminar, a la Direccion Técnica ante la
Administracién Central de la Contraloria General de Santiago de Cali, que proyecto
la solicitud, que dio origen al inicio del presente proceso.

A las Compainias de Seguros:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT No. 860.002.400-2
MAPFRE NIT 891.700.037-9

CHUBD SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los ocho (08) dias del mes de febrero dos mil veinticuatro
(2024).

Directoi
Nombre Cargo Firma
’ - D
Proyecté | Francisco Fciipe Guevara Arboleda Profesional Universitario m
Revisd Urania Lopez Jiménez Subdirectora de Responsabilidad Fiscal &
» ¢

Aprobo Luz Arianne Zaiiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal {
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra re-  onsabilidad lo presentamos para firma.
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