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RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medellin, ocho (08) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

AUTO DE APERTURA

CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER S.A.
Entidad afectada E.S.P_—CENS_~S.A.,_identificadg con N!T.890.500514-Q empresa de
servicios publicos mixta, sometida al régimen de servicios publicos
domiciliarios.

- PEDRO ENRIQUE GALVIS NIETO, C.C 13.467.014, en
calidad de Subgerente Distribucién.

-  RAFAEL VILLA VEGA, C.C 88.136.757, en calidad de Lider
ATC Y Distribucion Regional Pamplona-Tibd.

Presuntos - JOSE ALEXANDER OCHOA VILLAN, C.C 88.243.044, l.ider

Responsables Control Pérdida Energia.

- AIDA YICELA VILLAMIZAR AGUIRRE, C.C 37.860.921, Lider
de mercadeo y ventas.

- WILLIAN MONDRAGON VILLAMIZAR, C.C 13.500.347, Jefe
Area Gestién Comercial.

“Se revisaron los valores cobrados por medidores y demas conexos
de energia instalados a los clientes de la Empresa, evidenciando
que el valor unitario cobrado por cada unidad de servicio prestado o
Hecho unidad de material instalado es inferior al valor unitario estipulado
Investigado en la lista de precios publicada por la Empresa, para la vigencia de
2022 en el Portafolio de servicios, situacién que generé una
diferencia entre el valor cobrado y lo que se debié cobrar en cuantia
total de $23.311.982".

Veintitrés millones trescientos once mil novecientos ochenta y dos

Cuantia pesos (323.311.982).

Tercero - ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A., NIT. 86.000.2534
civilmente - DELIMA MARSH S.A.-ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT
responsable 890301584

Procedimiento QOrdinario

El suscrito Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva, de la
Contraloria Distrital de Medellin, ordena la Apertura formal del Proceso de Responsabilidad
Fiscal con Radicado 002 de 2024, por el hecho relacionado en el hallazgo N° 2 del Informe
Definitivo de la Auditoria Financiera y de Gestion a CENS,!vigencia 2022, realizado por la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal EPM Filiales Energia y remitido a este Despacho
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mediante memorando 1108-20248000835 del 31 de enero de 2024, en cumplimiento de los
articulos 268, numeral 5° y 272 de la Constitucién Politica, articulo 41 de la Ley 610 de 2000,
procede a iniciar el tramite de dicha actuacién por encontrarse establecidos los preceptos
consagrados en el articulo 40 /bidem, con motivo de lo siguiente:

. COMPETENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO

Que segtn lo preceptuado por los articulos 268, 271 y 272, incisos 1 y 5 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1437 del 2011 y por los Acuerdos Municipales
087 y 088 de 2018, |la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
de la Contraloria Distrital de Medellin, es competente para adelantar el tramite del proceso
de responsabilidad fiscal, con el fin de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestién fiscal.

. ACTUACIONES PROCESALES

Mediante Auto 030 del 01 de febrero de 2024, se comisiond a la Abogada Ana Beatriz
Guerra de Hernandez, para tramitar el proceso de responsabilidad fiscal 002 de 2024.
(Folio 1).

il. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando 1108-20248000835 del 31 de enero de 2024, remitido por la
Contraloria Auxiliar de Auditorfa Fiscal EPM Filiales Energia, producto de la Auditoria
Financiera y de Gestion CENS vigencia 2022, se traslad6 a este Despacho el hallazgo N°
02, del Inrforme Definitivo:

“Se revisaron los valores cobrados por medidores y demés conexos de energia
instalados a los clientes de la Empresa, evidenciando que el valor unitario cobrado por
cada unidad de servicio prestado o unidad de material instalado, es inferior al valor
unitario estipulado en la lista de precios publicada por la Empresa, para la vigencia de
2022 en el Portafolio de servicios, situacion que generd una diferencia entre el valor
cobrado y lo que se debi6 cobrar en cuantia total de: Veintitrés millones trescientos once
mil novecientos ochenta y dos pesos ($23.311.982).

La Empresa incumple los principios de eficiencia y eficacia, establecidos en los literales a}
y b) del articulo 3° del Decreto 403 de 2020, con el primero debe buscar fa méxima
racionalidad en la relacién costo-beneficio, en el uso del recurso pdblico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores
y con el segundo, los resultados de la gestion fiscal deben guardar refacion con sus objetivos
y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos de la vigifancia y el
controf fiscal’.

La anterior situacion se presenté debido a que, no se realizé una adecuada parametrizacion
)/ def sistema que permitiera cobrar el valor establecido en el portafolio de servicios, hecho

O/e(/idenciado por la Auditoria Interna de la Empresa, segtin informe de auditoria de fecha 21
Ve,
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de diciembre de 2022, sobre el cual se definieron acciones de mejora tendientes a subsanar
la situacion detectada, sin embargo no se cuantificé o dejé de cobrar.

No se generd una racionalidad en fa relacion costo-beneficio en el uso del recurso pablico,
en el sentido de que no hay compensacion entre el servicio prestado que implica el costo
de mano de obra y compra de estos materiales, frente al ingreso recibido, afectando asi el
patrimonio de la Empresa. '

Anexo

soporte Laboratorio de calibracion de medidores

Medidor medida

253 {directa electro. Mono. 240,241 $40,030| $27,851 $12,379
trfilar

Medidor medida

255 |directa electro. Trifa. $163,264 $162,4041 $146,342 $16,062
tetrafilar

Medidor medida

256 |directa electro. $150,9%1 $150,197| §98,053 $52,144
hifasico trifilar

Anexo: facturas de compra:

Medidor medida
253 | directa electro. Mono. $40,241 $40,0307 $27,651 $12,379
trifilar
Medidor medida
255 | directa electro, Trifa. $163,264 $162,404| $146,342 $16,062
tetrafilar
Medider medida
256 | directa electro. $150,991 $150,197| $98,053 $52,144
hifasico trifilar

Anexo: facturas de compra:

Contrato CW 133850 Factura Efectronica FE 198 (26/10/2021)
Contrato CW 133850 Factura Electronica FE 211 (26/11/2021)
Contrato CW 133850 Factura Electronica FE 224 (17/12/2021)
Contrato CW 133850 Factura Electronica FE 315 (22/06/2022)
Conirato CW 133850 Factura Electrénica FE 199 (26/10/2021)

¢ Anexo: Contrato de vehiculos y constancias expedidas por Gestién Humana.
e
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Hora cuadrilla
personal
técnico
subestaciones

579 $351,786 $319,620 $158,409 $161,211

Mantenimienio 3 $8,005 2.1 $50,672

Subestaciones

Asistente Cperativo 1 $10,553 3.58 $37,760

Tecndlogo E

Manterimienta 1 $12,433 1.75 $21,758

Subestacionas

Profesional P2

Subestacionss 1 $18,965 1.01 $19,155
§129,364

i
Serv. Parametrizacién de
medidores bidireccionales

Costo de Personal

Tecndlogo D
Tetemedida 1 $10,182} 2.52 $25,659 100% $25,659
Profesional P1
Telemedida L $14915| 1.42 $21,179 100% $21,179

IV. RELACION PROBATORIA

Con el hallazgo, el Equipo Auditor remitié digitalmente en CD, a la vista en expediente del
proceso a folio 12, la siguiente informacion:

1. Informe portafolio 2022 CENS
2. Listado Servicios Adicionales mayo 2021
3. Listado Servicios Adicionales sept 2021

. Listado Servicios Adicionales marzo 2022
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5. Listado Servicios Adicionales julio 2022

6. Portafolio 2022

7. Informe Auditoria Interna 220384, Portafolio Servicios Calibracion Medidores
8. INS_101_PCO_004

9. 1108 PT11AF CLB MEDIDORES AFG CENS 2022

10. Pélizas

11. Informacién presuntos responsables

12. Cuantia de contratacion

13. Informe Preliminar AFG CENS 2022. Aprobado LP 25-08-2023

14. Respuesta informe Preliminar AFG 2022 CENS

15. Acta 11. Analisis de la repuesta AFG CENS 2022

16. Informe Definitivo AFG CENS 2022

17. Decisién Empresarial No. 7200-021-2020

18. Certificado de existencia y representacion legal 17012024

19. Acta de Grupo Primario 24012022. Socializar y aprobar precios

20. Socializacién actualizacién de precios de algunos items del LSA

21. Solicitud actualizacion de listado servicios adicionales afio 2022- LSA 2022
22. 20241030002965 - Respuesta a Radicado E-20246000192

23. Fotocopias hojas de vida del Departamento Administrativo Funcién Pablica
24. Formato de bienes y rentas, actas de posesion, certificaciones de salarios, cargos.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

LLa gestion fiscal se cifie a los postulados de la funcién publica, por lo tanto, las actuaciones
se encuentran regidas, por los principios de eficiencia, eficacia y economia, verificar €l
cumplimiento de esos principios, es precisamente la funcidn que corresponde a la
Contraloria, a fin de determinar en qué medida los sujetos de control fiscal, han cumplido
con el uso y manejo adecuado de los recursos para obtener un resultado o producto.

Como corresponde en un Estado de Derecho, las actuaciones que competen a la
Contraloria se encuentran claramente definidas y delimitas en 1a Constitucion Politica y las
Leyes.

En ciernes, la actuacién de la Contraloria Distrital de Medellin se encuentra fundamentada
en la siguiente normativa:

1. El articulo 119 de la Constitucion Politica Colombiana establece:

‘La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de Ia
gestion fiscal y el control de resultado de la Administracion”.

2. El articulo 267 de la Carta Politica prescribe:

~ “La vigilancia y el control fiscal son una funcién pablica que ejercera la
}ontraioria General de fa Reptblica, la cual vigila la gestion fiscal de fa
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administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
ptiblicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. {...)

El controf fiscal se efercera en forma posterior y sefectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segtin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El _control preventivo vy concomitante no
implicara coadministracion v _se realizard _en tiempo_real a través del
sequimiento permanente de los ciclos, Uso, ejecucién, contratacion e impacto
de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con
la participacion activa del control social y con la articulacién del control interno.
La ley requiara su ejercicio v los sistemas y principios aplicables para cada tipo
de controf”. SFT

3. La Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 268 sefiala las funciones gue
competen al Contralor General de la RepUblica y conforme a lo establecide en el numeral
5° le corresponde:

‘Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer
la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacién”

4. La L.ey 610 de 2000, en su articulo 3° define la gestién fiscal como:

“El conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolbgicas, que
realizan los servidores piblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, fendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacién, administracion,
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes piblicos , asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
costos ambientales”.

Igualmente, la Ley 610 de 2000, establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal, de competencia de las Contralorias y en su articulo 8°, establece que el aludido
proceso, podra iniciarse como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal
realizados por parte de las propias Contralorias o bien, por peticién de las Entidades
vigiladas o por denuncias; en el presente caso la investigacion inicid por traslado que
realizara la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal EPM Filiales Energia, por hallazgo
encontrado en desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion a CENS, vigencia 2022.

¢ Elarticulo 40 de la Ley 610 de 2000, prescribe que sera procedente la Apertura del Proceso
A(de Responsabilidad Fiscal, cuando de cualquier accidn de vigilancia o sistema de control,

J
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se encuentre establecida la existencia de un dano patrimonial al Estado, en este caso a
CENS, e indicios serios, sobre los que han causado el mismo y de conformidad con las
pruebas obrantes en el expediente se encuentran determinados los presupuestos legales
consagrados en el articulo 41 de la Ley 610 del 2000, el dafio patrimonial, e identificados
los presuntos responsables fiscales.

VI. PRESUPUESTOS APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

De las pruebas allegadas al expediente, se evidencia que para el presente caso, se
cumplen los presupuestos establecidos por el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para
realizar la Apertura del proceso de responsabilidad fiscal, esto es, se encuentra establecida
la existencia de un dafio patrimonial a CENTRALES HIDROELECTRICAS DEL NORTE DE
SANTANDER S.A.E.S.P. CENS, e indicios claros sobre los presuntos responsables.

VIl.  IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como entidad presuntamente afectada se identific6 a CENTRALES ELECTRICAS DEL
NORTE DE SANTANDER S.A. E.S.P -CENS -S.A,, identificada con NIT 890.500.514-9,
cuya naturaleza Juridica y régimen corresponde a que es una empresa de servicios
publicos mixta, de nacionalidad Colombiana, constituida como sociedad por acciones, del
tipo de las anonimas, sometida al régimen general de los servicios publicos domiciliarios y
que ejerce sus actividades dentro del ambito del derecho privado como empresario
mercantil. Siendo su maximo accionista el Grupo EPM con una participacion del 91,52%,
en tal sentido es competente la Contraloria Distrital de Medellin para conocer del asunto.

VIIl. DANO PATRIMONIAL Y SU CUANTIA

En el expediente del proceso con radicado 002 de 2024, se encuentra el informe de
auditoria en el cual se determiné el presunto detrimento patrimonial asi: se comparé el valor
unitario cobrado por cada unidad de servicio prestado o unidad de material instalada
(portafolio de servicios), para la vigencia 2022 en el portafolio de servicios, generando una
deferencia entre el valor cobrado y lo que se debid cobrar en cuantia total de:  Veintitrés
millones trescientos once mil novecientos ochenta y dos pesos ($23.311.982).

IX. PRESUNTOS RESPONSABLES

Como presuntos responsables fiscales dentro del proceso radicado 002 de 2024 se tiene
a las siguientes personas:

¢ PEDRO ENRIQUE GALVIS NIETO, C.C 13.467.014, en calidad de Subgerente
Distribucion.

* RAFAEL VILLA VEGA, C.C 88.136.757, en calidad de Lider ATC Y Distribucién
Regional Pamplona-Tiby.
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s JOSE ALEXANDER OCHOA VILLAN, C.C 88.243.044, Lider Control Pérdida

Energia.

+ AIDAYICELA VILLAMIZAR AGUIRRE, C.C 37.860.921, Lider de mercadeo y
ventas.

o  WILLIAN MONDRAGON VILLAMIZAR, C.C 13.500.347, Jefe Area Gestién
Comercial.

Iguaimente, se vinculara a aquellas personas que en el franscurso del proceso se demuestre
contribuyeron a la generacién del dafio fiscal.

X. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, dispone:

‘ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto def proceso,
se encuentren amparados por una pdliza, se vincularé al proceso a la
compafiia de seguros, en calidad de fercero civilmente responsable, en cuya
virtud fendra los mismos derechos y facultades def principal implicado.

La vincufacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura def
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella.”

La informacion remitida con el traslado del hallazgo, que reposa en la carpeta digital
denominada “Soportes Hallazgo”, que a fa vista es el folio 12, permite identificar que las
polizas Responsabilidad Civil para Directores y Administradores de la Compaiiia, son las
siguientes:

-Seguros

Zurich Colombia 860002534 DOFF- Desde 31/03/23-) USD 10.000.000
Seguros S.A. 89811346-1 hasta 30/03/24

Delima Marsh- 890301584 23247850- Desde 31/03/23- USD 50.000.000
Allianz Seguro Renovacién hasta 30/03/24

Asi las cosas, se han identificado como tercero civilmente responsable a las Compaiifas de
Seguros ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A., y DELIMA MARSH- ALLIANZ SEGUROS,
quienes expidieron las pdélizas que amparan Responsabilidad Civil para Directores y
Administradores de la Compafia (A) sefialadas en el cuadro anterior.

Se remitird comunicacién del Auto de Apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal 002

de 2024, a los Representantes Legales de SEGUROS ZURICH COLOMBIA SEGUROS
A., y DELIMA MARSH- ALLIANZ SEGUROS, en calidad de terceros civilmente
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responsabies y se les informara que en virtud de su vinculacidn tendran los mismos
derechos y facultades del principal implicado.

Xl. PRUEBAS Y VERSIONES LIBRES

Se considera conducente y pertinente, para el cabal esclarecimiento de los hechos objeto
de este proceso, incorporar al proceso toda la informacién remitida por el Equipo Auditor
con el fraslado del hallazgo fiscal.

Ahora bien, este despacho llamara a rendir en versioén libre a las personas vinculas en este
proceso. Igualmente se ordenara comunicarle a la CENS, sobre la iniciacion del presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, conforme a lo exigido por el numeral 8° del articulo 41
de la Ley 610 de 2000.

Se comunicara a las compafiias de seguros vinculadas en calidad de terceros civiimente
responsables.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
Xill. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de las presentes diligencias y ordenar la
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 002 de 2024, en contra de
los sefiores: PEDRCO ENRIQUE GALVIS NIETO, C.C 13.467.014, en calidad de
Subgerente Distribucion. RAFAEL VILLA VEGA, C.C 88.136.757, en calidad de Lider ATC
y Distribucion Regional Pamplona-Tibu. JOSE ALEXANDER OCHOA VILLAN, C.C
88.243.044, Lider Control Pérdida Energia. AIDA YICELA VILLAMIZAR AGUIRRE, C.C

37.860.921, Lider de mercadeo y ventas y WILLIAN MONDRAGON VILLAMIZAR, C.C
13.500.347, Jefe Area Gestién Comercial.

Asi mismo, en contra de las demas personas que segun las probanzas aparezcan como
presuntos responsables de los hechos que dan lugar a esta actuacién, segun lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR al expediente y otorgar el debido valor probatorio
al recaudo de todos los medios de prueba relacionados en la parte motiva de esta
providencia, y demas archivos contenidos en el medio magnético anexo al traslado del
hallazgo y que fueron remitidos por el Equipo Auditor a esta Contraloria Auxiliar.

ARTICULO TERCERO: VINCULAR en calidad de terceros civilmente responsables a las

Companias ASEGURADORAS ZURICH COLOMBIA SEGURQOS S.A, identificada con NIT.
860.002.534 y DELIMA MARSH S.A.-ALLIANZ SEGUROS S.A, identificada con NIT

j”/s{go.aows«t-o.
e .
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ARTICULO CUARTO: Citar a rendir version libre y espontanea a los presuntos
responsables fiscales, vinculados en el presente proceso ordinario de Responsabilidad
Fiscal, sobre lo cual el Despacho sefialara el dia y ia hora.

ARTICULO QUINTO: ENTERAR a Centrales Eléctricas del Norte de Santander SA.E.S. .
sobre el inicio de las presentes diligencias, de conformidad con lo establecido en el articulo
41 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Auto en los términos previstos en los articulos
67 y 68 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a
los presuntos responsables, para que ejerzan a cabalidad su derecho de defensa y, en caso
de que lo consideren necesario se hagan representar por un Abogado, informandoles que
contra este proveido no procede recurso alguno de acuerdo con o establecido en el inciso
2° del articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el Auto de Aperiura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal Radicado 002 de 2024 a las Compafias de Seguros: ZURICH COLOMBIA
SEGURGOS S.A., y DELIMA MARSH- ALLIANZ SEGUROS, indicando que como garantes
quedan vinculados al proceso, en calidad de Terceros Civilmente Responsables, para lo
cual tendran los mismos derechos y facultades que los principales Presuntos Responsables,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DA

JUAN DAVID ALVAREZ JARAMILLO
Corftralor Auxiliar de Res ilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva

Proyectd: Ana Beatriz G. ?ﬁ}ogada Comisionada V@%‘*—‘“'

Elaboré: Alexarndra C. E‘
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