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GENERAL DE LA REPUBLICA

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE AUTO DE APERTURA DE
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

TRAZABILIDAD N° ® Denuncia SIPAR N° 2017-127555-80174-D

® Oficio 2018/E0037130 de 17 de mayo de 2018.

® Oficio 2018IE0038956 de 24 de mayo de 2018.

® Oficio 2018IE0098066 de 12 de diciembre de 2018
® ANT_IP-2018-00983 1974

PROCESO DE PRF-2019-00290
RESPONSABILIDAD
FISCAL
SAE

CUN SIREF AC-80173-2018-24620

ENTIDAD INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
AFECTADA INPEC — ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y
MEDIANA SEGURIDAD EPAMS DE LA DORADA (CALDAS) NIT.

804.003.036-5

CUANTIA DEL Doscientos sesenta y un millones cuatrocientos veintitin mil
DANO quinientos cincuenta y un pesos M/cte. ($261.421.551)

® Brigadier General JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON

PRESUNTO identificado con la C.C. N° 79.451.110 de Bogota

RESPONSABLE D.C., en calidad de Director General de Entidad

FISCAL Descentralizada, cddigo 0015, grado 25 del Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. para la
época de los hechos.

® MARTHA LUCIA FEHO MONCADA, Ildentificada con
C.C. N°.30.299.946 de Manizales Caldas, en Calidad
de Directora Regional del Viejo Caldas. Codigo 042.
Grado 17.del INPEC.

TERCERO LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con NIT

CIVILMENTE N° 860.002.400-2, con ocasion de la Pdlizas N° 1004607,
RESPONSABLE | SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL,
expedida por La PREVISORA Compania de Seguros S.A,,
que garantizaba el cubrimiento de dicho amparo a favor del
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC; expedida el 23/12/2013, vigencia 21/12/2013 a
01/08/2014 y N°. 1004782, expedida el 27/11/2014, con
vigencia 27/11/2014 al 01/01/2015, renovada del
01/01/2015 al 01/01/2016, renovada del 01/01/2016 al
02/07/1016: renovada del 02/07/2016 al 06/11/2016 con
cobertura de seiscientos sesenta y un millon de pesos
($661,000,000.00) y un deducible del 4.00% sobre el valor
de la pérdida - minimo, Riesgos amparados Delitos contra la
Administracion  Publica, rendicion 'y  reconstruccion,
empleado no identificado.
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GENERALY COLOMBIA, Seguros Generales S.A./HDI
SEGUROS S.A.,, con Nit. 860.004.875-6, con ocasion a
POLIZA DE SEGURO DE MANEJO N°. 4001129, expedida
el 15/12/2016, con vigencia de 05/11/2016 a 26/02/2017,
prorrogada del 26/02/2017 a 13/12/2017, prorrogada del
13/12/2017 a 26/12/2018, renovada del 26/12/2018 a
04/09/2019, con caobertura de mil ochocientos millones de
pesos ($1.800,000,000.00) y un deducible del 1.00% sobre
el valor de la pérdida - minimo, Riesgos amparados manejo

(infidelidad de empleados) empleados no identificados.

1. ASUNTO
|

Procede, la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de las
facultades constitucionales, legales y reglamentarias a decidir sobre la-
procedencia de la apertura del proceso de responsabilidad fiscal al interior del

asunto subexamine.

2. COMPETENCIA

- De conformidad con lo establecido en el numeral 8° del articulo 58 del Decreto Ley
267 de 2000 y el numeral 3° del articulo 5° de la Resolucion Organica N°. 5500 de
04 de julio de 2003, por medio de la cual el Despacho del Contralor General de la
Republica deleg6 la facultad para establecer la responsabilidad fiscal a que se
refiere el ordinal 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica, en concordancia
con el tramite regulado en la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y la Resolucion
Organizacional 0GZ-0342 de 23 de noviembre de 2015, la Contraloria Delegada
para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva es competente para
avocar conocimiento y pronunciarse sobre Ia procedencia para dar inicio formal

proceso ordinario de responsabilidad fiscal, por los hechos que le fueron puestos
en conocimiento.

3. ENTIDAD AFFCTADA

|

. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — portador del nimero de
identificacion tributario 800.215.546-5, es un establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio Justicia, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente: que se organiza conforme a las

- disposiciones establecidas en el Decreto 2160 de 1992, en concordancia con la
Ley 065 de 1993 y Decretos 407 de 1994, 270 de 2010, 2897 de 2011 y 4151 de
2011, en la actualidad esta representada legalmente por el senor Brigadier
General JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON. La Direccion General del
establecimiento publico se encuentra localizada en la Calle 26 # 27 — 48 de

Bogota D.C., cuenta con el PBX (57+1) 2347474 y la pagina web
www.inpec.gov.co
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4. ANTECEDENTE

La presente actuacion administrativa, tiene como origen la informacion remitida
por la Ejecutiva Ponente Doctora Marcela Saenz Trujillo a través de los oficios
2018IE0037130 del diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciocho (2018) y
2018IE0038956 del veinticuatro (24) de mayo de igual ano, surtida dentro del
tramite de la denuncia radicada bajo el niumero 2017-127555-80174-D en el
Sistema de Informacion de Participacion Ciudadana — SIPAR y adelantada por
funcionarios adscritos al Grupo de Vigilancia Fiscal, con destino a la Presidente de
la Colegiatura de la Gerencia Departamental Colegiada de Caldas de la
Contraloria General de la Republica, informacién con la cual dicha dependencia
dio inicio a una indagacion preliminar mediante Auto 418 de 14 de junio de 2018 y
dispuso el cierre de la misma con Auto N°. 653 de 10 de diciembre de 2018.

5. FUNDAMENTOS DE HECHO

A. Dentro del tramite del proyecto de construccion de la penitenciaria “Dofia
Juana” ubicada en jurisdiccion del municipio de la Dorada departamento de
Caldas, que para la anualidad del dos mil dos (2002) se encontraba a cargo
del Fondo de Infraestructura Carcelaria FIC como dependencia interna del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Corporacion Autonoma Regional de
Caldas CORPOCALDAS emitié la Resolucion N° 0051 del once (11) de
marzo de dos mil cuatro (2004) “Por medio de la cual se otorga un permiso
provisional de vertimientos”, contemplando entre varias disposiciones en la
parte resolutiva que:

‘RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Otorgar Permiso Provisional de Vertimientos al
Serfor José Mauricio Amaya Mantilla, identificado con la cédula de
ciudadania 8.316.325 de Medellin, en su calidad de representante legal del
Fondo de Infraestructura Carcelaria FIC, Ministerio de Justicia y Derecho,
localizada en Municipio de la Dorada, Departamento de Caldas.

ARTICULO SEGUNDO: El presente permiso se otorga por el término de
un (1) afo contado a partir del momento en que quede ejecutoriado
este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: El permiso provisional de vertimientos que se
otorga mediante esta resolucion queda sujeto al cumplimiento de las
siguientes obligaciones:”

”

ARTICULO QUINTO: El beneficiario del permiso provisional de vertimientos
que se otorga mediante esta resolucion, debera solicitar su prorroga
sesenta (60) dias antes de su vencimiento.
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ARTICULO SEXTO: El incumplimiento de las anteriores obligaciones o de
la legislacién vigente en materia de vertimientos Decreto 1594 de 1984,
serd causal de imposicion de las sanciones y medidas de policia
contempladas en el Capitulo IV, articulos 83 y siguientes de la ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez reglamentado el sistema y método de
célculo establecido en la Ley 633 del ario 2000 para liquidar las tarifas que
deben pagar los usuarios de la Corporacion Autonoma Regional de Caldas

CORPOCALDAS, se procedera a éu cobro” (Negrita fuera de texto).

B. Con fecha del veinticinco (25) de julio de dos mil tres (2003), se suscribio -
por parte del Director del Centro Penitenciario Dofa Juana, del Director de
Proyecto como representante de la Direccidon de Infraestructura que para
ese entonces se encontraba adscrita gl Ministerio del Interior y de Justicia,
entre muchos otros - el Acta de Recibo de Obra N° 20 en la que se
determind como objetivo “Entrega de la obra civi del CENTRO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD TIPO DONA JUANA - LA
DORADA, correspondiente a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales”

C. Que luego de surtidos algunos informes técnicos por parte de la
Subdireccion de Recursos Naturales de CORPOCALDAS - en los que se
manifesté que se habian incumplido las obligaciones determinadas dentro
del permiso de vertimientos descrito len el literal A de este acapite, que
luego de visita realizada a lo largo del cafo San Javier y al sitio donde se
encontraba construida la planta de aguas residuales domésticas de tal
penitenciaria, se habia constatado que uno de los principales focos de
contaminacién de dicho cuerpo de agua eran los descoles de aguas
residuales provenientes de tal planta de tratamiento, asi como que ésta
ultima operaba de manera inadecuada -, mediante el Auto N° 419 del
diecinueve (19) de noviembre de dos mil nueve (2009), esa Corporacion
resolvid iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental en contra del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC y contra el
FONDO DE INFRAESTRUCTURA CARCELARIA - FIC — MINISTERIO DE
JUSTICIA.

D. Que una vez practicadas las debidas etapas procesales, a través de la
Resolucion N° 1198 del catorce (14) de octubre de dos mil catorce (2014),
CORPOCALDAS deciard responsable al INPEC por la infraccion de los
articulos 208 y 238 numeral 1° del Decreto 1541 de 1978 y 145 del Decreto
2811 de 1974, exonerando de responsabilidad al Fondo de Infraestructura
Carcelaria — FIC — Ministerio de Justicia y del Derecho.

Acto seguido, mediante la Resoluciéon S.G. N° 533 del veinte (20) de mayo
de dos mil quince (2015) “Por medio de la cual se resuelve un Recurso de
Reposicion”, la Corporacién orden6é modificar el articulo cuarto (4°) de la
inicial resolucion proferida, en el sentido de imponer como sancidn al
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO, una multa por
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el valor de Setecientos Sesenta Millones Novecientos Ochenta y Un Mil
Setecientos Sesenta pesos M/Cte. ($760.981.760) asi como confirmar las
demas partes, decision que quedo en firme desde el tres (3) de julio de dos
mil quince (2015).

E. De otro lado, el veintidés (22) de abril de dos mil dieciséis (2016), la
Corporacion Auténoma Regional de Caldas resuelve librar el mandamiento
de pago dentro del auto N° 140 a su favor y a cargo del INPEC,
correspondiente a la tasa retributiva por vertimientos puntuales del ano de
dos mil catorce (2014), por la suma de Seis Millones Trescientos Un Mil
Ciento Setenta y Ocho pesos M/Cte. ($6.301.178), por los intereses
moratorios que se causen hasta el pago efectivo, asi como por las costas
procesales que se llegaren a causar.

Igualmente, mediante el Auto N° 2412 del veintidds (22) de junio de dos mil
diecisiete (2017), CORPOCALDAS libra mandamiento de pago a su favory
a cargo del INPEC, referida a la tasa retributiva del ano dos mil quince
(2015), por la suma de Seis Millones Quinientos Treinta y Dos Mil Tres
pesos M/Cte. ($6.532.003), por los intereses moratorios que se causen
hasta el pago efectivo, asi como por las costas procesales que se llegaren
a causar.

F. Mediante el Auto N° 2456 del veintisiete (27) de junio de dos mil diecisiete
(2017), la Corporacidén Auténoma ordena la acumulacion de obligaciones a
cargo del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO por
los conceptos que pasan a describirse, asi como la acumulacion fisica de
las actuaciones bajo el expediente JC-S 146, asi:

- Sancion.
- Tasa Retributiva del ano de 2014.
- Tasa Retributiva del ano de 2015.

G. El dia diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017), se celebro el
Acuerdo de Pago N° 22 entre la Directora Regional Viejo Caldas del INPEC
y el Subdirector Administrativo y Financiero de CORPOCALDAS,
conviniendo un plazo de siete (7) meses para cancelar el saldo insoluto de
la obligacidén en dos (2) cuotas, asi como clausula aceleratoria para hacer
efectiva la garantia prestada por el INPEC en caso de incumplimiento del
mismo.

H. Mediante la Resolucion N° 003603 del veintinueve (29) de septiembre de
dos mil diecisiete (2017), el senor Director General (E) del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC coronel Hugo Javier
Velasquez Pulido, resolvié ordenar a su decir, el pago de la primera cuota
determinada dentro del Acuerdo de Pago atras descrito.
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I. Con fecha del primero (01) de marzo de dos mil dieciocho (2018), el
Subdirector Administrativo y Financiero de CORPOCALDAS sefor Jaime
Ramirez Hencker certificd el pago que pasa a describirse, respaldado con
los reportes de la consulta de movimientos del Sistema SIIF Nacion, los
soportes de la entidad financiera Davivienda, y los recibos de ingreso -
consignacion N° 2532, 2533, 2534 y 2535 del ocho (8) de noviembre de dos
mil diecisiete (2017): :

3 »

“Que, para el 3 de noviembre de 2017, el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC identificado con el NIT numero
800.215.546, cancel6é la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES SETESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS MCTE ($492.734.595), valor que fue aplicado
a las obligaciones pendientes cancelando el valor capital e intereses
causados hasta este dia por concépto de tasa retributiva afios 2014 y 2015
y el diferido a la obligacién de sancion...”

J. A traves de la Resolucion N° 000700 del veintiocho (28) de marzo de dos
mil dieciocho (2018), el Brigadier General Jorge Luis Ramirez Aragon
Director General del INPEC, ordené pagar el saldo adeudado como -
resultado del Acuerdo de Pago N° 22 del 17 de agosto de 2017 suscrito con
la Corporacion Autonoma Regional de Caldas dentro del expediente
contravencional N° 4095, sin que a la fecha de esta decision se haya
podido constatar el efectivo pago del restante saldo insoluto a cargo de
quien se configura en entidad afectada, segun lo avizorado en el folio 674
del expediente. ‘

K. Finaimente, CORPOCALDAS emite la Resolucién N° 2018-0921 del seis
(06) de abril de dos mil dieciocho (2018), declarando el incumplimiento del
Acuerdo de Pago N° 22 del 17 de agosto de 2017 por parte del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, por no haber dado
acatamiento al pago de la deuda vencida por concepto de sancion, asi
como ordenando seguir adelante con :el proceso de cobro coactivo que se
encontraba suspendido en virtud al pluricitado acuerdo de pago.

6. DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

De conformidad a su condicion de persona natural, se ha identificado al siguiente
como presunto responsable fiscal:

® Brigadier General JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON identificado con la
C.C. N° 79.451.110 de Bogotd D.C., en calidad de Director General de
Entidad Descentralizada, cédigo 0015, grado 25 del Instituto Nacional -
Penitenciario y Carcelario INPEC., para la época de los hechos.
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® MARTHA LUCIA FEHO MONCADA, Identificada con C.C. N°.30.299.946 de
Manizales Caldas, en Calidad de Directora Regional del Viejo Caldas. Cédigo 042.
Grado 17.del INPEC

La vinculacion a esta causa fiscal de los precitados funcionarios del INPEC, se
ordena sin perjuicio de la posterior vinculacion a este proceso de responsabilidad
fiscal, de otros servidores publicos o particulares que hayan participado en la
gestion fiscal irregular que dio lugar al hecho cuestionado.

7. ACERVO PROBATORIO
Obran dentro de la presente Indagacion Preliminar las siguientes pruebas:

® Informacion o documentacion obtenida dentro del tramite de la denuncia
llevada a cabo por el equipo auditor de la Contraloria General de la
Republica, trasladada con las misivas que pasan a individualizarse:

- Oficio numero 2018IE0037130 del 17 de mayo de 2018, con el que se
adjuntd medio magnético DVD que contiene (Documento SAE
*20180521_DVD ANEXO SOLICITUD APERTURA IP-
1974 2018IE0037130.zip", “COPISEG DENUNCIA INPEC SANCION
CORPOCALDAS 12-04-18 0200 PM” Fase: Indagaciéon preliminar: Auto de

apertura):

a) Escrito de respuesta emitida por CORPOCALDAS el 24 de
noviembre de 2017 con el nimero interno 2017-1E-00030242, en el
que informa que el INPEC realizd el pago de la primera cuota del
acuerdo de pago 022 de 2017 el 3 de noviembre (Carpeta
“RESPUESTA CORPOCALDAS PRIMER PAGO", archivo “OFICIO CGR
2017EEO0141179.PDF").

b) Comprobantes de consignacion N° 2532, 2533, 2534 y 2535 del 8 de
noviembre de 2017, notas contables de la entidad financiera
Davivienda, y consulta de movimientos ante el Sistema SHIF Nacion
(Carpeta “RESPUESTA CORPOCALDAS PRIMER PAGO”, archivo
“COMPROBANTES PAGO INPEC").

c) Acta N° 31 del 08 de agosto de 2017 suscrita por los integrantes del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del INPEC (Archivo “ACTA
31 DE AGOSTO 08 DE 2017.PDF").

- Oficio niumero 2018IE0038956 de 24 de mayo de 2018 con el que se
allegan:

1. Escrito de respuesta conferida por CORPOCALDAS el 27 de abril de
2018 y radicada con el nimero 2018ER0042577 (Documento SAE
“20180524 OFICIO ALCANCE INFO IP-1974_2018IE0038956.pdf”, Folios
archivo 1 a 617 Fase: Indagacién preliminar: Auto de apertura), que

contiene:
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a) Copia integra del expediente radicado con el numero JC-S 146,
nombre de la serie “Cobros Coactivos” iniciado por
CORPOCALDAS, en el que se aprecian entre muchos otros:

= Resolucién N° 1198 del 14 de octubre de 2014 “Por la cual se
impone una sancion” a favor de CORPOCALDAS y en contra del
INPEC, junto con la comumcamon de la misma al Fondo de
Infraestructura Carcelaria — FIC del Ministerio del Interior y de
Justicia y la notificacién por edicto al INPEC.

= Resolucion S.G. N° 533 de 20 de mayo de 2015 “Por medio de la
cual se resuelve un Recurso de Reposicion” emitida por
CORPOCALDAS, determinando el valor de la sancién pecuniaria
a imponer al INPEC, junto con la notificacion por edicto al INPEC.

= Mandamiento de Pago Auto N° 296 de 16 de julio de 2015 junto
con la citacion para notificacién y comunicaciones de embargo y
retencion de saldos bancarios con constancia de recibido.

= Comunicacion Boletin de deudores morosos del Estado fechado
del 16 de mayo de 2016 con numero interno 2016-1E-00012715
dirigido al Director Nacional del INPEC, junto con constancia de
detalle de la orden de servicio del correo certificado nacional.

= Factura de Venta N° PE 20 con fecha de registro del 08 de abril
de 2015, referida al cobro de la tasa retributiva de la vigencia del
2014,

= Oficio sin fecha ni nimero de cobro persuasivo, en el que
CORPOCALDAS le recuerda al INPEC la obligacién que tiene
pendiente por concepto de tasa retributiva — vigencia 2014.

= Oficio sin fecha ni nimero de cobro persuasivo, en el que
CORPOCALDAS le recuerda al INPEC la obligaciéon que tiene
pendiente por concepto de sancién y tasa retributiva — vigencia
2014, junto con la respectiva guia N° RN344759075CO vy el
certificado de entrega.

* Mandamiento de Pago Auto N° 140 del 22 de abril de 2016.

» Factura de Venta N° PE 23 con fecha de registro del 12 de abril
de 2016, referida al cobro de la tasa retributiva de la vigencia del
2015, junto con certificacion de entrega de parte del operador de
correo certificado nacional Servicios Postales Nacionales S.A. 4-
72

= Auto N° 320 por medio del cual se ordena la acumulacién de
obligaciones, calendado el 12 de julio de 2016.

= Certificado N° 003130 del 25 de agosto de 2016 en el que la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
del INPEC, hace constar el estudio hecho del mandamiento de
pago ordenado por CORPOCALDAS, asi como la decision
tomada.

= Resolucion N° 510-2016 del 8 de septiembre de 2016, por medio
de la cual CORPOCALDAS resuelve una solicitud, en el sentido
de no acceder a la solicitud de condonacién de intereses, asi
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como se reconoce personeria juridica para actuar a un abogado
en representacion del INPEC.

» Comunicacion Boletin de deudores morosos del Estado fechado
del 18 de noviembre de 2016 con numero interno 2016-1E-
00031201 dirigido por CORPOCALDAS al INPEC.

* Comunicacién Boletin de deudores morosos del Estado fechado
del 15 de mayo de 2017 con numero interno 2017-1E-00011700
dirigido por CORPOCALDAS al INPEC.

» Oficio sin fecha ni numero en el qgue CORPOCALDAS le
recuerda al INPEC la obligacién que tiene pendiente por
concepto de tasa retributiva con corte al 10 de marzo de 2017
junto con el respectivo certificado de entrega del 09 de marzo de
2017.

» Mandamiento de Pago Auto N° 2412 de 22 de junio de 2017.

* Auto N° 2456 por medio del cual se ordena la acumulacion de
obligaciones, calendado del 27 de junio de 2017.

» Acta 600-213-2017 del 2 de agosto de 2017 suscrita por
miembros del INPEC y CORPOCALDAS, en la que se revisaron
las obligaciones adeudadas por parte del primero al segundo.

= Acuerdo de pago N° 22 del 17 de agosto de 2017 suscrito entre
el INPEC y CORPOCALDAS.

» Cédula de ciudadania, Resolucion N° 002529 de 16 de julio de
2012 por las que se delegan unas funciones en cabeza de los
Directores Regionales del INPEC, Acta de Posesion N° 000017
de 02 de abril de 2012, Resolucién N° 001123 de 02 de abril de
2012 “Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario”,
todos ellos referidos a la Directora Regional Viejo Caldas del
INPEC, senora MARTHA LUCIA FEHO MONCADA.

= Certificado N° 02230 del 11 de agosto de 2017 en el que la
Secretaria Técnica Ad-hoc del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del INPEC, hace constar la decision de conciliar y pagar
la suma adeudada a CORPOCALDAS en dos cuotas.

* Resolucién N° 003603 de 29 de septiembre de 2017 suscrita por
el Director General (E) del INPEC, “Por la cual se da
cumplimiento a la primera cuota del Acuerdo de Pago N° 22,
suscrito con la Corporacion Auténoma Regional de Caldas
CORPOCALDAS, expediente contravencional N° 4095”.

» Oficio del 13 de octubre de 2017 radicado con el numero interno
2017IE0037459, en el que la Coordinadora del Grupo de
Tesoreria del INPEC informa el no pago oportuno de la primera
cuota al Area Juridica de la Regional Viejo Caldas del INPEC.

= Certificado del 1 de marzo de 2018 en el que el Subdirector
Administrativo y Financiero de CORPOCALDAS, hace constar el
pago por parte del INPEC el dia 3 de noviembre de 2017 de la
suma de $492.734.595, junto con la respectiva relacion de las
imputaciones efectuadas por la Corporacién sobre tal pago
respecto a las obligaciones insolutas.
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Resolucion N° 000700 del 28 de marzo de 2018 suscrita por el
Director General del INPEC, “Por la cual se da cumplimiento al
pago del saldo del Acuerdo de Pago N° 22 suscrito con la
Corporacién Auténoma Regional de Caldas CORPOCALDAS,
expediente contravencional N° 4095”.

Escrito de respuesta allegada por CORPOCALDAS el 06 de abiril
de 2018 y radicada con el numero 2018ER0034180 en el que se
informa que a tal fecha el INPEC no ha cancelado el saldo que
se comprometio a cancelar! el 30 de marzo de 2018 por valor de
quinientos veinte millones trescientos veintinueve mil trescientos
sesenta pesos ($520.329.360) M/cte., causados hasta esa fecha.
Resolucién N° 2018-0921 del 06 de abril de 2018, “Por medio de
la cual se declara el incumplimiento de un acuerdo de pago y se
ordena seguir adelante una ejecucién”, junto con la citacion para
notificacién personal 2018-1E-00009176 y certificacion de entrega
de parte del operador de correo certificado nacional Servicios
Postales Nacionales S.A. 4-72.

Copia integra del expediente radicado con el numero 4095,
correspondiente al proceso sancionatorio ambiental iniciado por
CORPOCALDAS materia “vertimientos”, en el que se encuentran
entre varios: 1

Resolucion N° 0051 del 11'de marzo de 2014 “Por medio de la
cual se oforga un permiso provisional de vertimientos” de
CORPOCALDAS, al representante legal del Fondo de
Infraestructura Carcelaria FIC adscrito al Ministerio de Justicia y
Derecho.

Memorandos Internos sin nimero de 16 de enero de 2006, y con
nimero SRN-500-0350 de 17 de marzo de 2009, 500-5678 de 13
de septiembre de 2013, 200-1657 de 03 de marzo de 2014, 200-
5915 de 28 de julio de 2014, 500-7384 de 25 de septiembre de
2014, 500-2743 de 11 de mayo de 2015, 200-2817 y 500-2822
de 14 de mayo de 2015,/y 200-4115 de 9 de julio de 2015
emitidos por distintas secciones de CORPOCALDAS.

Escritos S.G. N° 702100 de 30 de marzo de 2006 y S.R.N.N. N°
108923 de 21 de nowembre de 2008 remitidos por Corpocaldas
al FIC.

Oficio N° OF108-37860-DIN-1100 de 09 de diciembre de 2008 en
el que la Direccion de Infraestructura del Ministerio del Interior y
de Justicia, le manifiesta a CORPOCALDAS el traslado del oficio
N° 108923 de 21 de noviembre de 2008 a la Directora General
del INPEC, sefora TERESA MOYA SUTA.

Informes Técnicos N° 500-13-07-448 de 17 de noviembre de
2009, 500-13-07-342 de 08 de julio de 2010, 500-G4 del 01 de
agosto de 2011, 500-466 de 25 de abril de 2013
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» Auto N° 419 de 19 de noviembre de 2009 “Por medio del cual se
inicia un proceso sancionatorio y se formulan unos cargos”.

» Resolucion N° 004690 del 18 de mayo de 2009 “Por la cual se
hace un nombramiento de caracter ordinario en la planta de
personal del INPEC”, Acta de Posesion N° 0047 sin fecha legible,
y Resolucion N° 0711 del 07 de febrero de 2006 “Por medio de la
cual se delegan unas funciones”, todos ellos referidos al Director
Regional Viejo Caldas del INPEC, sefior WILLIAM ALFONSO
DAVILA ARBELAEZ.

* Oficio 037-DIRE-1917 de 08 de marzo de 2010, en el que la
directora del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad localizado en el municipio de la Dorada (Caldas)
senora GLORIA PATRICIA BLANDON CASTANO, da alcance a
CORPOCALDAS respecto al mantenimiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR.

* Acta de Recibo de Obra N° 20 del 25 de julio de 2003 que tenia
como objetivo “Enfrega de la obra civii del CENTRO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD TIPO DONA
JUANA - LA DORADA, correspondiente a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales”.

= Comunicaciones, solicitudes de informacion, e informes de visitas
de inspeccion efectuados por la Alcaldia Municipal de la Dorada
(Caldas) a la PTAR del Establecimiento Penitenciario de Alta y
Mediana Seguridad localizado en igual municipio, con destino a
la USPEC, al INPEC, a CORPOCALDAS vy otros.

= Oficio 8500-DIGEC-GOLOG 001734 del 13 de abril de 2015, en
el que el Director de Gestion Corporativa (E) le informa a la
Directora Regional Viejo Caldas del INPEC, las medidas
adoptadas para combatir el deterioro de la PTAR del Centro
Penitenciario de La Dorada.

= Oficio 150-DINFRA-3166 de 15 de abril de 2015, por el que el
Subdirector de Construccién y Conservacion de la USPEC, le
responde al Director del Centro Penitenciario de La Dorada
acerca del mantenimiento de la planta de aguas residual PTAR.

» Acta de Cierre y Apertura de Ofertas dentro de la Licitacion
Pdblica N° 025 de 2015, lista de asistencia de proponentes, y
recepcion de ofertas.

= Oficios namero 150-DINFRA-12841 recibido ‘por
CORPOCALDAS el 04 de enero de 2016 y 150-DINFRA-663
recibido por la Corporacién el 25 de enero de 2016, por el que el
Director de Infraestructura (E) de la USPEC informa el inicio del
proceso de contratacién de licitacion publica LP-025/2015 con el
fin de contratar la operacion de todos los sistemas residuales,
entre los que se encontraba el Centro Penitenciario de La
Dorada, habiéndose declarada desierta por no cumplir los
requisitos establecidos quienes presentaron ofertas. Que, en
consecuencia, se inici6 nueva licitacion publica N° 045/2015
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mediante la cual se adjudico el contrato N° 319 de 2015 a la
firma Hidral Obras S.A.S.

2. Escrito de respuesta otorgada por el INPEC el 23 de mayo de 2018 y
radicada con el ndimero 2018ER0052570 (Documento SAE
“20180524 OFICIO ALCANCE INFO IP-1974_2018IE0038956.pdf”, Folios
archivo 618 a 626 y “20180524_DVD ANEXQO_OFICIO ALCANCE INFO IP-
1974_2018IE0038956.zip” Fase: Ihdagacién preliminar: Auto de apertura),
pronunciandose frente a las observaciones elevadas por este 6rgano
de control y arrimando ademasimedio magnético — CD con soportes
tales como: =

a) Oficio 8500-DIGEC-85003-GOLOG sin fecha, en el que el
Director de Gestién Corporativa le informa a la Coordinadora
GRUDE del INPEC, todas las actuaciones realizadas que
evidencian a su decir gestién institucional, con respecto a la
sancion impuesta por la Corporacion Autonoma al INPEC por el
vertimiento de aguas residuales del EPAMS Dona Juana al cano
San Javier localizada en el municipio de la Dorada (Caldas),
adjuntando los respectivos oficios (Archivo “6. OFICIO RADICADO
20181E0053592.pdf’).

b) Acta N° 06 del 13 de febrero de 2018 — Reunién ordinaria del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del INPEC - en la que
se decide solicitar a la Direccion Regional Viejo Caldas aclarar
con CORPOCALDAS el valor de los intereses adeudados para
proceder al pago de la segunda cuota del acuerdo de pago N° 22
de 2017 (Carpeta “5. ACTAS COMITE DE CONCILIACIONES”,
Archivo “ACTA 06 DE FEBRERO 13 DE 2018.pdf”).

c) Certificado del 16 de mayo de 2018 en el que la Coordinadora
Grupo de Tesoreria del INPEC, hace constar “que el dia 30 de
abril de 2018, fue girada la resolucion 000700 del 28 de
marzo/2018, con orden de pago presupuestal 118400718, abono
valor neto $520.329.360,00 a favor de Ja CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL: DE CALDAS CORPOCALDAS,
beneficiaria final en cumplimiento al pago del saldo del acuerdo
de pago N° 22 e intereses generados a 30 de marzo de 2018, ...”
(Carpeta “2. CARPETA CORPOCALDAS PARTE 1, 2 Y 3", Archivo
‘CORPO CALDAS_PARTE1_FOLIOS DEL 1 AL 50.pdf’, folio archivo
1).

d) Oficio 600-DIREG-5140 del 25 de noviembre de 2014, en el que
la Directora Regional Viejo Caldas le informa al Director de
Gestion Corporativa del INPEC, la sancién impuesta por
CORPOCALDAS mediante Resolucion N° 1198 del 14 de octubre
de igual afo, adjuntandQ soportes (Carpeta “2. CARPETA
CORPOCALDAS PARTE 1, 2 Y 3", Archivo “CORPO
CALDAS_PARTE1_FOLIOS DEL 1 AL 50.pdf’, folios archivo 3 a 25).

e) Ficha técnica para propuesta de pago sanciéon contravencional
Corporacion Autbnoma Regional de Caldas “CORPOCALDAS”
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suscrita por el Asesor Juridico (E) y el Director Regional (E) Viejo
Caldas del INPEC (Carpeta “2. CARPETA CORPOCALDAS PARTE
1, 2 Y 37, Archivo “CORPO CALDAS_PARTE2_FOLIOS DEL 51 AL
88.pdf", folios archivo 36 a 41, y “CORPO CALDAS_PARTE3 DESDE
EL FOLIO 88.pdf", folio archivo 1).

f) Oficio 600-DIREG-JUASP-3190 de 17 de agosto de 2017, en el
que la Directora Regional Viejo Caldas le remite a la
Coordinadora Grupo de Demandas y Conciliaciones del INPEC,
el Acuerdo de Pago N° 22 celebrado con la Corporacion (Carpeta
“2. CARPETA CORPOCALDAS PARTE 1, 2 Y 3", Archivo “CORPO
CALDAS_PARTE3_DESDE EL FOLIO 89.pdf”, folios archivo 2 a 9).

g) Certificado del 15 de noviembre de 2017 en el que la
Coordinadora Grupo de Tesoreria del INPEC, hace constar “que
el dia 03 de noviembre de 2017, fue girada la resolucién 003603
del 29 de Septiembre/2017, con orden de pago presupuestal
327068217, abono valor neto $182.360.399,65 y con orden de
pago  presupuestal 325885017, abono valor  neto
$310.374.195,35, a favor de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS CORPOCALDAS, ...” (Carpeta “2.
CARPETA CORPOCALDAS PARTE 1, 2 Y 3", Archivo “CORPO
CALDAS_PARTE3_DESDE EL FOLIO 89.pdf", folio archivo 35).

h) Hojas de ruta y control de tramite de cuenta respecto a los pagos
efectuado por el INPEC, certificado de disponibilidad presupuestal
numero 30818 del 23 de marzo de 2018, registro presupuestal del
compromiso numero 189818 del 02 de abril de 2018, Orden de
pago Presupuestal — Comprobante niumero 118400718 del 25 de
abril de 2018 (Carpeta “2. CARPETA CORPOCALDAS PARTE 1,2 Y
3", Archivo “CORPO CALDAS_PARTE3_DESDE EL FOLIO 89.pdf”,
folios archivo 29, 44, 49, 51 a 52).

® Escrito de respuesta otorgada por el INPEC el 08 de agosto de 2018 y
radicada con el numero 2018ER0080224  (Documento  SAE
“20180808 Respuesta entidad del 01-08-2018.pdf” y *20180808_continuacion
respuesta del 01-08-2018.pdf” folios archivo 1 a 60. Fase: Indagacién preliminar:

Tramites), remitiendo:

- Oficio 2018IEOO78141 de 19 de julio de 2018, en el que la Coordinadora
Grupo de Tesoreria del INPEC presenta:

a) Ordenes de pago presupuestal nimero 325885017 del 31 de octubre
y 327068217 del 01 de noviembre ambas del 2017.

b) Certificado de Disponibilidad Presupuestal numero 71217 del 29 de
septiembre de 2017.

c) Registro Presupuestal del Compromiso numero 755217 del 03 de
octubre de 2017.

- Oficio 20181E0082301 de 31 de julio de 2018, en el que el director del
Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de la Dorada
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(Caldas), hace alusion al plan de mejoramiento y a las actividades de
mantenimiento de la Planta de Tratamlento de Aguas Residuales PTAR
de tal centro penitenciario. |

- Oficio 2018IE0081525 de 30 de julio de 2018 por medio del cual la
Subdirectora de Talento Humano (C) del INPEC, remite informacion de
vinculacién laboral de quienes fueron directores del Establecimiento
Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de la Dorada (Caldas) entre
las vigencias de 2009 al 2017, referida a CESAR AUGUSTO
CARDENAS GONZALEZ GLORIA PATRICIA BLANDON CASTANO
RUBEN DABIO IREGUI GONZALEZ ALVARO ENRIQUE MALAGON
PEREZ y CESAR AUGUSTO DIAZ QUINTERO.

Igualmente, allega Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los empleos de “Director General de Entidad
Descentralizada” - ajustado parcialmente tal manual por medio de la
Resolucién N° 0161 del 10 de enero de 2007 -, y de “Director de
Establecimiento de Reclusién Clase IV’ — ajustado tal manual a través
de la Resolucion N° 001457 del 05 de mayo de 2015 -.

- Oficio 8120-OFAJU-81202-GRUDE- de 24 de julio de 2018, por el cual
la jefe Oficina Asesora Juridica del INPEC informa quienes conformaban
el comité de conciliacion de tal entidad, ademas de allegar:

a) Resolucion N° 001559 de 15 de mayo de 2012 “Por medio de la cual
se deroga la Resolucion N° 007460 del 22 de junio de 2010, se
integra el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan ofras
disposiciones”y Resolucién N° 001446 de 31 de marzo de 2016 “Por
medio de la cual se deroga la Resoluciéon N° 001559 del 15 de mayo
de 2012 y se reglamenta el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC”

b) Actas N° 32 de 23 de agosto de 2016 junto con la ficha técnica para
propuesta de pago respectiva, N° 05 de 07 de febrero de 2018, N°.06
de 13 de febrero de 2018 y N° 18 de 02 de mayo de 2018, en las que
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial analizbé el pago de la
sancién a favor de CORPOCALDAS.

c¢) Oficio 600-DRVC-JUASP-OFICIO-2018IE0044351 de 27 de abril de
2018, en el que la Directora Regional Viejo Caldas le informa a la
Coordinadora Grupo de Demandas y Conciliaciones INPEC, de la
declaratoria del incumplimiento de acuerdo de pago emitida por
CORPOCALDAS en contra de tal entidad.

® Escrito de respuesta emitida por CORPOCALDAS el 27 de septiembre de
2018 con numero de radicado 2018ER0100451 (Documento SAE
*20180927_Respuesta_Corpocaldas 2018er0100451.pdf” fase: Indagacién
preliminar: Tramites), con el que se allega informacion nueva tal como:
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- Certificacion de entrega de parte del operador de correo certificado
nacional Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72, de la comunicacion
Boletin de deudores morosos del Estado fechado del 15 de mayo de
2017 con ndmero interno  2017-IE-00011700 dirigido  por
CORPOCALDAS al INPEC.

- Comprobante de Consignacion N° 3039 del 28 de diciembre de 2017,
referida al primer pago hecho por el INPEC a CORPOCALDAS el dia 03
de noviembre de 2017.

- Comprobantes de consignacion N° 1094 y 1095 de 30 de abril de 2018,
referidos al segundo pago hecho por el INPEC a CORPOCALDAS en
igual fecha.

- Correo electronico institucional del 6 de junio de 2018, en el que
funcionaria adscrita a CORPOCALDAS le remite a funcionario del
INPEC, la discriminacion de la aplicacién de los pagos realizados por
este Ultimo en virtud a los distintos conceptos adeudados, asi como el
saldo de la cuenta al 30 de abril de 2018 (fecha del uitimo pago), junto
con la proyeccion de los intereses de mora calculados con fecha limite
de pago del 15 de junio de 2018.

® Escrito de respuesta allegada por el Coordinador Grupo de Gestién
Documental del Ministerio de Justicia y del Derecho el 03 de octubre de
2018 y radicada con el nimero 2018ER0102824, informando que una vez
revisados los expedientes del archivo central, el competente para responder
acerca de los tramites emprendidos por el Fondo de Infraestructura
Carcelaria FIC, en aras de obtener el permiso provisional de vertimientos
para el proyecto construcciéon penitenciaria Dofna Juana, es el Ministerio del
Interior una vez fue dividido el Ministerio de Justicia y del [nterior,
trasladando la solicitud elevada por este despacho para los fines
pertinentes.

De su parte, tal Coordinador emite constancia CER18-0001449-GGD-4006
de 27 de septiembre de 2018 referida a la vinculacion laboral de quien fuera
el representante legal del FIC, el senor JOSE MAURICIO AMAYA

MANTILLA (Documento SAE
“20181003_Respuesta_MinJusticia_2018ER0102824.pdf", fase: Indagacion

preliminar: Tramites).

® Escrito de respuesta allegada por el Subdirector de Infraestructura del
Ministerio del Interior el 04 de octubre de 2018 y radicada con el nimero
2018ER0103349, informando que una vez analizado el contenido de la
solicitud elevada por el 6rgano de control, tal Ministerio no tiene dentro de
sus competencias y funciones los asuntos relacionados con el sistema
carcelario y penitenciario, pues tales funciones fueron asignadas a la
USPEC, habiéndole dado traslado a ésta de la peticién por carecer de
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competencia (Documento SAE
“20181004_Respuesta_Mininterior_ 2018ER0103349 pdf’, fase: Indagacion
preliminar: Tramites).

® Escrito de respuesta emitida por CORPOCALDAS el 05 de octubre de 2018
con numero de radicado 2018ER0103853, en la que ofrecen disculpas por
informacién erronea anteriormente entregada, aclarando que el INPEC si
fue sujeto activo de la tasa retributiva (Documento  SAE
“20181005_Respuesta_Corpocaldas 2018ER0103853.pdf”  fase: Indagacioén
preliminar: Tramites).

® Escrito de respuesta allegada por la USPEC el 24 de octubre de 2018 y
radicada con el numero 2018ER0111517, con la que se informa que se
desarrolld la suscripcién del contrato interadministrativo de gerencia de
proyectos 216144 de 2016 entre la USPEC y FONADE, procediendo este
ultimo a celebrar el contrato de consultoria 2172030 con la Unién Temporal
Centros Penitenciarios y obteniendo como consecuencia, el permiso de
vertimientos para el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad localizado en el municipio de la Dorada (Caldas), segun
Resolucion N° 2018-2074 del 21 de agosto de 2018 emitida por
CORPOCALDAS, para lo cual adjuntaron el respectivo contrato de
consultoria y la resolucién de permiso de vertimientos (Documento SAE

20181024 _Respuesta_USPEC_2018ER0111517.pdf’ fase: Indagacién preliminar:
Tramites).

® Escrito de respuesta de la USPEC deli01 de noviembre de 2018 y radicada
con el ndmero 2018ER0115296, con la que informa los procesos de
contratacion surtidos para dar mantenimiento a la PTAR del centro
pemtencuano de la Dorada a partir de Ia creacion de tal Unidad de Servicios,
asi como los establecimientos pemtencuanos que se encuentran dentro del
ambito territorial de competencia de Ia Direccion Regional Viejo Caldas del
INPEC (Documento SAE “20181101 Respuesta USPEC_2018ER0115296.pdf” y
“20181101_AnexosRespuesta_ USPEC_2018ER0115296.zip” fase: Indagacion
preliminar: Tramites). Ademas, allega la siguiente documentacion:

- Manual de Mantenimiento de la plénta de tratamiento de agua residual
domestica (PTARD) EPAMSC Dorada del 25 de octubre de 2016

(Carpeta “1. PROTOCOLOS AMBIENTALES”, Archivo “MANUAL MANT-PTAR
LA DORADA")

- Contrato de Obra N° 319 de 7 de diciembre de 2015 suscrito entre la
USPEC e Hidral Obras S.A.S., junto con registro presupuestal del
compromiso numero 260415 de 9 de diciembre de 2015 (Carpeta “2.
CONTRATOS DE MANTENIMIENTOS”, Archivo PDF “CONT 319_2015).

- Contrato N° 2170954 de 8 de mayo de 2017 suscrito entre FONADE y
Andrés Ignacio Escobar Cadavnd en el marco del contrato
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interadministrativo N° 216144 (Carpeta “2. CONTRATOS DE
MANTENIMIENTOS”, Archivo TIF “CONT 2170954 _17).
® Escrito de respuesta emitida por la USPEC el 13 de noviembre de 2018 y
radicada con el nimero 2018ER0118987, con la que allegan otros procesos
contractuales para el mantenimiento y operacion de la PTAR del
establecimiento penitenciario de la Dorada (Caldas), matriz de contratos
celebrados para este centro de reclusién entre las vigencias del 2014 al
2016, informes de visitas técnicas o de acompanamiento efectuadas por
personal adscrito a la USPEC, entre muchos otros (Documento SAE

“20181113_Respuesta USPEC_2018ER0118987.zip” y
“20181113_DocumentosAnexos_2018ER0118987.zip” fase: Indagacién preliminar:
Tramites).

® Decreto N°.2346 de 24 de noviembre de 2014 por el cual se hizo el
nombramiento del Coronel Jorge Luis Ramirez Aragon como Director del

INPEC. (1.731) ,

® Oficio con radicado N°.2018ER0129462 de 10 de diciembre de 2018,
suscrita por el Coronel Jorge Luis Ramirez Aragdbn como Director del

INPEC, mediante el cual da respuesta solicitudes de fechas 17 de

septiembre de 2018 radicada con el nimero 2018EE0111309, reiterada la

misma con oficio del 24 de octubre de igual aho con nimero de radicado
2018EE0129498, volviendo a hacerlo el 19 de noviembre de 2018 con
radicado N°. 2018EE0140677, donde indica:

1. Oficio 8500 DIGEC-850003-GOLOG de 28 de noviembre de 2018,
suscrito por el coordinador Grupo Logistico [.J. Ingeniero Javier
Alexander Sanchez Zuluaga, donde contesta los puntos 1, 2 y 6,
aduciendo que i) los mantenimientos establecidos para las planteas
PTAR de los centros penitenciarios especialmente de EPAMS - La
Dorada (Caldas) entre las anualidades 2003 a 2010 estuvieron a cargo
de la Direccién de infraestructura del Ministerio de Justicia y del Derecho
DIN, entidad responsable de la infraestructura fisica incluyendo los
temas ambientales de los centros penitenciarios y ii) las anualidades
comprendidas entre los anos 2011 a 2018 han estado a cargo de
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
USPEC, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 4150 de 2011,
articulo 5° dice: “La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC, tiene como objetivo gestionar y operar el suministro de bienes y la
prestaciéon de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el funcionamiento de los servicios penitenciarios
y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC”
anexa relacion de contratos efectuados por USPEC durante los anos
2014 a 2016 en el EPAMSCAS La Dorada -ERE.

2. Comunicaciones, suscritas por el Director EPAMS La Dorada Caldas,
dirigidas a diferentes entre otros, al Director General del INPEC, a la
CGR, al Comando de Vigilancia Oficina de Servicio Régimen Interno del
INPEC, al Coordinador de obras civiles del INPEC, al Administrador de
EMPOCALDAS, a la Directora Regional del Viejo Caldas-INPEC, a la
Directora General de la Unidad SPC, al Grupo de Salud Publica y
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aseguramiento DRVC, donde expone las deficiencias en el
funcionamiento de la PTAR.

3. Orden presupuestal y certificacién expedida por la Coordinadora del
Grupo de Tesoreria del INPEC, respecto del pago efectuado el 30 de
abril de 2018 a CORPOCALDAS, por el valor de $520.329.360,00, en
cumplimiento del acuerdo de pago:N°.22, e intereses generados a 30 de
marzo de 2018, ordenado mediahte la Resolucion 000700 de 28 de
marzo de 2018. ;

4. Informacion sobre algunos funcionarios que se desempenaron en
cargos directivos en el INPEC,

8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 610 de 2000 en su articulo 6°, entiende por dano patrimonial al Estado la
lesidbn del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de l0s bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las Contralorias. Dicho dano podra
ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos 0 por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Como bien lo ha resaltado la diversa Jurisprudencia tanto Constitucional como
Administrativa, el dafo es el elemento mas importante de la Responsabilidad
Fiscal, puesto que éste es un componente esencial y determinante, ya que,
aungue se den la conducta culposa o dolosa y el nexo de causalidad, no surge la
obligacion de indemnizar o reparar si no aparece claro el dano.

Es relevante citar aparte de la Sentencia C-840 del 09 de agosto de 2001,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, la cual precisa:

“(...) de modo que, si no existe un perjuicio cierto, un dario fiscal, no hay cabida
para la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su
cargo fondos o bienes estatales solo responde cuando ha causado con su
conducta dolosa o culposa un dano fiscal...” “Ahora bien, con respecto al dario,
esta Corporacion ha sostenido: "para la estimacion del dafio debe acudirse a las
reglas generales aplicables en materia de'responsabilidad; por lo tanto, entre otros
factores que han de valorarse debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud...”

Asi las cosas, el dano debe ser cierto, es decir, que sea objetivamente verificable;
de modo que solo después de estructurado y probado el dano, se pueden
determinar los demas elementos que exige la Ley 610 de 2000 en su articulo 5°
para endilgar responsabilidad fiscal, siendo las pruebas recaudadas las que
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permitan deducir la existencia o inexistencia del menoscabo, disminucién, perjuicio
o detrimento al erario publico.

En el caso en estudio la discusion se centra en el pago de una sanciéon y de
intereses moratorios entre entidades publicas, a citar lo referido por la directora de
la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica Doctora Juliana
Martinez Bermeo, a través del concepto emitido el dia 23 de junio de 2015 y
radicado con el numero 2015IE0058746, en lo que hacia alusion a la solicitud
(elevada por la Contralora Delegada para el Sector Social) para que ésta indicara
si se encontraba aun vigente el concepto juridico N° 2008IE8857 de 5 de marzo de
2008, que a su tenor literal reza:

“« ”

“En el Estado Constitucional actual definido en su modelo Administrativo, como
un Estado descentralizado compuesto por niveles territoriales y sus sectores
administrativos, a su vez, integrados por entidades a las cuales se les otorga
personalidad juridica, autonomia para la toma de decisiones, presupuesto propio y
patrimonio independiente, no es posible concebir la unidad de caja como si el
patrimonio publico se atribuyera a una misma persona o sujeto.

“« ]

“Amerita hacer la anterior delimitacion, primero para establecer que la asignacién
del patrimonio publico para su adecuado manejo, implica la titularidad del
mismo en cabeza de diversas entidades que por su condicién gozan de
personeria juridica, administran recursos y bienes publicos de manera
separada y autéonoma. Funciones que se ejercen a través de los servidores
publicos que ostentan al interior de las mismas la capacidad decisoria y, que por
tanto, a nombre de cada entidad manejan o administran recursos o fondos
publicos, tenientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo
e inversion de sus rentas y en el ambito de las funciones misionales de la
respectiva entidad.

“ . Al tratarse de una gestion fiscal autonoma y diferente, por tratarse de
patrimonios, funciones y misiones diferentes, auténomas y separadas,
entonces, es posible que en la interactuacion de dos o mas entidades
publicas caracterizadas por su autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, se produzcan situaciones juridicas que impliquen el
resarcimiento de dafos generados ente las mismas, como puede suceder, en
general, en el trafico juridico cuando dos o mas sujetos publicos o privados
interactaan, bien en el marco de la responsabilidad contractual o bien en el marco
de la responsabilidad extracontractual. (Negrita fuera de texto).

Las entidades publicas que gozan de personeria y autonomia, como todo sujeto de
derecho, estan expuestas a los riesgos provenientes del ejercicio unilateral de sus
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competencias y de la ejecucion de contratos o convenios que celebran con los
particulares o con otro tipo de entidades estatales. “...”

33

“En concepto de 15 de noviembre de 2007, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, Rad. 2007-00077-00 (1852) (reiterado en concepto 00077-
00(1852) A de 15 de diciembre de 2009), abordo la materia alrededor de una
consulta que giraba alrededor del pago de multas entre entidades publicas y a la
posibilidad de establecer si aplicaba o no aplicaba, el ortodoxo principio de la
unidad de caja para no hacer aplicable la responsabilidad fiscal. Lo esencial del
pronunciamiento sobre el particular, dice que:

“Asi las cosas, encuentra la Sala que cuando una entidad u organismo publico por
causa de la negligencia, el descuido, o el dolo de un servidor publico, a cuyo cargo
esté la gestion fiscal de los recursos publicos, deba pagar una suma de dinero por
concepto de intereses de mora, multas o sanciones, esa gestion fiscal no es
susceptible de calificarse como eficiente y econémica. Por el contrario, este tipo
de erogaciones, como se analizara_mas adelante, representan para las
entidades u organismos publicos deudores, gastos no previstos que afectan
negativamente su patrimonio. i

()

En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en dltima instancia, siempre
afectara el patrimonio estatal en abstracto. [3] Sin embargo, cuando se detecta un
darfio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe investigarlo y
establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los recursos
asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracion. [4] Es decir, que el dafio por el cual
responde, se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y
concreto. Como _se vera mas adelante, la_Constitucion de 1991, la ley
organica de presupuesto y otras, deslindan los presupuestos nacional,

departamental, municipal y el de los demas organismos y entidades del
Estado.

(...)

Asi las cosas, a la luz de las normas constitucionales que propenden por el manejo
eficiente, responsable y oportuno de los recursos publicos por quienes tienen a su
cargo tareas de gestion fiscal y, de las de caracter legal que conforman el régimen
de control fiscal vigente, el dafio causado por la conducta irregular de un servidor o
particular se debe determinar en relaciéon con los recursos que especificamente
estuvieron a su disposicion en razén de sus funciones y no en abstracto
frente a los recursos que conforman el patrimonio del Estado.

(...) el dano patrimonial para efectos de responsabilidad fiscal recae sobre

una entidad u organismo_determinado y no sobre el patrimonio del Estado
considerado en abstracto...” (Negrilla y subraya fuera de texto).

No hay duda que en concepto de la Sala de Consulta del Consejo de Estado, la
abstraccion del patrimonio publico como: derecho colectivo, no se opone a las
disposiciones constitucionales sobre su asignacion en funcion de los sistemas
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administrativos de descentralizacion territorial y por servicios, de tal manera que
cuando en el marco de sus autonomias, interactian las entidades publicas el dafio
que se produzca y por el cual se debe responder, se contrae al patrimonio de una
entidad u organismo particular y concreto, como consecuencia del manejo y
asignacion también concreta de los recursos ptblicos.

“« 2]

“El conjunto normativo transcrito, es decir, las disposiciones del régimen fiscal y las
de caracter organico contenidas en el decrefo 111 de 1996, que para la doctrina
son la génesis del derecho fiscal como disciplina auténoma, lleva a la Sala a
reiterar que constitucional y leqalmente el érgano de control fiscal esta
obligado a investigar Ia eventual responsabilidad del gestor fiscal cuando se
pagan _multas, sanciones o _intereses de mora por causa de un
incumplimiento de las obligaciones adquiridas por las entidades u
orgqanismos publicos.

Asi las cosas, el principio de unidad de caja no puede tenerse como
eximente de responsabilidad fiscal” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Méas adelante, continla la directora de la Oficina Juridica refiriéndose asi:

“En tal sentido, se reitera que, si es posible el dafio generado entre entidades
estatales, y que éste se hace exigible en cabeza del servidor publico titular
de la gestion fiscal en cuyo desarrollo se genero la merma o detrimento
patrimonial, como consecuencia de su acciébn u omisién dolosa o
gravemente culposa y en su condicion de titular de la capacidad decisoria
sobre el cumplimiento de sus objetivos misionales y sobre la ordenacion
funcional del gasto. Asi las cosas, es posible que responda fiscalmente, quien dio
lugar a la obligacion resarcitoria de una entidad a otra; y, por otra parte, quien, al
estar en la obligacion de hacer resarcir la merma del patrimonio de una entidad
publica afectada, omita adelantar las acciones correspondientes.

Lo que permite también reiterar que, al no proceder la accion fiscal ni la imputacién
de responsabilidad fiscal contra entidades publicas, en los procesos de
responsabilidad no es posible vincular por si mismas, a las entidades publicas, que

finalmente son las que padecen el dafio” (Negrita fuera de texto).

Habiendo quedado lo suficientemente establecido para este despacho que, es
posible la lesién patrimonial entre entidades u organismos de caracter publico de
igual o distinto orden (nacional, territorial o entidades descentralizadas de
cualquier nivel), en tratdndose del pago de intereses de mora, multas y sanciones;
al igual que se constituye en su obligacion indagar la eventual responsabilidad del
gestor fiscal ante tales pagos, pasaran en consecuencia a efectuarse las
siguientes apreciaciones del caso que ahora se investiga:

Como resultado de la solicitud elevada el dia 11 de febrero de 2002 por el
representante legal del Fondo de Infraestructura Carcelaria FIC adscrito al
Ministerio de Justicia y Derecho, senor José Mauricio Amaya Mantilla, respecto al
otorgamiento de licencia ambiental para el proyecto construccién penitenciaria
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Dofa Juana, ubicado en jurisdiccion del Municipio de la Dorada del departamento
de Caldas, CORPOCALDAS emitié la Resolucién N° 0051 del 11 de marzo de
2004 “Por medio del cual se otorga un permiso provisional de vertimientos” por el
término de un (1) ano contado a partir del momento en que quedara ejecutoriado
tal acto administrativo; estableciendo ademas que el beneficiario deberia solicitar
su prorroga sesenta (60) dias antes de su vencimiento, y que tal permiso quedaria
sujeto al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

2]

“ARTICULO TERCERO: “...”

- A partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo, el beneficiario del
permiso de vertimientos que se otorga mediante esta resolucion debera
realizar semestralmente caracterizacion al vertimiento de aguas residuales
domésticas afluente-efluente, mediante muestreo compuesto, durante cuatro

horas, determinando los siguientes parametros: pH, caudal, DB0S, SST,

solidos sedimentables, grasas y aceites, y DQO. La caracterizacion debe ser
realizada por un laboratorio de aguas debidamente intercalibrado, normalizado

y acreditado por el IDEAM, segun lo estipulado en el Decreto 3100 del 2003.

“ »

- Presentar a CORPOCALDAS informe trimestral, donde se describa Ia
disposicion especifica de lodos y natas de la PTAR.

- Presentar a CORPOCALDAS informe semestral, donde se describa la
disposicion de cada uno de los subproductos, residuos sélidos y liquidos
originados en la empresa, detallando las cantidades de cada residuo generado,

y su disposicién final indicando las cantidades de cada uno durante periodos
mensuales, ...” ;

- Presentar a CORPOCALDAS informq semestral, donde se describa capacidad

instalada del establecimiento y capacidad utilizada, discriminada por periodos
mensuales”

|

Quieren decir las obligaciones atras descritas, que el permiso provisional de
vertimientos estaba intimamente ligado a la planta de tratamiento de aguas
residuales del establecimiento penitenciario de la Dorada, por cuanto de su
adecuada operacion se desprenderia la calidad de tales aguas residuales
domeésticas; o mejor sea dicho, del éptimo funcionamiento de la PTAR dependeria
la eficiente degradacion del material organico que seria arrojado a las aguas del
cano San Javier localizado en la vereda Dona Juana del municipio de la Dorada
(Caldas), propendiendo en todo caso la ‘Corporacion Autdnoma Regional de
Caldas, por la reduccion del impacto medio ambiental con la contaminacion de la
fuente hidrica en cabeza del centro penitenciario.

Es pertinente mencionar que cuando CORPOCALDAS, mediante la Resolucidn
N°.0051 otorgd el permiso provisional de vertimientos solicitado por el
representante legal del Fondo de Infraestructura Carcelaria FIC, el 11 de marzo de
2004, en vigencia del Decreto 2490 de 5 de noviembre de 2002 “Por el cual se
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modifica la estructura del Ministerio de Justicia y del Derecho” que establecia las
funciones del FIC:

“CAPITULO IV
FONDO DE INFRAESTRUCTURA CARCELARIA

ARTICULO 20. Fondo de Infraestructura Carcelaria. El Fondo de Infraestructura
Carcelaria, FIC, como dependencia interna del Ministerio, contard con la autonomia
administrativa y financiera de que trata el articulo 54 literal j) de la Ley 489 de 1998, el
cual continuara desarrollando el objetivo y las funciones que tenia a su cargo el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, relacionadas con el diserio,
adquisicion de terrenos, construccién, reconstruccion, refaccién, ampliacion y
equipamiento de la infraestructura del sistema penitenciario y carcelario del orden
nacional.

”

ARTICULO 21. Funciones del Fondo. Son funciones del Fondo de Infraestructura
Carcelaria las siguientes:

« 2

3. Realizar las gestiones tendientes a adquirir los inmuebles, bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de los planes y programas de infraestructura carcelaria.

4. Disefiar programas para el otorgamiento en administraciéon delegada, concesién o
cualquier titulo, la construccion, mantenimiento y conservacion de los establecimientos de
reclusion.

“« ”

1'1 . Las demas que le senalen las normas legales o reglamentarias” (Negrita fuera de
texto).

Por ello, el Fondo de Infraestructura Carcelaria FIC, el dia 25 de julio de 2003, hizo
“Entrega de la obra civil del CENTRO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD TIPO
DONA JUANA — LA DORADA, correspondiente a la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales”, segun lo plasmado en el Acta de recibo de obra N° 20, suscrita por el
Director del Penal en representacion del INPEC, el Director de Proyecto, como
representante de la Direccion de Infraestructura del entonces Ministerio del Interior
y de Justicia, el representante del Interventor, y el contratista de la obra.

Y siete (07) meses después, con ocasion de la solicitud elevada en su oportunidad
por el representante legal del Fondo de Infraestructura Carcelaria — FIC, mediante
la Resolucion N°.0051 de 11 de marzo de 2004, CORPOCALDAS otorg6 el
permiso provisional de vertimientos a favor del mismo Centro Penitenciario.

En lo que hace referencia a las funciones del Director General de la entidad
afectada en las presentes diligencias - precisamente por ser el ordenador del
gasto - se encuentra inicialmente la Ley 489 de 29 de diciembre de 1998 “Por la
cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de
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las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones” que promulga lo siguiente:

“ARTICULO 78. CALIDAD Y FUNCIONES DEL DIRECTOR, GERENTE O
PRESIDENTE. El director, gerente o presidente sera el representante legal de la
correspondiente entidad, celebrara en su nombre los actos y contratos necesarios
para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, tendra su representacion
judicial y extrajudicial y podré nombrar los apoderados especiales que demande la
mejor defensa de los intereses de la entidad.

Ademas de las que les senalen las leyes y reglamentos correspondientes, los
representantes legales de los establecimientos publicos cumpliran todas
aquellas funciones que se relacionen con la organizacién y funcionamiento,
con el ejercicio de |a autonomia administrativa y la representacion legal, que
no se hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.

En particular les compete: ‘

a) Diriqir, coordinar, viqilar y controlar la ejecucion de las funciones o
programas de la organizacion y de su personal;

b) Rendir informes generales o periédicos y particulares al Presidente de la
Republica, al Ministro o Director de Departamento Administrativo respectivo, sobre
las actividades desarrolladas, la situaciéon general de la entidad y las medidas
adoptadas que puedan afectar el curso de la politica del Gobierno. (Negrita y
subrayado fuera de texto).

“ 2

Acto seguido, mediante el Decreto 270 del 29 de enero de 2010 “Por el cual se
aprueba la modificacion de la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, y se determinan las funciones de sus dependencias”, en el articulo 3° se
establecio:

“ARTICULO 3°. Corresponde al Director General, ademas de las establecidas en
el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacién legal del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, y suscribir los actos, contratos y convenios que deban
celebrarse de acuerdo con las normas pertinentes.

2. Presentar para aprobacién del Consejo Directivo los planes, programas y
proyectos que deba desarrollar el Instituto; dirigir, coordinar y controlar la
ejecuCIOn de los mismos” |

“5. Crear, fusionar, destinar, suprimir, dirigir y administrar los establecimientos
de Reclusion del orden nacional, y determinar los lugares en los cuales
funcionaran estos Establecimientos” ‘

“« » i

“9 Ejercer de manera inteqral la superws:on de los Establecimientos de
Reclusion”

“ 2

“11 Dirigir y controlar la adopcion y cumplimiento_de los Sistemas de Gestion
de la Calidad y Gestién Ambiental”
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“« ”

“22. Expedir los actos administrativos para el cumplimiento de la misién y de las
funciones asignadas a la Entidad”

“25. Las demas funciones que se relacionen con la organizacién y funcionamiento
del Instituto y que no estén expresamente atribuidas a otra autoridad” (Negrita y
subrayado fuera de texto).

‘DECRETO 4151 DE 2011

“CAPITULO |
OBJETO Y FUNCIONES GENERALES.

ARTICULO 10. OBJETO. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
tiene como objeto ejercer la vigilancia, custodia, atencion y tratamiento de las
personas privadas de la libertad; la vigilancia y seguimiento del mecanismo de
seguridad electronica y de la ejecucion del trabajo social no remunerado,
impuestas como consecuencia de una decision judicial, de conformidad con las
politicas establecidas por el Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el
marco de la promocién, respeto y proteccion de los derechos humanos”

"ARTICULO 20. FUNCIONES. E| Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, tendra las siguientes funciones:”

”»

“16. Determinar las necesidades en materia de infraestructura, bienes y servicios
para cumplir con sus objetivos y funciones, y requerir su suministro a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, SPC”

“ »”

“24. Las demas que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la entidad”

”

“CAPITULO III.

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS”

“ARTICULO 80. DIRECCION GENERAL. Son funciones de la Direccion General,
las siguientes:

1. Dirigir, vigilar y controlar la implementacion de las politicas, planes, programas y
proyectos estratégicos que debe desarrollar la entidad, acorde con /a normatividad
vigente.

2. Dirigir los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion y control
de la entidad, para el cumplimiento de su mision.
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3. Promover y dirigir la aplicacion de la normativa, convenios y tratados
internacionales suscritos y ratificados por Colombia sobre el tema penitenciario y
carcelario.

4. Determinar la politica de seguridad inter‘na y externa de los establecimientos de
reclusion” !

Es asi como encontrandose a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC la administracion y mantenimiento del Establecimiento
Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad localizado en el municipio de la Dorada
(Caldas) el ¢ptimo funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR, el cumplimiento irrestricto de las obligaciones estipuladas
dentro de la tantas veces citada Resolucién N° 0051 del 11 de marzo de 2004 “Por
medio del cual se otorga un permiso provisional de vertimientos”, asi como la solicitud
de prérroga de tal permiso sesenta (60) dias antes de su vencimiento; es decir,
con fecha maxima del 10 de enero de 2005 sin que se cumplieran ninguna de las
anteriores, se profirieron de parte de CORPOCALDAS las resoluciones N° 1198
del 14 de octubre de 2014 “Por la cual se impone una sancion” y N° 533 del 20 de
mayo de 2015 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion” imponiendo
al INPEC como sancidn, una multa por valor de setecientos sesenta millones
novecientos ochenta y un mil setecientos sesenta pesos M/cte. ($760.981.760),
como consecuencia del inapropiado vertimiento de aguas residuales del
Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de la Dorada (Caldas)
al cafio San Javier de tal municipalidad, decision que quedd en firme desde el tres
(3) de julio de dos mil quince (2015).

Obsérvese entonces que el INPEC, desde el primer semestre del afio de dos mil
cuatro (2004) incumplié su obligacion de mantenimiento y Optima operacién de la
PTAR y por consiguiente, de renovacion del permiso provisional de vertimientos
ante CORPOCALDAS, encontrandose dentro de los medios de prueba que tan
solo hasta el veintiuno (21) de agosto de dos mil dieciocho (2018), la Corporacion
emiti¢ el respectivo permiso de vertimientos para tal Establecimiento Penitenciario
de Alta y Mediana Seguridad segun Resolucién N° 2018-2074.

Es decir, el INPEC desatendio las obligacioﬁes contraidas con CORPOCALDAS
para el manejo de vertimientos habiéndose visto avocado a la sanciéon de multa
pecuniaria, desde el mes de julio de dos mil quince (2015) — fecha de
ejecutoria de la Resolucién N° 533 del 20 de mayo de 2015 — hasta el mes de
noviembre de dos mil diecisiete (2017) y de abril de dos mil dieciocho (2018) -
fechas en las que se hicieron los dos Unicos pagos -, incumplié su obligacion de
cancelacion inmediata de tal sancién habiendo transcurrido més de dos (2) afos y
acarreando con ello la generacion de intereses moratorios, haciendo mas gravosa
la situacion econdmica para el establecimiento publico del sector descentralizado
por tener que incurrir en el pago de un mayor valor, teniendo en cuenta ademas
que, con los pagos realizados, aun no se ha cubierto la totalidad del valor de la
sancion y se contintan generando dia tras dia, intereses de mora.

No obstante lo anterior, ha de tenerse en cuenta que i) mediante Resolucion
N°.0051 de 11 de marzo de 2004, CORPOCALDAS otorgd el permiso provisional
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de vertimientos al representante Legal del FIC, Ministerio de Justicia y Derecho
localizado en el Municipio de la Dorada-Caldas, tenia vigencia de un (1) afo, ii) El
25 de julio de 2003 el Fondo de Infraestructura Carcelaria entregé la Penitenciaria
de Maxima Seguridad Dona Juana al INPEC, por ende, la administracion,
operacion y mantenimiento de la Planta de Tratamiento; iii) por incumplimiento del
citado permiso CORPOCALDAS inici6 en noviembre de 2009 proceso .
sancionatorio contra el INPEC de y el FIC, decidiendo mediante Resolucién N°-
1198 de 14 de octubre de 2014, exonerar el FIC y multar al INPEC. Decisién que
fue ratificada a través de la Resolucion 533 de 20 de mayo de 2015, y que
modific6 el valor de la multa, quedando en setecientos sesenta millones
novecientos ochenta y un mil setecientos sesenta pesos ($760.981.760) M/cte., y
ejecutoriada el 03 de julio del mismo ano, iv) la multa que debia ser cancelada
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién del mandamiento de
pago emitido por CORPOCALDAS el 16 de julio de 2015.

Es decir, el dano al patrimonio del Estado se materializé en el momento en que el
INPEC, efectud el primer pago por las sanciones impuestas por CORPOCALDAS.

Por otra parte, se tienen las Facturas de Venta N° PE 20 con fecha de registro del
08 de abril de 2015 referida al cobro de la tasa retributiva por vertimientos
puntuales de la vigencia del 2014 y, N° PE 23 con fecha de registro del 12 de abril
de 2016, referida al cobro de la tasa retributiva de la vigencia del 2015, junto con
certificacion de entrega de parte del operador de correo certificado nacional
Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72 al INPEC, que ante su no cancelacion
oportuna igualmente ha generado intereses de mora a favor de la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas.

No obstante, CORPOCALDAS también aplicd los pagos que tardiamente efectud
el INPEC de manera proporcional por concepto de tasas retributivas del 2014 y
2015, los cuales mas adelante seran discriminados para efectos de cuantificar el
dafno patrimonial causado a las arcas del Estado.

Con lo hasta ahora expuesto, y siendo que la responsabilidad fiscal excluye a las
entidades o sujetos publicos, debiendo recaer las consecuencias resarcitorias en
cabeza de los servidores publicos titulares de la gestion fiscal en la respectiva
entidad publica donde se haya causado el dafo; una vez reunido el acervo
probatorio necesario y efectuadas las actuaciones respectivas, se hace evidente
para la Contraloria General de la Replblica que el pago de una sancién por el
inapropiado vertimiento de aguas residuales del Establecimiento Penitenciario de
Alta y Mediana Seguridad localizado en el municipio de la Dorada (Caldas) al cano
San Javier de tal municipalidad, asi como el pago de intereses moratorios por la
no cancelacion oportuna de la tasa retributiva por vertimientos puntuales
correspondiente a las vigencias de 2014 y 2015 efectuado por el INPEC a favor de
CORPOCALDAS, presupuestal y contablemente se configura en un gasto que
merma su patrimonio y no una mera operacion de transferencia de recursos entre
entes publicos, configurandose en consecuencia, la presunta causacion de un
dano patrimonial al Estado.
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En consecuencia, se presenta la presunta causacion de un dano patrimonial al
Estado, por parte del Brigadier General JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON
identificado con la C.C. N° 79.451.110 de Bogota D.C., quien conforme al Acta N°
0010 del Ministerio de Justicia y de Derecho, tomo posesién a partir del 25 de
noviembre de 2014 y a partir de esa fecha ejercid funciones como Director
General codigo 0015, grado 25 del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC - conforme al Decreto N° 2346 del 20 de noviembre de 2014 por el cual el
Presidente de la Republica de Colombia hizo tal nombramiento y de la sefiora
MARTHA LUCIA FEO MONCADA, nombrada en el INPEC, mediante Resolucion
N°.001123 de 02 de abril de 2012, en el cargo de Director Regional Viejo Caldas,
Cdédigo 0042, Grado 17.

Lo anterior por cuanto en calidad de Director General del INPEC, actuando como
ordenador del gasto, debié manejar o administrar los recursos publicos que le eran
encomendados, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de eficiencia y economia, situacion que no se dio conforme a lo atras
descrito; e igual situacion se predica de la sefiora MARTHA LUCIA FEO
MONCADA, quien tenia poder decisorio para disponer el pago en oportunidad de
los dineros adeudados a CORPOCALDAS.

Por lo tanto, los funcionarios del INPEC que desde el ano 2003 a 2012 tuvieron
injerencia en el incumplimiento de la Resolucion N°.0051 de 11 de marzo de 2004,
que dio lugar a la imposicién de la mentada sancion no es posible vincularlos a
este proceso, por efecto del transcurso del tiempo y la vinculacion del BG. Jorge
Luis Ramirez Aragon, no obedece a la imposicion de la multa, debido a que
cuando él fue nombrado en el cargo de Director General del INPEC, esto es el 24
de noviembre de 2014, ya CORPOCALDAS habia emitido la Resolucion 1198 de
2014 y estaba pendiente por decidirse los recursos, sino por la indebida gestion
representada en la falta de diligencia en los tramites pertinentes para hacer
efectivo el pago de la misma, lo que gener6 el pago de intereses moratorios a
cargo de la entidad y por la mora en la cancelacion de las facturas
correspondientes al cobro de la tasa retributiva por vertimientos de los afios 2014
y 2015, junto con los intereses causados; por la misma razén también sera
vinculada al proceso la senora Martha Lucia.Feo Moncada quien fuera nombrada
en el INPEC, mediante Resolucion N°.001123 de 02 de abril de 2012, en el cargo
de Director Regional Viejo Caldas, Codigo 0042, Grado 17.

9. DE LA CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

Teniendo en cuenta que la multa impuesta por CORPOCALDAS al INPEC, por
valor de setecientos sesenta millones novecientos ochenta y un mil setecientos
sesenta pesos ($760.981.760) M/cte., no es atribuible a la gestion desplegada por
las personas vinculadas como presuntos responsables fiscales como se anotd en
el acapite anterior, pero si lo es el monto pagado por concepto de interés
liqguidados sobre la misma y el valor de las factura mas los intereses de las
facturas correspondientes al cobro de la tasa retributiva por vertimientos de los
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anos 2014 y 2015, la cuantificacion del dafo se efectuara por estos conceptos con
base en la informacion suministrada por la Asesora Juridica de CORPOCALDAS
asi:

Fecha Concepto Capital Intereses Saldo
30/11/2017 | Tasa Retributiva 2014 $6.301.178 $4.642.859 $10.944.037
30/11/2017 | Tasa Retributiva 2015 $6.532.003 $2.773.708 $9.305.711
30/11/2017 | Sancion primer abono $109.718.833 $109.718.833
INPEC
30/04/2018 | Sancion Segundo abono $131.452.970 $131.452.970
INPEC
TOTAL $12.833.181 $248.588.370 $261.421.551

TOTAL, DE LA CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO:
$261.421.551 (doscientos sesenta y un millones cuatrocientos veintian mil
quinientos cincuenta y un pesos M/cte.)

10. VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, "La accion
fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio Publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los
hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos,
de tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde la del ultimo
hecho o acto”.

En el presente asunto no se configura el fendémeno juridico de la caducidad de la
accion fiscal porque se tiene como fecha final de la ocurrencia del hecho la
correspondiente al 30 de noviembre de 2017, fecha en que se hizo efectivo el
primer pago de conformidad con lo dispuesto por las partes en el acuerdo de pago
N°.22 de agosto 17 de 2017'no habiendo transcurrido mas de cinco ahos a la
fecha de este auto de apertura.

11.VINCULACION DE TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Al respecto, la Ley 610 de 2000, "Por la cual se establece el tramite de Jos procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, establece:

"ARTICULO 44 VINCULACION DEL GARANTE Cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por
una poliza, se vinculara al proceso a la compania de seguros, en calidad de tercero
civimente responsable, en cuya virtud tendré Jos mismos derechos y facultades del

principal implicado

1 Folio 171y ss.
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La vinculacion se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicaciéon del motivo de
procedencia de aquella”

En el presente proceso de reSponsabiIidad,§ se vincula como tercero civilmente
responsable a la Compania de Seguros: !

i
-. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con NIT N° 860.002.400-2,
con ocasion de la Pélizas N° 1004607, SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
SECTOR OFICIAL, expedida por La PREVISORA Comparia de Seguros S.A,,
que garantizaba el cubrimiento de dicho amparo a favor del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC; expedida el 23/12/2013,
vigencia 21/12/2013 a 01/08/2014 y N°. 1004782, expedida el 27/11/2014, con
vigencia 27/11/2014 al 01/01/2015, renovada del 01/01/2015 al 01/01/2016,
renovada del 01/01/2016 al 02/07/1016; renovada del 02/07/2016 al 06/11/2016
con cobertura de seiscientos sesenta y un millén de pesos ($661,000,000.00) y un
deducible del 4.00% sobre el valor de la pérdida - minimo, Riesgos amparados
Delitos contra la Administracion Publica, rendicién y reconstruccion, empleado no
identificado. (CD anexo)

-. GENERALY COLOMBIA, Seguros Generales S.A./HDI SEGUROS S.A., con
Nit. 860.004.875-6, con ocasién a POLIZA DE SEGURO DE MANEJO N°.
4001129, expedida el 15/12/2016, con vigencia de 05/11/2016 a 26/02/2017,
prorrogada del 26/02/2017 a 13/12/2017, prorrogada del 13/12/2017 a 26/12/2018,
renovada del 26/12/2018 a 04/09/2019, con c¢obertura de mil ochocientos millones
de pesos ($1.800,000,000.00) y un deducible del 1.00% sobre el valor de la
pérdida - minimo, Riesgos amparados manejo (infidelidad de empleados)
empleados no identificados. (CD anexo),

Identificadas las companias aseguradoras que expidieron las pdlizas de manejo
para entidades oficiales que amparan la gestién de los presuntos responsables
fiscales, se procedera a ordenar su vinculacién en calidad de terceros civilmente
responsables, con el fin de que respondan por dafo causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, si asi se llegare a
establecer en el fallo con responsabilidad fiscal.

12. PROCEDIMIENTO E INSTANCIAS

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y
98 de la Ley 1474 de 2011, el presente asunto no reune los requisitos para
adelantar la presente actuacion bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto
que hasta la fecha no hacen parte del informativo los medios probatorios que
permitan establecer, la calificacion de la conducta de los presuntos responsables
fiscales; en consecuencia, el presente proceso de responsabilidad fiscal se
adelantara por el procedimiento ordinario, y hasta tanto se determine una futura
imputacion de responsabilidad fiscal, se cobijara bajo la doble instancia.
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13. MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR
A continuacion, se senalan cada uno de los medios probatorios a decretar:
-. Documentales

-. Oficiar a la Subdireccion de. Talento Humano del INPEC, para i) allegue el
manual y/o manuales de funciones correspondientes a los anos 2014 a 2018,
donde se encuentren relacionadas las funciones del Director General, Director de
establecimiento Carcelario y Director Regional Viejo Caldas, o en su defecto se
sirva certificar las funciones asignadas a los mencionados cargos; ii) Informe al
Despacho la dltima direccién de domicilio reportada por el Brigadier General
JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON vy la sefora MARTHA LUCIA FEHO
MONCADA, iii) Fotocopias de la hoja de vida, del Departamento de la funcién
publica, formato de bienes y rentas, certificacion del cargo desempefado con
asignacion salarial correspondiente al el BG JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON y
la sefiora MARTHA LUCIA FEHO MONCADA.

-. Oficiar a la Subdireccién de Talento Humano del INPEC, para que informe qué
personas ejercieron los cargos de Director Financiero y Tesorero en el INPEC, en
los anos 2014 a 2018, remitiendo respecto de cada uno de ellos:

. Formatos de hojas de vida.

. Resoluciones de nombramiento.

. Actas de posesion.

. Certificaciones de vinculacion y permanencia en el cargo.

. Manuales de funciones vigentes para el cargo en esas vigencias.

-. Oficiar a la Coordinadora del Grupo de Tesoreria del INPEC, para que certifique
si la entidad ya cancel6 en su totalidad los valores adeudados a CORPOCALDAS
por concepto de la sancién y la tasa retributiva de los anos 2014 y 2015, los cuales
fueron objeto del acuerdo de pago N°.22, suscrito con dicha corporacion,
especificando el ultimo valor pagado por dicho concepto y la fecha en que fue
realizado. _

Asi mismo, para que indique:

Por qué montos y en qué fechas se efectuaron las apropiaciones presupuestales
para el pago de la sancion impuesta al INPEC por COPOCALDAS mediante
Resolucion N°-1198 de 14 de octubre de 2014, que multé al INPEC, decision que
fue ratificada a través de la Resolucién 533 de 20 de mayo de 2015, que modifico
el valor de la multa, quedando en setecientos sesenta millones novecientos
ochenta y un mil setecientos sesenta pesos ($760.981.760) M/cte., ejecutoriada el
03 de julio del mismo afo, teniendo en cuenta que la multa debia ser cancelada
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de
pago emitido por CORPOCALDAS el 16 de julio de 2015, indicando los
funcionarios responsables de su tramite y pago.
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Por qué montos y en qué fechas se efectuaron las apropiaciones presupuestales
para el pago de la sancion impuesta al INPEC por COPOCALDAS, cuyo cobro
obra en las Facturas de Venta N° PE 20 con fecha de registro del 08 de abril de
2015 referida al cobro de la tasa retributiva por vertimientos puntuales de la
vigencia del 2014 y N° PE 23 con fecha de registro del 12 de abril de 2016,
referida al cobro de la tasa retributiva de la vigencia del 2015, de la penitenciaria
Dona Juana sobre el cano San Javier, mdncando los funcionarios responsables de
su trdmite y pago.

-Oficiar a CORPOCALDAS para que allegue los actos administrativos que dieron
origen a las Facturas de Venta N° PE 20 con fecha de registro del 08 de abril de
2015 referida al cobro de la tasa retributiva por vertimientos puntuales de la
vigencia del 2014 y N° PE 23 con fecha de registro del 12 de abril de 2016,
referida al cobro de la tasa retributiva de la vigencia del 2015, de la penitenciaria
Dona Juana sobre el cafno San Javier.

14.ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar a la funcionaria Olga Inés Perilla Vacca, adscrita al Despacho de la
Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coactiva, para que sustancie la presente actuacién, escuche en version libre y
espontanea a los presuntos responsables fiscales vinculados en la presente a la
misma, practique los medios de prueba ordenados en el presente auto y los que
se llegaren a decretar posteriormente; bajo la coordinacion, supervision y
seguimiento de la funcionaria Sandra Manrique Diaz, Coordinadora de Gestion del
despacho, y la Direccion de la doctora Soraya Vargas Pulido, en su condicion de
Contralora Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coactiva, en los términos de la Resolucién 5500 de 2003 y las Leyes 610 de 2000
y 1474 de 2011, mas las instrucciones que imparta el despacho.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la APERTURA. del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal N°.2019-00290 para establecer la responsabilidad que

corresponda por el dano patrimonial que se reputa causado al INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC - ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD EPAMS DE LA DORADA
(CALDAS), de conformidad con las consideraciones que anteceden.

ARTICULO SEGUNDO: VINCULAR como presuntos responsables a las
siguientes personas:

® Brigadier General JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON identificado con la
C.C. N° 79.451.110 de Bogota D.C.| en calidad de Director General de
Entidad Descentralizada, codigo 0015, grado 25 del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC.
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® MARTHA LUCIA FEHO MONCADA, Identificada con C.C. N°.30.299.946 de
Manizales Caldas, en Calidad de Directora Regional del Viejo Caldas. Cédigo 042.
Grado 17.del INPEC.

ARTICULO TERCERO: INCORPORAR al presente proceso los medios de prueba
que acompanan recaudados durante el tramite de la Indagacion Preliminar,
adelantada por la Gerencia Departamental Colegiada de Caldas, mediante la cual
se dispuso la apertura de este proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO CUARTO: VINCULAR en su calidad de tercero civilmente responsable
a:

-. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con NIT N° 860.002.400-2,
con ocasion de la Polizas N° 1004607, SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
SECTOR OFICIAL, expedida por La PREVISORA Compafia de Seguros S.A.,
que garantizaba el cubrimiento de dicho amparo a favor del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC; expedida el 23/12/2013,
vigencia 21/12/2013 a 01/08/2014 y N°. 1004782, expedida el 27/11/2014, con
vigencia 27/11/2014 al 01/01/2015, renovada del 01/01/2015 al 01/01/2016,
renovada del 01/01/2016 al 02/07/1016; renovada del 02/07/2016 al 06/11/2016
con cobertura de seiscientos sesenta y un millén de pesos ($661,000,000.00) y un
deducible del 4.00% sobre el valor de la pérdida - minimo, Riesgos amparados
Delitos contra la Administracion Publica, rendicion y reconstruccion, empleado no
identificado.

-. GENERALY COLOMBIA, Seguros Generales S.A./HDI SEGUROS S.A., con
Nit. 860.004.875-6, con ocasibn a POLIZA DE SEGURO DE MANEJO N°.
4001129, expedida el 15/12/2016, con vigencia de 05/11/2016 a 26/02/2017,
prorrogada del 26/02/2017 a 13/12/2017, prorrogada del 13/12/2017 a 26/12/2018,
renovada del 26/12/2018 a 04/09/2019, con cobertura de mil ochocientos millones
de pesos ($1.800,000,000.00) y un deducible del 1.00% sobre el valor de la
pérdida - minimo, Riesgos amparados manejo (infidelidad de empleados)
empleados no identificados.

ARTICULO QUINTO: DESIGNAR a la funcionaria Olga Inés Perilla Vacca, para
que sustancie y practique los medios probatorios que se decreten en el tramite de
las actuaciones y para el impulso del presente proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia, de
conformidad con lo estatuido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través
de la Oficina de Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva, a las siguientes

personas:

® Brigadier General JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON identificado con la
C.C. N° 79.451.110 de Bogota D.C., en calidad de Director General de
Entidad Descentralizada, codigo 0015, grado 25 del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, para la época de los hechos, en la Av. EI
Dorado # 27- 48, Bogota.
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® MARTHA LUCIA FEHO MONCADA, Identificada con C.C. N°.30.299.946
de Manizales Caldas, en Calidad de Directora Regional del Viejo Caldas.
Cddigo 042. Grado 17.del INPEC, en la Carrera 7 Bis No. 18B-31, Edificio
Santiago Londono, zona centro, Pereira - Risaralda

ARTICULO SEPTIMO: DECRETAR las pruebas que a continuacion se relacionan.
-. Documentales

Oficiar a la Subdireccion de Talento Humano del INPEC, para i)allegue el
manual y/o manuales de funciones correspondientes a los anos 2014 a 2018,
donde se encuentren relacionadas las funciones del Director General, Director de
establecimiento Carcelario y Director Reglonal Viejo Caldas, o en su defecto se
sirva certificar las funciones asignadas a Ios mencionados cargos; ii)informe al
Despacho la dltima direccion de domicilio | 'reportada por el Brigadier General
JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON vy la sefiora MARTHA LUCIA FEHO
MONCADA, iii)Fotocopias de la hoja de vida, del Departamento de la funcion
publica, formato de bienes y rentas, certlflcamon del cargo desempenado con
asignacion salarial correspondiente al el BG. 'JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON y
la sefiora MARTHA LUCIA FEHO MONCADA

-. Oficiar a la Subdireccion de Talento Humano del INPEC, para que informe qué
personas ejercieron los cargos de Director Financiero y Tesorero en el INPEC, en
los anos 2014 a 2018, remitiendo respecto de cada uno de ellos:

. Formatos de hojas de vida.

. Resoluciones de nombramlento

. Actas de posesion.

. Centificaciones de vinculacion y permanencia en el cargo.

. Manuales de funciones vigentes para el cargo en esas vigencias.

-. Oficiar a la Coordinadora del Grupo de Tesoreria del INPEC, para que certifique
si la entidad ya canceld en su totalidad los valores adeudados a CORPOCALDAS -
por concepto de la sancion y la tasa retributiva de los afos 2014 y 2015, los cuales
fueron objeto del acuerdo de pago N°.22, suscrito con dicha corporacion,

especificando el Ultimo valor pagado por dIChO concepto y la fecha en que fue
realizado.

Asi mismo, para que indique:

Por qué montos y en qué fechas se efectuaron las apropiaciones presupuestales
para el pago de la sancion impuesta al INPEC por COPOCALDAS mediante
Resolucion N°-1198 de 14 de octubre de 20*4, que multd al INPEC, decisidon que
fue ratificada a través de la Resolucién 533 de 20 de mayo de 2015, que modifico
el valor de la multa, quedando en setecientos sesenta millones novecientos
ochenta y un mil setecientos sesenta pesos ($760.981.760) M/cte., ejecutoriada el
03 de julio del mismo afo, teniendo en cuenta que la multa debia ser cancelada
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dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién del mandamiento de
pago emitido por CORPOCALDAS el 16 de julio de 2015, indicando los
funcionarios responsables de su tramite y pago.

Por qué montos y en qué fechas se efectuaron las apropiaciones presupuestales
para el pago de la sancién impuesta al INPEC por COPOCALDAS, cuyo cobro
obra en las Facturas de Venta N° PE 20 con fecha de registro del 08 de abril de
2015 referida al cobro de la tasa retributiva por vertimientos puntuales de la
vigencia del 2014 y N° PE 23 con fecha de registro del 12 de abril de 2016,
referida al cobro de la tasa retributiva de la vigencia del 2015, de la penitenciaria
Dona Juana sobre el cano San Javier, indicando los funcionarios responsables de
su tramite y pago.

-Oficiar a CORPOCALDAS para que allegue los actos administrativos que dieron
origen a las Facturas de Venta N° PE 20 con fecha de registro del 08 de abril de
2015 referida al cobro de la tasa retributiva por vertimientos puntuales de la
vigencia del 2014 y N° PE 23 con fecha de registro del 12 de abril de 2016,
referida al cobro de la tasa retributiva de la vigencia del 2015, de la penitenciaria
Dona Juana sobre el cano San Javier.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR: a) Al representante legal del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC - ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD EPAMS DE LA DORADA
(CALDAS), en la Av. El Dorado # 27- 48, Bogota, la decision tomada en la presente
providencia, solicitando su oportuna colaboracion para el adelantamiento del
proceso de responsabilidad fiscal; b) a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGURQOS, en la calle 57 N°.9-07 de Bogota y ¢) a GENERALY COLOMBIA,
Seguros Generales S.A./HDI SEGUROS S.A., en la carrera 7 N°.72-13 piso 8,

Bogota Colombia.
ARTICULO NOVENO: Decretar la bisqueda de bienes.
ARTICULO DECIMO: Contra esta providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SORAYA VARGAS@ULIDO
Countralora Delegada para Investigaciones,

Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva

Proyecto: Olga Inés Perilla Vacca
Profesiona} Universitaria

Revis6: Sandra Manrique Diaz /%{‘f‘m
Coordinadora de Gestidn
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