SRS /O

i
L §
i
|
i
H
{
¢

'‘TERCERO CIVILMENTE

b .

T,

CONTRALORI

BEwE A A7 L g wrwe =

"POR EL CUAL SE ORDENA LA APER

| PRESUNTOS RESPONSABLES

 FISCALES:

§ RESPONSABLE:
i

|

i
R i

cdy -

foN: 0623

L

FECHA:

18 AGD 2016

| —
i

| PAGINA 1 de 1§

TURA DEL PROCESO DE RESPONS [
e Mf;scf"ff PRF 2016-00748. PRF 2016-00748. nap
2 1 :
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i i ﬁ

| ENTIDAD AFECTADA. [INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y|

| CARCELARIO 'INPEC’. NIT: 800215546-5 g
':'YILDA YOHANNA QUIJANO Ronaiﬁuszfi
\dentificada con la cédula de cludadania No. |
1 92.380.536. Profesional Unwversilano, Codigo '

12044, Grado 11 de 2 Dwecmion de Gestion |
Comorativa,
'HECTOR GUIOVANNY MARIN BAUTISTA. |
wenthicido con la cédula de cwdadania No. |
73.910.409. Dragoneante, Coddige 4114, qrado |
015, adscrito a la Subdirecoion  ded K;Zi_mr{m del
Customa y Vigianea (Comande GRY. |

CARLOS EDUARDO TIGUEROA BURBANO.
wentiicacdo con 1a oGduin do cadadania Mo,
12 238 122 Dagoneanic, Cadige 4414, grado
011 aduchite 2 la Subwdreconn  doet Citae‘*ri\ﬁu tho
Cuntudia y Vgdanea (Comancto CONES)

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGIUROS.

NIT. BE0.0020400-2

1- } Polra de Mangje Global para Sector Oficuat |
No. 1004807, Vigencia: 2971272013 hasta el
1102812014 Valor Asequrado Total
$661.000.000, Fecha de expedicion.
2313212013,

2-} Poiza de Mareje Glohal pard Sedor Ohizial!
‘No.  1004485; Vigencia: 180372015 hasta el:

411042013, Vaior Ascgurado Total:
'$651.000.000. Fecha de  expedicion:

$I02/2010
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3- ) Péliza de Manejo Global para Sector Oficial
No. 1004250; Vigencia: 4/02/2013 hasta el
18/03/2013;  Valor  Asegurade  Total
$750.000.000, Fecha de expedicion:
4/02/2013.

4-) Pdliza de Manejo Global para Sector Oficial
No. 1004250; Vigencia: 4/02/2013 hasta el
18/03/2013;  Valor  Asegurado  Total
$750.000.000, Fecha de expedicion:
28/11/2012.

5- ) Pdiiza de Mangjo Global para Sector Oficial
No. 10C4250; Vigencia: 23/10/2012 hasta el
28/11/2012; Valor Asegurado Total
$750.000.000, Fecha de expedicién:
24/10/2012.

6- ) Pdliza de Mancjo Global para Sector Oficial
No. 1004250; Vigencia: 1/01/2013 hasta el
23/10/2013; Valor Asegurado Total
$750.000.000, Fecha de expedicion:
17101/2012.

7-) Poliza de Manejo Global para Sector Oficial

‘No. 1004259; Vigencia: 24/12/2011 hasta el

1101/2012; Valor Ascgurado Total
$750.000.000, Fecha de expedicion:
22/12/2011.

No. 1004221; Vigencia: 23/09/2011 hasta el

0&/10/2011.

9- ) Poliza de Manejo Global para Sector Oficial
No. 1003807, Vigencia: 23/08/2011 hasta el
23/69/2011; Valor Asegurado Total
$660.000.600, Fecha de  expedicion:
2410812011,

8-) Poliza de Manejo Global para Sector Oficial

2411212011,  Valor  Asegurado  Total !
$660.000.000, Fecha de expedicién:]
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10- ) Polza de Manejo Global para Sector Oficial |
‘No. 1003807, Vigencia: 1/07/2011 hasta el i
'23/08/2011;  Valor  Asegurado  Total]
$660.000.000, Focha  de expedicion: |
6407720114 :

i
!
i
5 ';
! 11} Palza de Manejo Global para Seclor Oticial {
| No. 1003807; Vigencia: 7/11/2010 hasta el
i - HOTI2041; Valor  Asegurado Total, |
i - $661.000.000, Fecha de cxpcd:cuon |
g 1911112010.

H 12- } Pohiza de Manego Global para Sector Ofmi;
| Na. 1003807; Vigencia: 27/68/2010 hasta el
3 7/11/12010:  Valor  Asegurado  Total|

$661.000000, Fecha dc  expedicion:
30/08/2010. |

13-} Pohiza de Manejo Global para Sector Oficial |
No 1003807, Vigencia: 22/07/2009 hasta ol
27108/2010; Valor Ascqurado Total
1$661.000.000, Fecha de expedicion:

13/07/2009. ;

14. ) Palza de Mancio Global para Sector Oficial;
No. 1003807: Vigencia: :.2!0?'!"008 hasta el
27712008 Valor Ascqurado Total
$661.000.000. Fecha de  expedicion:
31022064,

'CUATRO  MIL SETECIENTOS NUEVE.
'MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
'CUATRO WIL. NOVECIENTOS SESENTA Y. .
'CINCO PESOS MICTE (84 709 774.965) |

i
; CUANTIA:
L

1.- ASUNTO

‘Procede fa Dweccion de Investigacicnes Fiscales de @ Contfalona Delegada para |

1invasugamones Juicios Fiscales v Junsdicoon Coactnva de la Contralona General de la |
! Republica, a pmferr ALTO DE APEPTURA DEL PROCESD RESPONSADBILIDAD FISCAL, qua |
se adelantara con ocason del posbic maneje meguiat de recursos publicos del INSTlTUTOa
| NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC’. NIT: 800215545-5.
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2-COMPETENCIA

La Conlra!pyia General de la Repdblica, es competerte para conocer del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2016-00364, por las siguientes disposiciones:

= Arlicuios 267, 268 numeral 5, y 271 de la Constitucion Politica de Colombia, mediante los
cuales se establece que la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion corresponde

a ta Contraloria General de la Republica, y que es atribucion del Coniralor, estaolecer I.
responsabilidad que se derive de 1a gestion fiscal.

» Atticulo 59 del Docreto Ley 267 de 2000, por el cual se dictan normas sobre organizacion

y luncionamiento de fa Conlraloria General de la Republica v se seialan las funciones de
la Direccion de Investigaciones Fiscales.

o ley 610 de 2000, mediante la cual se fya el tramite de los procesos de responsabilidad
tiscal.

o ley 14}’4' de'zm 1 por la cual se dictan normas orientadas & fortalecer 'os mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y Ia efectividad del control de
la gestion puabiica.

e Resolucion Organica No. 05500 de 2003, medianle la cual se delermina la competencia
para el conocimiento y lramite de la accidén de responsabilidad hiscal en ia Contraloria
General de la Republica y se dictan oiras disposicicnes, modificada entre otras por |
Resolucion Organica No. 5868 de 2007. a*

3.- ANTECEDENTES

Constiluye ¢l ongen cel antecedente, ¢l hallazgo del informe de audileria gubernamental con
| enfoque integral realizado por la Contialoria Delegada para Defensa, Justicia y Seguridad, al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC’., evaluando la gestion comprendida entre el
01 de enero de 2013 y 31 de diciembre de Ta riisma anualidag.

Par otra parte, mediante oficio 20151E0005998 del 30 de enero de 2015, ia Conlralora Delegada
para el sector Defensa, Justicia y Seguridad Dra. ADRIANA HERRERA BELTRAN, remite el
presente antecedente al Dr. SILVANO GOMEZ ESTRAUCH Contralor Delegado Para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccior Coactiva de la Contraleria General de la
Ropubtica.

Y el mencionado Contralor Delegado Para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coactiva, remite dicho anteccdente al Dr. SERGIO ANTONIO MEDINA MARTINEZ, Director de
investigaciones Fiscales, de la Contraioria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiceidn Coactiva.
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_f 4.- FUNDAMENTOS DE HECHO

| En el formato t?ﬁ hailazgo so narran los hechos de los cuales se infiere. que: “sc presento pércida |
| de recursos p(ﬁ_ﬁ:ms duranie la vigencia 2010 a 2013, por maneyo urequiar de I caja menor por
patte de la ﬁmc:pnana encargada de su manego con ja presunta colaborocon de dos funcionanoes
. del INPEC destinada para el pago de estes nibins a traves do un archivo plano que contenia |
nameros de cuenta. cedulas beneficiaros y valores, con el fin de pagar las comisiones que ya |
se hablan legakrado. Sin embargo, se pudo comprobar que se efectizaron consIgNaciones que |
correspondian a comisiones que efectivamente no se realizaon |

'Y las antenores siluacianes evidencian debiddades en kos mecamsmos dae seqeanenta y conlrol

' por parte de las Dependencias involucradas en el proceso para el page de los vialicos por ¢aa |

| menor. generando una presunta chservacion fiscal por perdida de recursos, o valor aproxsnado

| de $4.709.774.965, por Ias nigencias 2010 2 2013, .~

;‘ 5.- DETERM!NACION DEL DANO AL PATRIMONIO PUBLICO

| El valor del danc corresponde & las comisiones que Se aulonzaron y pagaron por {a funcionarii

encargada de la cajg menor, pera gue en realidad nunca se realizaron, por o que estos recursos

fueron consignados rregularmente en las cuentas dancanas de luntionanos del INPEC y de

personas naturales que prestaron Sus nUMEros de cuentas bancaras y de cedulas, para cobrar
)| pOf SeIVICInS gue No 5 presiarn efectivamente. La cuanlia se estima on $4.709 774 .965.

6.- SOBRE LA CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL.

| Si bien es cierto gque en osta oporiumdad St cuestiona un hurto continuado a pastir del 2010 hasta |
' al 2013, es de anotar que para los hechas de tracto sucesvo y continuado se toma el Gltimao |
| hecho que fue realizado en ano 2013, por ende ¢l fenomeno juricics de caducdad na ha operado |

en e presente caso. conforme a lo eslablecdo en gl articuio 97 de 1a Ley /10 de 2000, (1.11(':'

dispone:

ARTICULC S0 CADUCINAD ¥ PRESCRIFLION La arrdvt hscal cadncara s iomseiniios caxe {9 aflos
desde i ocurrencis el hasig gencrador dof dafio al pafrinon) palicn. 10 12 ha pIOFRIND i de apaertied

ded procesa dr responsalbideiad fiscsl EX0e 1IN0 DIMPOZING I COMAISe pAarE fos hechos o actas mstantingeos i
desde ef Oia to su 19aleacHn. y A 106 COMPICESS. 4 ECI0 SUCA SO, 00 CAHRCIor ponmanenie o ootng ado |
desde la dol (dtrno hecha o wcla™ "

7.- IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA I

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC NIT: 800215546-5. fuc creado en )
diclembre de 1992 ¢5 1~ £stablocimionte Publicn adseriin al Ministenio de Jushaia y ded Derecho E
Tesponsable de 12 cecucon de la pena y las medigas 0 sequelad mioipoesias por s
autornidad diciatos y i3 atenain nasics do a oahdad de th poblacion reckma y el ratarmento |

et st s et

|
|
|
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orientado a la resocializacion de la poblacion condenada. Su
en Bogota.

sede principal se encuentra

FUNCIONES

E1 Inslitulo Nacional Penitenciario y Corcelario - INPEC tendra fas siguienles funciones:

-Coadyuvar an I tormulacion de la polilica criminal, penitenciaria y carcelana. .
-Fecutar la politica penitenci.uvia y carcelania, en coerdinacion con las autondades competentes,
an el niaco de los derechou huinanos, los principios del sistema progresivo, a los tratados y
pactus s\suitos por Colombia en lo referente a la ¢ecucion de la pena y la privacion de a
libertad.

Diseiar ¢ implomentae los planes, programas y proyceclos necesarios para ¢l cumplimiento de
la mision institucional,

Disepar ¢ mplementar sistemas de seguimienle, monitoreo y evaluacion de los planes,
prograniils ¥ proyectos mencionados en el numeral antedor. Crear. [Fusionar y supamir
ostablecimiontos de reclusion, de conlonmidad con los Iincamicentos de la politica penitenciaria y
carcelana.

-Custodiar y vigilar a las personas privadas de la liberlad al interior de 1os estabiecimientos de
reclusian para yarantizar su inlegridad, seguridad y el cumplirniento de ias medidas impuestas
por autoridad judicial

-Vigilar a las personas privadas de la liberiad iucra de 10S celablecimientos de reclusion para
garantizar el cumplisniento de las medidas impucstas por avloridad judicial

-Garantizar el control sobre la ubicacion y trasfado de fa poblacion pivada de la libertad.
Aulorizar 2k fuerza pablica para ¢jercer la vigilancta intema de los establecimientos deF
reclusion, en casos ukeepeionales y pur rarones especiales de orden publico

-Gestionar y courdingr con s avtondades compelentes las medidas necesarias para el
ratamiento de lo: mimpulabies pivados de ia licerlad.

‘Realizar 1as acciones Necesanas para garantizar of cumplimiento de’las mocaldades privativas
de la libertad que eslablezca k ley.

Prestar los servicios de alencion integral, :ehapilitacion y traiamiento penitenciatio a la poblacion
privada de la liberlad.

-Detinir y gestionay estralegias para 1a asistoncia post-penilenciana en colaboracion con otras
enfidades publicas o privadas.

-Desarrollar y consolidar el Sislema Nacional de Infor: nacion Penilenciana y Carcelaria.
Implementar ol Sistoma de Carera Penilenciaria y Carcelania, de acverdo con las disposiciones
| legales vigenles. _
Determinar lns necesidades en maleria de infracsiructura, bicnes y - vicios para curnplir con
sus objetivos v funciones, y requerit su suministio a la Unidad ¢o Servicios Penilenciarios y
Carcetarios - SPC.

| -Prapener y ejecutar ias polilicas, planes, progroinas y proy clos instilucionales en materia de
induccion, fonmacion, capacitacién, aclualizacion y especializacion del lalento humano de la
entidad.
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| -Coordinar SUS actvigades con s enidancs que opram lunciones relacionids con 1a geshon {
penitenciana y carcelana, 1o olio on coardinacion con ol Ministeno do Jushein y del Derecho |
Imputsar y realizar mvestaciones y estudios sobre L ojecucion de a politica y of luncionamiento |
tdel sislema peniencnno y carcetano, encamirados a by formulbaon do plnes, proyectos y
!programm en o e su 'Wrﬁlrncm |
| -Asesorar a las entdades Weirdor:

500 mMalena de geston penitenciona y carcelana, en o de

[ su competencia

| con el Ministeno de Jushcia y dol Derecho

T

i
i

l

¢

|
4
|
t

E———

e

-Coadyuvar en 1a elaboracon dic proyoecins de ey v demdas pormativicdad o e haya lugas, en
las matenas relscionadas con oy abjetivns, muson vy funciones de i enlklad on coordinacion !
-Gestionar alianzas y ia constoucon de recursos de cooperacion naconi o nlemaconal, |
dingidos al desarrallo de b mision msiducional, en conrdinacan con ks auntorglades compaetentes |
-Definir e implementar esiralegas de alenoon y participacion del audarkang !
-Las derfk"is que ko correspondan de acuecrdo con £ natusatesn e By ontedod.

UBICAC!ON Direccitn General Calle 26 NP 27 — 48 PRX (674 1) 2347474234 7262 e Gogola |
D.C.

8.- PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

'De acuerdo a las prucbas recabadas en el expediente, se consleran como piesuntos
' responsabies fiscales

1. YILDA YOHANA QUIJANO RODRIGUEZ. ponadora de ia ciodula de ciudadanin N&° |
52.380.536, funcionaria encargada de la Caja Menor del INPEC por los anoes 20100 2013, |
encargada del p‘ar—r {}f: viaticos, y guien prestintamente aprovechando su cargo y la
funcion encemendada, realize pagos meguiandades por desembotsos imustificados por |
comisiones e gastos de vigie y vialicas que en reabdad nunca se reahizaron. Con ko cua! |
obluvo provecho fconomico a favor suyo y de terceros. en deliimento al palnmonio |
publico. Lo cual e owwlencia en 1as fransacciones que realizo de i Insttucon 2 unos |
funcionarios del INPEC. a uncs particulares y a4 Su cuenta personal. por valor de |
$4.709.774 965.

2. HECTOR GIOVANY MARIN BAUTISTA, quien se dentifica con cedula de cndadania N° |
79.910.409, aragoneantc del INPEC a guien s¢ 12 consigno unas sumas doe dingro a su |
cuenta personal sin ten2r dereche a eflo, en cuantia de $425.347 000, y con ocasion a su |
actuar s¢ causa un dano patrinonial por dicho valor, . (FI 14) .

3. CARLOS EDUARDO FIGUERDA BURBAND, con cédula de cudadania N® 12 236,122 | {

dragmeame del INPEC a guien se e consgno una suma de dinero a su cuenta pem{mnl |
sin 'ener derecho a ciic, en cuantia de 3615711 B29, y con ncasitin a st acluar se caw;é
un daneo pattunonial por diche valor, (F113).

!
i
)
i
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Cn virtud a le dispuesto por el ailiculo 44 de laley 610 de 2000, se vincula como tercero civilmente
responsable a fa LA PREVISORA S.A. COMPARNIA D

i expidid las siguientes polizas de manej
'10s recursos publicos que se encontrab
 Mmangjo de tales dineros d
« correspondiente a los
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9.- VINCULACION DEL GARANTE

E SEGUROS, NIT. 860 0020400-2, quien

O global, en atencion a que cubren la administracion de
10an bajo la responsabilidad de los funcionarios a cargo del
uranie la época en que acontocicron los hechos wregulares, esto es,
anes 2010 al 2013 . 1acho continuado):

1- ) Poliza de Manejo Giobal para Sector Oficial No. 1004607, V

gencia; 21/12/2013 hast
cl 1/08/2014; Valogr As

Cgurado Totai $661.000.000, Fecha de exoedicion: 23/12/2013.
i

2- ) Poliza de Manejo C obat para Sector Qficial No i0C

1185; Vigencia: 18/03/2013 has'a
el 4/10/2013; Valor As2girado Tetal 3661 .000.000, f

«:cha de expedicion: 4/03/2013.

) Poliza de Mancjo Global para Sector Oficial No 1004250; Vigencia: 4/02/2013 hasta el
18/03/2013; Valor Asequrado Total $750 000.000, Fecha de expedicion: 4/02/2013.

) Paliza de Maneje Global paia Sector Oficial No. 1004250 Vigancia: 4/02/2013 hasta el
18/03/2013; Valer Ascgurace Total $750.000 000, Fcha do expedicion’ 28/11/2012.

(:."'.

) Poliza de Maneje Global para Sector Oficiai No. 104250 Vigenceia: 23/10/2012 hasta
el 28/11/2012; Valor Asegurado Total $750.000.000, Fecha de expedicion. 24/10/2012.

6- ) Paliza de Manejo Clobal para Sector Oficial No. 1004250; Vigencia: 1/01/2013 hasta el
23/10/2013; Valor Asegurado Tolal $750.000.000, Fec!: - de expedicion: 17/01/2012. .

7- ) Pdliza de Manejo Global para Sector Oficial No. 1004250; Vige: .cia: 24/12/2011 hasta
el 1/01/2012; Valor Asegurado Total $750.000.000, Fecha de expedicion: 22/12/2011.

8- ) Poliza de Manejo Global para Sector Oiicial No. 1004221; Vigenci2: 23/09/2011 hasta
el 24/12/2011, Valor Asegurado Total $660.000.000, ocna de expedicion: 05/10/2011

9- ) Poliza de Manejo Global para Sector Olicial No. 1003807, Vigencia: 23/08/2011 hasta
el 23/09/2011; Valor Asegurado Total $660.000.000, Fecha de expedicién: 24/08/2011.

10-) Pdliza de Manejo Global para Sectlor Oficial No. 1003807; Vigencia: 1/07/2011 hasla el
23/08/2011; Valor Asegurado Total $660.000.000, Fccha de expedicion: 6/07/2011.

11-) Poliza de Manejo Global para Sector Oficial No. 1003807; vigeu_..;:g: 7/11/2010 hasta el
1/07/2011; Valor Asegurado Total $661.0C0.000, Fecha de expedicion: $/11/2010.

12-) Poliza de Manejo Global para Sector Oficiai No. 1003807, Vigencia: 27/08/2010 hasta
el 7/11/2010; Valor Asegurado Tolal $661.000.000, Fecha de expedicion: 30/08/2010.

e i S T — o . . .
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13-) Poiza de M?“cl‘-‘ Glabal para Sector Oficial No. 1003807 Vigenaia: 22/07/2009 hasta |
el 27/08/2010: Valor Asequrado Tatal $661.000.000. Fecha de expedicion” 13/07/2009

14-) Pokza de Manejo Global para Sector Oficial No. 1003807: Vigencia: 22/07/2008 hasta |
el 27/07/2009: Valor Asequrado Total $661.000.000. Fecha de expedicion: 3/02/2009.

._; 10.- PRUEBAS INCORPORADAS
E ; Fo_rrpa!o de fraslado de hallazgo fiscal (Cd. 1, fis. 1-1!. del expediente). ;
| AMORTEGUL Aboqado de! Grupo de Jurisdiccion Coactiva Demandas y Defensa judicial,

dirigido a JOSE NEMESIO MORENO Drector de Gestion Camporativa INPEC (E). con el cual

! se informa ¢l mento de [as transierencas en cuantia de $4.815.290 795 (Cd. 1, fis. 12, del |
] expediente) i
; 3. Oficio N° 55000-043-26.23C. Analisis contable remilido por CLAUDHA EMILIA GARRIDO |
f DURAN, Fiscai 26 Seccwonal, dindo a JULIO CESAR CASTRO AMORTEGU! funcionario |
i del INPEC, en el cual aliega analisis contable. (Cd. 1. fis. 13-15, do! oxpediente) |
| 4. CD que contiere la audienca contra YILDA JOHANA QUIJANO RODRIGUEZ, par el grupo
de jurisdiccion coactiva, demandas y defensa judicial del INPEC. (Cd 1, IS, 16-17, del
expedienie; |

5. CD que conticne ef falic de destitucion e inhabiidad permanent contra YILDA JOHANA
QUIJANO RODRIGUEZ. v los dragoncantes CARLOS BURBANO Y GIOVANY DAUTISTA.
(Cd. 1. 11. 18-13C. del expedienie).

' . 6. Cogpia del dianic EL ESPECTADOR "Revelan contiovertido iistada de intelgenca Militar” CO
{ gue contiene la audiencia contra YILDA JORANA QUIJANO RODRIGUEZ. por ol grupo de

jurisdiccion coactva, demandas vy defensa wcicwl de! INPEC (Cd 1. #15 131.138). det

i expedientc) , .
| 7. Oficio B160-OFI0I-GINDI-6856-14 dei 29 de diciembre de 2014, de ALEXANDER MONTOYA |
| CABALLERO Jefe Constre! Disciplinario Intemo INPEC ( E ). incluyendo CD que contene
los mavimientos bancarios de tas cuentas de DAVIVIENDA. {Fi. 139-140) i :

8. Resoluciones reiacionadas con la creacion de las cajas menores del IMPEC. CD que |
contiene la audienciz contra YILDA JOHANA QUIJAND RODRiGUEZ- por el grupo df:
]Uﬂ&d 4 coactiva. demandas y defonsa }udtmai det INPEC. ‘Cd 1 0S5 140 198, Y Cd. . .

Is. 199 — 261 del pxpedientc) o
9, ;essolumon manual d;:;?mmmes y compelendias de 2010 a 2013 (F1. 262)

' 40.Documentos personales de YILDA JOHANA QUIJANO RODRIGUEZ. (Cd 2. Ns. 263 287, |

A 8 e b

S

13.Polizas de sequrc de a PREVISORASA (Cd. 2. fis. 358-371, doi expediente).

xpedionte]. . ko e o |
i 11 ge::;men:g: ;Ezrscnmes gr HECTOR GIOVANNY MARIN BAUTISTA, (Cd. 2. lls 288 325, f
1;&%&:@2@:1:,@ de CARLOS FDUARDO FIGUERCA BURBAND (Cd 2. fis. 326-
H ' i
\ 357, del expediente)
| :
: |

Bornmmciamon. « . SR ———— —
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l 11.- CONSIDERACIONES

Del anabsis det material probatorio arrimado al expedienic y con riiras a sustentar las
irregularidades que se predican en el caso atras enunciado como generador de dano patrimonial
a los intereses del Estado representado en EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC, se lienen establecidos los elementos de hecho y de derecho para iniciar
proceso de responsabilidad fiscal de conformidad con lo sefalado en e! articulo 40 de la Ley 610
de 2000, segun el cual debe encontrarse establecida la existencia de un dano patrimonial
Estado ¢ indicios serios sobre 108 pesibles autores del mismo, de manera especial en o que
atane al dano en la medida en que este elemento responde a la naturaleza resarcitoria de la
L accion fiscai. I
i

Porque si bien es cierlo que fa funcionaria encargada de la caja menor del INPEC, YILDA
YOHANA QUIJANO RODRIGUEZ, por los anos 2010 a 2013, autorizé pagos de viaticos a los
tdragoneantee HECTOR GIOVANY MARIN BAUTISTA, quien se ideniifica con cédula de|
%ciudadania N?79.910.409, dragoneante del INPEC a quien se le consignd una suma de dinero |
a su cuenta personal sin tener derecho a ello, y al senor CARLOS EDUARDO FIGUEROQA |
EBURBANO, con ceédula de ciudadania N° 12236122, y adicionalmente hizo ()lraSj1
}COnsignuciunes a cuatro (4) particulares que no laboraban en el INPEC incluyendo a su.
| progenilor, y por ultitno, consignaciones a su cuenta personal sin tencr derecho alguno, cuantias
I que generan un presunlo Gano patrimonial al Estado en cuantia de $4.709.774.965, encontramos
que eslan dados los elementos para abrir Proceso de Responsaoiidad Fiscal contra los
presuntos responsables fiscales.

| Aunado a lo anterior, teneros que csta risma investigacicn ¢s de conocimiento de la Fiscalia !
| Gonerad de la Nacién, quien ha suministrado piczas procesales que incriminan penalmente a los
' implicados de manera direcla y personal, como por ejemplo el andiisis coniabdie, producto de la -'
informacion suministrada en 108 extracios bancarios, de los cuales se determind los monto
apropiados por los aqui cuestionados asi- (ver iFls. 14-15).

e [

.. NOMBRE | VINCULOCONELINPEC | VALOR _ —
YILDA YOHANA QUIJANO | FUNCIONARIO DEL INPEC | $981.559.544 5
Flolin Lo N, — S———
CARLOS EDUARDO | FUNCIONARIO DEL INPEC | $599.921.829
HQUERGRBURBANG o f o s s s cnlisecci
HECTOR GIOVANNY MARIN | FUNCIONARIO DEL INPEC | $414.,055.000
RUBER LEONARDO | FUNCIONARIO DEL INPEC | $31.161.830
MONTENEGRO ) NS .,

' €1 dafio es el requisito es o mas importantc on e estiuclura de la responsabildad liscal, de mado que si &l no puede existir
wesponsabilidad: ¢ srficulo 40 de 1 Loy 510 de 2000 sujeta kn apartura def proceso de responsabihdad fiscul 4 la exislencia del
difio pistrimorial al KCstado y of articul 53 tia ol tallo con responsabilidad fisewl a lu celern desuerisiencia. |
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| JUAN MARTIN QUIJANO "PARTICULAR | $764.093.000

owz |

. CARLOS ANDRES | PARTICULAR ' §357 200 000

| _HERNANDEZ CHAVARRO | |

' CARLOS ENRIQUE  PARTICUIAR | $40.086.928

. CAICEDOPRADA | | i
. JOSE BALLESTERUS PARTICULAR $1 652858 664 ;
| VARGAS e o |
b e | TOTAL | $4 740 936,705 ’

i
|

|
:

|
|

Por su parie. el INPEC. por los msmos hechos profiria fallo do destitucion » mhabihdad |
permanente contra YILDA JOHANA QUIJANDO ROGRIGUEZ, CARLOS EDUARDO FIGUEROA
BURBANO Y HECTOR GIOVANNY MARIN BAUTISTA, mediantc providencia N 000741 del 24
de octubre de 2014 (VER Fis 18 3 130) i

12. PRUEBAS A DECRETAR

Documentailes:

1. Solicitar 2l INPEC. 1a certificacion do la menor y mayor cuanhia para conlrstar, para 1a epocs
de los hechos eguiares.

' 2. Solictar al INPEC nformar a esla Direcoon de Inveshigaciones Fiseaios, s 0 presuntos .

i
3

%

responsables fiscaies estan prvados de i iberiad y on caso alrmatvs infonnas o Centro do
Reclusion con sus especficaciones de ubicacion comao de paballon, patio, ete.

'3, Solicilud de busgueda de bienes de los presunios responsables vinculados en el presentc |

proceso de responsatiiidad fiscal, ante la oficina competentc de i Cantraloria Genernl de fa |
Republica a traves de! "lan Se Busca’. Tramitar ¢n cuaderno sepatadn de conformmidad con |
la Tabla de Retencion Documental vigente. Librense los obcios portnentes. -

A, Solicitar al INPEC. la hofs de wda del senor RUBER LEONARDO MONTENEGRO. y
corlificacdn de si se imcid procesa penal y disciplnario al mencionado senor por los hechos |
materia de este proceso de responsabilidad fiscal. y conocer Si sC encuenim privado de ia |
libertad por el mismo conceptc EN Caso oSO, inforrar la ubicacon del mismo |

5. Visita Especial

, _i
A la FISCALIA 26 SECCIONAL DE BOGOTA, para corroborar & acervo probudono aitegado ai )
expediente, y venficar las cuantias dol dano al patrimonio dei Estado por cada pmmnloi
responsable fiscal, determinar si los dincros hustadas lucron devachios y hasta que monto., |

| determinar Si la Contraloria General de 1as Repdblica ¢ constiiyd comn victina o parte £ivil|
| dentro dal proceso penal y aliegar a la presente actuacion 1Wxias las prucbas tliles y necesanas |
{ ]

i
i
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que coadyuven a esclarceer los hechos, para lo cual se requiere un apoyc de profesién contador
o financiero, paird apoyar la diligencia y el desarrollo de todo el proceso.

Apoyo técnico

Solicitar la dc::ign;!cigrl de un Apoyo Téenico, por parte de un (1) funcionario de la Contraloria |
Gencral de la Repubiica, con periil contador o financiere con el fin de que establezca: 1

Las cushiias del dafo a! patrimonio del Eslade por cada presunto responsable fiscal. b
Obtener lo sopoites de cada uno de los pagos clectuados tanto a 105 implicados como a
los particulares que obtuvieron dineros puablicos en forma ilegal

o Senalar los aspeclos yue sean relevantes para esta investigacion.

' 4. Praclicar louas las demdas pruebas gue resulten dtiles, pertinentes y conducentes para
| esclarecer los hechos obgelo Ge investigacion

13. - DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Preve ¢l ariiculo 98 de |a Ley 1474 de 2011 quct

‘Cuando sc encucntre objetivamente eslablecida la existencia del daiio patnmonial al Estado y
oxista prueba que compromneda la responsabilidad del gestor liscal, el funcionario competente
! expedra un aulo de aperluia e impulacion de responsabifidad fiscal, el cual debera cumplir con Jos
requisitos establecidos en fos ariiculos 41 y 48 o Ja Ley 610 de 2000 y conlener ademas la
formudacion michviduahzada de cargos a jos prasuntos responsables y los molivos por los cuales se

vinieulka al ganante.

Por su pasle ¢l articulo 48 de la Ley 610 de 2000 inchca. "Ll funcionario coinpelente proferira auto
dle impuiacion de responsanilidad fiscal cuando esté demostradu objelivamente ¢l dafo o detrimento
al_patnmomo ng.;tmo;n:@pﬁg_@}i‘_ﬁﬁe_ggg y existan lestrnonios que ofrezean serios molives de
cradibifidad, indicios graves, documentos, peatacion o cualquier meclio probatono que comprometa
fa responsabilidad tiscal de fos immplicados £ auto de impuelacion deberi conlener

1. La klentificacion pleaa de fos presunios responsables. de fa enlidad aleclada y de la cornpaiiia i
asequradora, del ntmero de polza y del valor ascqurado.

2 La indicacion y valoracion de fas pruebas pi actlicodas

3 La acreditacion do los elemenios constitutives de Ja responsabilidad liscal y a delerminacion de
la cuantia del dafio of patrmnonio del Estado.”

Con fundamento en o antesiormente cxpuesto, la Direccion de Investigaciones Fiscales de la
Contraloria Delegada de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva procedera a
dar inicio al proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento ordinario por no
concurrir probatoriamente 10$ presupueslos para imputar responsabilidad fiscal y poder dar curso

. al proceso verbal.
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En mérito de ko anteriomernie expuesto |

_ 8 Duecewon de Investigacones Fiscales de 1n
Contraloria Delegada para Investigacones, Juicios Fiscalos y Junsdecion Coactiva de 1|
Contraioria General de 12 Republica ' |

RESUELVE:

|PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA. por ol tram: -
- : ramile del procedimicento ordinann, ¢l
| PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 2016-00748. entdad alectada INSTITUTO |

| NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPECT, por las razones expuestas on la pane |

I moliva de esta providencia

E:SEGUNDOZ VINCULAR como presuntos responsables fiscales de osle proceso, conforme 1o
| Previsto en la parie consideraliva de esta providencir, a las personas que se relacionan o
; CO"“"‘UHC?O“- QUIBRES £71 5U DPoItLMicad se les recibird version ibre y espontanca, dibgenca que
| e cumplira medantc auto de ramite uni voz sean notficados, a: f

» YILDA YOHANA QUIJANO RODRIGUEZ, portadora de la cedula e crudadan:, M
52.330.536. tuncionaria encargada de @ Ca@a Menor del INPEC por las anos 2010 a 2017

» HECTOR GIOVANY MARIN BAUTISTA, quien s dentdica com coduls de cndadanis N
79.910.409, dragoncante del iINPEC

+ CARLOS EDUARDO FIGUEROA BURBANO, con codula de cindadama N 12 296 102,
dragoneante de! INPEC.

| TERCERO: VINCULAR como tercero civimente responsable a la companiae de sequros LA
'PREVISORA S A. COMPANIA DE SEGUROS. NIT. 850.0020400-2 contorme a lo expuesto en
'1a parte motiva de la presente providencia. donde se exprdicron as siguienies pohzns

1- ) Poliza de Mancjo Giobal para Sector Ohcial No 10040607 Viqencia: 21/12/2013 hasla 4
ei 1/08/2014, Valor Asequrarda Tolal $661 000 000, Focha de expedicon 23/12/2013.

| 2- ) Péliza de Manejo Global pata Sector Ofwial No  1004485; Vigenca: 18/03/2013 hasia
: al 4/10/2012: Valar Asecourade Total $661.000 000, Fecha de oxpodicion: 4/03/2013

3- ) Péliza de Manen Global para Sector Ohicial Na. 1004250, Vigencir. A/02/2013 hasta ol j
1B/03/20 13, Valer Asegurada Tatal $750.000 000, Fecha do expediann: 4/02/2013

4- | Poliza ge Manejo Global para Sector Clical No. 1004250, Vigencia. 4/02/20103 hasta pt
18/03/2013; Valor Asequrado Tolal $750 000.000, Fecha de expadicion 28/11/2012.

5- ) Pdliza de Mangjo Glooal para Sector Oficial Noo 1004250; Vigenaz: 231072012 hasm:
el 28/11/2012: Valor Asequrado Toial $750.000.000. Focha de expedaon” 24/10/2012.
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- ) Poliza de Manejo Global para Sector Oficial No. 1004250 Vigencia 1/01/2013 hasta el !
23/10/2013; Valor Asegurado Total $750.000.000, Fecha de @xpe.dlmr‘n 17/01/2012. '

7- ) Poliza de Mancjo Global para Sector Oficial No. 1004250, Vigencia. 24/12/2011 hasta
el 1/01/2012; Valor Ascgurado Tolal $750.000.000, Fecha de expedicion: 22/12/2011. |
1}

8- ) Poliza de Manejo Glabal para Sector Olicial No. 1004221; Vigencia: 23/08/2011 nasta |
el 24/12/2011; Valor Asegurado Total $660 000 000, Fecha de expedicion: 05/10/2011. b

9- ) Poliza de Manejo Global para Sector Oficial No. 1003807; Vigencia: 22/08/2011 hastait-
el 23/09/2011, Valor Asequrado Tolal $660.000.000, Fecha de expedicion. 24/08/2011.

|
10-) Poliza de Manejo Global para Seclor Oficial No. 1003807, Vigencia: 1/07/2011 hasta el:
23/08/2011; Valor Asegurado Tolal $660.000.000, Fecha de expedicion. 6/07/2011. ?

I
11-) Poliza de Manejo Global para Sector Qficial No. 1003807, Vigencia: 7/11/2010 hasta et | »
1/07/201 1; Valor Asegurado Tolal $661.000.000, Fecha de expedicion” 9/11/2010 f
12-) Poliza de Maneje CGlobal para Sector Oficial No. 1003807, Vigencia: 27/08/2010 hasta | »
el 7/11/2010; Valor Asegurado Total $661.000.000, Fecna de expedicion: 30/08/2010.

|
13-) Péliza de Mancjo Global para Scctor Oficial No. 1003807, Vigencia: 22/07/2009 hasta | -
el 27/08/2010; Valor Asegurado Total $661.000.000, Fecha de expedicion: 13/07/2009

4-) Poliza de Manejo Giobal para Scctor Oficial No. 1003807, Vigencia: 22/07/2008 hasta .
el 27/07/2009; Valor Asequrado Total $661 000.000, Fecha de expeaicion: 3/02/2009.

CUARTO: INCORPORAR y tener como prucbas las relacionadas en el Antecedente y las
diligencias soportes allegadas con el informe de Auditoria nracucada por la Contraloria Delegada
para ¢l Seclor Delensa, Justicia y Seguridad, relacionadas en 1a parle considerativa de esta |
providencia. :

QUINTO: DECRETAR la practica de ias siguentes pruebas:
Documentales:

- ) Soalicitar al INPEC, la cerliiicacion de la menor y nayor cuantia para contratar para la
época de los hechos irregulares.

2- ) Salicilar al INPEC, informar a esta Direccion de Investigaciones Fiscales, si los presuntos
responsables liscales estan privados de la libertad y en caso afirmativo informar el Centro
de Reclusion con sus especificaciones de ubicacion como de pabellon, patio, etc.
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s N ) Al
i 3- ) Solictud de pusquenia de bienes de los presunins responsables vinculados en

el + € iﬂ
presente proceso de responsabilidad hiscal, ante la oficina compelentc de ia Cnnu?ii;):j "
General de la Repuablica a traves del "Plan Sc¢ Busca™ Tramitar en c::qdﬂmﬂ 5*‘{33'3! “ “ f
conformidad con (a Tabla de Retencon Documental vigente. Librense 105 0HCIOS
pertinenies.

4- Solicitar al INPEC, la haja de wvida del senor RUBER LEONARDO MONT{;NEGR?{GE’:

? certificacion de st se aperturd proceso penal y disciphnano al rmencionado senor po d-n |

. l hechos malena de este proceso de responsabihdad fiscal, y de s s¢ gncxrgnlra prw:_ldo (=
la libertad por ¢! mismo concepto, en caso informativo slomar ki ubicacon dei mismo. ;.

5- ) Visita Especial

'A la FISCALIA 26 SECCIONAL DE BOGOTA, para corroborar 2f acenve probalons allegado al |
expediente, y venficar las cuantias del dano al painmonio del Evtado por cada presunto
responsable fiscal, determinar si tos dingros hurtados fucron devuchos y hasta qué monto,
‘édetennmat si la Conualona Geneial de las Republica se conshittiyo ¢Omo ws_':nmzn o parte cwil
' dentro del procese penal y aliegar a la presente acluacion todas las pruebas (Hles ¥ necesanas |
que coadyuven a esclarecer los hachas para lo cual se requierc un apayo de: profesion contador |
o financiers. para apoyar la dibgencia y el desarrailo de todo el procosn.

6- ) Apoyo tecnice

Solicitar ia designacion de un Apoye Tecnico, por parle de un (1) funcionano de fa Contralong
’ ' General de 1a Repubiica. con perlil enntador o financiero, con of In de que establezear

« Las cuaniias del dana al patnmonio del Estado por cada prosunto responsabie hiscal

« Obtener lo soportes de cada uno de jos pages clecluados tanto a los imphcados como a |
los parhculares que obluvioren dinerss pablicos en torma ilegal '

o Senalar 105 aspectos qua sean relevantes pama esla mveshgacion

| Practicar todas l3s demas pruebas gue resulten Qliles, pertnentes y conduconies para esclarecer |
|1os hechos objeln de inveshigacion.

1 SEXTO: NOTIFICAR personalmente !a presente providensia en los Wermunos del articulo |
106 de la Ley 1474 do 2011 y on la forma estabiecida en ios anticulos 67 y siquentes de Loy |
| 1437 de 2011, a los presuntos responsables fiscales, hacendoles saber que contra of prosente |
| auto NO procede recursa aiguna, o sabet:

o YILDA YOHANA QUIJANO RODRIGUEZ, portadora de ia codula do ciudadania N'
52.380.536, en la Calle 78 N 70 B 61 de Bogota. D.C. ‘

H

« HECTCR GIOVANY MARIN BAUTISTA, quicn se dentiica con cédula de ciudadania Ne
[ 79.910.409, on la Dianonal 52 Sur N° 25 - 56 de Boguta. D C. |
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ciudadania N° 12.236.122, ;

-POR EL CUA

EDUARDO FIGUEROA BURBANO, con ceduia de

» CARLOS
nento 503 de Bogota D.C.

en la Calie 24 N” 25 - 05 aparia

SEPTIMO: COMUNICAR Ia vinculacion de tercero civiimente responsable a la compania de
0.0020400-2, remitiendole

sequros LA PREVISORA S.A. GOMPARIA DE SEGUROS, NIT. 86

copia del aulo de apertura del presenle proceso.

OCTAVO: COMUNICAR al representante legal del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO.
aboracion para el

¥ CARCELARIO “INPEC”, la aperlura del presente proceso, solicitando su CO'

- desarrollo del mismo.

4 CARLOS EDUARDO MARTINEZ MARTINEZ, como funcionario |
sustanciador y facultarlo para que sustancie, proyecte, efectie las acciones y practique las |
pruebas decreladas en la prescnie providencia y las que s¢ estimen necesarias en el desarrolio
del presente Praceso de Responsabilidad Fiscal. El seguimiento y coordiiacion estara a cargo
de la Coordinadora del Equipo de Trabajo No. 4, doclora YOLANDA ARCUZLLO PALACIO, en |
los términos senalados por el articulo 18 de la Resolucion Organica 500 uc 2003, las leyes 61C
de 2010y 1474 de 2011,y las instrucciones que imparta esle Despacho.

HNOVENQ: DESIGNAR

DECIMO: SIN RECURSOS. Conlra el presente proveido no procede ningun (ecurso

; NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SERGIC ANTONIG MEDINA MARTINEZ

Director de lnvestigaciones Fiscales
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