FRR

Fondo Rotatorio

Registraduria Nociosat

del Estado Civil

RESOLUCION No. 513 DE 2024

(20 de mayo de 2024)

“Por medio de la cual se resuelven los recursos interpuestos contra la Resolucion -
: No. 492 del 14 de mayo de 2024”

El JEFE DE LA OFICINA JURIDICA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confieren la
Resolucion No. 987 de 2017, suscrita por el Director del Fondo Rotatorio de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, en armonia con lo dispuesto en los numeral
6 y 7 del articulo 33 del Decreto 1010 de 2000, articulo 86 de la Ley 1474 de 2011y

CONSIDERANDO:

1. Antecedentes de |a actuacion administrativa sancionatoria:

Que, el Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, inicié una
actuacion administrativa contractual sancionatoria a la Unién Temporal Regxstraduna
.| PC-SPN 2022, por el posible incumplimiento en las obligaciones estipuladas en el
-1 contrato de prestacion de servicios No. 057 de 2022.

'Que Ia actuacuon administrativa sancionatoria contractual se inicié el 05 de abril de
2024, a traves de la plataforma teams, se dio lectura de los hechos que originaron la
actuacion, asi como las clausulas presuntamente vulneradas y las posibles
sanciones.

Que, la apoderada de la Union Temporal Registraduria PC-SPN 2022, Ia doctora
Lorena Ortiz Rivera, y el doctor Alejandro De Paz Martinez, apoderado del garante
sohmtaron la nuhdad de la actuacion por presunta violacion al debido proceso.

Que, conocidos los descargos presentados por la contratista y el garante, se
{ suspendié la audiencia para analizar los argumentos y decidir lo que en derecho
corresponda.

: I( o ) . - ", ..
Que, el dia 14 de mayo de 2024 fue reanudada la audiencia, se procedié a verificar

} quienes se encontraban presentes, asi como a reconocer personeria juridica al
‘apoderado del garante, quién previo a iniciar la aud:enc:a remitio los soportes

1 reqUendos para ellos.

‘Que segwdo a lo anterior se dio lectura a la resolucién No. 0492 de la misma fecha;

: “Por medio de la cual se resuelve la solicitud de nulidad presentada por la apoderada del
contratista Unién Temporal PC -SPN, dentro del proceso administrativo sancionatorio
iniciado con ocasion de un presunto incumplimiento en el contrato de prestacion de servicios
No. 057 de 2022 del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Fstado Civil.” la cual

resuelve en su articulo primero: (mt
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“prticulo 1: NEGAR la solicitud de nulidad presentada por la apods
contratista Unién Temporal Registraduria PC-SPN 2022 y por el apod
garante Aseguradora Solidaria de Colombia, por las razones expuestas

motiva de este acto”.

Que, una vez leido el referido acto administrativo, tanto la apoderada ¢
Temporal Registraduria PC-SPN 2022 y el apoderado del garante - A

srada dé la
erado de la
en la parte

e la Union
seguradora

Solidaria de Colombia, interpusieron recurso de reposicion y solicitaron fuera

suspendida la audiencia para sustentar sus recursos, respectivamente.

Reanudada la audiencia el 15 de mayo de 2024, e impartido'el tramite
apoderada de la Unién Temporal Registraduria PC-SPN 2022 y el apod

Aseguradora Solidaria de Colombia, sustentaron sus recursos en audiend
expuestos, la entidad procedié a suspender la diligencia, para el 20 d

2024, con el fin de resolver los recursos interpuestos.
2. De los recursos de reposicion interpuestos por los apoderados:

Que, la apoderada de la Unién Temporal Registraduria PC-SPN 2022,

de rigor, la
erado de, la
e mayo de:

¢

sustentd en .

q
o

audiencia y remitid6 mediante correo electronico el recurso de reposicign contra la

Resolucion No. 492 de 14 de mayo de 2024, sustentando en:

“(...) En resumen, tenemos que la resolucion hoy recurrida desconoce 4§

la Constitucion Pol/’tica porque:

(i) Los supuestos de hechos soportes de la actuacion administrativa so

ambiguos, anfiboldgicos, y carecen de elementos esenciales para su.c

como de las circunstancias de tiempo, modo y lugar. Estos no fueron cor

la técnica que el derecho exige para su debate y confrontacion.

(i) Las pruebas documentales entregadas como soporte de la presen
administrativa no son fiel soporte de los supuestos de hechos suj
incumplidos ni de las clausulas presuntamente violadas, como el Despad

pues ni el Contrato de Prestacion de Servicios No. 057 de 2022, ni los
soporte del Proceso de Seleccién de Licitacion LP 09 de 2022 - FR
CORRESPONDENCIA, fueron aportados al expediente. Adicionalmente,
del anexo 1y 2, que expone el Despacho en la Resolucion, son simple
de datos, sin documentos adjuntos.

(iii) Las obligaciones citadas en el oficio como presuntamente incumpli

encuentran soporte, porque como se advirtié dentro de las pruebas &

obra el Contrato de Prestacion de Servicios No. 057 de 2022.

Por todo lo anterior, y considerando la ambigliedad de los cargos fo

suplica al Despacho reconsiderar la nulidad de la actuacion administrati

por esta defensa. Esta peticion, de un-lado busca proteger la maxima
debido -proceso y derecho de defensa, pues mi cliente tiene de

investigado conforme a supuestos claros, especificos y concretos, y (

evitar un desgate innecesario del aparato administrativo para la reso
caso, que de entrada no retne los presupuestos minimos estable
ordenamiento juridico para su curso. (...)".

Que, el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia sustento6
el recurso de reposicién contra la Resolucién No. 492 de 14 de ma
sustentado en: : :

ibiertamente

n generales,
bnfiguracion,
struidos con

te actuacion
buestamente
ho lo afirma,
documentos
R CARGA' Y.
las Pruebas
s referencias

Has tamp_oco
portadas no.

mulados, se
va planteada
garantia del
recho a ser
e otro lado,
ucién de un
cidos por el

én audiencia

/o de 2024
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. -(...) Que coadyuvé plenamente los argumentos esbozados por la apoderada del

. - contratista y con relacion a qué, en el proceso que nos ocupa la atencién, No se
- encuentran discriminados de manera clara, detallada, precisa y especifica, como o
determinan la normatividad vigente y en especial, como ha hecho mencién también

la jurisprudencia del Consejo de Estado frente al particular sobre la tipicidad de las
conductas que en el presente caso, pues valga la pena anotar, no se encuentran de
manera detallada cada una de las conductas que se le endilgan al contratista
respecto de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que pudo haber mcumdo
respecto al presunto incumplimiento. .. ‘

Motivo por el cual pues solicito de que se reponga la decision que fuera adoptada el
dia de ayer, con relacién a la solicitud de nulidad que fue interpuesta por la
apoderada del contratista y coadyuvado por la compariiia aseguradora para qué en
virtud del derecho de contradiccion del debido proceso y sobre todo, en los principios
que rigen estas actuaciones administrativas de caracter sancionatorio, se le dé a
conocer a las partes en debida forma cada uno de los hechos que motivan la

~ presente actuacion administrativa y las pruebas que soportan el incumplimiento, pues
de lo-contrario esta defensa estaria totalmente supeditada a solamente conocer
parcialmente la informacion y no poder ejercer una adecuada defensa técnica con
relacion a mi cliente, que en este caso es la Compaiiia Aseguradora Solidaria de
Colombia pues, claramente se estaria garantizando el debido proceso de las partes y
estariamos en un escenario totalmente diferente al que nos ocupa hoy la atencién en
“este sentido, le solicit6 comedidamente al Despacho entonces, se sirva reponer la
decision y en su lugar corregir o, mas bien declarar, la nulidad de todo lo actuado
hasta el momento para que se emita nuevamente un oficio citatorio, considerando
todos los pormenores que han puesto tanto la apoderada del contratista como el
suscrito en representacion de la aseguradora (...)".

3. Requisitos de Procedibilidad.

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 74 -y 77 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) los recursos contra los actos administrativos proceden contra los
siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro de los siguientes términos:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla genera/ contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

L ‘ 1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
o adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propdésito. No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes -y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
6rganos constitucionales auténomos. Tampoco seran apelables aquellas decisiones
proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y
organismos del nivel territorial. :

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse d/rectamente ante el superior
del funcionario que dicté la decision, mediante escrito al que debera acompariarse
copia de la providencia que haya negado el recurso. De este recurso se podra hacer
uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decisién. Recibido el
escrito, el superior ordenard inmediatamente la remisién de/ exped/ente y deCIdlra lo
que sea del caso.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién.

“
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Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos. Los recursos de
‘ademas, los siguientes requisitos: '

" 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante

debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de lnconform/dad

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la d/reCC/on electrd

ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra
oficioso, deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caud
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuaci
term/no de dos (2) meses. Si no hay ratificacién se haré efectiva Ja caucion y s

expedlente

Pavra el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la sun
s recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

Para efectos, de resolver los recursos interpuestos por los apoderados
Rotatorio, procedié a analizar la procedencia de los referidos recursos, g
que, la solicitud realizada por la apoderada del contratista y el apode
Aseguradora Solidaria de Colombia, no proceden.

4, Consideraciones del Despacho:

El suscrito Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del E
procede a resolver el recurso interpuesto por la apoderada de la contrz
Temporal Registraduria PC-SPN 2022 y el apoderado del garante.

Argumentando -que no se accede al recurso interpuesto por la apods
contratista Unién Temporal Registraduria PC-SPN 2022, pues se h
plenamente con las garantias procedimentales y, en consecuend
garantizado el debido proceso en sede administrativa de los implicados.

La Entidad reitera el cumplimiento del procedimiento establecido
contractual, en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 el cual dispone, en
que:- :

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a car

beran reunir, .

o] »apoderad‘b

nica si desea

como agente
i6n que se le
n. dentro del
e archivara el

na que el acto

5, el Fondo
ncontrando
rrado de. la

stado Civil,
atista Unidn
. |

rrada de la

a cumplido

ia, se ha

en materia
su literal a)

go del
En la

contratista, la entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurridq.

citacion, hara mencién expresa y detallada de los hechos que la s

oportan
acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el ?ue se
mente

sustente la_actuacién y enunciara las normas o clausulas posibl.

violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contrati

sta en

desarrollo de la actuacién. En la misma se establecera el lugar, fecha
para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor br
posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la g
de cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante sera citadd
misma manera;

(...)”. (Subrayado y hegrilla fuera de texto).

Todos los documentos que soportan la actuaciéon y mediante el cual se @

y hora
bvedad
para el
arantia
de la

onvoco a la
5 hechos de

audiencia por el presunto incumplimiento, contienen la descripcion de log
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forma expresa, clara y detallada, asi como las clausulas posiblemente -vulneradas y
las consecuencias que podrian derivarse para el contratista. Ademas, refiere la
apoderada que algunos de los hechos resultan ambiguos y anfibologicos, y se
desconoce el modo, tiempo y lugar, del como ocurrieron, sin embargo, como se ha
manifestado en la audiencia, desde el inicio del proceso de la licitacion publica, la
Entidad con sumo cuidado describio las obligaciones que debia cumplir quien
resultase adjudicatario, lo cual posteriormente se acordd entre las partes al suscribir
el contrato No. 057 de 2022. ~

En el mismo sentido, indica la apoderada que las pruebas documentales no fueron
entregadas como soporte de la presente actuacion administrativa, ni son fiel soporte
de los supuestos, como lo es el contrato de prestacién de servicios, ni los
documentos que fueron parte del proceso de seleccion Licitacion Publica No. 09 de
2022, que solo es una referencia de datos, sin embargo, es preciso sefialar que de
conformidad con la normativa vigente, el Estado a través de Colombia Compra
Eficiente implemento la plataforma transaccional SECOP I, y todos los documentos
que alli reposan tienen plena validez juridica y pueden ser consultados por todos los
i_hteresados, adicionalmente el contratista cuenta con un perfil en el que se
encuentran -estos documentos electronicos y podian ser consultados por la
apoderada. L

Por lo anterior, contrario a lo que manifiesta la apoderada, el contratista a quien

1 fepres‘enta tiene acceso a esta documentacion, participo en el proceso, presento su

oferta, manifiesto su aceptacién a todas las condiciones técnicas, juridicas y
presupuestales, suscribié el contrato electronico asi como todas las modificaciones
contractuales, la entidad se encuentra adelantando un proceso por un presunto
incumplimiento aportando las pruebas en las que se evidencian estos hechos, no
estamos probando la existencia o no de un proceso de selecciéon y en consecuencia
la suscripcion del contrato y su ejecucion. : :

Ahora bien, con relacién a los argumentos esbozados por el garante, reiteramos
que, en la citacion remitida, junto con los anexos que soportan la actuacion se hace
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, con relacién a que no
se incluyo en la citacion una guia o un paso a paso para ingresar al OneDrive, y a su
solicitud de que se corrija esta actuacion, y se de inicio nuevamente a este proceso
sancionatorio. El garante fundamenta su recurso en nuevos hechos, al indicar que
este enlace no se incluyd en la citacion ni la forma en como acceder a él, por lo que
| es preciso sefalar que al remitir el correo electronico con el enlace, este los lleva
directamente a los anexos.

En consecuencia, se reitera que acorde no solo con los requisitos establecidos en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, sino con las posiciones jurisprudenciales
referidas, se han garantizado las etapas procedimentales y las exigencias
normativas de la citacion a la audiencia, haciendo expresas y detalladas, las
situaciones facticas que probablemente conllevaria a un incumplimiento de lo
acordado entre la Union Temporal Registraduria PC-SPN 2022 y el Fondo Rotatorio
de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el contrato de prestacion de
servicios 057 de 2022, por lo que no hay lugar a los recursos interpuestos, por
consiguiente, se dara continuidad a la actuacién sancionatoria con el rigor que exige
el derecho y el principio del debido proceso, contenido en la Norma Superior y
demas referentes normativos ya citados. '

w
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En mérito de lo expuesto, se resuelye
RESUELVE

Articulo 1: NEGAR los recursos de reposicion interpuestos por la apcderada del
contratista Union Temporal Registraduria PC-SPN 2022 y por el apoderado{;del
garante, Aseguradora Solidaria de Colombia. |

Articulo 2: CONFIRMAR en todas sus partes la decision adoptada en la Resolucion %
No. 492 de 2024, de acuerdo con las consideraciones expuestas previamente. ’

Articulo 3: NOTIFICAR la presente decisién en estrados. ' | : : o -

i

Articulo 4: CONTINUAR cbn el procedimiento contractual sancignatorio ,:de‘
conformidad con dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y deras normas

concordantes.

NOTIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 20.

- ayo de 2?24.

NATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
2 de la Oficina Juridica

Fecha: 20 de mayo de 2024.
Proyecto: Sergio Eduardo Castro Paira - Profesional Universitario Grupo de ntratos.%
Reviso: Johanna Patricia Lozano Vargas - Coordinadora Grupo Contrat




