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Cali, 31 de enero de 2024.

Doctora
EDNA TATIANA TAFUR CERQUERA

H. Juez Cuarta (42) Administrativo Oral del Circuito de Buga
Email: jo4adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 76111333300420230021100
DEMANDANTES: PAOLA ANDREA POTES LIBREROS Y OTROS
DEMANDADAS: MINISTERIO DE TRANPORTE Y OTROS
Asunto: CONTESTACION DEMANDA MINTRANSPORTE

CARLOS JOSE MANSILLA JAUREGUI, identificado con cédula de ciudadania No. 88.199.666
de Cucuta, portador de la tarjeta profesional No.86.041 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en nombre y representacion del MINISTERIO

DETRANSPORTE, segun poder debidamente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora de Jurid
ica del Ministeriode Transporte, por medio del presente escrito, me permito dar contestacion a
la demanda presentada, a través de apoderado, por los sefiores DANIEL ANDRES VALENCIA
ARIAS y PAOLA ANDREA POTES LIBREROS y su grupo familiar.

De la H. juez,

CARLOS JOSE MANSILLA JAUREGUI
C.C. 88.199.666 de Cucuta

T.P. 86.041 del C. S. de la J.

Celular: 3156413144
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Cali, 31 de enero de 2024.

Doctora

EDNA TATIANA TAFUR CERQUERA

H. Juez Cuarta (4*) Administrativo Oral del Circuito de Buga
Email: jO4adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 76111333300420230021100
DEMANDANTES: PAOLA ANDREA POTES LIBREROS Y OTROS
DEMANDADAS: MINISTERIO DE TRANPORTE Y OTROS.
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

CARLOS JOSE MANSILLA JAUREGUI, identificado con cédula de ciudadania No.
88.199.666 de Cucuta, portador de la tarjeta profesional No.86.041 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion del MINISTERIO DE TRANSPORTE,
segun poder debidamente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio
de Transporte, por medio del presente escrito, me permito dar contestacion a la demanda
presentada, a través de apoderado, por los senores DANIEL ANDRES VALENCIA ARIAS y
PAOLA ANDREA POTES LIBREROS y su grupo familiar, manifestando desde ya mi oposicion
a los hechos, interpretaciones o argumentaciones juridicas y a las pretensiones de los
demandantes, a su vez solicito el otorgamiento de personeria conforme al poder aportado,
para actuar dentro del presente proceso, basado en las siguientes consideraciones:

l. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer de fundamento
legal y factico con relacion al Ministerio de Transporte, de conformidad con los argumentos
que se expondran en los acapites de hechos y excepciones y, por consiguiente, se deberan
denegar las suplicas de la misma con respecto a mi representada.

En nombre de la Naciéon — Ministerio de Transporte, me opongo a que se hagan las
declaraciones y condenas solicitadas por la parte demandante en contra del Ministerio de
Transporte, toda vez que no es la autoridad competente para ser vinculada al presente proceso
por carencia de competencia funcional y, por ende, de responsabilidad alguna, en
consecuencia, desde ya, de manera respetuosa solicito que sean negadas en su totalidad al
demandante, por cuanto el Ministerio no tiene ningln tipo de responsabilidad en los hechos
de la demanda, lo que conlleva a que mi representada no debié concurrir al proceso y deba
declararse la respectiva excepcion, que se propondra en el capitulo respectivo.

Il FRENTE A LOS HECHOS

Previo a manifestarme sobre los hechos de la demanda, es necesario manifestar que los mismos
no le constan al Ministerio de Transporte, toda vez que esta Entidad NO PARTICIPO de ninguno
de los actos referentes a los hechos de la demanda, razén por la cual, sin que se entienda dilatoria
la contestacion, el Ministerio se limitara en la mayoria de los hechos planteados, a atenerse a lo
probado en el proceso conforme a las pruebas aportadas en el mismo y a la validez que se otorgue
a cada una de ellas por la sefiora Juez.
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Frente al Hecho Primero: No le consta al Ministerio de Transporte, las circunstancias, las
causas y las condiciones en que se causo el accidente de transito de los senores DANIEL
ANDRES VALENCIA ARIAS y PAOLA ANDREA POTES LIBREROS, como tampoco las
condiciones de la via. Toda vez que el Ministerio de Transporte no atiende accidentes de
transito ni investiga las causas de los mismos, por no ser su funcion legal, como tampoco
tiene la funcion de mantenimiento, reparacion ni construccion de vias. El ministerio no realiza
el mantenimiento ni reparacion de vias, por cuanto no tiene la competencia en materia de
construccion, reparacion, mantenimiento y sefializacion de las vias de ninguna indole (ni
nacional, departamental, distrital ni municipal) pues no le corresponde ninguna de estas
labores al Ministerio de Transporte. El ministerio se atiene a lo que resulte probado dentro
del correspondiente proceso judicial, en especial en los documentos realizados por las
autoridades competentes y que se aporten sobre el informe mismo del accidente de transito.

Frente al Hecho Segundo: No le consta al Ministerio de Transporte, las circunstancias, las
causas y las condiciones en que se causé el accidente de transito de los sennores DANIEL
ANDRES VALENCIA ARIAS y PAOLA ANDREA POTES LIBREROS, como tampoco las
condiciones de la via. Toda vez que el Ministerio de Transporte no atiende accidentes de
transito ni investiga las causas de los mismos, por no ser su funcién legal, como tampoco
tiene la funcién de mantenimiento, reparacion ni construcciéon de vias. El ministerio no realiza
el mantenimiento ni reparacion de vias, por cuanto no tiene la competencia en materia de
construccion, reparacion, mantenimiento y senalizacion de las vias de ninguna indole (ni
nacional, departamental, distrital ni municipal) pues no le corresponde ninguna de estas
labores al Ministerio de Transporte. El ministerio se atiene a lo que resulte probado dentro
del correspondiente proceso judicial, en especial en los documentos realizados por las
autoridades competentes y que se aporten sobre el informe mismo del accidente de transito.

Frente al Hecho Tercero: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de
afirmaciones por parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del
proceso judicial, seran las autoridades competentes quienes expidan los documentos que
puedan respaldar dichas afirmaciones.

Frente al Hecho Cuarto: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de afirmaciones
por parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del proceso judicial,
seran las autoridades competentes quienes expidan los documentos que puedan respaldar
dichas afirmaciones.

Frente al Hecho Quinto: No le consta al Ministerio de Transporte, por lo que nos atenemos
a lo que se pruebe dentro del proceso judicial, seran las autoridades competentes quienes
expidan los documentos que puedan respaldar dichas afirmaciones.

Frente al Hecho Sexto: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de afirmaciones
por parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del proceso judicial,
seran las autoridades competentes quienes expidan los documentos que puedan respaldar
dichas afirmaciones.

Frente al Hecho Séptimo: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de
afirmacionespor parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del
proceso judicial, seran las autoridades competentes quienes expidan los documentos que
puedan respaldar dichas afirmaciones.

Frente al Hecho Octavo: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de afirmaciones
por parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del proceso judicial,
seran las autoridades competentes quienes expidan los documentos que puedan respaldar
dichas afirmaciones.

Frente al Hecho Noveno: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de afirmaciones
por parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del proceso judicial,
seran las autoridades competentes quienes expidan los documentos que puedan respaldar
dichas afirmaciones.
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Frente al Hecho Décimo: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de afirmaciones
por parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del proceso judicial,
seran las autoridades competentes quienes expidan los documentos que puedan respaldar
dichas afirmaciones.

Frente al Hecho Undécimo: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de
afirmacionespor parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del
proceso judicial, seran las autoridades competentes quienes expidan los documentos que
puedan respaldar dichas afirmaciones.

Frente al Hecho Duodécimo: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de
afirmacionespor parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del
proceso judicial, seran las autoridades competentes quienes expidan los documentos que
puedan respaldar dichas afirmaciones.

Frente al Hecho Décimo tercero: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de
afirmacionespor parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del
proceso judicial.

Frente al Hecho Décimo cuarto: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de
afirmaciones por parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del
proceso judicial.

Frente al Hecho Décimo quinto: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de
afirmaciones por parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del
proceso judicial.

Frente al Hecho Décimo sexto: No le consta al Ministerio de Transporte, hace parte de
afirmaciones por parte de la demandante y nos atendremos a lo que se pruebe dentro del
proceso judicial, seran las autoridades quienes expidan los documentos que puedan
respaldar dichas afirmaciones sobre el tramite de la conciliacion extrajudicial.
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III.- FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Es importante senalar que el Ministerio de Transporte, no debe estar vinculado a este proceso
materialmente, porque de la lectura de los hechos planteados en la demanda y que debe
probar el demandante en el proceso, no tienen relacion directa o indirecta con mi
representada, por cuanto el Ministerio no ha participado o contribuido a que se den las
situaciones planteadas por aquél. Mal podria pensar o argumentar tanto el demandante como
el fallador al momento de proferir sentencia, que la competencia en materia de construccion,
reparacion, mantenimiento y sefializacion de las vias corresponda al Ministerio de Transporte,
quien solamente fija las politicas en materia de transporte nacional e internacional, conforme
la normatividad establecida en el decreto 2171 de 1992, el Decreto 2053 de 2003, a su vez,
modificatorio del Decreto 101 de 2000, que disponen que el Ministerio de Transporte tiene
como objetivo primordial, la formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas,
proyectos y regulacion econémica en materia de transporte, transito e infraestructura de los
modos carretero, maritimo, fluvial y férreo. Es decir, es concebido como un Ente Programatico
y Planificador mas no ejecutor. Por lo tanto, no es el Ministerio de Transporte quien tiene
a cargo el mantenimiento de la citada via. Por lo tanto, no es posible derivar algin tipo
de responsabilidad de mi representada.

Es fundamental indicar, H, Juez, que el MINISTERIO DE TRANSPORTE: es un organismo
eminentemente regulador, planificador y normativo en el area de transporte y en la actualidad
carece totalmente de funciones de tipo operativo, y de conservacion, reparacion y
mantenimiento de vias de cualquier orden.

El Decreto 2171 del 30 de Diciembre de 1992 en el cual se reestructura el Ministerio de Obras
publicas y Transporte como Ministerio de Transporte, no contempla como funciones de este
organismo, la construccion, la conservacion y mantenimiento de carreteras.

Tanto de los hechos narrados en la demanda como de las pruebas aportadas se desprende
con claridad que el Ministerio de Transporte no es el sujeto parte del proceso legitimado o
llamado para oponerse a las pretensiones de la misma, ya que los objetivos y funciones del
ente Ministerial estan referidos al diseno, fijacion, orientacion y vigilancia de las politicas
nacionales en materia de infraestructura, transito y transporte, naturaleza que se desprende
desde la expedicion del Decreto ley 2171 de 1992 en sus articulos 5 y siguientes, con el cual
se cre6 al Ministerio de Transporte como un 6rgano, generador de politicas de transporte,
programador de las mismas, ente eminentemente regulador, pero no como 6rgano de control,
toda vez que el Ministerio de Transporte es un ente regulador.

Las pretensiones reclamadas frente al Ministerio de Transporte no tienen vocacion de
prosperidad conforme se expondra en el capitulo de las excepciones, como quiera que la
presunta responsabilidad por falla en el servicio que expone el apoderado de los actores en la
demanda, en contra del Ministerio, no se configura y mucho menos sobre los danos padecidos
por los demandantes y, para demostrar esta afirmaciéon hay que empezar por hacer un
analisis de los postulados constitucionales y legales que rigen la materia de competencias y
funciones de las entidades publicas aqui demandadas:

Es imperativo indicar y recalcar que desde la expedicion de la Ley 64 de 1967 y su decreto
reglamentario 2862 de 1968, la construccion y mantenimiento de las carreteras nacionales
quedoé a cargo del Fondo Vial Nacional, cuyas funciones fueron reguladas en la Ley 30 de
1982. Posteriormente con el decreto 2171 de 1992 se reorganizo el sector transporte y se
reestructuro el Fondo Vial Nacional como Instituto Nacional de Vias- INVIAS, con el objeto de
ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacion,
en lo que se refiere a las carreteras.
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De igual forma, las disposiciones normativas posteriores como el Decreto 101 de 2000
Modificatorio del decreto 2171 de 1992, el Decreto 2053 de 2003, a su vez, modificatorio del
Decreto 101 de 2000, disponen expresamente que el Ministerio de Transporte tiene como
objetivo primordial, la formulaciéon y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos
y regulacion econéomica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo. Es decir, es concebido como un Ente Programatico y
Planificador mas no ejecutor.

El DECRETO NUMERO 087 DEL 17 DE ENERO DE 2011, modificé la estructura del
Ministerio de Transporte y determiné las funciones de sus dependencias, en su articulo 4°
establecido que la Integracion del Sector Transporte, esta constituida por el Ministerio de
Transporte y sus entidades adscritas, dentro de ellas el Instituto Nacional de Vias INVIAS y
la ANI Agencia Nacional de Infraestructura anteriormente INCO, continuando a cargo del
Ministerio de Transporte el siguiente objetivo conforme su articulo primero asi:

ARTICULO 1o. OBJETIVO. El Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econémica
en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y transito de
los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

Igualmente, el citado Decreto 087 de 2011 en su articulo Segundo, senalé las funciones se le
asignan legalmente al Ministerio de Transporte siendo las siguientes:

ARTICULO 20. FUNCIONES. Corresponde al Ministerio de Transporte cumplir, ademds de las
funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

2.1. Farticipar en la formulacion de la politica, planes y programas de desarrollo econémico y
social del pais.

2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, transito y la
infraestructura de los modos de su competencia.

2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre fijacion de
tarifas de transporte nacional e internacional en relacién con los modos de su competencia, sin
perjuicio de lo previsto en acuerdos y tratados de cardcter internacional.

2.4. Formular la regulacién técnica en materia de transito y transporte de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo.

2.5. Formular la regulacién econémica en materia de transito, transporte e infraestructura para
todos los modos de transporte.

2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el fortalecimiento de los
servicios de transporte.

2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los diferentes
modos de transporte y de construccion y conservacion de su infraestructura.

2.8. Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante sistemas como
concesiones u otras modalidades de participacién de capital privado o mixto.

2.9. Apoyar y prestar colaboracién técnica a los organismos estatales en los planes y
programas que requieran asistencia técnica en el drea de la construccion de obras y de
infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacién y mantenimiento de condiciones que
propicien el bienestar y desarrollo comunitario.
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2.10.- Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura, en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacion y las entidades del sector y evaluar sus resultados.

2.11.- Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de las
entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la Direccién General Maritima, Dimar.

2.12.- Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en materia de
transito, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.

2.13.- Disenar, coordinar y participar en programas de investigacion y desarrollo cientifico,
tecnoldgico y administrativo en las dreas de su competencia.

2.14.- Impulsar en coordinacion con los Ministerios competentes las negociaciones
internacionales relacionadas con las materias de su competencia.

2.15.- Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y en las disposiciones
vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control de tutela sobre las mismas.

2.16.- Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacion Permanente
entre el Ministerio de Transporte y la Direccion General Maritima, Dimar.

2.17.- Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas por el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

2.18.- Las demdas que le sean asignadas.

PARAGRAFO 1lo. Exceptuase de la Infraestructura de Transporte, los faros, boyas y otros
elementos de serializacion para el transporte maritimo, sobre los cuales tiene competencia la
Direccion General Maritima, Dimar.

PARAGRAFO 2o. El Instituto Nacional de Concesiones, INCO<1>, y el Instituto Nacional de Viasen
relacion con lo de su competencia, para el desarrollo de las actividades del modo de Transporte

maritimo, seran asesorados por la Direccion General Maritima, Dimar, en el drea de su
competencia.

El articulo Cuarto del precitado Decreto determind la integracién del sector transporte asi:
ARTICULO 4o0. INTEGRACION DEL SECTOR TRANSPORTE. El Nivel Nacional del Sector
Transporte estd constituido, en los términos de la Ley 105 de 1993, por el Ministerio de
Transporte y sus entidades adscritas:

ENTIDADES ADSCRITAS

Instituto Nacional de Vias, Invias.

Instituto Nacional de Concesiones, INCO

Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, Aerocivil.

Superintendencia de Puertos y Transporte, Supertransporte.

ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION SECTORIAL

Comité de Coordinacién permanente entre el Ministerio de Transporte y la Direccién General
Maritima, Dimar.

Consejo Consultivo de Transporte.
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

El Articulo 52 del Decreto ley 2171 de 1992 reestructuré al Fondo Vial Nacional como Instituto
Nacional de Vias establecimiento publico de orden Nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa. Patrimonio propio y cuya representacion legal esta a cargo de su Director General
articulo 56 del decreto 2171 de 1992.

A cargo de las vias Nacionales no concesionadas.

El articulo 53 del Decreto 2171 de 1992 senalo: Objetivos del Instituto Nacional de Vias,
corresponde al Instituto ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la infraestructura vial
a cargo de la Nacién en lo que se refiere a carreteras nacionales.

El anterior articulo fue derogado por El Decreto 2056 de 2003; “Por el cual se modifica la
estructura del Instituto Nacional de Vias INVIAS, y se dictan otras disposiciones”, indicando
éste Decreto que el INVIAS tendra como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos de la infraestructura concesionada de la red Vial Nacional carreteras
primaria y terciaria, férrea, fluvial, y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los
lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

El Decreto 2056 DE 2003 por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias,

INVIAS, dispuso:

Articulo 1° Objeto del Instituto Nacional de Vias. El Instituto Nacional de Vias, INVIAS, tendrd
como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la
infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria,
férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el
Ministerio de Transporte.(Negrilla y Subraya fuera de texto)

Articulo 2°. Funciones del Instituto Nacional de Vias. Para el cumplimiento de sus objetivosel
Instituto Nacional de Vias desarrollard las siguientes funciones generales:

2.1 Ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacion con la infraestructura de su
competencia, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministro de Transporte

2.4 Adelantar investigaciones, estudios, y supervisar la ejecucién de las obras de su competencia
conforme a los planes y prioridades nacionales.

2.7 Celebrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran para el cumplimientode
su objetivo. (Negrita fuera de texto)

2.13 Definir las caracteristicas técnicas de la demarcacion y senializacion de la infraestructura
de transporte de su competencia, asi como las normas que deberan aplicarse para su uso.
(Negrita fuera de texto)

2.14 Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la
infraestructura a su cargo.

2.16 Definir la regulacion técnica relacionada con la infraestructura de los modos de transporte
carretero, fluvial, férreo y maritimo. (Negrita fuera de texto)

2.17 Coordinar con el Instituto Nacional de Concesiones, Inco, la entrega, mediante acto
administrativo, de la infraestructura de transporte, en desarrollo de los contratos de concesion.

2.18 Las demds que se le asignen.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

El Decreto 4165 del 03 de noviembre de 2011, - Por el cual se cambia la naturaleza juridica,
cambia de denominacién y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones
(INCO)” cambi6 la naturaleza Juridica y denominacion del INCO en la Agencia Nacional de
Infraestructura, en su articulo primero asi:

Articulo 1°. Cambio de naturaleza juridica y denominacion del Instituto Nacional de
Concesiones. Cambiase la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) de
establecimiento ptublico a Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, que se denominard Agencia Nacional
de Infraestructura, adscrita al Ministerio de Transporte.

Este mismo Decreto (4165 DE 2011), en sus articulos 3 y 4, senal6 el objeto y funciones
generales de la Agencia Nacional de Infraestructura asi:

Articulo 3°. Objeto. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de
Infraestructura, tendrd por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociaciéon Publico Privada
(APP), para el diserio, construccion, mantenimiento, operaciéon, administracion y/o explotaciéon
de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de proyectos de asociaciéon publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas
que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion.

Articulo 4°. Funciones generales. Como consecuencia del cambio de naturaleza, son
funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u otras formas de
Asociacién Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los
servicios conexos o relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracién, contratacion y ejecucién de los proyectos de concesion
u otras formas de Asociacién Publico Privada para el diserfo, construccién, mantenimiento,
operaciéon, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica y de los servicios
conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificados por el Ministerio de
Transporte o asignados por el Gobierno Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que sean
susceptibles de desarrollarse mediante concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada.

4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacion, pre-adjudicacion,
adjudicacién, post adjudicacion y evaluacién de proyectos de concesién u otras formas de
Asociacién Publico Privada a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribuciéon de valorizacion y
otras modalidades de retribucion por el diseno, construccién, operaciéon, explotacion,
mantenimiento o rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los proyectos de concesion
u otras formas de Asociacién Publico-Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la informacion de
cardcter predial, ambiental y social requerida para una efectiva estructuracion y gestion de los
proyectos de concesién u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo.

7. Identificar y proponer, como resultado del andlisis de viabilidad técnica, econdémica,
financiera y legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesion u otras formas
de Asociacion Publico-Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones apropiadas
para el desarrollo de los mismos.
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8. Realizar directa o indirectamente la estructuracién técnica, legal y financiera de los proyectos
de concesion u otras formas de Asociacién Publico-Privada a su cargo, con base en los
lineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacién del sector
transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, (Conpes).

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencién de licencias y permisos, la
negociaciéon y la adquisicion de predios y la realizacién de las acciones requeridas en el
desarrollo de los proyectos de concesiéon u otras formas de Asociaciéon Publico-Privada a su
cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiacion administrativa o instaurar las acciones judiciales
para la expropiacién, cuando no sea posible la enajenacién voluntaria de los inmuebles
requeridos para la ejecuciéon de los proyectos a su cargo.

11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacién Publico-Privada a su cargo e incorporar en todos los contratos de concesion y sus
modificaciones las reglas de distribucién de riesgos de forma que sea explicita la asuncién de
riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer e
implementar medidas para su manejo y mitigacion.

13. Controlar la evolucién de las variables relacionadas con las garantias otorgadas por la
Nacién durante la vigencia de los contratos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-
Privada a cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos contingentes, si hubiere lugar
a ello, para cubrir dichas garantias, de acuerdo con las normas legales vigentes y los
lineamientos impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Unidad Administrativa Especial de
la Aerondutica Civil (Aerocivil) la entrega y recibo de las areas y/o la infraestructura de
transporte asociadas a los proyectos de concesion u otras formas de Asociacién Publico-Privada
a su cargo.

15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la
oportuna e idénea ejecuciéon de los contratos a su cargo y para proteger el interés ptblico, de
conformidad con la ley.

16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos
de concesién u otras formas de Asociacién Publico-Privada a su cargo, de acuerdo con las
condiciones contractuales.

17. Realizar la medicién y/o seguimiento de las variables requeridas en cada proyecto para
verificar el cumplimiento de los niveles de servicio y demds obligaciones establecidas en los
contratos de concesiéon u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo.

18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las entidades
nacionales, en la estructuracion técnica, legal y financiera de proyectos de concesion u otras
formas de Asociacion Publico-Privada, para lo cual se suscribirdn los convenios y contratos que
sean necesarios.

19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional cuando por
razones de optimizacion del servicio esta haya sido desafectada de un contrato de concesion y
hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto
Nacional de Vias (Invias).

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de cardcter publico o privado,
gestiones, acuerdos o contratos para el desarrollo de actividades relacionadas con su objeto,
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tales como la realizacion de estudios o la estructuracién de proyectos de concesién u otras
formas de Asociacién Publico-Privada o la prestacion de servicios de consultoria.

21. Las demas funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido en la ley.
Asi mismo, la Ley 105 de 1993 contempla lo siguiente:
“Articulo 13°.-

Especificaciones de la Red Nacional de Carreteras. La red nacional de carreteras que se
construya a partir de la vigencia de la presente Ley, tendrd como minimo las siguientes
especificaciones de disero:” (...)

“Paragrafo 2°.-Serd responsabilidad de las autoridades civiles departamentales y/o
municipales, la proteccion y conservacion de la propiedad publicas correspondiente a la zona
de terreno aledarnia a las carreteras nacionales, adquiridas como reserva para el mantenimiento
y ensanchamiento de la red vial. “(...)

Sobra decir que la descentralizacion administrativa le da a cada entidad de las adscritas al
Ministerio una funcion precisa, puesto que son, entes autonomos, con personeria juridica,
patrimonio propio e independiente del Ministerio de Transporte, por lo tanto, actian con
independencia unas de las otras al momento de contraer sus obligaciones y al Ministerio tan
solo le queda ejercer un control de tutela o jerarquico sobre los organismos adscritos o
vinculados a él.

Como se puede observar, no es al Ministerio de Transporte, a quien se le encuentra otorgada
dentro de sus funciones y facultades legales el control y vigilancia en las vias publicas en
materia de transito, o su senalizacion y demarcacion, construccion o el mantenimiento de
vias, maxime que esta funcion se encuentra adjudicada a otras entidades del Estado, que
cuentan con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
técnica; situacion que conduce a concluir que el mantenimiento, vigilancia y atencion de las
vias se encuentra en cabeza de entidades diferentes al Ministerio de Transporte, conforme a
sus respectivas funciones. Situacion que, en consecuencia, desvincula de cualquier
responsabilidad en los hechos objeto de la demanda al MINISTERIO DE TRANSPORTE.

Por lo tanto, es clara la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA MATERIAL POR PASIVA
del Ministerio de Transporte, ya que en la estructura de pretensiones que hace el demandante
al solicitar que se declare responsable al Ministerio de Transporte, a pagar los danos y
perjuicios causados por un accidente de transito; la eventual responsabilidad, que de
conformidad con la normatividad vigente, le corresponde a entidad distinta del Ministerio de
Transporte, que no es un ente ejecutor o de control, pues su caracter es eminentemente
politico, planeador y regulador.

No le es atribuible al Ministerio de Transporte, la supuesta falla en el servicio o la falta
de vigilanciay/o control sobre el mantenimiento o reparacion de la via Buga — La Habana,
a la altura del sitio conocido como “La Granjita”, sector oriental de la ciudad de Buga,
pues no existe funcion en el ente ministerial que permita establecer en él, la
responsabilidad en los perjuicios cuya indemnizacion se reclaman y los distintos hechos
constitutivos de la falla en el servicio y/o la falla presunta y la teoria del dano
antijuridico que establece el articulo 90 de la Constitucion Nacional.

En consecuencia, se puede concluir, sin mayor esfuerzo, que el Ministerio de Transporte, no
construye ni conserva carreteras nacionales ni departamentales o municipales,
10
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concesionadas o no, puesto que el Ministerio de Transporte es un organismo eminentemente
regulador, planificador y normativo del sector transporte y hasta el dia de hoy carece totalmente
de funciones de tipo operativo en cuanto a construccion, conservacion y mantenimiento de vias,
cualquiera que sea ésta.

Con lo hasta aqui expuesto H. Jueza, es supremamente claro que el Ministerio de Transporte
no es competente en materia de transito ni en cuanto a senalizacion, mantenimiento y
conservaciono atencion de vias se refiere en jurisdiccion de vias nacionales, departamentales,
distritales o municipales, pues la ley ha asignado esta funcion a otros entes y por consiguiente
no podria imputarsele una responsabilidad de una supuesta falla del servicio cuando las
obligaciones y funciones asignadas al Ministerio, no tienen nada que ver con los hechos
narrados en la demanda.

Adicionalmente, la demanda que dio origen al proceso de la referencia, adolece de total
argumentacion y fundamentacion tanto de hecho como de derecho en cuanto la
responsabilidad endilgable al MINISTERIO DE TRANSPORTE se refiere, olvidando el actor
que debe probar, el hecho o falla del servicio, el dano y el nexo de causalidad entre estos dos,
lo cual conlleva inexorablemente a que las pretensiones no gocen de respaldo juridico, que
permitan inferirle al despacho el tipo de responsabilidad predicada en la demanda, por ende
en lo que respecta al Ministerio de Transporte debera serdesvinculado de la totalidad de las
pretensiones y condenas pedidas por el Demandante.

Unido a lo anterior es claro que la parte demandante no demuestra ni siquiera sumariamente,
que el Ministerio tenga algin tipo de responsabilidad en los hechos de la Demanda, lo que
desvirtia el pobre nexo de causalidad alegada en la demanda, lo que genera, que mi
defendida, deba por esta razon, igualmente ser exonerada de todas y cada una de las
pretensiones.

Finalmente, cabe destacar que existe claramente falta de legitimacion material y sustantiva
en la causa por pasiva y por tal causa el Ministerio no puede entrar a responder por lo
pretendido en la demanda, que comportan el fundamento de la demanda, ni a controvertir,
como le corresponderia, lo que no le consta y en lo que no tiene injerencia ni participacion
alguna.

En conclusion, con base en la normatividad expuesta y demas fundamentos citados, la
Nacion - Ministerio de Transporte, no es la encargada de la construccion, conservacion y
mantenimiento de las vias, y tampoco la encargada de la senalizacion de las mismas.

IV.- EXCEPCIONES DE FONDO
Ademas de todas aquellas que de conformidad con el literal 3 del articulo 175 del C.P.A.C.A.
encuentre probadas el senor Juez, y las que para el efecto senale el Codigo General del

Proceso propongo las siguientes:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA MATERIAL POR PASIVA

Mi representada debe ser exonerada de toda responsabilidad por los presuntos perjuicios
materiales y morales reclamados por el demandante por cuanto se configura la legitimacion
en la causa por pasivo material y sustantiva como presupuesto procesal de la demanda, frente
al Ministerio de Transporte, toda vez, que el demandante no puede exigirnos el cumplimiento
de unas obligaciones sobre las cuales la Entidad no tiene asignada la funcién.

Consecuente con lo anterior, el Consejo de Estado en sentencia del 30 de marzo de 1990,
11
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expediente 3510 manifesto: “(refiriéndose a la falta de legitimacion en la causa por pasiva)

" En materia Administrativa para determinar el sujeto pasivo de la relacion
procesal se debe distinguir si se trata de un acto o de una actividad material;
de tal suerte, en el supuesto que sea un acto administrativo no se presenta
ninguna dificultad, pues debe ser demandada la entidad que dicto el acto,
mientras que tratandose de conductas materiales debe determinarse a cargo de
que entidad estaba la obligacion (especificada en la ley o el reglamento que
precisa las funciones de cada ente administrativo) que resulto incumplida.”

El Consejo de estado ha manifestado: Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA Bogota, D.C., catorce (14) de marzo de dos mil doce (2012) Radicacién: 76001-
23-25-000-1997-03056-01 (22.032)

“En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales
se encuentra la legitimaciéon en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad para obrar
dentro del proceso de la parte demandada y su interés juridico, pues la legitimacion en la causa
constituye una condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable al demandante o a las demandadass.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacion en la causa, en sentido
amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso",? de
forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicién, no puede el juez
adoptar una decision favorable a las pretensiones demandadasio.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte, bien
en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria, Sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como
sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las cuales la ley
otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria
de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la persona contra las
que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligaciéon correlativa alegada {(...)" 1

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de hecho
cuando la relacién se establece entre las partes por razén de la pretension procesal, es decir,
de la atribucion de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, o
material frente a la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de
la demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan sido
demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacién, no constituye una excepcion
de fondo porque no enerva la pretension procesal en su contenido, sino que es una condiciéon
anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa
otorgue el derecho a ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve el
contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la persona que frente
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a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el procesal —; si la falta de legitimacion enla
causa es del demandado al demandante se le negaran las pretensiones, no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyo no es el sujeto que
debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto.12”

Existe falta de legitimacion en la causa por pasiva clara para el Ministerio de Transporte en
razon a que por disposicion legal no tiene a cargo la construccion de vias desde el ario 1967
cuando se denominaba Ministerio de Obras Publicas y Transporte, en consecuencia a través
de la estructuracion funcional de lo que hoy es el Ministerio de Transporte no tiene labores
operativas, ni de contratacion, ni de construccion o mantenimiento de las vias y tampoco
tiene competencia para instalar senalizacion vial en carreteras de ninguna categoria. Por lo
anterior debe declararse la falta de legitimacion en la causa por pasiva a favor del Ministerio
de Transporte.

ROMPIMIENTO DEL NEXO CAUSAL

Tampoco existe un nexo causal entre los hechos y las funciones y competencias del Ministerio
de Transporte, con el dafio que se le reclama.

Si el despacho analiza detenidamente el contenido de la demanda y la documentacion
aportada por el actor, queda demostrado con la misma demanda y soportes adjuntos que no
hay una relacion de causalidad entre los hechos presentados por el actor y las funciones del
Ministerio de Transporte, ya que facilmente se deduce que un elemento primordial de
cualquier régimen de responsabilidad es el vinculo entre el hecho danoso y las competencias
asignadas a la autoridad publica que se considera como causante del dano, pues es en
relacion con estas competencias es que se puede hablar de la accion o la omision.

El demandante no identifica a lo largo de su escrito de demanda; ni de ella se pueden concluir,
ninguno de los elementos de responsabilidad que deben estar presentes cuando se instaura
la accion de reparacion directa frente al Ministerio, le basta con enunciar en los fundamentos
de derecho que el dano a los demandantes es el resultado de una falla en la prestacion del
servicio publico por parte de las entidades demandadas, debido a las circunstancias que
rodearon el accidente de transito, con la simple afirmacion de presunta omisiéon no es
suficiente para endilgar responsabilidad a mi poderdante. Es claro que no se evidencia en
esta demanda argumento alguno que demuestre que la presunta falla o falta del servicio que
los actores reclaman sea imputable al Ministerio de Transporte, pues no basta afirmar que
estas falencias, acciones y omisiones que ocasionaron el accidente de transito, sean per se
las causantes del presunto dano.

Finalmente es de resaltar que, en ninguno de los hechos de la demanda, el apoderado de los
demandantes seniala de manera juridicamente clara algiin tipo de responsabilidad exclusiva
o directa al Ministerio de Transporte, dejando en consecuencia, sin ningun fundamento la
imputacion de falla del servicio contra el Ministerio de Transporte, hecho que debera tenerse
en cuenta en el momento procesal de dictarse la respectiva sentencia de primera instancia.

Adicionalmente la sentencia bajo radicado Radicacion numero: 44001-23-33-000-2014-
00106-01 (61616) establecio lo siguiente:

“De acuerdo con lo expuesto hasta este momento, es dable concluir que los
huecos que se encontraban en la via no fueron la causa eficiente del dano por
lo que ahora se reclama, ademds, no se puede olvidar que la victima se
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encontraba en segundo grado de embriaguez, lo que posiblemente le impidié
reaccionar de forma diferente evitando con ello la colision que produjo su
muerte y la de sus acompanantes”.

INEXISTENCIA DE LA POSIBLE OBLIGACION Y POR ENDE DE LA
RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.

No existe responsabilidad de ninguna naturaleza en mi representada respecto del caso
demandado. Por cuanto la funcién de conservaciéon, mantenimiento y atencién de vias no es
responsabilidad ni funcién que se encuentre en cabeza de la Nacion — Ministerio de
Transporte, por cuanto en relacion con las funciones de este Ministerio no posee la de
contratar la construccion o mantenimiento de vias; no tiene la facultad de mantener las
mismas y tampoco es el competente en la reparacion de las mismas, esta es competencia de
los 6rganos facultados para estos casos acorde a la calidad de la via donde ocurra el suceso.

El Ministerio de Transporte se encuentra desligado de cualquier obligacion puesto que su
competencia funciones y actividad, nada tienen que ver con los hechos narrados en la

demanda.

CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

El factor humano: Es bien conocida la gran incidencia del factor humano (conductor o peaton)
en el desencadenamiento de los accidentes, ya que en la inmensa mayoria de los accidentes
se registra en algin momento un fallo humano.

Responsabilidad del factor humano en los accidentes: La responsabilidad del factor humano
en la produccion de accidentes se cifra aproximadamente en el 90% de los casos.

Léase lo que manifiesta la demanda en el hecho segundo de la misma:

“2.2- Debido a fallas de la via, falencia de senializaciéon, falta de muros de
contencibén, carencia de mantenimiento de la via y, en general, por el estado de
abandono, se genero el accidente de transito que implicé que el vehiculo rodara
por un precipicio de, aproximadamente, 25 metros de altura.”.

En nuestro concepto, y oportunamente se probara, una de las eventuales causas sucedidas
en los hechos descritos por las victimas directas, pudo ser la imprudencia de la victima al
manejarla motocicleta presuntamente por exceso de velocidad de conformidad con el croquis
aportadojunto con la demanda, la distancia entre los elementos objeto del accidente de
transito en una valoracion bajo el principio de la sana critica de la prueba al no tomar las
respectivas medidas de prevencion, era necesario que se tomara mayores previsiones propias
para manejar la motocicleta por el sitio en razon a las condiciones fisicas mismas del sector,
conforme lo indica el apoderado de los demandantes, adicionalmente a la hora en que tal
accidente se presenta.

Las causas hay que buscarlas en diversos factores, destacando por encima de los demas las
causas psiquicas, la busqueda del riesgo, causas fisicas, falta de respeto a las Normas de
Transito, el cuidado es algo que al desarrollar una actividad peligrosa debe precaverse y sobre
todo la pericia en el desarrollo de la misma.

Conforme a lo anterior, debera apreciarse y analizarse al momento de dictarse la sentencia,
las causas reales que causaron el accidente que no fue el hueco en si como presunto nexo
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causal que pretende los demandantes y si hubo o no una eventual responsabilidad del occiso,o si
eventualmente se pudo presentar una responsabilidad compartida con un tercero.

HECHO DE UN TERCERO

Los demandantes pretenden con esta demanda de reparacion directa que administrativa y
extracontractualmente se declare responsable de todos los danos patrimoniales, morales y
perjuicios eventualmente ocurridos a los demandantes eventualmente ocasionados, en el
accidente de transito.

Las tradicionalmente denominadas causales eximentes de responsabilidad entre ellas el
hecho exclusivo y determinante de un tercero se constituye en este caso y que da lugar a que
devenga imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad por los danos
cuya causacion da lugar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidades que obran como
demandadas dentro del mismo.

En relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha
senalado como necesaria para que sea procedente admitir su configuracién: (i) su
irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad y (iii su exterioridad respecto del demandado,
extremos en relacion con los cuales la jurisprudencia del Consejo de estado ha sostenido lo
siguiente: “a efectos de que operen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de
la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder activo
u omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la producciéon del dafno. En
ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que dichas causales eximentes de
responsabilidad puedan tener plenos efectos liberadores respecto de la responsabilidad
estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por la victima o por un tercero sea tanto
causa del dano, como la raiz determinante del mismo.”

La exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda ser considerada extrana a
la entidad demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse de un
suceso o acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la accionada en
este caso el Ministerio de Transporte.

En ese orden de ideas, resulta dable concluir que dicha causal eximente de responsabilidad
tiene plenos efectos liberadores respecto de la responsabilidad estatal del Ministerio de
Transporte, por cuanto la conducta desplegada por un tercero es tanto causa del dano, como
la raiz determinante del mismo, es decir, que se trata de la causa adecuada o determinante
generada por un tercero, por la victima o de manera concurrente entre ambos, pero en ningun
momento por el Ministerio de Transporte.

GENERICA

Sin perjuicio de las excepciones propuestas y con fundamento en el Codigo de Procedimiento
Administrativo, solicito que se decida en le sentencia sobre las excepciones que el fallador
encuentre probadas.
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V.PRUEBAS

1. Solicito comedidamente a ese Despacho, se tenga en cuenta como soporte legal probatorio
de las funciones del Ministerio de Transporte, establecidas en las normas sefialadas en la
presente contestacion.

2. Las pruebas que obren y se realicen dentro del presente proceso aportadas por todas las
partes.

VI.- PETICIONES DE LA PARTE DEMANDADA

En consideracion a los argumentos expuestos, presento al Senor Juez las siguientes
peticiones:

1. Sobre las pretensiones de la demanda;

Solicito que se nieguen las pretensiones de la demanda en contra del Ministerio de
Transporte.

2. Peticiones propias de la contestacion de la demanda.

2.1Solicito se declaren prosperas las excepciones propuestas por el Ministerio de
Transporte.

2.2 Solicito se me reconozca personeria juridica dentro del presente proceso.

VII-ANEXOS

1. Adjunto poder debidamente otorgado con sus respectivos anexos.

VIII. NOTIFICACIONES

E1 Ministerio de Transporte, por intermedio del sefior ministro, doctor William Camargo Triana
y el suscrito, recibimos notificaciones fisicas, en la secretaria de su Honorable Despacho y en
la sededel Ministerio de Transporte, ubicado en la Calle 24 Avenida la Esperanza No. 62 — 49
Piso 10 Sector La Esfera Centro Comercial Gran Estaciéon II; y notificaciones por medios
electronicos tanto en el siguiente correo institucional:
notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co, como en el siguiente correo institucional del
suscrito apoderado: cmansilla@mintransporte.gov.co.

De la H. juez,

CARLOS JOSE MANSILLA JAUREGUI
C.C. 88.199.666 de Cucuta

T.P. 86.041 del C. S. de 1a J.

Celular: 3156413144
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Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20231321251051

30-11-2023

Bogota, 30-11-2023

Senora Jueza

Dra. EDNA TATIANA TAFUR CERQUERA
JUZGADO 4° ADMINISTRATIVO ORAL DE BUGA
E. S. D.

RADICACION: 76111333300420230021 |
DEMANDANTE(S): PAOLA ANDREA POTES LIBREROS
DEMANDADO(S): MINISTERIO DE TRANSPORTE
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE REPARACION DIRECTA

FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA, mayor de edad, domiciliado en Bogota, identificado con
C.C. No. 80.082.860, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de
Transporte de conformidad con la Resolucién No. 20233040039085 del || de septiembre de 2023,
acta de posesién del 12 de septiembre de 2023, y en ejercicio de la delegacién conferida mediante
Resolucién No. 20213040015475 del 13 de abril de 2021, manifiesto que confiero poder especial
amplio y suficiente al abogado CARLOS JOSE MANSILLA JAUREGUI, identificado con C.C. No.
88.199.666 de Culcuta., abogado portador de la Tarjeta Profesional nimero 86.041 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacién de la Nacidon-Ministerio de
Transporte, intervenga en el proceso de la referencia.

El apoderado, tendra todas las facultades consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del
Proceso, en especial, las de renunciar, sustituir, reasumir, desistir, y las de transar o conciliar previa
instruccion expresa al respecto, emitida por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Ministerio de Transporte, y las demas actuaciones propias dentro del proceso. En consecuencia,
solicito reconocer personeria juridica al mandatario judicial en los términos ya senalados.

Quien otorga el poder,

vﬁf%ﬁ

FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

C.C. No. 80.082.860

C.E.: fmmarino@mintransporte.gov.co

Acepto:

CARLOS JOSE MANSILLA JAUREGUI

C.C. No. 88199666 de Cucuta.

T.P. No.86.041.del C.S.dela].

Email: cmansilla@mintransporte.gov.co y
notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

Cel. 3156413144

Recuerde que no debe hacer ningun tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. |. Linea gratuita nacional: 01 8000 | 12042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




MINISTERIO DE TRANSPORTE ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota, D.C., el 12 de septiembre de 2023, se presentd ante el
MINISTRO DE TRANSPORTE. el doctor FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.082.860, con el fin de tomar

posesion del empleo de Libre Nombramiento y Remocion de JEFE DE OFICINA
ASESORA DE JURIDICA Coédigo 1045 Grado 13 DEL MINISTERIO DE

TRANSPORTE, por la cual se nombré mediante Resolucién No.

20233040039085 de fecha 11 de septiembre de 2023.

FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA
Firma del posesionado Firma de quien posesiona




RESOLUCION NUMERO 20233040039085
e 11-09-2023

W

"Por la cual se efectua un nombramiento en un empleo de Libre Nombramiento
y Remocion en el Ministerio de Transporte”

EL MINISTRO DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo
2.2.5.1.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 modificado por el Decreto
No. 648 de 2017 y el articulo 1° del Decreto 1338 de 2015, vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 10
del Decreto 648 de 2017, establece que corresponde a los ministros, directores
de departamentos administrativos, presidentes, directores o gerentes de las
entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, nombrar al personal de su entidad u organismo, salvo aquellos
nombramientos cuya provision esté atribuida a otra autoridad por la Constitucion
o la Ley.

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 1°
del Decreto 648 de 2017, establece que las vacantes definitivas en empleos de
libre nombramiento y remocién seran provistas mediante nombramiento ordinario
o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desempeno del empleo.

Que en el articulo 1° del Decreto 1338 de 2015, el Presidente de la Republica
delegd en los Ministros y Directores de Departamentos Administrativos, las
funciones de declarar y proveer las vacancias definitivas que se presenten en sus
respectivas instituciones.

Que en la planta de empleos del Ministerio de Transporte, existe el empleo de
Libre Nombramiento y Remocion de JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA,
Cddigo 1045, Grado 13, del Ministerio de Transporte.

Que mediante radicado No. 20231010370411 del 14 de agosto de 2023, el
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica — DAFP remitié el informe de
la evaluacion de competencias laborales realizada a FLAVIO MAURICIO
MARIﬁ'O MOLINA, para desempenar el empleo de JEFE DE OFICINA ASESORA
DE JURIDICA, Cddigo 1045, Grado 13, del Ministerio de Transporte.

Que segun Acta No. 033 de agosto veinticinco (25) de 2023, el Comité Técnico
para la Evaluacion de Competencias Laborales de los candidatos para la provision
de los Empleos de Libre Nombramiento y Remocion, de los niveles diferentes al
Técnico y Asistencial, de conformidad con el articulo 2.2.13.2.1 del Decreto 1083
de 2015, certific6 FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA, cumple con los
requisitos de estudio y experiencia exigidos para el desempeno del empleo
referido.

Que de acuerdo con la certificacion expedida por la Subdirectora del Talento
Humano, de septiembre (08) de 2023, FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.082.860, cumple con los requisitos
exigidos para desempefiar el empleo de Libre Nombramiento y Remocion de JEFE
DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA, Cdédigo 1045, Grado 13, de la Entidad,
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RESOLUCION NUMERO 20233040039085
e 11-09-

T

"Por la cual se efectua un nombramiento en un empleo de Libre Nombramiento
y Remocion en el Ministerio de Transporte”

conforme con lo establecido en el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales del Ministerio de Transporte.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083
de 2015, se gestionod ante el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, publicar en la pagina Web de ese organismo la hoja de vida de FLAVIO
MAURICIO MARINO MOLINA, por el término de tres (03) dias calendario, lo
cual se realizé a partir del 04 de septiembre de 2023 al 07 de septiembre de
2023, segun informe de Publicacion del Sistema de Aspirantes #37078; e
igualmente se surtid publicacién por esas mismas fechas en la pagina Web del
Ministerio de Transporte.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar a FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.082.860, en el empleo de Libre
Nombramiento y Remocion de JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA, Cédigo
1045, Grado 13, del Ministerio de Transporte.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar a FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA,
indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su
aceptacién o rechazo al nombramiento, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 648
de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina
web y movilnet del Ministerio de Transporte.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion y surte efectos fiscales desde la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ministro de Transporte

NN
Clodio{ e
VB Diana Carolina Guarin Cortes Asesora Despacho Ministro de Transporte | /f)
Revisé Karoll Garcia Vargas Secretaria General E— g/
Karent Eliana Gutiérrez Varon Contratista Secretaria General
Yaneth Raigoza Acufia Subdirectora del Talento Humano HE ., .
Lina Maria Prada Caceres Contratista Subdireccion del Talento Humano ' ME?&
Clara Patricia Olaya Salas Coordinadora Grupo Administracion de Personal
Proyecto Maria Cristina Saldarriaga Gamboa Técnico Administrativo - Grupo Administracion de Per- &
sonal
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RESOLUCION NUMERO 20213040015475
de 13-04-2021

“Por la cual se hacen unas delegaciones en materia de representacion judicial extrajudicial y
administrativa y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
211 de la Constitucién Politica y 9 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Transporte expidid la Resolucidon 3749 de 2016 “por la cual se hacen unas
delegaciones en materia de representacion judicial extrajudicial y administrativa”.

Que a través de la referida Resolucion en el articulo 1 numeral 4. se delegd en el Jefe de la Oficina
Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte otorgar poderes para representar a la Nacion-
Ministerio de Transporte, entre otros, en las juntas directivas en las que el Ministerio tiene
participacion accionaria o societaria.

Que en el articulo 3 de la misma Resolucién 3749 de 2016 se delegd en los Directores Territoriales
del Ministerio de Transporte, entre otros, la asistencia y representacion del Ministerio de Transporte
en algunas juntas directivas y asambleas en las que el Ministerio tiene participacién accionaria o
societaria.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 184 del Cédigo de Comercio, modificado por
articulo 18 de la Ley 222 de 1995, los accionistas/asociados pueden otorgar poder a un tercero para
que comparezca en las asambleas ordinarias y extraordinarias de la sociedad a la que pertenecen, en
consecuencia, se estima pertinente suprimir la delegacién en los directores territoriales para la
asistencia a las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias de las sociedades en las que el Ministerio
tiene participacion accionaria o societaria, para las cuales el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica
otorgara poder para su asistencia.

Que en consonancia con esto, como queda delegado en los directores territoriales la asistencia a las
juntas directivas de las sociedades en las que el Ministerio tiene participacion accionaria o societaria,
se estima pertinente suprimir la delegacidn en el Jefe de la oficina Asesora de Juridica para otorgar
poder para la asistencia a las juntas directivas de dichas sociedades.

Que asi mismo, se estima pertinente realizar modificacion a otras delegaciones contenidas en los
articulos 1y 3 de la citada Resolucion 3149 de 2016.

Que la delegacion de que trata el articulo 2 de la misma Resolucién 3749 de 2016 no requiere
modificacion, no obstante, en consonancia con las directrices generales de técnica normativa
contenidas en el Decreto 1081 de 2015 que establece que en la preparacién de proyectos de
resoluciones de caracter general, las autoridades evitaran la dispersion y proliferacion normativa, se
incorporara en esta resolucion lo contemplado en dicho articulo segundo.

Que por las consideraciones expuestas, para hacer una regulacién integral se estima procedente
expedir una sola resolucién de delegaciones en materia de representacion judicial, extrajudicial y
administrativa, y por lo tanto, derogar la Resolucién 3749 de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 20213040015475
de 13-04-2021

“Por la cual se hacen unas delegaciones en materia de representacion judicial extrajudicial y
administrativa y se dictan otras disposiciones”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar en el (la) Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte:

1. Notificarse de toda clase de acciones judiciales y/o extrajudiciales contra la Nacién -Ministerio
de Transporte.
2. Notificarse y aceptar la cesidén de créditos contenidos en las cuentas de cobro a cargo del
Ministerio de Transporte.
3. Designar Arbitros en Tribunales de Arbitramento.
Representar judicialmente y extrajudicialmente al Ministerio de Transporte.
5. Otorgar poder para representar a la Nacién - Ministerio de Transporte:
a) Ante las diferentes instancias judiciales en que intervenga como demandante, demandado
o tercero.
b) Ante los Centros de Arbitraje para el tramite procesos arbitrales.
c¢) Ante las Entidades Administrativas de cualquier orden y drganos de control, que lo
requieran.
d) En las juntas de socios o asambleas de accionistas, ordinarias y extraordinarias, de las
sociedades en las que el Ministerio de Transporte tiene participacién accionaria o
societaria.

e

Articulo 2.- Delegar en el (la) Subdirector(a) de Talento Humano del Ministerio de Transporte, la
funcién de representar a la Nacidon-Ministerio de Transporte en las audiencias de conciliacion que se
surtan ante los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota.

Articulo 3.- Delegar en los (las) Directores (ras) Territoriales del Ministerio de Transporte:

1. La funcidn de representar a la Nacién - Ministerio de Transporte en las audiencias de
conciliacién, pacto de cumplimiento y diligencias judiciales y extrajudiciales que se surtan ante
los diferentes Despachos Judiciales, Administrativos de cualquier orden y organismos de control
de su jurisdiccién, que requieran la comparecencia del representante legal de la entidad.

2. la asistencia y representacién en las reuniones ordinarias y extraordinarias de las Juntas
Directivas de las Sociedades de Terminales de Transporte Terrestre y de los Centros de
Diagndstico Automotor de su jurisdiccion, en cuya composicion figure como miembro principal
o suplente: el Ministro o el Ministerio de Transporte.

3. Larepresentacién, dentro de su jurisdiccidn, en las asambleas ordinarias y extraordinarias de los
Juntas de Copropietarios donde el Ministerio de Transporte posea bienes inmuebles.

4. La notificacion dentro de su jurisdiccion de toda clase de acciones judiciales y/o extrajudiciales
contra la Nacidn-Ministerio de Transporte.

5. Otorgar poder a los abogados de sus respectivas Direcciones Territoriales, para que representen
a la Nacién - Ministerio de Transporte dentro de su jurisdiccidn, ante las diferentes instancias
judiciales en que intervenga como demandante, demandado o tercero y ante las entidades
administrativas de cualquier orden y d6rganos de control, que lo requieran, cuando este no haya
sido conferido por el (la) Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de Transporte.

Paragrafo. La representacion en las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Junta Directiva
de la Sociedad de Economia Mixta Terminal de Transporte S. A. de Bogot3, sera ejercida por el
(Ia) Subdirector (a) de Transporte del Ministerio de Transporte.”
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RESOLUCION NUMERO 20213040015475
de 13-04-2021

“Por la cual se hacen unas delegaciones en materia de representacion judicial extrajudicial y
administrativa y se dictan otras disposiciones”

Articulo 4.- La presente Resolucion rige a partir de su publicacidon en el Diario Oficial y deroga la
Resolucién 3749 de agosto 30 de 2016.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ANGELA MARIA Firmado digitalmente por

ANGELA MARIA OROZCO
OROZCO GOMEZ
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ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

Sol Angel Cala Acosta — Jefe Oficina Asesora de Juridica Ministerio de Transporte (E)
Aura Nancy Pedraza Piragauta — Asesora Oficina Juridica Ministerio de Transporte




