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' Remitente: GRUPO PROVISI&#211

. Destinatario: CONSORCIO IA CONSULTORES y OTROS

Bogotd, 29 de febrero de 2024

Sefor:

JORGE ALVARO SANCHEZ BLANCO
Representante Legal

CONSORCIO I.A. CONSULTORES
direccioncomercial@jasb.com.co
info@jasb.com.co

Ciudad

Sefor

REPRESENTANTE LEGAL
Aseguradora Solidaria De Colombia
notificaciones@solidaria.com.co
Ciudad

Asunto: Citacién Audiencia Publica- Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Proceso Administrativo sancionatorio en contra del contratista
CONSORCIO IA CONSULTORES, por presunto incumplimiento de las
obligaciones del contrato de compraventa No. 23000723 H3 de 2023.

Cordial saludo,

La Directora Administrativa de la Unidad Administrativa Especial de Aerondautica
Civil (en adelante AEROCIVIL), en virtud de las facultades legales conferidas en el
articulo 18 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y en la Resolucion 04337 del 27 de diciembre de 2019,
le cita a audiencia publica por el presunto incumplimiento del contrato del asunto,

conforme se indica a continuacion:

I. LUGARY FECHA PARA LA REALIZACION DE LA AUDIENCIA.
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La Administracién se permite citarlo a AUDIENCIA PUBLICA establecida en el
articulo 86 de la ley 1474 de 2011, que se realizara por presunto incumplimiento
del contrato 23000723 H3 de 2023 el dia 14 de marzo de 2024 a las 9:00 a.m.
por medio del aplicativo Microsoft Teams, para lo cual deberan informar con
anterioridad a la audiencia los correos electrénicos a los cuales se podra enviar el
link de asistencia.

Esta citacién se efectla a su vez a la compaifia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, entidad cooperativa, en calidad de garante de las obligaciones del
Contratista, segun lo pactado en el contrato de consultoria No. 23000723 H3 y
conforme a la pdliza de seguro de cumplimiento No. 310 47 994000009628, con
el fin de agotar el debido proceso y garantizar los derechos de defensa y
contradiccion del contratista y su garante.

En el desarrollo de la audiencia la Administracién informard a las partes las
circunstancias de hecho que motivaron el inicio de la actuacién, con el propdsito
de permitirles el ejercicio del derecho de contradiccion y de defensa que les asiste,
para lo cual se les concedera el uso de la palabra al contratista o su representante,
asi como a su garante, para que presenten los descargos y rindan las explicaciones
del caso, aporten pruebas y controviertan las presentadas por la entidad.

II. HECHOS

1. La Aerocivil y el CONSORCIO I.A. CONSULTORES celebraron el contrato de
consultoria No. 23000723 H3, cuyo objeto fue "REALIZAR EL PLAN DE GESTION
DEL RIESGO EN LOS AEROPUERTOS A CARGO DE AEROCIVIL IMPLEMENTANDO
LA METODOLOGIA DE CALCULO DE RIESGO MULTIAMENAZAS DE LA
ENTIDAD”, con un valor de MIL SETECIENTOS MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($1.700.963.785,00) Incluido IVA y un plazo hasta el 15 de diciembre de 2023.

2. Dando cumplimiento a lo dispuesto en la cladusula de garantias del contrato, el
contratista presentd la Garantia Unica de Cumplimiento a favor de entidades
estatales No. 310 47 994000009628 expedida por la entidad cooperativa
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

3. En cumplimiento de la supervisién vy vigilancia sobre el contrato de
compraventa 23000723 H3, la supervision del contrato diligencié el formato 67
- que acompafia esta citacion - donde informd sobre el presunto
incumplimiento general del negocio juridico, razén por la cual, mediante
informe de fecha 15 de noviembre de 2023, la ordenadora del gasto, Doctora
Angela Ines Paez Pifieros, solicitdé el inicio de proceso administrativo
sancionatorio por presunto incumplimiento del contrato 23000723 H3, con el
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fin de declarar su incumplimiento para afectar su clausula penal, en virtud de
los hechos relatados en informe que acompana esta citacion, y cuyo relato
factico es el sustento de la imputaciéon de incumplimiento.

4. Comenta el informe que el contrato inicié el 29 de agosto de 2023, tras lo cual
se efectuaron observaciones al contratista en relacion con el personal
presentado para el desarrollo del contrato y el cambio del director del proyecto.

5. Comenta el informe también que el 18 de septiembre de 2023 se hizo
devolucién al contratista del plan de trabajo asentado en el cronograma del
proyecto, por presentar fechas que no guardan coherencia con contrato.

6. Se informa ademas que el 10 de octubre de 2023 se rechazd el entregable
numero 1 del contrato por presentar inconsistencias, sin que a la fecha este
haya sido aprobado, pues el 1 y 7 de noviembre siguiente se devolvid
nuevamente el entregable por no cumplir con las especificaciones técnicas.
Paralelamente, se encuentra que el 30 de octubre del 2023 se remitié mensaje
al contratista donde se le indicé que la fecha de recepcion del entregable No. 2
era el 27 de octubre de ese mismo ano, sin que para esa fecha se hubiese
recibido el entregable.

7. Tras hacer alusidon a reiteradas devoluciones de nuevas versiones de los
productos entregados por el contratista, el informe indica que el 16 de
noviembre de 2023 el consorcio presenta reprogramacion de los entregables,
el cual no es aprobado por la entidad por que las fechas de los entregables no
tienen coherencia en la secuencia de entrega. Asi mismo, se informa que el 17
de noviembre siguiente el consorcio presentd a la entidad el personal social
para hacer el recorrido de campo y levantamiento de informacion en los
aeropuertos, demostrando retraso en las visitas y presentando productos
incompletos por la falta de informacién social para alimentar los productos 2,
3,v4.

8. Tras hacer nuevas devoluciones al contratista, la entidad manifesté el 18 de
noviembre de 2023 que: "... la informacién no esta siendo revisada o verificada
por el coordinador y director de la Consultoria antes de remitir los documentos
a la entidad, denotando que hay informaciéon tomada de otras fuentes como en
el caso de amenazas y riesgos identificados para el sector vial y ferroviario,
(observaciones que se han dejado dentro de los documentos revisados) lo que
ha generado un desgaste para esta supervision la revision de los documentos
en las versiones 1, 2 y 3 correspondientes a los entregables 1 y 2. Se da un
plazo para entregar version final el dia 22 de noviembre antes de las 5 pm”.
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9. Posteriormente, el informe da cuenta de diversas observaciones efectuadas a
los productos entregados, llevando todas ellas a la devolucién de los
entregables por no ajustarse a las normas aplicables a la actividad, a las
necesidades del contrato y a las observaciones efectuadas por la supervisidon
durante la ejecucion del contrato.

10. Sefiala el informe que con el nimero 2023190010102459 de 13 de
diciembre de 2023 el consorcio IA consultores radica solicitud de suspension o
prorroga del contrato, la que fue reiterada en reunion del 15 de diciembre
siguiente, donde ademas expusieron su versidon sobre las dificultades
encontradas en la ejecucién del proyecto. La solicitud del contratista fue
respondida mediante oficio 2023261030037866 ID 1192748 del 14 de
diciembre de 2023, donde la entidad expuso que el contratista no habia
demostrado la existencia de una causal para suspender o ampliar el plazo del
contrato.

11. En el informe se advierte que el 15 de diciembre de 2023 arribd sin el
cumplimiento del contrato, pues ni se aprobaron las hojas de vida de los
profesionales presentados por el Consorcio I.A. Consultores para el desarrollo
del proyecto, ni se aprobaron los entregables 1 a 4 aprobados, asi como
tampoco se recibieron los entregables 5 y 6, tal como se ilustra en la siguiente
tabla:

CRONOGRAMA DEL PROYECTO

ENTREGABLES FECHA ENTREGA POSIBLE
INCUMPLIMIENTO

Firma acta de inicio 29 de agosto de 2023 |OK

Aprobacion Plan de Trabajo 30 de agosto de 2023 |OK

Revision Hojas de vida del personal que SIN APROBAR
intervendra en la ejecucion del contrato
(segun el formato 8 especificaciones
técnicas las hojas de vida del personal
vinculado seran aportadas dentro de 3
dias habiles siguientes a la adjudicacion,
la entidad tendra 3 dias habiles para
verificar las hojas de vida).

Entregable 1 — Actividad 1 - 4 de octubre de 2023 |SIN APROBAR
Actualizacion del Plan de Gestion de
Riesgo de Desastres de la Aeronautica
Civil — PGRDEPP GDIR - 1.0-11-010

www.aerocivil.gov.co - Av. El Dorado # 103 — 15 Bogota, D.C., Colombia
Para radicaciones
https://aerocivilsgdea.com/ControlPQR
Conmutador: (+57) 601 425 1000 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 112373

Pagina | 4



http://www.aerocivil.gov.co
https://aerocivilsgdea.com/ControlPQR

COLOMBIA

s POTENCIA DE LA
Vl D A AERONAUTICA CIVIC
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

T
)=

CRONOGRAMA DEL PROYECTO

ENTREGABLES FECHA ENTREGA POSIBLE
INCUMPLIMIENTO

Entregable 1 — Actividad 2 - Elaboracion 4 de octubre de 2023 |SIN APROBAR
de un Documento base con lineamientos
para la incorporacién de la Gestion de
Riesgos de Desastres por los
fendmenos asociados a la variabilidad
climatica para el sector aeroportuario en
virtud del CONPES 4058 y Decreto 2157

ENTREGABLE 2. Elaboracién de los 27 de octubre de 2023 |SIN APROBAR
Planes de Gestion del Riesgo de
Desastres Capitulo CONOCIMIENTO
DEL RIESGO para los aeropuertos
Riohacha, Providencia, Buenaventura,
Popayan, guapi, Villa garzéon y Florencia

ENTREGABLE 3. Elaboracién de los 17 de noviembre de SIN APROBAR
Planes de Gestion del Riesgo de 2023
Desastres Capitulo REDUCCION DEL
RIESGO para los aeropuertos Riohacha,
Providencia, Buenaventura,

Popayan, guapi, Villa garzén y Florencia

ENTREGABLE 4. Elaboracién de los 14 de noviembre de SIN APROBAR
Planes de Gestion del Riesgo de 2023
Desastres capitulo MANEJO DE
DESASTRES para los aeropuertos
Riohacha, Providencia, Buenaventura,
Popayan, guapi, Villa garzén y Florencia

ENTREGABLE 5. Elaboracién de los 14 de diciembre de NO PRESENTADO
Planes de Gestion del Riesgo de 2023
Desastres capitulo PLAN DE
INVERSIONES para los aeropuertos
Riohacha, Providencia, Buenaventura,
Popayan, guapi, Villa garzén y Florencia

ENTREGABLE 6. Elaboracién de los 14 de diciembre de NO PRESENTADO
Planes de Gestion del Riesgo de 2023.
Desastres ACTAS DE SOCIALIZACION,
SENSIBILIZACION E INFORMEFINAL
para los aeropuertos Riohacha,
Providencia, Buenaventura, Popayan,
guapi, Villa garzén y Florencia
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III. INDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO 23000723 H3

De acuerdo con lo relatado previamente, el contratista, CONSORCIO IA
CONSULTORES, presuntamente incumplié las obligaciones de resultado nacidas
del contrato 23000723 H3 2023, al no haber entregado los planes de gestion del
riesgo para los aeropuertos contratados.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

A. LEY 80 DE 1993:

e Articulo 3°. Establece como fines de la Contratacion Estatal que “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines (...)”

e Articulo 4°. Derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: 1°. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del
objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. 2°. Adelantaran
las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar (...)”

e Articulo 5°. Derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion
de los fines de que trata el articulo 3°. de esta Ley, los contratistas: "(...) 2.
Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
qgue el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad,
acataran las drdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les
impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que
pudieran presentarse”.

e Articulo 26 numeral 1°. Establece que en virtud del principio de
responsabilidad, los servidores publicos tienen entre otras, las siguientes
obligaciones "(...) buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucidon del objeto contratado y a proteger los derechos
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de la entidad, del contratista y de terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato (...)"”

B. LEY 1150 DE 2007:

e Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. Establece "(...) el derecho al debido
proceso. El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria
de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de
control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el
objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener
un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del
contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato. (...)”

C. LEY 1474 DE 2011:

e "Articulo 86 delaLey 1474 de 2011. Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas
y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para
tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido.
En la citacion, hara mencion expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acompafando el informe de compraventa o de supervision en el
qgue se sustente la actuacion y enunciaré las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el
lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener
lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en
pdliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;
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b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara
las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias
qgue podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto
seguido se concedera el uso de la palabra al representante legal del
contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus
descargos, en desarrollo de lo cual podré rendir las explicaciones del caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne
lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en
dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no
de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi
proferida soélo procede el recurso de reposicion que se interpondra,
sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad
0 su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticidon
de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas
qgue estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razdn
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo
de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se
sefalara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por
terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento”.

D. DECRETO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015:

e Articulo 2.2.1.2.3.1.1. “Riesgos que deben cubrir las garantias en la
contratacion. El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasion de: (...) (ii) los contratos y su liquidacion

(...).

e Articulo 2.2.1.2.3.1.7. "Garantia de cumplimiento. La garantia de
cumplimiento del contrato debe cubrir: 3. Cumplimiento del contrato. Este
amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: (...) 3.1. El
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;, 3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.3. Los
danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y 3.4. El pago del valor de las multas
y de la clausula penal pecuniaria.”
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e Articulo 2.2.1.2.3.1.19. "Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal
debe hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo asi: (...) 3. Por
medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el
incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en
el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto
administrativo correspondiente es la reclamacion para la compafia de
Seguros.

e Articulo 2.2.1.1.3.2.6. Inoponibilidad de excepciones de la compahia de
seguros. La compafiia de seguros no puede oponerse o defenderse de las
reclamaciones que presente la Entidad Estatal alegando la conducta del
tomador del seguro, en especial las inexactitudes o reti-cencias en que este
hubiere incurrido con ocasion de la contratacion del seguro o cualquier otra
excepcion que tenga el asegurador en contra del contratista.

E. RESOLUCIONES Y CIRCULARES DE LA AERONAUTICA CIVIL:

e Resolucion No. 04337 del 27 de diciembre de 2019 "Por medio de la
cual se adopta el manual de contratacion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL”.

e Resolucion No. 0142 del 8 de septiembre de 2021 "Por medio de la
cual se modifica el Capitulo I del manual de contratacion de la Aeronautica
civil (AEROCIVIL)

V. NORMAS O CLAUSULAS POSIBLEMENTE INCUMPLIDAS.

A. LEY 80 DE 1993

e Articulo 5°. De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:
2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
qgue el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad;
acataran las drdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan
y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran
presentarse”.
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e Articulo 52.- De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos
del articulo 70. de esta Ley.”

B. CONTRATO DE CONSULTORIA No. 23000723 H3 de 2023

CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONSULTOR

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de
Contratacion.

2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

(...)

5. Acreditar el cumplimiento de la formacién académica y la experiencia del equipo
de trabajo definido en el Anexo Técnico 1 en los plazos acordados con la Entidad.

CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONSULTOR

1. Dar cumplimiento de todas las especificaciones y condiciones técnicas descritas
en el Formato No. 8 Especificaciones Técnicas, en el lugar y plazos establecidos en
el contrato.

2. Cumplir con el alcance y descripcién del factor técnico ofrecido y sobre el cual
fue objeto de asignacion de puntaje en el proceso de seleccion.

C. FORMATO No. 8. ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTRATO No.
23000723 H3 DE 2023

3.1. Alcance del Proceso

En todos los aeropuertos definidos como sujetos de aplicacion de la consultoria, se
debera:
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a) Realizar el estudio multiamenaza en la infraestructura del aeropuerto, que
contenga la valoracién de las amenazas naturales y antrdpicas a las que esta
expuesta la infraestructura y operacién aeroportuaria, a partir de datos histéricos,
informacidon existente y de la generaciéon de nueva informacién alfanumérica y
cartografica (a escala de detalle), que sea necesaria para una evaluacién del riesgo
confiable y pertinente.

b) Realizar la valoracion de la vulnerabilidad propia de la infraestructura
aeroportuaria, identificando el grado de exposicion de los elementos, teniendo en
cuenta las probabilidades de impacto de las amenazas estimadas en la
infraestructura, con injerencia en el aeropuerto y los aspectos ambientales que
puedan ser impactados en la zona de estudio.

c) Realizar la valoracion de la vulnerabilidad en la operacion por efecto de
condiciones ambientales, naturales, sociales y econdmicas.

d) Realizar la valoracién del riesgo con enfoque multiamenaza teniendo en cuenta
pérdidas econdmicas, sociales y ambientales y los efectos directos e indirectos de
la ocurrencia de un evento natural o antrépico.

(..)

j) Realizar la actualizacidon del Plan de Gestion del Riesgos de Desastres de la
Aerocivil - PGRDEPP GDIR - 1.0-11-010

k) Realizar la elaboracién de un documento base con los lineamientos para
incorporar la gestion del riesgo de desastres (conocimiento, reduccion y manejo)
en las obras, actividades y proyectos aeroportuarios, en sus diferentes etapas
(estructuracion, construccién, operacion y mantenimiento), acorde con el plan
actualizado de gestion de riesgos de la entidad y con la normativa aplicable al
sector transporte aéreo.

3.2. Entregables

(..)

Para el efecto el consultor deberda desarrollar como minimo los siguientes
contenidos, siendo estos los que constituyen los HITOS o ENTREGABLES de la
Consultoria, sin perjuicio que el Consultor pueda mejorarlos, y en todo caso sin
que esto constituya derecho para exigir a la Entidad reconocimiento econémico
alguno.
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3.2.1. ENTREGABLE 1: Actualizacién del Plan de Gestion de Riesgo de Desastres
de la Aeronautica Civil y lineamientos para la incorporacion de la Gestion de
Riesgos y desastres

(...)

3.2.2. ENTREGABLE 2: Elaboraciéon de los Planes de Gestion del Riesgo de
Desastres Capitulo CONOCIMIENTO DEL RIESGO para los aeropuertos Riohacha,
Providencia, Buenaventura, Popayan, guapi, Villa garzén y Florencia que contenga:

(..)

3.2.3. ENTREGABLE 3: Elal?oracién de los Planes de Gestién del Riesgo de
Desastres Capitulo REDUCCION DEL RIESGO para los aeropuertos Riohacha,
Providencia, Buenaventura, Popayan, guapi, Villa garzén y Florencia que contenga:

(..)

3.2.4. ENTREGABLE 4: Elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de
Desastres capitulo MANEJO DE DESASTRES para los aeropuertos Riohacha,
Providencia, Buenaventura, Popayan, guapi, Villa garzén y Florencia que contenga:

(..)

3.2.5. ENTREGABLE 5: Elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de
Desastres capitulo PLAN DE INVERSIONES para los aeropuertos Riohacha,
Providencia, Buenaventura, Popayan, guapi, Villa garzén y Florencia que contenga:

(..)

3.2.6. ENTREGABLE 6: Elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de
Desastres ACTAS DE SOCIALIZACION, SENSIBILIZACION E INFORME FINAL para
los aeropuertos Riohacha, Providencia, Buenaventura, Popayan, guapi, Villa garzén
y Florencia que contenga:

(..)
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VI. CONSECUENCIAS QUE SE PUEDEN DERIVAR PARA EL CONTRATISTA Y
SU GARANTE EN EL DESARROLLO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA.

Las consecuencias que se pueden derivar para el contratista y su garante,
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA (para este ultimo dentro del limite
del amparo de cumplimiento de la péliza No. 310 47 994000009628) tras
la actuacién administrativa sancionatoria por iniciar, seria la declaratoria de
incumplimiento total y definitivo del contrato para la afectacion de su clausula
penal, de conformidad con la siguiente disposicidn de las partes:

"CLAUSULA 17. CLAUSULA PENAL

En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones del presente
Contrato por parte del CONTRATISTA, la AEROCIVIL podra hacer efectiva una
sancion a titulo de estimacion anticipada de perjuicios, hasta por una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato. El valor pactado
en la presente clausula penal es el de la estimacion anticipada de perjuicios,
no obstante, la presente clausula no impide el cobro de todos los perjuicios
adicionales que se causen sobre el citado valor. Este valor puede ser
compensado con los montos que la AEROCIVIL adeude al CONTRATISTA con
ocasion de la ejecucion del presente contrato, de conformidad con las reglas
del Codigo Civil.

Las partes acuerdan que la aplicacion de la clausula penal no exime el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y podra exigirse al Consultor
la pena y la indemnizacién de perjuicios.”

De tal manera, en caso de demostrarse los incumplimientos relatados se puede
encontrar procedente ordenar el pago de la estimacién de perjuicios efectuada por
las partes que constituye la cldusula penal, en su totalidad hasta el limite permitido
del 20% del valor del contrato, correspondiendo esto a la suma de TRESCIENTOS
CUARENTA MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($340.192.757).

Dicha afectacidn puede suceder al encontrarse reunidos los elementos de
responsabilidad contractual en cabeza del CONSORCIO IA CONSULTORES en la
inobservancia de las obligaciones descritas en la presente citacidn a audiencia
sancionatoria contractual.

VII. MEDIOS DE PRUEBA.

Constituyen medios de prueba documentales los que se enuncian a continuacion,
de los cuales se acompafia copia con la presente comunicacion:
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1. Contrato 23000723 H3 de 2023.

2. Formato 8. de especificaciones técnicas dentro del proceso de
contrataciéon No. 23000723 H3.

3. Formato 67. Informe de incumplimiento.

4. Oficio 2024361030003024 del 5 de febrero del 2024.

5. Garantia Unica de Cumplimiento No. 310 47 994000009628 de

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

6. 29/08/2023 acta No. 1 Informacidn sobre las directrices y metodologia
a utilizar durante la ejecucién del contrato.

7. 8/09/2023 acta No 2 Seguimiento a partir del acta de inicio y la
estructuracién del plan de trabajo.

8. 13/09/2023 acta No 3 Presentacion aprobacidon socializacién del
cronograma de actividades

9. 25/09/2023 acta No 4 Analisis del avance de visitas a los aeropuertos
novedades y énfasis en la entrega de productos

10. 17/10/2023 acta No 5 Reunion para aclarar el alcance del primer
entregable y observacion de cambios en el desarrollo del contrato

11. 8/11/2023 acta No 6 Mesa técnica para aclarar inconsistencias
en la presentacion de los productos

12. 5/12/2023 acta No 7 Mesa técnica para atender inquietudes de
los productos 1 y 2 Versidon 5

13. 15/12/2023 acta No 8 Analizar situacion del contrato y respuesta
a la comunicacion de la suspensién del contrato.

14. 8/09/2023 Comunicacién enviada aprobacién del personal que
intervendra en la ejecucion del contrato

15. 12/09/2023 Comunicacion enviada sobre Hallazgos reiterados
sobre las obligaciones No. 23000723 H3 DE 2023

16. 10/10/2023 Comunicacién enviada sobre las funciones del
coordinador del proyecto para las cuales fue requerido

17. 10/10/2023 Remisién observaciones entregables No. 1 proceso
23000723 H3

18. 01/11/2023 Observaciones entregable 1: actualizacién del plan

de gestidn de riesgo de desastres de la aeronautica civil y lineamientos
para la incorporacion de la GRD V2 contrato 23000723 H3

19. 07/11/2023 Observaciones entregables 2: elaboracién de los
planes de gestion del riesgo de desastres capitulo conocimiento del
riesgo para los aeropuertos de Riohacha, Providencia, Buenaventura,
Popayan, Guapi, villa Garzon y Florencia.

20. 16/11/2023 Posible incumplimiento contrato 23000723 H3 de
2023

21. 18/11/2023 Comunicacién enviada sobre el incumplimiento del
cronograma de actividades aprobado por la supervisidon

22, 13/12/2023 Respuesta solicitud de suspensién del contrato
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Cordialmente,
Directora Administrativa (E)
Anexo: Lo enunciado
Elaboré: Francisco Javier Pérez Rodriguez- Abogado Direccién Administrativaa.__
Reviso: Janeth Dayanes Polanias Soto — Coordinadora Grupo de Procesos Contractuales-
Juan Camilo Garcia Vernaza - Abogado Direccién Administrativa
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