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RESOLUCION NUMERO #0 2 6 1 7 " DE 25 NUV. 232"

“Por la cual se archiva la actuacidn sancionatoria adelantada por posible incumplimiento del
contrato 23000723 H3 suscrito entre Ia AEROCIVIL y el CONSORCIO IA CONSULTORES”™

LA DIRECTORA DE OPERACIONES AERCGPORTUARIAS DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
~AEROCIVIL-~

En ejercicio de las facultades legales consagradas en la Ley 80 de 1993, el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la delegacidn conferida por mediante
Resolucién 00108 del 21 de enero de 2022, el Manual de Contratacion expedido
por medio de la Resolucién 04337 del 27 de diciembre de 2019 y demds normas
concordantes, decide la actuacién sancionatoria adelantada por posible
incumplimiento del contrato 23000723 H3, de conformidad con los siguientes,

I.  ANTECEDENTES

1. La Aeroclwi 'y el CONSORCIO I.A. CONSULTORES celebraron el contrato de
consuitaria No, 23000723 H3, cuyo objeto fue "REALIZAR EL PLAN DE GESTION
DEL RIESGO EN LOS AEROPUERTOS A CARGO DE AEROCIVIL IMPLEMENTANDO
LA METODOLOGIA DE CALCULO DE RIESGO MULTIAMENAZAS DE LA ENTIDAD",
con un valor de MIL SETECIENTOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS QCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($1.700.963.785,00) Incluido IVA
y un plazo hasta el 15 de diciembre de 2023.

2. Dando cumplimiento a lo-dispuesto ‘en la clausula de garantias del contrato, el
contratista presentd lz Garantia UGnica de Cumplimiento a favor de entidades
estatales No. 310 47 994000009628 expedida por ia entidad cooperativa
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMEIA,

3. En cumplimiento de la supervisidn y vigilancia sobre el contrato de compraventa
23000723 H3, la supervision del contrato diligencit el formato 67 donde informé
sobre el presunto incumplimiento general del negocio juridico, razdn por la cual,
mediante informe de fecha 15 de noviembre de 2023, Ia ordenadora del gasto,
Doctora Angela Ines Paez Pifieros, solicité el .inicio de proceso administrativo
sancionatorio por presunto incumplimiento del contrato 23000723 H3, con <l fin
de declarar su mcumplam:ento para afectar su cldusula penal an virtud de los
hechos relatados en informe que acompafa esta citacién, y cuyo relato factico es
el sustento de la imputacion de incumplimiento,

. Comenta el-informe que el contrato inicid el 29 de agosto de 2023, tras lo cual se
efectuaron observaciones al contratista en_reiacién con el personal presentado
para el desarrollo del contrato y el cambio del director det proyecto.

S. Comenta el informe también que ei,IS de septiémbr—e'de 2023 se hizo devolucion
al contratista del plan de trabajo asentadc en el cronograma del proyecto, por
presentar fechas que no guardan coherencia con contrato.
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Continuacion de ia Resolucidn “Por la cual se archiva la actuacidn sancionatoria adelantada por
posible incumplimiento del contrato 23000723 H3 suscrita entre la AEROCIVIL y el CONSORCIO
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IA CONSULTORES”™ :

Se informa ademds que el 10 de octubre de 2023 se rechazb el entregable ndmero
1 del contrato por presentar inconsistencias, sin que a la fecha este haya sido
aprobado, pues el 1 y 7 de noviembre siguiente se develvié nuevamente el
entregable por no cumplir con las especificaciones técnicas, Paraletamente, se
encuentra que ef 30 de octubre del 2023 se remitié mensaje al contratista donde
se le indicd que la fecha de recepcidn del entregable No. 2 era el 27 de octubre de
ese mismo afio, sin que para esa fecha se hubiese recibido el entregable.

Tras hacer alusién a reiteradas devoluciones de nuevas versiones de los productos
entregados por el contratista, el informe indica que el 16 de noviembre de 2023
el consorcio presenta reprogramacién de los entregables, el cual no es aprobado
por Iz entidad por que las fechas de los entregables no tienen coherencia en Ia
secuencia de entrega. Asi mismo, se informa que el 17 de noviembre siguients e
consorcio presentd a la entidad el personal social para hacer el recorride de campo
y levantamiento de informacidn en los aeropuertos, demostrando retraso en las
visitas y presentando productos incompletos por la falta de informacién social para
alimentar los productos 2, 3, y 4.

Tras hacer nuevas devoluciones al contratista, fa entidad manifesté el 18 de
noviembre de 2023 que: “.. Ja informacidn no estd siendo revisada o verificada
por el coordinador y director de la Consultoria antes de remitir los documentos a
la entidad, denotando que hay informacion tomada de otras fuentes como en ef
caso de amenazas y riesgos identificados para el sector vial y ferroviario,
{observaciones que se han dejado dentro de los documentos revisados) lo que ha
generado un desgaste para esta supervision la revisién de los documentos en las
versiones 1, 2 y 3 correspondientes a los entregables 1 y 2. Se da un plazo para
entregar versién final el dia 22 de noviembre antes de las 5 pm”.

Posteriormente, el informe da cuenta de diversas observaciones efectuadas a los
productos entregados, llevando todas ellas a la devolucidn de los entregables por
no ajustarse a las normas aplicables a la actividad, a las necesidades del contrato
y a las observaciones efectuadas por la supervisidn durante la ejecucién del
contrato.

10. Sefala el informe que con el nimero 2023190010102459 de 13 de diciembre

de 2023 el consorcio 1A consultores radica solicitud de suspensién ¢ prérroga del
contrato, la que fue reiterada en reunidn del 15 de diciembre siguiente, donde
ademdés expusieron su version sobre las dificultades encontradas en la ejecucion
del proyecto. la sclicitud del contratista fue respondida mediante oficio
2023261030037866 1D 1192748 del 14 de diciembre de 2023, donde la entidad
expuso que el contratista no habla demostrado |a existencia de una causal para
suspender o ampliar el plazo del contrato.
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Continuacion de la Resolucidén “Por fa cual se archiva la actuacion sancionatoria adeflantada por
posible incumplimiento del contrato 23000723 H3 suscrito entre Ia AERQCIVIL y el CONSORCIO
. i IA CONSULTORES"

11i. En el informe se advierte que el 15 de diciembre de 2023 arribd sin el
cumplimiento del contrato, pues ni se aprobaron las hojas de vida de los
profesionales presentados por el Consorcio LA, Consultores para el desarrolio del
proyecto, ni se aprobaron los entregables 1 a 4 aprobados, asi como tampoco se
recibieron los entregables 5 y 6, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

CRONQGRAMA DEL PROYECTO
ENTREGABLES FECHA ENTREGA POSIBLE
INCUMPLIMIENTO
Firma acta de inicio 29 de agosto de 2023 oK
Aprabacidn Plan de Trabajo 30 ce agosto de 2023 GK
Revision Hojas de vida del personal que SIN APROBAR

intervendra en [a efecucidn del contrato
seqiin el formato 8 especificaciones
técnicas Iss hofas de vida del personal
vinculado serdn aportadas dentro de 3 dias
habiles siguientes a ls adjudicacion, iz
entidad tendra 3 dias habiles para verificar
as hojas de vida),

Entregable 1 - Actlvidad 1 - Actualizacién |4 de octubre de 2023 S5TN APROBAR
del Plan de Gestidn de Riesgo de Desastres
de la Aerondutica Civil - PGRDEPP GDIR -
1.0-11-010

Entregable 1 ~ Actividad 2 - Elaboracién de W de octubre de 2023 ISIN APROBAR
sin Documento base con lineamlentos para
a incorparacién de la Gestion de Rlesgos de
Desastres por los fendmenos asociados 2 [a
variabitidad climdtica para el sector
lzeroportuario en virtud del CONPES 4058 y
[Decrata 2157

ENTREGABLE 2. Elaboracldn ge fos Planes def27 de octubre de 2023 [SIN APROBAR
IGestion dej Riesgo de Desastres Capitulo
CONCCIMIENTO DEL RIESGO para los
aeropuertos Richacha, Providencia,
Buenaventura, Popayan, guapl, Villa garzén
v Florencia

ENTREGABLE 3. Elaboracién de los Planes defl 7 de noviembre de 2023 [SIN APROBAR
Gestitn del Riesgo de Desastres Capitulo
NEDUCCION DEL RIESGO para los
lreropuertos Riohacha, Providencia,
Buenaventura,’

lPopaydn, guapi, Villa garzdn y Florencia

[ENTREGABLE 4. Elabomcidn de los Planes deji4 de noviembre de 2023 [STN APROBAR
[Gastidn del Riesgo de Desastres capitulo
IMANEICQ DE DESASTRES para los
laercpuertos Richachs, Providencia,
Buenaventura, Popayan, guapi, Villa garzén
ly Florencia
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Continuacion de ia Resolucidn "Por la cual se archiva la actuacién sancionatoria adelantada por
pasible incumplimiento del contrato 23600723 H3 suscrito entre la AERQCIVIL y el CONSORCIO
IA CONSULTORES”™

SRONOGRAMA DEL PROYECTO

ENTREGABLES FECHA ENTREGA POSIBLE
TNCUMPLIMIENTO

[ENTREGABLE 5. Elaboracién de ios Planes dell4 de diciembre de 2023 [NO PRESENTADD
Gestion del Riesgo de Desastres capitule
PLAN DE INVERSIONES para los aeropuertos
{Riohacha, Providencia, Buenaventura,
Popayéan, guapi, Villa garzén v Florencia

ENTREGABLE 6, Elaboracién de los Planes dejl4 de diciembre de 2023, INO PRESENTADO
Gestion del Riesgo de Desastres ACTAS DE
SOCIALIZACION, SENSIBILIZACION £
INFORMEFINAL para los aercpuertos
Richacha, Providencia, Buenaventura,
Fopayédn, guapi, Villa garzdn y Florencia

12. Lo previamente expuesto condujo a que el contratista y su garante fueran
citados al inicio de Iz presente actuacidén administrativa sancionatoria de la que
habla el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por medic del oficio
2024292030005448 del 1° de marzo de 2024, comunicacién en la que se
individualizé el incumplimiente que motiva la presente actuacidn sancionatoria por
la no entrega los planes de gestién del riesgo para los aeropuertos contratados.
En esta misma comunicacidn se identificaron las obligaciones presuntamente
incumplidas junto a las consecuencias que se podian derivar para las partes
convocadas a la actuacidn, siendo estas la declaratoria de incumplimiento v la
posible afectacidn de la cldusula penal pactz hasta su maximo de TRESCIENTOS
CUARENTA MILLONES CIENTC NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS ($340.192.757).

13. La citacion previamente relacionada condujo al inicio de {a audiencia
establecida en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 el 17 de junio de 2024,
donde el apoderado del contratista indicd que el contratista radicd los
productos 2 a 5 dentro del término de ejecucion contractual; que la Aerocivil
incumplié con la revisién integral de los productos 1 v 2 entregados; que se
realizaron observaciones que desbordaron la Ley 1523 de 2012 vy al decreto
2157 de 2017, y que no se revisaron {os productos 3, 4 v 5 entregados dentro
del término de ejecucion del contrato,

14. A su turno, la apoderada del garante indicd que la imputacidn de
incumplimiento carecia de claridad, que existe una incongruencia entre el
escrito de citacion y el informe de incumplimiento, asi como tampoco se
detalla de forma clara los perjuicios sufridos con el presunto incumplimiento.
Hizo un relato detallado de la revisién de las hojas de vida de los profesionales
del contratista, con el fin de demostrar el cumplimiento del contratista frente
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Continuacién de la Resolucion “Por fa cual se archiva la actuacion sancionatoria adelantada por
posible incumplimiento del contrato 23000723 H3 suscrito entre fa AEROCIVIL y el CONSORCIO

IA CONSULTORES”

a |la obligacién de personal del contratista. Igualmente hizo alusién a las
enmiendas a los productos efectuadas por el contratista tras las
observaciones de la entidad, para indicar que fa imputacién de
incumplimiento carece de sustento, asi como rechazé la posibilidad de afectar
la totalidad de la clausula penal.

15, Envirtud de que con los descargos de las partes se presentaron solicitudes
probatoria, la actuacion fue suspendida hasta el 20 de agosto de 2024, fecha
en la gque se decretaron como pruehas del procesc a las documentales
presentadas con los descargos del contratista.

16. Posteriormente se registra la recepcion del correo electronico enviado por
el contratista a la entidad el 23 de agosto del 2024, por media del cual solicitd
efectuar mesas de trabajo con el fin realizar la entrega de los seis (6)
productos del contrato de consultoria 23000723 H3 de 2023, acompaiando
con su solicitud los productos mencionados.

17. A raiz de lo anterior la supervision del contrate remitié oficio o
2024361030046124 del 7 de noviembre de 2024 con desting a la presente
actuacidn, en el que relatd de la siguiente manera el tramite dado a la
solicitud del contratista:

“..se informa que una vez revisados los documentos entregados por el
CONSORCIO IA CONSULTORES el pasado 23 de agosto de 2024, la supervisidn
del contrato procedié a realizar la revisidn de dichos documentos evidenciando
que se podia llegar a este arreglo directo frente al proceso de incumplimliento.

Asi las cosas, se realizaron mesas de trabajo durante los dias 25 al 27 de
septiembre, conel fin de aprobar el cronograma de los seis (6} entregables en
el siguiente sentido:

PRODUCTO DESCRIPCION FECHA DE INICIC FECHA FIN
Actualizacion Plan de Gestign
de Riesqos de Desastres
Aeracivil
26 de septiembre 15 de noviembre
Entregable 1 de2024 de2024
Linearnientas articulacién
Planes deGestion de Riesgos de
Desastres en contratos de ocbra
¥ planes maestros de Aerocivil
Entregablo 2 Conecimiento del Riesge 26 de septiembre 18 de octubre de
de2024 2024
Entregable 3 Reduccién del Riesgo 10 de octubre de 21 de octubre de
2024 2024
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RESOLUCION NUMEROQ #0 2 6 17 DE 25 NGV 202"‘

Continuacion de la Resolucidn "Por /3 cual se archiva la actuacion sancionatoria adelantada por
posible incumplimiento del contrato 23000723 H3 suscrito entre la AEROCIVIL y el CONSORCIO
IA CONSULTORES"

05 de noviernbre

Entregabile 4 Manejo de Desastres 21 de octubre de de2024

2024

13 de noviembre

Entregable 5 Plarn de Inversiones 21 de octubre de dez024

2024

Socializaciones de los Planes de
Entregable 6 Gestidn de  Riesgos  de 18 de octubre de
Desastres para los slete (7) 2024

aeropuertos

15 de noviembre
de2024

Por consiguiente, a partir del 01 de octubre hasta el 06 de noviembre de 2024
se realizaronlas mesas de trabajo solicitadas por el contratista para realizar la
revisidn de los documentosy realizar los ajustes necesarios para recibir los
productos del contrato 23000723 H3 de 2023.

No obstante, se informa gue se concerté con el contratista CONSORCIO IA
CONSULTORES recibir y aprobar los entregables en términos de idoneidad y
calidad técnica de acuerdo con la metodoiogia de riesgos multiamenazas de la
Entidad y el Decreto2157 de 2017 conforme al cronograma establecido en las
mesas de trabajo, y asi mismo realizar la tasacidn de los perjuicias hacia ia
entidad en funcién del retraso de la entrega delos productos, de acuerdo con
el valor adeudado por el contratista, calculando los interesesde mora desde ef
dia siguiente al vencimiento del plazo de entrega de lo contratado, es decir, a
partir del 15 de diciembre de 2023, hasta la entrega efectiva de los productos.

Asi las cosas, y de acuerdo con los sugerido por 13 Direccidn Administrativa de
la Entidad en correo electrénico allegado el pasado 21 de octubre de 2024, se
acata recomendacion en atencion a que en el contrato no se pacté mora por
incumplimiento, y con fundamento en los articulos 1617 del Cédigo Civil y 884
del Codige de Comercio la mora se calculard sobre el interés legal del 6%
anual.

En consecuencia, y teniendo en cuenta gue el 06 de noviembre de 2024, se
realizo ls entrega de los seis (6) productos del contrato 23000723 H3 de 2023
donde el _contratista. ]

correspondientes al 4,4% del valor total de contrato, que
corresponden a SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SEIS PESQOS M/CTE
($74.842.406,00),

TOTAL DEL CONTRATO INTERESES POR MORA 4,4%

MIL SETECIENTOS

MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
OQCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($1.700.963.785,00), incluido IVA,
exento el aeropuerto de Providencia

SETENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SEIS PESOS M/CTE
($74.842,406,00).
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Continuacidn de la Resolucion "Por fa cual se archiva la actuacién sancionatoria adelantada por
posible incumplimiento del contrate 23000723 H3 suscrito-entre fa AEROCIVIL y el CONSORCIO
IA CONSULTORES”

Los intereses de mora fueron pactados por el Consorcio IA Consultores, la
supervision y ordenacién del gasto del contrato 23000723 H3 de 2023 en
reunidn del 06 de noviembre de 2024, de acuerdo con ef siguiente balance:

A% STQ Ot UBAE
El § 20.844.248,00 % 4 . 100% $70.844.248,00 100% $70.544.248,00
£2 3 52.265.415,00 0% $15.675.924,50 ro0% $52.268415,00 100% $52.288.415.00
3 36¢.594.992,06 0% 4169.378.197,97 1004 $ 564,594,991, 06 toov $ 584,594,933,06

" S €xr.705.658,08 RS, 3 442,705, 854,00 $ B87.705.456,08
EY 3 35.626.730.00 o 37.630.619.00 100 ¥ 35638 730.00 TH0% [PALTERE N
(3] $276.826.402,70 E) £104 S it 100% $ 276.076.401,70 100% $276.035.403.70
” 2102.452.133,70 #90.735.940,11 1307.452.133.70 #302.453.133.70
] T 76.615. 516,00 0% 3 7.954.692.80 0% SILI0I 5680 | 100% | 0881583800 |
& £287.508.514,70 0% ss.zszfsn,-u 0% $210.007.131,76 106% 3207.508.914,70
IS $314.124.560,70 $94.237.368,21 F2E1.2990.040.98 #I14234960,70
] S 19.880 4500 0% ¥ 5,008 393,00 L VIT613094.38 a5 T 15.688.651.00
£ § 31268081422 o s1.204574.08 s9% §125.442.581,20 100% £ 212.501.974,67
r $272.370.578,67 $59,710.07.5% § 237.060.678,19 4232.370.578,63
5 T 1350150500 i ¥ B [ ¥ - 05 T 13537 500,68
3 ENEET AT 2 ¥ [ [ T [0 ]
s #164.309.054,32 + - 5 . o § 13.9240.007,00

TOoTAL [$1.700.96.3. 785, 40 26% ;o.mrd:.eu,: ar $1.378.019.014,8 s sr.aso.srs.8340

r’;gf‘sr;gg‘gg:r‘u 57% 8 Mesex 3% 16 Heses 4% 12 Moses
VR, HORA (4,4%) 274 B2 408,00 40 o 4&“‘”' " 5.0% $26.122,233,54 55 $8.271.032,2

Finalmente, v de acuerdo con el oficio ID 1468237 del 26 de septiembre de
2024, se da respuasta la Direccion Administrativa en los términos expuestos
anteriormente y se soficitaretomar la audiencia aplazada el pasado 20 de
agosto de 2024, con el fin de exponer la mora por demoras en la entrega de
fos productos del contrato de consultoria 23000723 H3de 2023, proceder al
cierre de la actuacién sancionatoria en curso y realizar la expedicion de fa
Resolucion gue acoge el valor de la mora para continuar el proceso de
facturacion”. '

18. La anterior comunicacion fue complementada mediante oficio
2024361030047062 del 14 de noviembre de 2024 en |os siguientes términos:

...nos permitimos dar alcance al Oficio Radicado 2024361030046124 Id:
1533543 del 07 de noviembre de 2024 en el siguiente sentida:

Thave: ESTA- 1.0 1200,
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Continuacidn de Ja Resolucién “Por la cual se archiva la actuacién sancionatoria adelantada por
posible incurnplimiento del contrato 23000723 H3 suscrito entre la AFRGCIVIL y el CONSORCIO
IA CONSULTORES”

1. El contratista IA Consultores el dia 06 de noviembre de 2024, entregd
fos seis (6) Productos del contrato 23000723 H3 de 2023,

2. Se concertd en reunidn con ef contratista Consorcio IA Consulteres ef
dia 06 de noviembre de 2024, los intereses por mora
correspondientes al 4,4% del valor total de contrato, que
corresponden a SEYENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS M/CTE (¢
74.842.406,00).

TOTAL DEL CONTRATO INTERESES POR MORA 4,4%
MIL SETECIENTOS MILLONES NOVECIENTOS |SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
ISESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA [CUARENTA Y DQOS MIL CUATRGCIENTOS SEIS

Y CINCO PESOS M/CTE |PESOS M/CTE ($74.842.406,00). inciuido IVA,
$1.700,963.785,00), lexenta el acropuerto de Providencial

incluids  JVA, exento &l seropuertc de

Providencia

3. Los intereses de mora fueron calculados de acuerdoe con el siguiente

balance:
5 JURLS D e AR 4 0 &4 MECD G H oS4 I )
(3] eI X s s, e o
Y I T T 3 e 308 ~ |
Fl S $47 TS 608 3 tEsem A 1 so.mbenm s esTToseme
t3 s 5ol 57 RN e s Baing V2 s esmrem
[ 5 otssmanm a1, 5 BiGi7er it ) s oM wIie Ty, s staaman
T e 13 _mmmn| s smrssent| T smeaoin R O
£4 5 nBoLnne s 3 TeaEads i, 5 2 xeswa 100 5 &K
3 s TR e s @sszerian s 5700 191 1 s 7T SLEEM R
3 3 lseizesnTs 5 sepmaeag 3 aLmsaums 1 Sienasen
& s ugsenig| | un 5 Sumiwio s tigncetss s e w
£5 1 212621 2UIEZ X 5 SIEDLSIL 3N L S M 5 NzdNisuR
Fe T s erian T ALEATRL Y 2z3asme
£ 5“ ;1794“ 2 erdea) - E") o “5“" o - o B’-- ) 3 ” 10 3 ERR-PRR o)
£6 H A0 37 S 2F 355 H - 0% 3 A 5 H0030 e 10
5 3 16098407 T s I
TOTAL Y 110058373540 27 1 09428641 T 1 CATRMBELEC pI § 17009517850
HESES
: o o 8 850ses [EN 10 tAmen v 15 ey
JELEA 1LY 0 A R JEUIUTN A R B §
[ YR WGRA 13 rassaaneno TN 3 s 5 manamn

4. Finalmente, el contratista Consorcio JA CONSULTORES mediante
radicado 724- 0086 del 14 de noviembre de 2024, ratifica su renuncia a
demandas posteriores con ocasién del contrato 23000723 H3 de 2023 en
contra de la Entidad, de acuerdo con lo concertado el pasado D6 de
noviembre de 2024”.

! Aclaracion de [VA sobre el acuerdo efectuado mediante oficio de 1a supervisién 2024361030048051 del 22
de noviembre de 2024,

TIave: E5TA-3.0- 1500
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En relacién con la comunicacién mencionada previamente, en ella se
advierte que efectivamente el contratista permite un reconacimiento por la
mora en el cumplimiento del contrato, lo que corresponde a 4,4% de su valor,
es decir, la suma SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y DOS MIL CUATROCIENTOS SEIS PESQOS M/CTE ($74.842.406,00), aunado
al hecho que renuncia a cualquier demanda posterior en contra de la entidad

con ocasion del contrate,

20.

En atencién a que lo informado por la supervisién del contrato se registra
un cumplimiento de |a totalidad de los entregables de los planes contratados,
junto al reconocimiento de perjuicios a la entidad por la mora en la entrega;
se decide lo pertinente en relacion con la farmula de arregle lograda en el

contrato, de acuerdo con las siguienies,

Se pone de presente que el derecho sancionador de la administracién no es un
fin en si mismo, pues su objetivo no es la sancidén como tal sino la satisfaccion
de los intereses generales que mueven a la administracion puiblica. Al respecto,

II. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

el Consejo de Estado ensefa:

“"La caducidad de fos contratos ha sido enmarcada dentro de la
potestad sancionadora que en la actualidad se reconoce a las
administraciones publicas, de forma tal que se enmarca en el ambito
de las prerrogativas de poder que se otorga a las autoridades para la
consecucion de los intereses generales. Esta capacidad de imponer
castigos como respuesta del erdenamiento juridico ante una accién u
omision prevista como infraccion no tuvo un reconacimiento pacifico
en las democracias occidentales. Si bien es cierto que en los Estados
de corte absolutista se concebia una estructuracion conjunta del
poder punitivo en el que en una misma autoridad se podian confundir
competencias judiciales y administrativas, con el advenimiento del
paradigma liberal se establecié como principio basico de organizacién
la separacion de poderes, lo cual coniflevd que la capacidad de
sancipnar se trasladara preferenternente a los jueces, Como puede
observarse se cuestiona al antiguo régimen en un aspecto
trascendental: la confusion existente entre Injustos “policiales” y
“penales”, aspecto inconcebible con la ideologia revolucionaria en la
que se establece la necesidad de un monopolio judicial del poder de
represidn, de forma tal que a la administracién se le confié en esta
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labor un papel secundario que se restringié en un principio a aspectos
tributarios y disciplinarios.

{..)

En efecto, las dos circunstancias mencionsdas ubican a la sancidn
como un instrumento del denominado poder de policia administrativa,
entendido éste, como la posibilidad que el ordenamiento jurfdico
reconoce a la autoridad administrativa de limitar derechos e intereses
individuales para lograr la materializacién de intereses y
derechos colectivos. En otros términos, se trata de un cumulo de
competencias encaminadas al mantenimiento de las condiciones
necesarias para la coexistencia pacifica de los ciudadanos, las cuales
se enmarcan de tiempo atrds en el concepto de orden publico, cuyo
alcance y contenido no es pétreo tada vez que depende def momento
histérico en el que se acomela la labor de su definicidn ™,

Se resalta entonces gue el fin de las actuaciones sancionatorias contractuales de
la administracion pdblica, es la de “lograr la materializacién de intereses y
derechos colectivos® que se busca satisfacer con la contratacidon publica, pues
en materia contractual el jus puniendi de la administracidon ne es mas que otro
de los medios de control y supervisién que ella debe ejercer sobre la actividad
de sus contratistas. Asi las cosas, si bien el objetivo inmediate de ia presente
actuacidén sancionatoria puede ser la sancidn efectiva del contratista vy Ia
reparacion de los perjuicios de su incumplimiento, el fin Gltimo y primordial del
poder sancionatorio contractual es satisfacer la necesidad que buscaba cubrir el
contrato 23000723 H3 de 2023, junto a la proteccidn del patrimonio publico
envuelto en el negocio juridico.

Aterrizando lo anterfor al objeto del presente pronunciamiento, se advierte que
se inicié actuacidn sancionatoria por el incumplimiento parcial dei contrate,
mientras que en el reporte de supervisidn contenido en el oficio
2024361030047062 del 14 de noviembre de 2024, toda vez que alli se plasmo
que el porcentaje de ejecucién acumulado a noviembre de ta presente anualidad
corresponde el 100%, lo que indica un cumplimiento total del contrato.

Ademéds de lo anterior se encuentra la manifestacién del contratista abrante en
su oficio 724~ 0086 del 14 de noviembre de 2024, por medio del cual reconoce
a la entidad la suma de dinero de SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA ¥ DOS MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($74.842.406,00)

# Consejo de Estade. Exp. 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738). Sentencia dei 22 de octubre de 2012.
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por retardo en el cumplimiento de sus obligaciones, con o cual 1a administracién
advierte una satisfaccion total del objeto del contrato 23000723 H3 de la mano
de un reconocimiento patrimonial a su favor a titulo de mora.

Como corolaria de lo anterior se reitera que la propuesta de arreglo directo fue
presentada en el marco de lo establecido en el numeral 7.2.2. del Manual de
Contratacidn de la entidad vigente al momento de la apertura de la presente
actuacién, que dispuseo: “En el tramite de las actuaciones administrativas y hasta
que quede en firme el acto que resuelve la actuacién, el contratista o su
asegurador podrén presentar férmulas de arreglo directo, que garanticen
el cumplimiento de lo pactade y el reconocimiente de los perjuicios
tasados a favor de la AERQCIVIL. Productos de estos acuerdos se podran
suscribir modificaciones contractuales, que se denominardn recomposiciones, o
actas de liquidacidn por mutuo acuerdo”, (negrilla y subraya fuera de texto)

Asi |las cosas, lo ccurrido en el presente caso cumplid fas expectativas del Manual
de Contratacion con el arreglo logrado entre ias partes, pues se obtuvo el 100%
de los planes contratados junto al reconocimiento de los perjuicios sufrides por
el cumplimiento tardio del consultor®, con lo cual el cumplimiento del contrato,
los perjuicios por su mora y el patrimonio de |z entidad resultan protegidoes,
habida cuenta que lo relatado se encadena con la seguridad juridica que fe brinda
a la entidad que lo ejecutado y pactado no redundara en una controversia
contractual en su contra.

Asi las cosas, lo ocurrido en el presente caso indica que se cumplié con el fin de
la medida sancionatoria pretendida, pues la supervision informa del
cumplimiento de las obligaciones omitidas por el contratista durante el desarrolio
de |a presente actuacion, por lo que si bien se registrd el cumplimiento tardio de
eltas, hubo una contraprestacién econdmica del contratista por elio.

De esta manera, la Entidad archivara la actuacidn sancionatoria sobre el contrato
23000723 H3.

En mérito de lo expuesto, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil,

} Articulo 1608. Mora del deudor

Et deudor estd en mora:

10.) Cuande no ha cumplido la abligacion dentro del térming estipulado; saivo que la oy, en tases especiales, exija que se requiera al
deuder paca constituirlo en mora,

2a,) Cuando [2 cosa no ha podido ser dada o ejecutada sing dentro de cierto tiempo y el deudor lo ha dejado pasar sindarla o
ejecutarta,

30.,) En los demds cases, cuanda el deudor ha sido judicialmente reconvenido por el acreedor.
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posible incumplimiento del contrato 23000723 H3 suscrito entre la AEROCIVIL y ef CONSORCIO
1A CONSULTORES”

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR, la propuesta de arreglo directo presentada por el
CONSORCIO I.A. CONSULTORES, por medio del cual se dio el cumplimiento
total del contrato y a su vez este reconoce a favor de la entidad la suma de
SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOQCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($74.842.406,00) {incluido IVA, exento
el aeropuerto de Providencia) por retardo en el cumplimiento de sus
obligaciones

SEGUNDO: ARCHIVAR la actuacion sancionatoria iniciada sobre el contrato
23000723 H3 por las obligaciones que se consideraron posiblemente
incumplidas en el oficio 2024292030005448 del 1° de marzo de 2024, en
atencién a la satisfaccién de ellas de acuerdo con lo informado por la supervisidn
del contrato.

TERCERO: Frente a la presente decision procede el recurso de reposicién, el
cual debera ser interpuesto en estrados.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

25 NOV. 2024

Dada en Bogota D.C, 2 los

DIRECTORA O . AEROPORTUARIAS

Proyectd: Francisco Javier Pérez Rbdriguez < Abogado Direccion Administrativan-
Revisd: Janeth Dayanes Polanjas Soto - Coordinadora Grupo Procesos Contractuales,
Juan Camile Garcia Vernaza - Abogado Direccidn Administrativa %
Va.Bo! Sandra Liliana Gémez Acero — Directora Administrativa f.'&"‘"
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