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San Juan de Pasto, 9 de marzo de 2024

Doctor

CARLOS ARTURO CUELLAR DE LOS RiOS
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE PASTO
adm02pas@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

Referencia. CONTESTACION DE LA DEMANDA

ASUNTO: RADICACION: 52001-33-33-002-2023-00197-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUIS ALFONSO VILLOTA ROMERO y Otros

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE PASTO y EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO DE
PASTO S.A. E.S.P. BY VEOLIA

DIANA CAROLINA PORTILLO BUCHELI, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de
Pasto, identificada con la cédula de ciudadania No 1.085.254.833 expedida en la ciudad de Pasto,
abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No 240.876 del C.S.J, en mi condicion de
apoderada judicial de la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO - EMAS PASTO S.A. E.S.P-
identificada con Nit. No, 814.000.704-1 de conformidad con poder que en legal y debida forma me
fuera conferido por su actual gerente y representante legal, muy respetuosamente, Encontrandome
dentro del término legal, comedidamente proceso, a CONTESTAR LA DEMANDA impetrada por el
sefior LUIS ALFONSO VILLOTA ROMERO Y OTROS en contra del MUNICIPIO DE PASTO Y LA
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO DE PASTO S.A E.S.P. actuacion que cumplo en los términos
que paso a exponer a continuacion:

l. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD A LA QUE REPRESENTO

Actuo en nombre y representacion de la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO - EMAS PASTO
S.A. E.S.P.-, identificada con Nit 814.000.704-1, la cual se encuentra constituida como una empresa
prestadora de servicios publicos de caracter privado de acuerdo con las previsiones de la Ley 142 de
1994, especificamente del servicio publico de aseo cuya reglamentacion se encuentra en el Decreto
1077 de 2015, Resolucién CRA 720 de 2015 y demas normas concordantes, la que cuenta con
personeria juridica, autonomia administrativa, técnica, presupuestal y patrimonio propio; de la cual
figura como Gerente y Representante Legal la doctora ANGELA MARCELA PAZ ROMERO, de quien
he recibido el correspondiente poder para actuar.

EMAS PASTO S.A ES.P
Nit. 814000704-1
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Il. OPORTUNIDAD

El viernes 26 de enero de 2024, el Juzgado Segundo (20) Administrativo de Pasto, notifico mediante
correo electrénico el Auto proferido el 25 de enero de la anualidad, por medio del cual admiti6 la
demanda y concediéndole el término de treinta (30) dias para contestar.

El Despacho notifico electronicamente a mi representada EMAS PASTO el dia 26 de enero de 2024. El
articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, dispone “El traslado
o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias
habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia
siguiente”. Conforme a lo anterior, los dias 29 y 30 de enero de 2024, corresponde a los dias
mencionados.

El término de traslado de treinta (30) dias para contestar se surtiria desde los dias 31 de enero al 12
de marzo de 2024, por lo que se concluye que este escrito es presentado dentro del término previsto
para tal efecto.

lil. CONTESTACION DE LA DEMANDA
FRENTE A LOS HECHOS

AL PRIMERO.- Es cierto, de conformidad con las pruebas documentales presentadas por el
demandante en el proceso.

AL SEGUNDO.- Es cierto, de conformidad con las pruebas documentales presentadas por el
demandante en el proceso.

AL TERCERO.- no me consta lo afirmado en este hecho por la parte demandante, pues se trata de un
hecho ajeno al giro ordinario de los negocios y competencia de mi poderdante. En todo caso y sin
perjuicio de lo anterior, la parte actora debera acreditar su dicho debida y suficientemente, conforme a
los medios de pruebas utiles conducentes y pertinentes para el efecto y en las oportunidades
procesales previstas para ello.

AL CUARTO.- A mi representada no le consta directa ni indirectamente lo afirmado en este hecho por
la parte demandante, pues se trata de un hecho del que la compafiia que represento no fue testigo
presencial, En todo caso y sin perjuicio de lo anterior, la parte actora debera acreditar su dicho debida
y suficientemente, conforme a los medios de pruebas utiles conducentes y pertinentes para el efecto y
en las oportunidades procesales previstas para ello.

EMAS PASTO S.A, ES.P
Nit. 814000704-1
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Adicionalmente las consideraciones realizadas por el demandante, carecen de sustento técnico y
probatorio, puesto que atribuye sin mas que el accidente se provoco a los “escombros encontrados en
la via®, afirmaciones que son discutibles e invita a interpretaciones subjetivas, y que en todo caso
deberan ser probadas.

Por otra parte y tal como lo afirma el apoderado de la parte demandante el suceso se present6 a las
“00:15 de la noche aproximadamente”, al respecto se debe sefialar que de acuerdo a lo narrado se
refleja un actuar imprudente por parte del actor considerando que para la época de los hechos (afio
2021) en el Municipio de Pasto a través del Decreto No. 0358 del 18 de septiembre de 2020, se
restringe la circulacién nocturna de vehiculos tipo motocicleta de todo cilindraje en lo ciudad de San
Juan de Pasto, de Lunes a domingo, dentro de un horario comprendido entre las 11PM hasta las 4AM,
acto administrativo que se encontraba vigente al momento del suceso, por lo que se logra concluir que

se presenté “la asuncion del propio riesgo por parte de la victima”.

AL QUINTO Y SEXTO.- No es cierto, Se trata de una afirmacion de la parte demandante la cual debe
ser objeto de prueba, adicionalmente da por hecho que la conducta de las entidades demandadas es
lo que ocasiond el hecho dafioso, producto de una presunta falla del servicio la cual debera probarse
en el marco del presente proceso.

Al caso, es pertinente sefialar que NO ES COMPETENCIA de la EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEO DE PASTO S.A.E.S.P la recoleccién de residuos de construccion y demolicion, se evidencia en
este hecho, que el apoderado de la parte demandante tiene pleno desconocimiento de la normatividad
al respecto, y de las entidades encargadas de este proceso, quienes debieron ser llamadas a contestar
la presente demanda.

Asi las cosas de conformidad con el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del decreto 1077 de 2015 (antes 2981 de
2013)

(...) La responsabilidad por el manejo y disposicion de los residuos de construccién y
demolicién_seran del generador, con sujecion a las normas que regulen la materia.

El_municipio o distrito debera coordinar _con las personas prestadoras del servicio
ublico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su
remuneracion para garantizar la recoleccion, transporte y disposicion final adecuados.
No obstante, la entidad territorial debera tomar acciones para la eliminacion de los sitios de
arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias, andenes, separadores y

areas publicas segun sus caracteristicas.

EMAS PASTO S.A ES.P
Nit. 814000704-1
Cra, 24 No, 23-51
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La persona prestadora del servicio publico de aseo podra prestar este servicio, y deberad
hacerlo de acuerdo con las disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos de construccion y demoliciéon debera
efectuarse en forma separada del resto de residuos.

El prestador del servicio publico de aseo sera responsable de la recoleccion de residuos de
construccion y demolicion residenciales cuando se haya realizado |a solicitud respectiva por

parte del usuario y la aceptacion por parte del prestador. En tales casos, el plazo para prestar
el servicio solicitado no podra superar cinco (5) dias habiles.”

Por lo anterior, CLARAMENTE se evidencia que es la ADMINISTRACION MUNICIPAL en este caso a
través de la Secretaria de Gestidn Ambiental quienes deben garantizar la recoleccién, transporte y
disposicion final de materiales de construccién con el fin de mitigar los efectos negativos que causan
los escombros en el entorno urbano y suburbano del Municipio De Pasto,

Una vez explicado lo anterior, para el afio 2021 Emas Pasto y la Secretaria de Gestién Ambiental
celebré un contrato de prestacion de servicios PARA APOYO A LA GESTION No. 20211491
comprendido entre abril de 2021 a septiembre de la misma anualidad, cuyo objeto y actividades
fueron las siguientes:

A OBIETO. Bl Contratista se compromete para con el Municipip a pres’rgr SUS
::m:'gs, ol Secretaria de Gestidon Ambiental, con idoneidad Y capecidad segun los
requerimientos de la dependencia y en cumplimien’ro. de: fuqcuones de la misma, con
el fin de que coadyuve al logro de metasy objetivos anst!tu_c:oncales, en la operacion
de actividades correspondientes a mitigacion, mcntenrm:_ento, cargue, Trcmsppde.
almacenamiento temporal y disposicion final de los residuos de cpn_sfruccmn Y
demoliciéon [RCD), las acclones necesarias para un cdecucdo mantenimiento dﬁ los
centros de acopio Y la limpieza de los puntos criticos de residuos de construccion y
demolicién (RCD), segun el plan de trabajo estipulado en la propuesta presentada pcm

el contratista.

T
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1.

SEGUNDA: OBLIGACIONES CONTRACTUALES.
A)DEL CONTRATISTA: EI contratista para el cumplimiento del objeto contratado
asumirg enfre ofras, las siguientes obligaciones:

Habilitar el centro de acopio DOLORES |(via oriente] y ejecutar las siguientes

acclones;

a) Realizar impieza inicial del sitio impactado “Dolores”

b) Reclizar el cargue, recoleccion, transporfe, almacenamiento temporal y
disposicién final de residuos de construccidn y demolicién del punto de
acopio digrio.

c) Instalar cajas estacionarias de amplimoli para acopie organizado de material
y resicduos

d} Garantizor disponibilidad de vigia ambiental para el control de la entrada de
material y su acopio.

e} Fjecutar una supervisian confinua para prestar un eficiente servicio

Ejecutar las actividades de recoleccidn, transporte, almacenamiento y

disposicion final de residuos de construccién y demclicion RCD en fodos los

sectores priorizados por la Secretaria de Gestion Ambiental (puntos criticos);
disponiende para ellos cuando sea necesario de amplirolly el minicargadaor.

PARAGRAFO: Dentro de estas solicitudes no se incluyen predios o inmuebles de

naturaleza privada.

Cumplir @ cabalidad con el cronograma de actividades programadas y

priorizadas por la Secretaria de Gestion Ambiental, atendiendo los gjustes que

de manerc excepcional deban hacerse al cronograma para lo atencion
urgentes y/o prioritarias.

Asistir al comité quincenal o cuando se requiera, para entregar el cronograma

de aclividades programas y priorizadas que se deben ejecutar denfro del

presente contrato y gue han sido aprobadas por el supervisor.

Suministrar coma sitio de disposicién final la escombrera ubicada en el Parque

Ambiental Antanas la cual es operada por EL CONTRATISTA Y cuenta con todos

los permisos corespondientes, ptorgados por el Municipio de Pasta o llevarios al

sitio de disposicion final auterizado que determine la administracién, aclarando
que la disposicidn final en sitio diferente al paraue Ambiental Antanas na genera
costos con el contratista.

21 6164 - (2) 736 2874
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4. Presentar informes técnicos periddicos sobre €l desamolio y cumplimiento ae ias
actividades objeto del presente contrato, de ccuerc‘do con el proyecto y la
programacién concertada con el supervisor o funcianario delegado por la
Administracién, los cuales hacen parte integral del contrato.

7. Entodo caso el confratista efectuaré acciones y actividades reliqcionczdcs con
el opjeto contractual y que garanticen su adecuada ejecucidn, de acuerdo
con las recomendaciones y observaciones que redlice el supervisor del
presente contrato. ‘ ) |

8. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones de! Sistemma de Geshc‘?n de' Jc:
seguridad y salud en el frabagio 5G-SST implementado por la Administracion

Municipal

Tal como se logra evidenciar, es el Municipio de Pasto, a través de la Secretaria de Gestién Ambiental
quien coordina y garantiza dicha prestacion del servicio de Aprovechamiento que como se menciona
anteriormente NO ES COMPETENCIA de mi representada, ni se encuentra dentro de las obligaciones
0 actividades reguladas de la prestacion del servicio.

Asi las cosas para la fecha de los hechos Junio y julio de 2021, mi representada no recibié directriz
alguna por parte del Municipio de Pasto - Secretaria de Gestion Ambiental encaminada a la
prestacion  servicio de recoleccion de residuos de construccion y demolicion en la calle 27
considerando que el contrato anteriormente mencionado claramente refiere las obligaciones
contenidas para EMAS PASTO como CONTRATISTA, y que en todo caso no contempla actividad
alguna como la aqui mencionada, pues la EMPRESA ejecuta las actividades de acuerdo a los sectores
priorizados por parte de la Secretaria de Gestion Ambiental.

Finalmente cabe aclarar que si bien es cierto en Junio de 2021, LA EMPRESA de manera libre y
voluntaria y como un valor agregado al servicio, realizd como claramente lo dice el apoderado de la
parte demandante JORNADAS DE LIMPIEZA, sumandose a la recuperacion del entorno, el espacio y
la movilidad en la ciudad de Pasto, que por ocasion del PARO NACIONAL se vio afectado por las
protestas y disturbios presentados, hecho que NO CONFIRMA en absoluto la competencia de EMAS
PASTO frente a la recoleccion de este tipo de residuos, ni mucho menos la falla en la prestacion del
servicio, aunado a lo anterior, dicha JORNADA DE LIMPIEZA se program6 técnicamente, con el fin de
que las Operarias de Barrido y limpieza de RESIDUOS SOLIDOS que si es competencia de esta
empresa, puedan realizar de manera dptima el barrido, considerando que los residuos de los disturbios
entorpecian la labor de barrido.

AL SEPTIMO.- no me consta lo afirmado en este hecho por la parte demandante, pues se trata de un
hecho ajeno al giro ordinario de los negocios y competencia de mi poderdante. En todo caso y sin

@

Cgnie
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perjuicio de lo anterior, la parte actora debera acreditar su dicho debida y suficientemente, conforme a
los medios de pruebas utiles conducentes y pertinentes para el efecto y en las oportunidades
procesales previstas para ello.

AL OCTAVO Y NOVENO A mi representada no le consta de manera directa ni indirecta lo relacionado
en este punto. Pero, no es cierto que los perjuicios sufridos por los demandantes sean consecuencia
de una accion u omisién DE EMAS PASTO, toda vez que no hay prueba que estructure los elementos
de la responsabilidad que se atribuye como lo veremos mas adelante en profundidad con el desarrollo
de las excepciones, no existe responsabilidad de la empresa demandada, toda vez que actud
conforme al ordenamiento juridico.

Correspondera a la parte activa asumir la carga probatoria que la Ley le impone, para efectos de que
lo manifestado adquiera relevancia en el proceso. De lo contrario al fallador no le quedara otro camino
diferente a desestimar lo narrado por la demandante.

IV PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por carecer de fundamentos
facticos, juridicos y probatorios que hagan viable su prosperidad. En tanto la responsabilidad
administrativa de EMAS PASTO no se estructurd, toda vez que en estos casos impera el principio de la
carga de la prueba tanto de la supuesta falla del servicio, como del dafio y nexo de causalidad entre
ambos. En el sub lite, la parte demandante no ha cumplido con ello, lo que invisibiliza la declaratoria de
responsabilidad de la empresa.

Asimismo ME OPONGO a la declaratoria de responsabilidad administrativa y patrimonial de EMAS
PASTO, los presuntos perjuicios aludidos por los demandantes como consecuencia de la muerte del
Sr. Luis Francisco Villota Bravo no son responsabilidad de esta empresa, la recoleccion de residuos de
construccion y demolicién no esta a su cargo, dicha actividad no es de su competencia Por lo tanto,
claramente no se encuentra legitimado en la causa por pasiva para comparecer a este proceso como
demandado y por lo tanto debe ser desvinculado de este proceso con fundamento en la contestacién
de los hechos anteriormente realizados y por las razones que se expondran en el presente escrito de
contestacion.

V. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA DEFENSA

Los Servicios Publicos Domiciliarios, estan intimamente ligados con la nocién de satisfaccion de
necesidades colectivas, esto es, las que tiene un conjunto de personas, que se suplen a través de
empresas, tanto privadas como publicas, y de esta manera cumplir con el fin social del Estado, en

EMAS PASTO S.A ES.P
Nit. 814000704-1
Cra, 24 No, 23-51
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desarrollo del cual, la ley ha definido, y les ha asignado el caracter de esencial, al servicio de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija publica
basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural.

La Ley 142 de 1994 contiene las reglas generales aplicables a los servicios publicos domiciliarios, que
para el caso del servicio de aseo son desarrollados por decretos posteriores que fijan las pautas de
calidad, continuidad y eficiencia que se deben observar en el mismo, teniendo en cuenta que los
componentes técnicos de éste son acompasados con las responsabilidades ambientales y sanitarias
que envuelve la prestacion del servicio de aseo. Concretamente el Decreto 1077 de 2015, que, entre
otros temas, reglamenta el servicio publico de aseo en el marco de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos, se observaran los siguientes principios: prestacion eficiente a toda la poblaciéon con
continuidad, calidad y cobertura; obtener economias de escala comprobables; garantizar la
participacion de los usuarios en la gestion vy fiscalizacion de la prestacion; desarrollar una cultura de la
no basura; fomentar el aprovechamiento; minimizar y mitigar el impacto en la salud y en el ambiente
que se pueda causar por la generacion de los residuos sélidos.

Bajo este entendido, EMAS PASTO SA ESP actia bajo los parametros establecidos en la
normatividad reguladora del servicio publico de aseo actualmente vigente, decreto Unico reglamentario
1077/2015, resolucion CRA 720/2015 y bajo lo establecido en el Programa para la prestacion del
servicio publico de aseo (PPS VERSION 1 -2016) esto conforme a lo estipulado en el decreto
1077/2015 En primera instancia el decreto Unico reglamentario 1077 de 2015 en su articulo
2.3.2.2.2.1.13. establece las “Actividades del servicio publico de aseo”. Mismas que a continuacion
se enumeran:

1. Recoleccion.

2. Transporte.

3. Barrido, limpieza de vias y areas publicas.

4. Corte de césped, poda de arboles en las vias y areas publicas.
5. Transferencia.

6. Tratamiento.

7. Aprovechamiento.

8. Disposicién final.

9. Lavado de areas publicas’.

EMAS PASTO 5.4, E.S.P
Mit, 814000704-1
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Como se logra evidenciar dentro de las actividades REGULADAS de la prestacion del servicio NO SE
CONTEMPLA la de residuos de construccion y demolicién, actividad que en todo caso se encuentra a
cargo del Municipio de Pasto.

VI. EXCEPCIONES DE MERITO FRENTE A LA DEMANDA
1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE EMAS PASTO

La parte demandante alega que la muerte de la victima se produjo como consecuencia de la colision
sufrida con escombros y demas elementos que quedaron regados en la carrera 27 con calle 15, de la
ciudad de Pasto, producto del paro nacional que acontece en dicha fecha, y que este hecho es
responsabilidad de la empresa METROPOLITANA DE ASEO DE PASTO S.A.E.S.P pues incumplié
con su deber de realizar el mantenimiento vial. Sin embargo, se debe precisar que la recoleccion de
residuos de construccion y demolicion NO ES COMPETENCIA de la empresa prestadora del servicio
publico. Por lo tanto, mi representada no tuvo ninguna injerencia en el lamentable hecho ocurrido con
el sefior Luis Francisco Villota Bravo.

La parte demandante no ha demostrado fehacientemente que los residuos de construccién y
demolicién donde presuntamente se golpeé la victima estaban bajo la responsabilidad de EMAS
PASTO. Si bien es cierto que LA EMPRESA tiene el deber de realizar el barrido y limpieza de areas
publicas, este deber aplica a los residuos soélidos ORDINARIOS y no los de Construccion y demolicion
que son RESPONSABILIDAD absoluta de la Secretaria de Gestion Ambiental del Municipio de Pasto.
Asimismo es quien deberia ser llamada a contestar la presente demanda pues pueden existir otras
entidades, que también realizan obras e intervenciones en las vias y espacios publicos, no
necesariamente EMAS PASTO al ser este servicio NO regulado y que se encuentra a cargo del
Municipio.

En consecuencia, mi representada no puede ser declarada responsable objetivamente por un dafio
derivado de un hecho ajeno que esta bajo el control y mantenimiento de un tercero como es en este
caso el MUNICIPIO DE PASTO - a través de la secretaria de Gestion Ambiental.

Al respecto reitero que el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del decreto 1077 de 2015 (antes 2981 de 2013) refiere

(...) La responsabilidad por el manejo y disposicion de los residuos de construccion y
demolicion_seran del generador, con sujecion a las normas que regulen la materia.

El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio

ublico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su

EMAS PASTO S.A ES.P
Nit. 814000704-1
Cra, 24 No, 23-51
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remuneracion para garantizar la recoleccion, transporte y disposicion final adecuados.
No obstante, la entidad territorial debera tomar acciones para la eliminacion de los sitios de
arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias, andenes, separadores y
areas publicas segun sus caracteristicas.

La persona prestadora del servicio publico de aseo podréa prestar este servicio, y debera
hacerlo de acuerdo con las disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos de construccion y demolicion debera efectuarse en
forma separada del resto de residuos.

El prestador del servicio publico de aseo sera responsable de la recoleccion de residuos de
construccion y demolicién residenciales cuando se haya realizado la solicitud respectiva por

parte del usuario y la aceptacion por parte del prestador. En tales casos, el plazo para prestar

el servicio solicitado no podra superar cinco (5) dias habiles.”

Por lo anterior, es la ADMINISTRACION MUNICIPAL a través de la Secretaria de Gestion Ambien es
quien debe garantizar la recoleccion, transporte y disposicion final de materiales de construccion con el
fin de mitigar los efectos negativos que causan los escombros en el entorno urbano y suburbano del
Municipio de Pasto.

Con respecto a la legitimacion en la causa por pasiva, el Consejo de Estado ha sefialado que:

“Es un presupuesto procesal derivado de la capacidad para ser parte. Es una facultad que le
asiste a una persona, sea natural o juridica, para ostentar dicha calidad y, por ende, formular
unas pretensiones atinentes a hacer valer un derecho subjetivo sustancial o contradecirlas y
oponerse a ellas. El articulo 100 del Cddigo General del Proceso, aplicable por la remision
expresa consagrada en el articulo 306 del C.PA.C.A., prevé las excepciones previas como
medios de defensa del accionado encaminados a dilatar la entrada a juicio. Su condicion de
previas o dilatorias resulta de la falta de capacidad para enervar por completo la pretension
principal del actor; por lo tanto, su constitucion no aniquila el derecho subjetivo sustancial que
se pretende hacer valer en el proceso, pero si obliga a que el demandante subsane las
inconsistencias presentadas, pues de otro modo impediran la continuacion del tramite del
asunto. Entre las mencionadas excepciones se encuentra la de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, la cual se configura por la falta de conexion entre la parte demandada y la
situacion factica constitutiva del litigio; asi, quienes estan obligados a concurrir a un proceso
en calidad de demandados son aquellas personas que participaron realmente en los hechos
que dieron lugar a la demanda”

' 1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 21 de septiembre de 2016, Exp. (51514).
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En conclusién, en el presente caso es clara la ausencia de legitimacion en la causa formal y material
de EMAS PASTO pues no existid accion u omision por parte de mi representada que ocasione la
muerte del sefior Villota Bravo. No existe falla en el servicio, ni riesgo excepcional, siendo imposible
imputar responsabilidad a la demandada sobre los hechos ocurridos.

2. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD A CARGO DE EMAS PASTO
HECHO ATRIBUIBLE A UN TERCERO

Como se ha venido refiriendo a lo largo de la contestacion, LA EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEO DE PASTO no ha incumplido ninguna obligacion a su cargo, lo anterior considerando que no es
de su competencia la recoleccion de los residuos de construccion y demolicion, al respeto el
accidente ocurrido el dia 29 de Junio de 2021 en la carrera 27 con calle 15, en donde lamentablemente
perdio la vida el sefior Luis Franciso Villota Bravo a causa de la supuesta colision con escombros y
elementos que quedaron en la calle producto del paro nacional que se presentaba en esa fecha,

obedecieron a la omisién del Municipio de Pasto - Secretaria de Gestion Ambiental y/o el tercero que

se haya contratado para tal efecto, al no tomar las medidas necesarias para realizar la evacuacion de
los residuos en las vias.

Al respecto del hecho de un tercero el Consejo de Estado, ha manifestado:

“Para que el hecho del tercero constituya causa extrafia y excluya la responsabilidad de la
entidad demandada no se requiere ni que aparezca plenamente identificado en el proceso ni
que el tercero hubiere actuado con culpa, porque la relacién causal es un aspecto de caracter
objetivo. Lo determinante en todo caso es establecer que el hecho del tercero fue imprevisible
e irresistible para la entidad demandada, y que su actuacion no tuvo ningun vinculo con el
servicio, amén de haber constituido la causa exclusiva del dafio.”

Por lo tanto, se tiene que aparentemente en el lugar de los hechos, habian residuos de construccion y
demolicion que no fueron recogidos por la entidad competente en este caso el Municipio de Pasto -
Secretaria de Gestion Ambiental tal como se ha venido explicando a lo largo de la contestacion, en
conclusion, el hecho de un tercero rompe por completo el nexo de causalidad, dado que Emas Pasto
no tiene competencia frente a la recolecciéon de residuos de construccién y demolicidn, pues es el
Municipio de Pasto, el encargado de garantizar la recoleccién, transporte, y disposicion de material de
construccion con el fin de mitigar los aspectos negativos que causan los escombros en el entorno
urbano y suburbano del Municipio de Pasto.

22 Seccion Tercera, sentencia de 13 de febrero de 2013, expediente 18148
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3. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD A CARGO DE EMAS PASTO
CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

En el escrito de la demanda se sostiene que el sefior LUIS FRANCISCO VILLOTA BRAVO ‘en la
madrugada del dia 27 de junio de 2021” cuando se trasladaba en su motocicleta por la carrera 27
colisiona_con los escombros que se encontraban en dicho sector producto de las manifestaciones
presentadas por el PARO NACIONAL impacto que aparentemente causé la muerte del sefior Villota
Bravo sin embargo, se omite por la parte demandante que existe culpa exclusiva de la victima en la
ocurrencia de los mencionados hechos, dado que fue imprudente e ignoro el entorno por el cual se
trasladaba, esto en primer lugar, considerando que era conocedor de las manifestaciones presentadas,
y en segundo lugar transitaba para la fecha de los hechos por fuera del horario autorizado por el
Municipio, incumpliendo las restricciones en la movilidad para las motocicletas que se dictaron a
través Decreto No. 0358 del 18 de septiembre de 2020, el cual “restringe la circulacién nocturna de
vehiculos tipo motocicleta de todo cilindraje en lo ciudad de San Juan de Pasto, de Lunes a domingo,
dentro de un horario comprendido entre las 11:00 pm a las 4:00 am”, acto administrativo que se
encontraba vigente al momento del suceso. adicionalmente a lo anterior, y considerando la declaratoria
de la Emergencia Sanitaria por causa del COVID-19 mediante decreto 357 de 2021 se restringio la
movilidad nocturna para personas y vehiculos por vias y lugares publicos en el territorio del Municipio
de pasto a partir del 24 de junio de 2021, hasta el 30 de junio de 2021, en el horario comprendido
entre las 10:00 P.m de cada dia, hasta las 05:00 A.M. del siguiente dia.

En el presente caso, la evidente imprudencia del sefior Villota Bravo al transitar en horas no
autorizadas por el Municipio de Pasto, conducta que fue determinante y exclusiva para la
materializacion del dafio. Por lo que no puede ser de cargo de EMAS PASTO cuando la conducta del
demandante fue la causa cierta y eficaz para la produccion de su propio dafio, tal como lo ha exigido el
Consejo de Estado en materia de exoneracidn de responsabilidad administrativa:

‘En materia Contencioso Administrativa, para la determinacién de la responsabilidad de la
parte demandada, reviste especial importancia el analisis de facto y juridico del
comportamiento de la victima en la produccion de los hechos, con miras a establecer -de
conformidad con el grado, importancia, eficacia, previsibilidad, irresistibilidad, entre otros
aspectos de esa conducta -si hay lugar a la exoneracion del ente acusado —hecho exclusivo de
la victima -0 a la disminucion del quantum de la indemnizacién en el evento en que se
presente la concurrencia de culpas™

¥ Consejo de Estado. Sentencia del 14 de mayo de 2012. Exp: 23.710. C.P. Mauricio Fajardo Gomez
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Asi como también al configurarse la culpa exclusiva de la victima se enerva toda responsabilidad de la
EMPRESA en la produccién del dafio:

“(...) Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima juridicamente, ha dicho
el Consejo de Estado, debe estar demostrada ademas de la simple causalidad material segin
la cual la victima directa participd y fue causa eficiente en la produccion del resultado o dafio,
el que dicha conducta provino del actuar imprudente o culposo de ella, que implico la
desatencion a obligaciones o reglas a las que debia estar sujeta. Por tanto, puede suceder
en un caso determinado, que una sea la causa fisica o material del dafio y otra, distinta, la
causa juridica la cual puede encontrarse presente en hechos anteriores al suceso, pero que
fueron determinantes o eficientes en su produccion. Lo anterior permite concluir que si bien se
probd la falla del servicio también se demostré que el dafio provino del comportamiento
exclusivo de la propia victima directa, la cual rompe el nexo de causalidad; con esta ruptura el
dafio no puede ser imputable al demandado porque aunque la conducta anémala de la
Administracién fue causa material o fisica del dafio sufrido por los demandantes, la Unica
causa eficiente del mismo fue el actuar exclusivo y reprochable del sefior ..., quien con su
conducta culposa de desacato a las obligaciones a él conferidas, se expuso total e
imprudentemente a sufrir el dafio {...)™

En otras palabras, se puede decir que, si la victima de manera prudente, hubiese respetando las
normas dispuestas por el Municipio de Pasto, el accidente no se hubiera generado. Esta apreciacion
significa que lo realmente determinante en la produccién del resultado no es la presencia de un
obstaculo, si no la negligencia e imprudencia de la victima al transitar en horas no autorizadas, al
respecto se debe tener presente lo dicho por el consejo de estado sobre la asuncién del riesgo por la
victima,

“(...) la sala al estudiar la conducta del occiso encuentra que fue el propio actuar negligente y
gravemente culposo del sefior (...) tales como, (i) haber abandonado por su propia cuenta y
bajo su propio riesgo su domicilio (en el cual estaba cumpliendo una medida de aseguramiento
impuesta por la fiscalia) quebrantando de esta manera el régimen de la detencién domiciliaria
regulado por la normatividad referida en parrafos anteriores, pues su cuerpo fue hallado por
fuera de su domicilio y (i) no haber demostrado que el sefior(,,,) se encontraba amenazado al
momento de su muerte y menos que haya sido puesto en conocimiento de las autoridades
correspondientes.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 25 de julio de 2002 (expediente 13.744)
II{‘E;} I;:-:I
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(...) todo lo anterior, lleva a la sala a concluir que el demandante actud con culpa grave pues
su actuar fue negligente, omisivo e imprudente al haber abandonado su domicilio, sabiendo de
antemano que su actuar resultaba contrario al compromiso que habia adquirido en virtud de su
beneficio de su detencion domiciliaria, actuando por ende en contravia de la normatividad que
regia dicha medida contenida en los articulos 393, 394, 396 del decreto 2700 de 1991.

De esta manera la sala encuentra configurada la causal eximente de responsabilidad de culpa
exclusiva de la victima consagrada en el articulo 70 de la ley 270 de 1996, pues el
comportamiento desplegado por el sefior (...) provoco el lamentable hecho de su deceso” °

Finalmente, todo conlleva a concluir que la culpa exclusiva de la victima rompe el nexo de causalidad
entre los dafios sufridos por los demandantes y alguna accidén u omision de EMAS PASTO, bajo este
contexto no se puede atribuir responsabilidad a la empresa por las consecuencias de su
comportamiento.

Con la configuracion de esta causal exonerativa la demandada no esta llamada a responder por eso
solicito respetuosamente se despache desfavorablemente la totalidad de las pretensiones y se declare
el eximente de responsabilidad propuesto.

4. AUSENCIA DE PRUEBA DE LOS PERJUICIOS QUE PRETENDE LA PARTE
DEMANDANTE.

Si bien a lo largo del escrito se ha indicado y hecho hincapié que no existe prueba de la ocurrencia del
hecho y por tanto de la responsabilidad en cabeza de EMAS PASTO especialmente por su falta de
legitimacion en la causa por pasiva, es también importante sefialar que en el remoto e hipotético
evento que se acceda a las pretensiones declaratorias de responsabilidad y se estudian aquellas que
son de indole condenatoria, debera tener especial cuidado el Despacho que las mismas se encuentran
sin un debido sustento probatorio, haciendo inviable su reconocimiento. Asi las cosas, se presentan los
siguientes argumentos de defensa.

1.1. Lucro cesante

Con el presente proceso se pretende el reconocimiento de SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($667.001.548) por concepto de lucro
cesante, en favor de los demandantes, sin embargo, no se explican los argumentos de la solicitud y
tampoco se acomparia con ninguna prueba que permita conceder un perjuicio de esta naturaleza.

® Sentencia SU 363 de 2021 Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios.
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El lucro cesante se ha entendido como una categoria de perjuicio material, de naturaleza econémica,
de contenido pecuniario, es decir, que puede cuantificarse en una suma de dinero y que consiste en la
afectacién o menoscabo de un derecho material o patrimonial, reflejado en la ganancia o ingreso que
se ha dejado de percibir, que no ingresara al patrimonio de la persona.

Es decir, se deja de recibir cuando se sufre un dafio y puede ser percibido a titulo de indemnizacion
por las victimas directas o indirectas cuando se imputa al causante del perjuicio la obligacion de
reparar

No obstante, para indemnizar un dafio, ademéas de su existencia cierta, actual o futura, es decir que si
no se hubiese producido el dafio el ingreso debia percibirse, es necesaria su plena demostracion en el
proceso con elementos probatorios fidedignos e idéneos, como lo son aquellos medios permitidos en
el ordenamiento juridico. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha sostenido lo siguiente:

“El perjuicio es la consecuencia que se deriva del dafio para la victima del mismo, y la
indemnizacion corresponde al resarcimiento o pago del “(...) perjuicio que el dafio ocasion6
(...). Este Ultimo para que sea reparable, debe ser inequivoco, real y no eventual o hipotético.
Es decir, (...) cierto y no puramente conjetural, [por cuanto] (...) no basta afirmarlo, puesto que
es absolutamente imperativo que se acredite procesalmente con los medios de conviccidn
regular y oportunamente decretados y arrimados al plenario (...)"

Asi mismo, en Sentencia del 24 de junio de 2008, la misma corporacion afirmé que:

“(...) En cuanto a los perjuicios, el lucro cesante debe ser cierto, es decir, que supone una
existencia real, tangible, no meramente hipotética o eventual. Ahora, sin ahondar en la
materia, porque no es del caso hacerlo, esa certidumbre no se opone a que, en determinados
eventos, V. gr. lucro cesante futuro, el requisito mencionado se concrete en que el perjuicio sea
altamente probable, o sea, cuando es posible concluir, validamente, que verosimilmente
acaecera, hipotesis en la cual cualquier elucubracion ha de tener como punto de partida una
situacion concreta, tangible, que debe estar presente al momento de surgir la lesion del interés
juridicamente tutelado (...).

Vale decir que el lucro cesante ha de ser indemnizado cuando se afinca en una situacion real,
existente al momento del evento dafino, condiciones estas que, justamente, permiten inferir,

¢ 4 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 12 de junio de 2018. Expediente
SC 2107-2018.

@@} @
Conieg scontec

EMAS PASTO 5.4, E.S.P
Mit, 814000704-1

Cra, 24 No, 23-51
Tel: (2) 721 6169 - (2) 736 2874
wWWww.emaspasto.com.co



emdads

PASTO

by (@ veoua

razonablemente, que las ganancias o ventajas que se percibian o se aspiraba razonablemente
a captar dejaran de ingresar al patrimonio fatal o0 muy probablemente (...).

Por Ultimo, estan todos aquellos “suefios de ganancia”, como suele calificarlos la doctrina
especializada, que no son mas que conjeturas o eventuales perjuicios que tienen como
apoyatura meras hipotesis, sin anclaje en la realidad que rodea la causacion del dafio, los
cuales, por obvias razones, no son indemnizables”. ’

Esto significa que el lucro cesante no puede construirse sobre conceptos hipotéticos, pretensiones
fantasiosas o especulativas que se fundan en posibilidades inciertas de ganancias ficticias. Por el
contrario, debe existir una cierta probabilidad objetiva que resulte del decurso normal de las cosas y de
las circunstancias especiales del caso.

De manera que el mecanismo para cuantificar el lucro cesante consiste en un calculo sobre lo que
hubiera ocurrido de no existir el evento dafioso, siempre que logre acreditarse que en efecto la victima,
al momento de la ocurrencia del dafio, ejerciera alguna actividad productiva que le generara los
ingresos dejados de percibir, Io que no ocurre en el presente caso.

1.2. Perjuicios Morales
Frente al dafio moral se pretende la indemnizacién de este tipo de perjuicios asi:

(...)’La suma de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno de los
padres del fallecido, sefiores LUIS ALFONSO VILLOTA ROMERO y ODILIA BLANCA BRAVO
CHAVES, y para la hija del fallecido, la menor DANNA JULIETH VILLOTA ORTIZ; la suma de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes para cada una de sus dos (2)
hermanas JULIETH DAYANA VILLOTA BRAVO y PAULA MARIA VILLOTA BRAVO; y
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para su primo hermano JAIRO
ALEXANDER MARTINEZ BRAVO, para un total de: CUATROCIENTOS VEINTICINCO (425)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del fallo, por éste concepto.”

Sin embargo, esta pretension no va acompafiada de la acreditacién de las circunstancias facticas de
modo, tiempo y lugar en que se desarroll6 el presunto evento dafino, de alli que, sin tener certeza de
este hecho, no sea posible atribuir o endilgar una imputacion factica o juridica. Asi como tampoco, es
posible establecer una relacion de causalidad (causa adecuada) entre un evento y los supuestos

75 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de junio de 2008. Radicado
2000-01121-01
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perjuicios reclamados a EMAS PASTO Aunado a ello, los valores solicitados por concepto de perjuicio
moral no cuentan con ningun respaldo probatorio.

5. GENERICA O INNOMINADA

Solicito sefior Juez declarar cualquier otra excepcion que resulte probada en el decurso de proceso,
que se encuentre originada en la Ley o0 en el contrato por el cual se convocd a mi representada, Lo
anterior, conforme a lo estipulado en el art 282 del Cédigo General del Proceso que establece:

“En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion deberd reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda”.

En ese sentido, cualquier hecho que dentro del proceso constituya una excepcion se debera de
manera oficiosa reconocerla en sentencia. Por todo lo anterior solicito respetuosamente declarar
probada esta excepcion.

VIl. OBJECION FRENTE A LOS PERJUICIOS TASADOS EN LA DEMANDA

Presentd OBJECION la estimacion de los perjuicios tasados en la demanda, como quiera que la
misma resulta del todo exorbitante y ademas carece absolutamente de sustento probatorio..

En tal virtud solicito muy respetuosamente al Sefior Juez ordenar su regulacion y de conformidad con
lo que resulte probado en el proceso.

VIIl. MEDIOS DE PRUEBA
Solicito respetuosamente se decreten como pruebas las siguientes:
DOCUMENTALES
- Poder que me faculta para actuar como apoderada de EMAS PASTO SA ESP
- Certificado de existencia y representacion legal de EMAS PASTO SA E.S.P

- Copia del contrato de prestacion de servicios suscrito entre SECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL
DEL MUNICIPIO DE PASTO No. 20211491
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TESTIMONIALES

Citese a declarar a las siguientes personas:

1. Sefior Christian Ruales Chamorro, identificado con cédula de ciudadania No 1.085.245.454 de
Pasto, Gerente Técnico de EMAS PASTO S.A. E.S.P,, carrera 24 No 23 -51 - EMAS PASTO
S.A. E.S.P. Objeto: Este testimonio es conducente, pertinente y Util, ya que puede ilustrar al
Despacho acerca de las caracteristicas, condiciones, y competencia de EMAS PASTO frente
al servicio de recoleccion de residuos de construccion y demolicion.

ANEXOS
1. Todas las pruebas documentales relacionadas en el acapite de pruebas.
2. Certificado de existencia y representacion legal de Emas Pasto

CAPITULO VI
NOTIFICACIONES

La parte actora en el lugar indicado en la demanda.

Mi representada, Emas Pasto, recibira notificaciones en la Carrera 24 No. 23-51 Los dos Puentes en la
Ciudad de Pasto, correo electrénico: co.emaspasto@veolia.com

Al suscrito en la Cra 24 No. 23-51 en la ciudad de Pasto o en la direccion electronica:
diana-carolina.portillo@veolia.com - Telefono: 317 427 9433.

Del sefior Juez, respetuosamente,

\ 2

DIANA CAROLINA PORTILLO BUCHELI
T.P No. 240.876 del C.S de la J.
C.C. No. 1.085.254.833 de Pasto
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