&
E .
B
<
-

"
b
v 4

~
L4

/, =]
Cape ©

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO SESENTA Y DOS ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Expediente No.: 110013343 062 2023 00279 00

Demandante: MARY ISABEL PINEDA PAEZ

Demandada: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL Y OTRO

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

ACTA No. 2025 - 072

AUDIENCIA INICIAL
(Articulo 180 Ley 1437 de 2011)

En Bogota D.C., a los veintiun (21) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro (2025),
a las once y cuatro de la mafiana (11:04 a.m.), el suscrito Juez PEDRO JAVIER DIAZ
SALAZAR, en asocio de su secretario ad hoc Felipe Sanchez Castafieda, se constituye
en audiencia publica inicial prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, segun lo
dispuesto en auto del 26 de marzo de 2025, dentro del medio de control interpuesto por
MARY ISABEL PINEDA PAEZ en contra de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL Y OTRO.

Se deja constancia que, en virtud de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 2213 de
2022, la presente audiencia se realiza haciendo uso de los medios tecnoldgicos por
medio de la plataforma Microsoft Teams.

1. Asistencia

A la presente audiencia comparecen las siguientes personas través del enlace

htips://teams.microsoft.com/lI/meetup-

[0in/19%3ameeting MzA4MWEXMTagtMzExOSO00NjgwLWJhZmMtM2ZiM{ImMDN{NWE1
%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%32%22622cba98-80f8-4 1f3-8df5-
8eb99901598b%22%2¢%220id%22%32%2286d534cb-3683-4f48-aa8b-
17ac558f25¢8%22%7d

1.1. De la parte demandante:

Apoderado: Jorge Alberto Barrera Pineda

Cédula de Ciudadania No. 1.030.634.344

Tarjeta Profesional No. 312.800 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo electronico: jorge.barrera@apoyojuridico.co y mip9401@gmail.com
Celular: 3046501170



mailto:jorge.barrera@apoyojuridico.co
mailto:mip9401@gmail.com
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1.2. De la parte demandada:

Apoderado: Jorge Eduardo Valderrama Beltran (Distrito Capital de Bogota)
Cédula de Ciudadania No. 93.402.253

Tarjeta Profesional No. 112.686 del Consejo Superior de la Judicatura
Direccion electronica: procesos.jevb@gmail.com

Celular:

Apoderado: Michelle Katerine Padilla Rodriguez (Aseguradora Solidaria de Colombia —
llamada en garantia)

Cédula de Ciudadania No. 1.072.673.880

Tarjeta Profesional No. 379.483 del Consejo Superior de la Judicatura

Direccion electronica: notificaciones@gha.com.co

Celular:

Pronunciamiento del Despacho: Se reconoce personeria adjetiva a la abogada
Michelle Katerine Padilla Rodriguez como apoderada de la llamada en garantia
Aseguradora Solidaria de Colombia, en los términos y para los efectos del poder de
sustitucion allegado el dia 18 de julio de 2025 (SAMAI — indice 61). Esta decision se
notifica en estrados, sin recursos, en firme.

Se deja constancia de la no asistencia de ningun apoderado de la ONG Fundesa.
Se deja constancia de la no asistencia del agente del Ministerio Publico.
2. Objeto de la audiencia

Acto seguido, la Juez ilustra a las partes sobre la finalidad de la presente audiencia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 consistente en:
1) proveer sobre el saneamiento del proceso; 2) decidir sobre las excepciones previas;
3) fijar el litigio; 4) consultar a las partes acerca de la posibilidad de una férmula de
arreglo respecto de la controversia objeto de este proceso; 5) decidir sobre las medidas
cautelares y 6) el decreto de pruebas.

3. Tramite de la demanda y saneamiento procesal

La demanda fue admitida mediante providencia del 13 de diciembre de 2023 (SAMAI —
indice 13 - archivo 13), la cual fue debidamente notificada a las partes como se aprecia
en las correspondientes constancias secretariales (SAMAI — indice 27).

El Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Integracion Social se tuvo notificado por
conducta concluyente desde el 11 de enero de 2024 (SAMAI — indice 19), quien
presentd su escrito de contestacion de la demanda, en donde se refirié a los hechos, se
opuso a las pretensiones y present6 excepciones. (SAMAI — archivo 22).
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La ONG Fundacién para el Desarrollo Social y Ambiental — Fundesa no contest6 la
demanda.

A través de proveido del 23 de octubre de 2024, se cité como llamada en garantia del
Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Integracion Social a la Aseguradora Solidaria
de Colombia (SAMAI — indice 35), decision que fue debidamente a las partes (SAMAI —
indice 38).

La llamada en garantia contest6 el lamamiento en garantia (SAMAI — indice 39).

El dia 4 de diciembre de 2024 se fij6 en lista el proceso, de conformidad con lo
establecido en la normatividad procesal (SAMAI — indice 40), respecto de lo cual la
parte actora se pronuncié de forma extemporanea.

Por auto del 12 de marzo de 2025, el Despacho declararon imprésperas las
excepciones previas planteadas por el Distrito Capital de Bogota — Secretaria de
Integracién Social y la Aseguradora Solidaria de Colombia (SAMAI — indice 53).

En proveido del 19 de marzo de 2025, se programo la audiencia inicial fijandola para el
dia de hoy (SAMAI — indice 57).

El Despacho pone de presente que la notificacion del auto admisorio se surtié bajo las
previsiones del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
Caodigo General del Proceso, razén por la cual no obran medidas de saneamiento que
adoptar, ya que la etapa previa a la presente audiencia se cumplié bajo las formalidades
normativas en mencién (articulo 207). En el presente asunto se encuentran cumplidos
los presupuestos de jurisdiccidbn, competencia y procedibilidad, los cuales fueron
estudiados al momento de admitir la demanda de la referencia.

A continuacion, la Juez pregunta a los apoderados de las partes si tienen alguna
observacion al respecto, ante lo cual manifiestan no tener reparos sobre el particular.

En consecuencia, se declara evacuada esta etapa procesal. Esta decision queda
notificada en estrados. Sin recursos, en firme.

4. Excepciones previas
Comoquiera que ya se resolvieron las excepciones previas planteadas, se declara
evacuada esta etapa procesal. Esta decision se notifica en estrados. Sin recursos, en
firme.

5. Fijacion del litigio

Cumplido lo anterior, por no observarse vicios o causales de nulidad que impidan emitir
un pronunciamiento de fondo se procede a fijar el litigio en los siguientes términos, y en
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atencion a lo establecido en el numeral 7 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se
enuncian los hechos sobre los cuales no existe controversia entre las partes, y los que,
a pesar de no ser aceptados en la contestacién, existe prueba en el expediente.

- El 15 de diciembre de 2021, la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA
DE INTEGRACION SOCIAL (en adelante SDIS) celebro un convenio de
asociacion con ONG FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
AMBIENTAL (en adelante FUNDESA).

- Mencionado convenio de asociacion se logra identificar bajo el numero 11867 de
2021 con referencia al “LOTE 1”.

- El objeto del contrato era aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para la implementacién servicio social centro dia “ESTRATEGIA CENTRO DIA
AL BARRIO” del proyecto de inversién 7770, “compromiso con el envejecimiento
activo y una Bogota cuidadora e incluyente” de la secretaria distrital de
integracion social, por un término de seis (6) meses.

- Adicionalmente, en la clausula octava del contrato celebrado se constituyé una
poliza de seguro con la finalidad de proteger los intereses y el patrimonio de la
entidad frente a posibles incumplimientos del contrato por parte de FUNDESA.

- La clausula octava del contrato mencionado establece la garantia en la
responsabilidad civil extracontractual y otras disposiciones, frente a la primera
senalaba: Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual: La pdliza se
establecera por TRESCIENTOS (300) SMMLV, cumpliendo lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015. Dicha garantia debera
constituirse por el plazo del convenio.”

- Mencionada pdliza de seguro fue otorgada por la ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA que para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
clausula octava expidié dos pdlizas las cuales se identifican bajo los numeros
475 — 47 - 994000050901 y 475 — 74 - 994000008763.

- Debido a la complejidad de convenio de asociacién, FUNDESA debia contratar a
diferentes personas con perfil profesional y técnico, los cuales se encargaban de
realizar rastreo, inscripcion, llamadas, gestion documental y visitas a los barrios
en los cuales no contaban con el programa CENTRO DIA2, es decir, la debida
ejecucion del servicio social centro dia “‘ESTRATEGIA CENTRO DIA AL
BARRIO” del proyecto de inversion 7770 “compromiso con el envejecimiento
activo y una Bogota cuidadora e incluyente”.

- La demandada SDIS, comenzé a iniciar el procedimiento de imposicién de
sanciones, multas y declaratoria de incumplimiento en el Procedimiento
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Administrativo Sancionatorio, bajo el radicado N° PAS — OAJ- 010 de 2022,
citando a diligencia el pasado 05 de octubre de 2022.

- Solo hasta el 23 de enero del 2023, mediante resolucion numero 95, la oficina
juridica de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL resuelve
declarar el incumplimiento parcial por parte de FUNDESA, a lo cual impone
sanciones, que si no son cubiertas se afectara la pdéliza de seguro No. 475-47-
994000050901.

- Respecto a la podliza de responsabilidad extracontractual, se ha solicitado
indicaciones directamente a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
pero esta indica que no es parte para reclamar la pdliza de seguro y que la
declaracion de incumplimiento es parcial, sin atender los honorarios de los
subcontratistas.

- El pasado 11 de agosto de 2023, la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA da alcance a la reclamacién directa presentada, indicando que “no
accede a la afectacion de la Pdliza Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 475-74-994000008763, por falta de cobertura del siniestro
reclamado”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, y este es el problema juridico a resolver, se debe
determinar si existe responsabilidad de las demandadas por los dafios causados a la
sefiora Mary Isabel Pineda Paez con ocasion de la presuntas omisiones o acciones en
la vigilancia del convenio de asociacion No. 11867 de 2021 que derivo en el no pago de
los honorarios profesionales en virtud del contrato de prestacion de servicios No. CD-
BG-00422.

En este sentido, en el evento de declararse la responsabilidad de las demandadas, se
analizaran los términos de la condena pretendida por la demandante de conformidad
con los perjuicios relacionados en la demanda.

Asi mismo, de encontrarse responsable al demandado Distrito Capital de Bogota —
Secretaria Distrital de Integracion Social se analizara si la llamada en garantia debe
asumir la condena que se imponga a aquel.

Se les concede el uso de la palabra a los apoderados de las partes para que informen
si se encuentran conformes con la fijacion del litigio, a lo cual refieren que estan de

acuerdo.

Una vez fijado el litigio, se entiende precluida esta etapa procesal, la presente decision
se notifica en estrados. Sin recursos, en firme.

6. Posibilidad de conciliacion
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Acto seguido la Juez procede consultar a las partes acerca de la posibilidad que pueda
existir entre ellas acerca de una formula de conciliacion respecto de la controversia
objeto de este proceso y, en caso de que manifiesten tener animo conciliatorio, que
cumpla con los tramites previos correspondientes se dara curso a la solicitud.

El apoderado del Distrito Capital de Bogotd — Secretaria de Integracién Social
manifiesta que el Comité de Conciliacién de la entidad decidié no proponer férmula
conciliatoria alguna.

El apoderado de la llamada en garantia Aseguradora Solidaria de Colombia informa que
a su representada no le asiste animo conciliatorio.

En consecuencia, al no existir animo conciliatorio, se declara fallida esta etapa procesal.
La presente decision se notifica a las partes en estrados. Sin recursos, en firme.

7. Medidas cautelares
Una vez revisado el expediente, se observa que en el caso bajo estudio no se solicitod la
practica de ninguna medida cautelar, por lo que no hay lugar a pronunciamiento al
respecto, continuandose con el tramite de la audiencia. La presente decision se notifica
en estrados. Sin recursos, en firme.

8. Decreto de pruebas
Acto seguido, se procede a decidir sobre el decreto de las pruebas solicitadas por las
partes, bajo el entendido que ademas de haber sido solicitadas oportunamente deben
reunir los requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad, de que trata el articulo 164 y
siguientes del Codigo General del Proceso, asi:
8.1. Pruebas de la parte demandante:

8.1.1. Documentales aportadas
Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como pruebas los
documentos aportados con el escrito de demanda, y que resultan relevantes e
importantes para la prosperidad de las pretensiones, asi:
SAMAI - indice 13 — archivo 5:

- Convenio de Asociacion No. 11867 de 2021 (ff. 1-18).

- Anexo técnico “Estrategia centro dia al barrio” (ff. 20-63).

- Pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 475-74-994000008763 (ff. 64-
66).
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- Contrato de prestacion de servicios No. CD-004-22 (ff. 68-72).

- Carnet de identificacion (f. 73).

- Cuenta de cobro No. 35 y anexos (ff. 74-88).

- Oficio finalizacion contrato por incumplimiento de pago (f. 89).

- Cuentas de cobro No. 35-4, 35-5, 35-6 y anexos (ff. 90-111).

- Oficio rad. S202228474 de la secretaria de integracion social (ff. 112-118).
- Respuesta a derecho de peticion (f. 119).

- Oficio rad. S2022109127 de la secretaria de integracion social (ff. 120-123).

- Oficio ISP-2573 RUP-2678 de la Aseguradora Solidaria de Colombia (ff. 124-
125).

- Resolucion No. 95 del 23 de enero de 2023 (ff. 129-165).
- Reclamacion formal amparo pdliza (ff. 166-181).

- Oficio ISP-1923 RUP-6023 de la Aseguradora Solidaria de Colombia (ff. 182-
183).

No solicitd la practica de pruebas adicionales.

8.2. Pruebas de la parte demandada - Distrito Capital de Bogota — Secretaria
Distrital de Integracion Social:

8.2.1. Documentales aportadas
Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como pruebas los
documentos aportados con el escrito de contestacion de la demanda y de llamamiento
en garantia, y que resultan relevantes e importantes para la prosperidad de las
pretensiones, asi:

SAMAI — indice 22 — archivo 19 — enlace drive fl. 36:

- Estudios previos.

- Convenio de Asociacion No. 11867 de 2021.

- Acta de inicio convenio de Asociacion No. 11867 de 2021.
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- Anexo técnico “Estrategia centro dia al barrio”.
- Pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 475-74-994000008763.

- Pdliza de garantia unica de cumplimiento en favor de entidades estatales No.
475-47-99400050901.

- Aprobacion garantia de cumplimiento y pdliza de responsabilidad civil
extracontractual.

- Resolucion No. 95 del 23 de enero de 2023.
- Resolucion No. 0749 del 11 de abril de 2023.
- Memorando rad. 12023004 303.

- Comunicacion aviso de siniestro.

- Oficio ISP-0461 RUP-2678 de la Aseguradora Solidaria de Colombia.
No solicitd la practica de pruebas adicionales.
8.3. Pruebas de la parte demandada — ONG Fundesa:
No contesto la demanda.
8.4. Pruebas de la llamada en garantia — Aseguradora Solidaria de Colombia:
8.4.1. Documentales aportadas
Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como pruebas los
documentos aportados con el escrito de contestacion del llamamiento en garantia, y
que resultan relevantes e importantes para la prosperidad de las pretensiones, asi:

SAMAI — indice 39 — archivo 36:

- Condiciones generales garantia unica de cumplimiento en favor de entidades
estatales (ff. 38-42).

- Pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 475-74-994000008763 (ff. 43-
48 y 52-).

- Pdliza de garantia unica de cumplimiento en favor de entidades estatales No.
475-47-99400050901 (ff. 49-67).

8.4.1. Interrogatorio de parte:
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El apoderado ruega se decrete el interrogatorio de la demandante Mary Isabel Pineda
Paez, razon por la que este Despacho decreta la prueba encomendada, habida cuenta
que resulta util con el fin de esclarecer la imputacion factica acorde con el problema
juridico planteado, aunado a que se cumple con los requisitos contemplados en el
articulo 191 del CGP.

Se advierte al apoderado de la parte demandante, que tiene la carga de que la persona
citada comparezca a la audiencia de pruebas en la fecha que debera sefialarse con
posterioridad, con el fin de practicar el presente medio de prueba.

De la revision del expediente objeto de esta audiencia, observa el Despacho que no
existen mas pruebas que decretar, por lo tanto, esta decisién se notifica en estrados.
Sin recursos, en firme.

Finalmente, comoquiera que existen pruebas por practicar el Despacho fija como fecha
y hora para llevar a cabo la audiencia de pruebas el dia 25 de septiembre de 2025 a las
230 pm., a la cual podran acceder en el siguiente enlace:
https://teams.microsoft.com/l/meetup-
join/19%3ameeting_Yzg5YzRiYWQtMDNjZCOONDU3LTk2ZDEtN2ViOGE3NGYXxMWU1
%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-4 1f3-8df5-
8eb99901598b%22%2¢%220id%22%3a%2286d534cb-3683-4f48-aa8b-
17ac558f25¢c8%22%7d. La presente decision se notifica en estrados, sin recursos, en
firme.

9. Saneamiento

En este punto, se declaran concluidos los aspectos a tratar en audiencia inicial, segun
lo establecido en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, precisando que se han
notificado todas las decisiones y no se observan irregularidades o medidas de
saneamiento que tomar. Sin embargo, se pregunta a los apoderados si observaron
alguna irregularidad que sanear, a lo que manifestaron que no advierten ninguna.

Se deja constancia de que el video de la presente audiencia hace parte integral de esta
acta y se incorpora al expediente digital. En este momento, cumplido a cabalidad el
objeto de la audiencia a las 11:26 a.m. se da por terminada.

(Firmado electrénicamente por la plataforma SAMAI)
PEDRO JAVIER DIAZ SALAZAR
Juez

JORGE ALBERTO BARRERA PINEDA
Apoderado parte demandante


https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Yzg5YzRiYWQtMDNjZC00NDU3LTk2ZDEtN2VjOGE3NGYxMWU1%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%2286d534cb-3683-4f48-aa8b-17ac558f25c8%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Yzg5YzRiYWQtMDNjZC00NDU3LTk2ZDEtN2VjOGE3NGYxMWU1%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%2286d534cb-3683-4f48-aa8b-17ac558f25c8%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Yzg5YzRiYWQtMDNjZC00NDU3LTk2ZDEtN2VjOGE3NGYxMWU1%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%2286d534cb-3683-4f48-aa8b-17ac558f25c8%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Yzg5YzRiYWQtMDNjZC00NDU3LTk2ZDEtN2VjOGE3NGYxMWU1%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%2286d534cb-3683-4f48-aa8b-17ac558f25c8%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Yzg5YzRiYWQtMDNjZC00NDU3LTk2ZDEtN2VjOGE3NGYxMWU1%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%2286d534cb-3683-4f48-aa8b-17ac558f25c8%22%7d
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JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN
Apoderado Distrito Capital de Bogota — Secretaria Distrital de Integraciéon Social

MICHELLE KATERINE PADILLA RODRIGUEZ
Apoderada llamada en garantia

FELIPE SANCHEZ CASTANEDA
Secretario Ad-hoc

CONSTANCIA: La presente acta fue firmada electronicamente por el Juez Sesenta y Dos (62)
Administrativo de Bogota en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.




