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Naturaleza del Asunto: Continuaciéon Audiencia publica - Articulo 86 de la ley
1474 de 2011.

Referencia: Proceso Administrativo sancionatorio en contra del contratista
CONSORCIO LOS SANTOS por presunto incumplimiento de las obligaciones del
contrato de interventoria No. 053 de 2019.

Cordial saludo;

El municipio de los santos en virtud de las facultades legales conferidas en el articulo 18 de
la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
le cita la continuacién de la audiencia publica por el presunto incumplimiento del contrato
del asunto, se program¢ para el 17 de junio de 2024 la continuidad de la audiencia no
obstante mediante circular 54 de fecha 14 de junio de 2024 la gobernacién de Santander
declaro dia civico en nuestro departamento es decir el (17) de junio de 2024, por lo anterior
y dada la necesidad de la asistencia de la secretaria de infraestructura de la gobernacion,
esta administracion se vio en la obligacion de reprograma la diligencia, Asi mismos llegado
el dia y la hora siendo el (24) de 2024 el apoderado judicial del consorcio los santos solicita
aplazamiento de la audiencia argumentado en las siguientes razones:

El dia diecisiete (17) de junio de dos mil veinticuatro (2024) se extendié mediante correo
electrénico documento de asunto CITACION CONTINUACION AUDIENCIA PUBLICA
CONTRATO No. 053-2019.

Que en el correo citado no fue relacionada la direcciéon electrénica del apoderado del
CONSORCIO LOS SANTOS, quien tiene reconocimiento de personeria adjetiva para
actuar en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio.

Que en el marco de la sesién de audiencia en la cual se reconocié personeria adjetiva para
actuar, se advirtio por el suscrito abogado, que en lo sucesivo la tinica direccién electronica
para notificaciones y/o comunicaciones corresponde a
mmaosquera@mosqueraasociados.com.co

Que en virtud de lo relatado y atendiendo a compromisos previamente asumidos con la
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota (RenoBo), es imposible Ia
concurrencia a la continuacion de la audiencia citada, por tanto se solicita a la
Administracion Municipal la reprogramacion de la diligencia y la debida citacién en mi
calidad de apoderado especial, asi como el traslado integro del expediente administrativo,
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el cual fue solicitado por el suscrito abogado desde el momento en el cual se reconocié
personeria adjetiva para actuar en el marco del resefiado procedimiento administrativo
sancionatorio, cuestién que debera realizarse previo a su reanudacion.

Que como fundamentos de derechos indica el apoderado judicial lo siguiente;

“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Fn mismo sentido, la sentencia C-499 de 2015 de la Corte Constitucional y para referirse a
las garantias que se mencionaron, senalo:

“(..) (i) el derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e
igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo; (it) el derecho al juez natural, identificado cono
el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado
proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas
y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley; (iii) el derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser
oido y obtener una decision frvorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo
y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa

Que conforme a lo anteriormente expuesto procede esta administracién a manifestar los
siguiente:

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece las reglas de procedimiento,
mediante las cuales se materializan los derechos y garantias derivadas del debido
proceso, para su aplicacién concreta en materia sancionatoria contractual. De
conformidad con esta disposicion, las “entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en
el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente
procedimiento: (...)".

Cabe destacar que esta norma no cualifica o se circunscribe a ciertos tipos de
incumplimiento. En consecuencia, la declaratoria de cualquier incumplimiento, sea total o
parcial, durante o posterior a la terminacion del contrato e independiente de su gravedad,
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debe realizarse con plena observancia de las reglas procedimentales del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011. Esto es asi como consecuencia del “principio general de interpretacion juridica
segun el cual donde la norma no distingue, no le corresponde distinguir al intérprete”. A la
misma conclusion se llega si se tiene en consideracion la necesidad de respetar el debido
proceso en “todas las actuaciones administrativas” como lo ordena el articulo 29 superior.

Que base a lo anterior esta administracion se acoge al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
establece las etapas del procedimiento que se deben seguir, las cuales se sintetizan, de forma
esquematica, asi: i) citacion a audiencia. Es necesario remitir una citacién a audiencia al
contratista y al garante ~cuando proceda-, cuyo contenido de sefialara mas adelante. ii)
Audiencia. Enla diligencia intervendra el jefe de la entidad o su delegadoy, posteriormente,
se le concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista 0 a quien Io
represente y al garante, en caso de ser necesario, para que estos presenten sus descargos,
aporten y controviertan pruebas y rindan las explicaciones del caso. Y iii) Decision. Debe
estar contenida en resolucién motivada donde se consigne, por un lado, lo ocurrido en el
desarrollo de la diligencia y, por el otro, lo relativo a la imposicién o no de multas v
sanciones o la declaratoria de incumplimiento del contrato estatal. Contra la decision
tinicamente procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la
misma diligencia. Ambas decisiones se entenderan notificadas en audiencia. Lo anterior,
por supuesto, sin perjuicio del control judicial que llegue a efectuarse.

Al respecto, es importante indicar que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 dispuso el debido
proceso como principio rector de la potestad sancionatoria de la administraciéon en
contratacion estatal, y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, como yva lo vimos, reglamento
su procedimiento. De la lectura de dichos articulos se observa el querer, por parte del
legislador, de que el contratista cuente con un procedimiento sancionatorio contractual que
tenga plena garantia al debido proceso.

La Corte Constitucional en sentencia SU 339 del 4 de mayo de 2011 , indico que el derecho al
debido proceso, en ciertos casos tiene un “caracter instrumental” pues el estricto
cumplimiento de “las garantias constitutivas del debido proceso administrativo y de las
regulaciones legales que determinan la actuacion del poder ptblico, se deriva la
salvaguarda de otros derechos fundamentales”. En virtud a ello, el contratista contra quien
se adelanta esta clase de procedimiento administrativo sancionatorio cuenta, entre otros,
con los siguientes derechos: i) a un procedimiento publico; ii) el ser oido antes de la decision;
iii) a la defensa y contradiccion; iv) a aportar pruebas y a contradecir las que se alleguen en
su contra; iv) que el procedimiento se adelante ante la autoridad competente para conocer
del asunto; v) a que se le otorgue un tratamiento igual que el dado a otros particulares; vi)
a que el procedimiento se adelante en un término razonable; y, vii) a que las decisiones sean
motivadas, debidamente notificadas y a impugnar las mismas.
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En fin, el principio al debido proceso busca en materia de contratacion estatal “en su
interrelacion obtener una actuacién administrativa coherente a las necedades
piblicas sin lesionar los intereses individuales en juego”

Conforme a las consideraciones expuesta procede a esta administracion a
reprogramar la diligencia de audiencia de incumplimiento contractual como se
indica a continuacion:

LUGAR Y FECHA PARA LA REALIZACI()N DE LA AUDIENCIA.

1. La Administracién se permite citarlo a la continuacién de la AUDIENCIA PUBLICA
establecida en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, que se realizara por presunto
incumplimiento del contrato de obra 053 de 2019. El dia (26) de junio de 2024 a las
11:00AM por medio del aplicativo Meeat para la aseguradora garante, y la
gobernacion de Santander y para los demas interesados de manera presencial, No
obstante, para las otras partes procesales en caso de que se imposibilite su asistencia
presencial deberé informar con anterioridad a la audiencia los correos electrénicos a
los cuales se podra enviar el link de asistencia.

2. Se reconoce personeria juridica al abogado al dr. MARCO FIDEL MOSQUERA
ANGARITA apoderado judicial del consorcio los santos nit 901260192-9 representante legal
JAIME OMAR GOMEZ MANRIQUE Identificado con cedula de ciudadania 91.226.012 de
Bucaramanga.

3. Se informa a las partes que la presente diligencia no sera susceptible de préximas
reprogramaciones por lo cual se invita a los sujetos procesales intervinientes asistir el dia
programado.

Esta citacién se efectiia a la companiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA., en
calidad de garante de las obligaciones del Contratista, segtin lo pactado en el contrato de
obra No. 053 de 2019. v conforme a la poliza de seguro de cumplimiento. con el fin de agotar
el debido proceso y garantizar los derechos de defensa y contradiccion del contratista y su
garante.

En el desarrollo de la audiencia la Administracién informaré a las partes las circunstancias
de hecho que motivaron el inicio de la actuacion, con el propoésito de permitirles el ejercicio
del derecho de contradiccion y de defensa que le asiste a las partes, para lo cual se les
concedera el uso de la palabra al contratista o su representante, asi como a su garante, para
que presenten los descargos y rindan las explicaciones del caso, aporten pruebas y
controviertan las presentadas por la entidad.
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HECHOS

1. Entre el municipio de los santos se celebré contrato de obra priblica No0.0053 de
2019 suscrito el dia 6 de marzo de 2019 cuyo objeto contractual es
CONSTRUCCION DE COLEGIO LA LAGUNA FASE I DEL MUNICIPIO DE
LOS SANTOS con firma del CONSORCIO LOS SANTOS identificado con el NIT
901 260 192-9 INTREGADO por SERRANO GOMEZ CONTRSUCCIONES LDTA
con NIT 8040125515 con porcentaje de participacion del 99% y construsego sas con
NIT 900.552490-9 con porcentaje del 1% cuyo representante legal del CONSORCIO
ES JAIME ORMAR GOMEZ MANRIQUE.

2. De acuerdo con el clausulado del contrato el contrista de obra no solo se allana a lo
dispuesto en el contrato de obra publica 00053 de 2019, sino también a los
documentos de la etapa precontractual como lo son estudios previos, y pliegos de
condiciones.

3. Mediante oficio de diciembre 26 de 2023 el contratista interventor solicito la
declaratoria del presunto del contrato de obra publica 053 de 2019 ante el contratista
interventor realizo y presento la estructura del estado actual de proyecto y los
hechos. No obstante, el 20 de mayo de 2024 procede el contratista interventor allegar
ante esta administracion alcance aclaratorio detallado por concepto del presunto
incumplimiento contractual.

4. Que como conclusion indica el interventor que Se encontraron atrasos durante tres
(3) meses consecutivos, que no disminuyeron al pasar el tiempo, sino que
aumentaron, por lo que se considera que podrian darse las justificaciones suficientes,
para que el MUNICIPO DE LOS SANTOS como contratante, inicie un proceso de
incumplimiento y tome medidas ante la situacion, Para el 28 de Diciembre de 2.023,
no se finalizaron las actividades del contrato, por lo que se incumplié el mismo.

INDIVIDUALIZACION DE LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATO 0053 -2019

De acuerdo con los hechos anteriormente relatados se tiene que el contratista CONSORCIO
LOS SANTOS, presuntamente incumplié de manera negligente las siguientes obligaciones
del contrato.

- Un posible incumplimiento por parte del contratista de las siguientes obligaciones
pactadas tendientes al cumplimiento del objeto contractual destacado en la Clausula
primera del contrato.

- Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y
obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo las especificaciones
técnicas y sus pliegos de condiciones.
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- Entregar el cronograma de obra y dar camplimiento a su programacion

- Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todos los equipos,
maquinaria, herramienta, materiales y demas elementos necesarios para la
ejecucion de las obras.

- Fjecutar las obras dando cumplimiento a la programacién de obra y/o cronograma
de actividades, revisado y aprobado por el interventor y el supervisor del
MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

RESPECTO A LA LEY 80 DE 1993

e Articulo 3°. Establece como fines de la Contratacion Estatal que “Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines (...)"

e Articulo 4°. Derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucién de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1°. Exigiran del
contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante. 2°. Adelantaran las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar
(...)"

e Articulo 5°. Derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los fines de
que trata el articulo 3°. de esta Ley, los contratistas: “(...) 2. Colaboraran con las
entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las ordenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad
y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse”.

e Articulo 26 numeral 1°. Establece que en virtud del principio de responsabilidad, los
servidores ptiblicos tienen entre otras, las siguientes obligaciones “(...) buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato (...)"
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B. LEY 1150 DE 2007 :

» Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. Establece “(...) el derecho al debido proceso. El
debido proceso serd un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre
los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Pablica, tendran la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir
con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado
que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede s6lo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento
con el propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el
contrato. (...)"”

C. LEY 1474 DE 2011

o “Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en
el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente
procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad priblica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En
la citacion, hard mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompanando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente
la actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se estableceré el lugar, fecha y hora para la realizacion de
la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas
o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el
uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y
al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra
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rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas
por la entidad.

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho
acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa,
sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo
procede el recurso de reposicién que se interpondra, sustentara y decidira en la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

d) Encualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podré suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su
criterio necesario para allegar 0 practicar pruebas que estime conducentes vy
pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al
adoptar la decisién, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad
podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio
tiene conocimiento de la cesacién de situacion de incumplimiento.

D. DECRETO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015:

Articulo 2.2.1.2.3.1.1. “Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacién. El
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con
ocasién de: (...) (ii) los contratos y su liquidacion (...).

Articulo 2.2.1.2.3.1.7. “Garantia de camplimiento. La garantia de cumplimiento del
contrato debe cubrir: 3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad
Estatal de los perjuicios derivados de: (...) 3.1. El incumplimiento total o parcial del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.2. El caumplimiento
tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; 3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra,
cuando el contrato no prevé entregas parciales; y 3.4. El pago del valor de las multas
y de la cldusula penal pecuniaria.”

Articulo 2.2.1.2.3.1.19. “Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hacer
efectivas las garantias previstas en este capitulo asi: (...) 3. Por medio del acto
administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede hacer
efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al
contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacién
para la compania de seguros.

Articulo 2.2.1.1.3.2.6. Inoponibilidad de excepciones de la compaiifa de seguros. La
compaiiia de seguros no puede oponerse o defenderse de las reclamaciones que
presente la Entidad Estatal alegando la conducta del tomador del seguro, en especial
las inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasién de la
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contratacion del seguro o cualquier otra excepcion que tenga el asegurador en contra
del contratista.

Anexos:
o Se procede a dar traslad6 integro del expediente administrativo etapas contractuales
https:/ / www.contratos.gov.co/ consultas/ detalleProceso.do?numConstancia=18-
1-197413

e Asi mismo se da transado respectivo del informe de interventoria.

Pertinente sea sefalar que la presente citacion guarda relacion directa con la continuidad de
la audiencia el dia 24 de junio de 2024.

Atenta

Secréftaria de Planeacion y Obras Publicas
Alc#ldia Municipal de los Santos
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