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CUANTIA ) DEL | OCHENTA Y UN MILLONES CIEN MIL PESOS
PRESUNTO DANO M/CTE ($ 81.100.000,00)

M | S— _ i __!

e GILBERTO RAMIRO MONTES VILLALBA |
CC. No 15.670.698 ‘ ‘

Alcalde

s ELIAS BARCHA VELILLA :
| CC. No 1.066.731.302 |
_ Secretario de Salud y Gestion Social

PRESUNTOS
RESPONSABLES e FUNDACION MANANTIAL DE VIDA

FISCALES NIT. 900.206.500-1 |
Contratista . Rl | |
| ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT. 860.524 654-6
‘ Péliza No. 540-64-994000000319 ‘

TERCERO CIVILMENTE | Expedida: 06-mar-2018

RESPONSABLE Vigencia: 01-mar-2018 al 01-mar-2019
Amparos:
| Delitos Admén Publica $100.000.000
Fallos con responsabilidad fiscal $100.000.000
Rendicion de cuentas $ 100.000.000

Reconstruccion de cuentas $ 100.000.000
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
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AC-80233-2021-31484 — PRF-80233-064-1333 - MUNICIPIO PLANETA RICA

| | SEGUROSDEL ESTADO S.A.
NIT. 860.008.578-6
Poliza No. 53-44-101005733

| Expedida:
Vigencia: 26-ene-2018 al 26-jul-2021
Cumplimiento $ 24.950.000
Calidad del servicio $ 24.950.000
| Salarios, prestaciones e indemn. $ 24.950.000
| Devolucién de pago anticipado ~ § 74.850.000 |
ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada de Cdérdoba de la Contraloria
General de la Republica a proferir Fallo Mixto dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal en cumplimiento del Articulo 53 de la Ley 610 de 2000,
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario de Unica Instancia N° AC-
80233-2021-31484- PRF.80233-064-1333, con ocasion del dafo patrimonial sufrido
al municipio de Planeta Rica Cordoba.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para conocery tramitar el presente Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal, en consideraciéon a las facultades otorgadas por los
Articulos 267 y numeral 5 del Articulo 268 de la Constitucion Politica; Decreto Ley
267 de 2000 y Resolucion 6541 de 2012 de la Contraloria General de la Reptblica.

El inciso 1 del Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia establece que
“el control fiscal es una funcion pablica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion”.

Por su parte, el numeral 5 del Articulo 268 de la Constitucién Politica sefiala que el
Contralor General de la Republica tiene la atribucion de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestidon fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma.

De conformidad con las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y Resolucion 6541 del
2012, es competente la Gerencia Departamental de Coérdoba de la CGR para
conocer el presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal. Lo anterior por
cuanto el factor de competencia aplicable a la presente entidad, de acuerdo ala
auditoria de cumplimiento efectuada por la Contraloria General de la Republica a
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AC-80233-2021-31484 — PRF-80233-064-1333 - MUNICIPIO PLANETA RICA

los recursos del Sistema General de Participaciones S.G.P. - Salud Publica del
municipio de Planeta Rica (Cérdoba) vigencia 2018, en la cual da a conocer
presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios
No 015-2018 cuyo objeto es la: "Prestacion de servicios profesionales para apoyar
a la Secretaria de Salud en las acciones dirigidas a realizar la vigilancia en Salud
Publica en el municipio de Planeta Rica, departamento de Cérdoba", donde
presuntamente se ocasiond un detrimento patrimonial tasado en la suma de
OCHENTA Y UN MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($ 81.100.000,00)

Lo anterior por cuanto el factor competencia aplicable al presente es territorial, se
tiene en cuenta el origen de los recursos que es S.G.P. - Salud Pulblica, el objeto
del contrato a ejecutarse en el municipio en este caso de Planeta Rica -
Departamento de Cérdoba.

ANTECEDENTE

El presente antecedente tiene origen en la auditoria de cumplimiento efectuada por
la Contraloria General de la Republica a los recursos de! Sistema General de
Participaciones S.G.P. - Salud Puablica del municipio de Planeta Rica (Cérdoba),
vigencia 2018, en la cual da a conocer presuntas irregularidades en la ejecucion del
Contrato de Prestacion de Servicios No 015-2018 cuyo objeto es la: "Prestacion de
servicios profesionales para apoyar a la Secrefarfa de Salud en las acciones
dirigidas a realizar la vigilancia en Salud Puablica en el municipio de Planeta Rica,
departamento de Cordoba", las que presuntamente ocasionaron un detrimento
patrimonial tasado en la suma de OCHENTA Y UN MILLONES CIEN MIL PESOS
M/CTE ($ 81.100.000,00).

Esta Gerencia Colegiada recibio el traslado del hallazgo fiscal mediante el oficio
identificado con el SIGEDOC 2020IE0034509 del 03 de junio de 2020, asignado al
Contralor  Provincial WILLINGTON CUESTA MEDRANC con el oficio
2020IE0036272 del 12 de junio de 2020 y asignado para su evaluaciébn mediante
SIGEDOC 20201E0049837 del 20 de agosto de 2020, devuelto con el SIGEDOC
2020IE0055945 del 12 de septiembre de 2020 y reasignado con el SIGEDOC
2020IE0064368 del 13 de octubre de 2020, posteriormente evaluado con el
SIGEDOC 20211E0000750del 06 de enero de 2021 y asignado para sustanciacion
a través del correo electronico 20211E0014069del 23 de febrero de 2021.

En efecto se investigaran presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato
No 015-2018 con la Fundacién Manantial de Vida identificada con el Nit:
900.206.500-1, cuyo objeto. es la: "Prestacion de servicios profesionales para
apoyar a la Secretaria de Salud en las acciones dirigidas a realizar la vigilancia en
Salud Puablica en el municipio de Planeta Rica, departamento de Cérdoba", con un
plazo de seis (6) meses.
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
FALLO MIXTO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL |
AC-80233-2021-31484 — PRF-80233-064-1333 - MUNICIPIO PLANETA RICA

HECHOS
Los hechaos objeto del presunto reproche fiscal se circunscribe en lo siguiente:

El municipio de Planeta Rica (Cérdoba) cefebro el contrato 015-2018 con el objeto
de la "Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Secretaria de Salud en
las acciones dirigidas a realizar la vigilancia en Salud Publica, en el municipio de
Planeta Rica“, por valor de $249.500.000 a través de la modalidad de contratacién
directa, fue suscrito el 26 de enero de 2018, tiene acta de inicio del 2 de mayo de
2018, acta de liquidacién del 06 de octubre de 2018 y posteriormente acta final del
6 de noviembre de 2018. El contrato fue pagado en su totalidad mediante los
comprobantes de egreso No. 0488 de 9 de mayo y No. 01482 de 13 de diciembre
de 2018. E! costeo por actividades se establecid en los estudios previos y en la
propuesta’ del contratista.

De acuerdo con la pdliza que reposa en el expediente del contrato y el acta de
liquidacién del contrato; la péliza que constituyd el contratista se tomd desde la
fecha de celebracion del contrato: 26/01/2018 y no desde la fecha de su acta de
inicio: 02/05/2019, la cual fue mas de tres meses después, las fechas de las
garantias no fueron actualizadas incumpliendo ia clausula octava del contrato:

_Cuadro No.1.  Garantia Contrato 015-2018 — Pdliza No.53-44-101005733

Riesgo = s % | Vvalor [ Desde | Hasta ]
Cumalimiento 70 |'$24.950.000 | 26/01/2018 | 26/01/2019 |
Calidad del servicio | 10| $24.950.000 | 26/01/2018 | 26/01/2019 |
| Salarios, prestaciones e indemnizacion 10 |$24.950.000 | 26/01/2018 | 26/07/2021 |
| Devolucion pago anticizado 100 | $74.850.000 | 26/01/2018 | 26/01/2018 |

Fuente: Resolucion No.016 de 31 de enero de 2018, por la cual se aprueba una garantia.

En los estudios previos del contrato no se definieron explicitamente los perfiles
necesarios para la realizacién de cada una de las actividades contratadas de
acuerdo con lo reglamentado en el articulo 18 de la Resolucion 518 de 2015 del
Ministerio de Salud y Proteccién_Social.

E! contrato contemplaba la realizacion de once (11) actividades para apoyar a la
secretaria de salud en las acciones de vigilancia en salud publica: medio ambiente,
entorno saludable, promocién de participacién ciudadana, atencién psicosocial a
jovenes entre otras.

En la verificacién de la ejecucion de las actividades a las que se comprometié el
contratista se evidenciaron las siguientes situaciones:

1. Actividad 1: Jornada de recoleccion de inservibles y materiales.
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La actividad consistia en: "a- Apoyar a la secretaria de salud en las acciones de
vigilancia en salud publica de los eventos en salud publica en 18 barrios
vulnerables del municipio de Planeta Rica: San José 1, 2 Y 3 etapas, Villa Dina,
Los Angeles, Bolivar, Villa Libia, Santander, San Gabriel, Miraflores, La Esperanza,
Los Laureles, Palmasoriana, El Porvenir, San Gabriel, La Paz, 22 de agosto, San
Nicolas, promoviendo mensualmente una jornada de recoleccién de inservibles y
materiales que conlleven a la poblacién a mejorar las condiciones de la vivienda,
las cuales deberan ser coordinadas con SEACOR, policia ambiental, defensa civil,
poblacion estudiantil y la comunidad en general, estando a su vez a disposicién de
las mismas en los asuntos emergentes”.

Se requirié a la Empresa de Servicio Publico Domiciliario de Aseo SEACOR Ila
evidencia de realizacion de esta actividad; SEACOR mediante certificacion de 04
de octubre de 2019 (oficio rad. 2019ER0110352 de 07 de octubre de 2019) expresa
que recibio solicitud de acompafiamiento a las jornadas de recoleccion de residuos
inservibles como consta en actas de informe de gestién de trabajo comunitario en
los Barrios La Esperanza y San José 1 y 2, sélo en esos barrios se hizo el
acompafiamiento. lo que significa que |a actividad no se cumplié en su totalidad
como se describié en el contrato que debia hacerse mensualmente en los 18 barrios
vulnerables del municipio.

El inciso b de esta actividad: "b-Realizar una charla en cada uno de los barrios (18
barrios) de treinta (30) minutos de duracién sobre el lavado periédico y tapado de
los recipientes y almacenamiento de agua, recoleccion de inservibles y saneamiento
ambiental con el fin de controlar enfermedades como el dengue, chikungufia, Zika
y Malaria”.

La evidencia de realizacion de esta actividad consiste en listas de asistencia y
fotografias de los lugares que visitaron el profesional y técnico contratados; sin
embargo, esta actividad no se hizo como se habia, contemplado en el contrato, sino
que consistid en visitas domiciliarias en los barrios seleccionados; las listas de
asistencia presentadas por el contratista demuestran que las charlas se realizaron
durante seis (6) dias del mes de mayo, siete (7) dias del mes de junio y seis () dias
del mes de julio, lo que totalizan 19 dias laborados en total, mas los dos dias en que
se realizaron ia Jornadas de recoleccion de inservibles: 21 dias laborados. Lo que
denota un mayor valor pagado de cuatro (4) meses en la ejecucidn de esta actividad,
por la cual le pagaron a un profesional y a un técnico 5 meses de ejecucion.
{$29.000.000).

2. Actividad 2: Promover la educacion ambiental en cada uno de los barrios
constante.
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La actividad consistia en: "Apoyar a la secretaria de salud en las acciones de
vigilancia ambiental y entorno saludable en los barrios, La Esperanza, San Nicolas,
22 de agosto, San Marces, Miraflores, San Jose, promoviendo Educacion ambiental
en cada uno de los barrios de forma constante y atendiendo eventualidades o
denuncias por parte de la ciudadania ademas de adelantar las acciones que le sean
encomendadas por la Secretaria de Salud.

Asi mismo, realizar una charla sobre educacion ambiental en cada uno de los
barrios. de 30 minutos de duracién, minimo en 150 viviendas por cada barrio.

Asl mismo adelantar las acciones que le sean encomendadas por el Supervisor del
contrato”.

La evidencia de realizacion de esta actividad consiste en listas de asistencia y
fotografias de los lugares que visitaron el profesional y técnico contratados, las listas
de asistencia presentadas por el contratista demuestran que las actividades se
realizaron desde el 8 de agosto a 18 de septiembre de 2018, es decir durante 2
meses. Lo que denota un mayor valor pagado de tres (3) meses en la ejecucion de
esta actividad, por la cual le pagaron a un profesional y a un técnico 5 meses de
gjecucion. ($23.200.000). -

3. Actividad 3: Participacion ciudadana dirigida a la poblacion victima.

La actividad consistia en: "Apoyar a la Secretaria de Salud en las acciones de
promocion de la Participacion Ciudadana dirigida a la poblacion victima, lideres
comunitarios de cada uno de los corregimientos y lideres de cada uno de los barrios
de la zona urbana sobre los temas de PARTICIPACION SOCIAL Y SU
NORMATIVIDAO, PARTICIPACION EN EL CONTROL SOCIAL A LA GESTION
PUBLICA, PARTICIPACION COMO DERECHO FUNDAMENTAL, DEBERES Y
DERECHOS EN SALUD, MECANISMO JURIDICOS PARA EL CONTROL SOCIAL,
MECANISMOS PARA OBTENER INFORMACION, PARTICIPACION EN EL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, COMITE DE
PARTICIPACION COMUNITARIA (COPACOQ), PARTICIPACION CIUDADANA y
COMUNITARIA y VEEDURIA CIUDADANA, y realizar asistencia técnica a lideres
comunales y miembros de la'comunidad de cada uno de los barrios y corregimientos
del Municipio de Planeta Rica, ademas de adelantar las acciones que le sean
encomendadas por la Secretaria de Salud”.

La evidencia de realizacidon de esta actividad consiste en listas de asistencia y
fotografias de los lugares que visitaron el profesional y auxiliar contratados, las listas
le asistencia presentadas por el contratista demuestran que las actividades se
realizaron desde el18 de mayo a 28 de agosto de 2018, es decir durante 4 meses.
Lo que denota un mayor valor pagado de un (1) mes en la ejecucidén de esta
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actividad, por la cual le pagaron a un profesional y a un auxiliar 5 meses. de
ejecucion. ($12.900.000). -

4. Actividad 4: Fortalecimiento del Comités de Vigilancia Epidemiolégica
Comunitaria (COVECOM).

La actividad consistia en: "Apoyar a la secretaria de salud en el fortalecimiento de
los comités de vigilancia epidemiologica comunitaria (COVECOM) en asocio con las
Redes de Apoyo en Salud Mental, Redes de apoyo en salud sexual y reproductivo
y redes de apoyo en seguridad alimentaria y nutricional de la zona urbana y rural,
brindando asistencia técnica a 5 redes de apoyo de la zona rural y 5 en las redes
de apoyo de la zona urbana (...)". ‘

En esta actividad ninguna de las actas de concertacion y listas de asistencia tienen
fecha que permita verificar su ejecucién. ($5.600.000).

5. Actividad 5: Atencién psicosocial de los jovenes en la |.E.

La actividad consistia en: "5- Apoyar a la Secretaria de Salud en la gestion de la
salud publica, relacionados con la atencién psicosocial de los jovenes en la
institucién Educativa Palmasonana, la Esperanza, Alianza para el Progreso, y de
las Instituciones Educativas de los Corregimientos de Providencia, Campo Bello,
Centro Alegre, Plaza Bonita, Las Pelonas, Carolina, el Aimendro, Marafional, Punta
Verde. Los alumnos beneficiarios seran los de basica secundaria de las jornadas de
la manana y tarde, durante 5 meses de lunes a viernes, en blisqueda de mejorar y
fortalecer las habilidades de los estudiantes para que adquieran destrezas y
aptitudes necesarias para su desarroflo personal y para enfrentar de forma efectiva
los retos de la vida diaria, para de esta forma, evitar y en su defecto retrasar el
consumo de sustancias psicoactivas, embarazos a temprana edad, enlre olros
retos. Para el desarrollo de esta actividad se debe contar con una Psicéloga Clinica
y dos Psicélogas Sociales de apoyo, con las siguientes acciones: a. Concertar
metodologia y cronograma de actividades con el director, grupo de profesores de
cada institucion educativa, Secretaria de Educacion y Secretaria de Salud. b.
Realizar atencién psicosocial a estudiantes de cualquier grado que soliciten el
servicio en los horarios concertados. ¢. Realizar una reunién mensual con padres
de familia de los estudiantes de sexto y séptimo, coordinadores y rectores de cada
institucién educativa, para fortalecer y articular el programa con sus familias. d.
Adelantar las acciones que le sean encomendadas por el secretario de salud.”
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Las personas que se contrataron para esta actividad fueron: Psicologo sin
especializacion, Psicologo sin especializacion y un estudiante de IX semestre
Administracion en Salud; incumpliéndose las obligaciones del contratista.

Adicionalmente, se observa en las listas de asistencia y en las actas de concertacion
con rectores que la reunién con los padres de familia solo se realizd una vez en
cada una de las 12 |[E y no mensualmente en cada |.E. como se dispuso en las
obligaciones del contrato. Las charlas y valoraciones a los estudiantes se realizaron
entre el 18 de julio y el 12 de octubre de 2018 es decir se presto la atencidn durante
3 meses de los 5 programados. Lo que denota un mayor valor pagado de dos (2)
meses en la ejecucion de esta actividad, por la cual le pagaron a un profesional y a
un auxiliar 5 meses de ejecucion. ($11.400.000).

6. Actividad 6. Acciones de vigilancia en salud publica.

La actividad consistia en: “"Apoyar a /a secretaria de salud en las acciones de
vigilancia en salud publica, para lo cual debe contar con 2 enfermeras profesionales,
para adelantar las acciones que le sean encomendadas por la Secretaria de Salud”,

Esta actividad debia ser soportada con: "Informe de las acciones de vigilancia
realizadas acompafiado de sus respectivos soportes”.

Dentro de los soportes suministrados por la Alcaldia de Planeta Rica para demostrar
la gjecucion del contrato, no se evidencia soportes de esta actividad. ($28.000.000).

Las situaciones irregulares que se identificaron en el desarrolic de la auditoria a este
contrato totalizan $ 81.100.000 como se detalla en la siguiente tabla y su efecto en
los recursos de la saiud publica del municipio de Planeta Rica denctan un detrimento
al patrimonio del estado ocasionado por las debilidades de la administracién
municipal en la planeacion y elaboracidén de los estudios previos de este tipo de
contrato, deficiencias en la ejecucion del contrato y fallas de supervisién por parte
del municipio a las actividades que debia desarrollar la fundaciéon contratada para
el cumplimiento de las metas del Plan decenal de Salud Publica.

Adicionalmente, las fallas en la supervision ocasionaron que el contrato quedara sin
garantias (polizas de riesgo) después de su ejecucion.
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Cuadro No.2. Cuantificacién del detrimento al patrimonio del Estado -
Contrato 015-2018

1. e ————————— — - |C.\m ; __M ==
L] Actividad ineumo Cani | Meaes . Vr. Unitatio Vr. Total Roxl l vr. Raal P it
| L . [fwmen) ;- |Pewsde
Josnads de ;f,‘,“e‘::m]“”’“““" 1 s |sz2e00000 [siewvocoe | 0 iz 80D ONO | $ 11 208 000
! eersitias 92 | Rec THur T |5 F 3.500.000 ¥7.5c0u00 1 , ¥.3.500 000 | 36 600 650
__ || Tecaten ] s 3% 1,200 ono 57 500 00N B _sgp‘;'ﬁu
b T % | Tota | § 33.000.000 }
Promovar 1a | Recuse Iyumano
: e protesionel ' 3 |szmo0o000 | 514000000 ] $ 5.600.4 ooo $ 0.400.000 [
| 2 amoiental en cada ‘o) o peane — - T . =]
une da jox bpriios | L EEUES 1 5 3 1.500.000 5 7 500.060 ¥ 331100000 | 4500000
| suestante,,. o - e —— B
| e _Tolsl | $21.800.060 = 1 12 900 000
[ padicipaaion. n"*”"‘"’ ’"""’"" 1 s |szeonusu |5 14000000 " % 11200000 | 4 7 Ao ona
A
Tole poblﬂcmn i Rocwon numano e el N 37420000 |F 4 |35600 00D | s 1 ana oo
| vitiims Auxitiar 1 5 Isi4pcoon s 7] A 15850000 =1 430.004
SCRETS ' Tilal | $ 28, § 3800000
Fontelecimianto ot
Comilde de
A ?’:qumma Recurso o umano | s | 32800000 1 14.000.000
Camuniana
JCOYELOM) .. i I = ¢
| [ . 1. Yotal = i'§ 1alo00.000 ==
Algnicain ' V:‘;:;f:w"“"“"" & 2.800.000 3 14 00O AON 3 $8.400.000 | 5.8600.000
& :;v':?‘:‘::: lauleE W% | Revarse  homsho 5 1 200.000 Fraaa000 o 2 | $°A56506 286 |
_____ e Techiss .. $ 1800000 13750668 3 135U 000 | $3000000_)
o a3 L Total | $26.800.050 | $ 11,465,000
o c’m:: on nlg: REGa0 " humann f F¥Bnonao___| 3 14000000 3 14 D00 UOO |
. bl . ) prafessonat | £ 2.800.000 3 1D DOD 3 VA D00 O0S
Yoiui - i_g_ﬁq_do'o =5 .-__._. 00.a00
| “Folal, detf conirato ] %_.Uuo 1 - =
Fuente: Estudios provios, expedientes de evilenuing do sjocucién, contrato 015- 3

Elrbord: Equipo audntor

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
ochenta y un millones cien mil pesos ($ 81.100.000), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6° de la ley 610 de 2000.

En resumen, se pactaron en el contrato No.015-2018, obligaciones que
correspondian a la ejecucién de actividades del PIC con la Fundacién Manantial de
Vida, estas tenian un valor estimado en el cuadro econémico de los estudios previos
para la contratacion de los servicios profesionales y de la logistica requerida. Sin
embargo, se determiné que no fueron realizadas con la rigurosidad descrita en el
contrato, en los estudios previos y en la propuesta econémica del contratista.

Calculo del dafo patrimonial

Al cuantificar las actividades realizadas y evidenciadas en la auditoria, y de acuerdo
al valor determinado en el cuadro econémico de los estudios previos para la
contratacién de los servicios profesionales pactado en el contrato 015-2018, se
determind el valor de la diferencia entre las actividades ejecutadas vs. Las
actividades pactadas, tasando asi el valor del detrimento patrimonial.

El presunto dafio patrimonial de OCHENTA y UN MILLONES CIEN MIL PESOS
M/CTE ($ 81.100.000 00) es producto del calculo de la diferencia en fas diferentes
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actividades pactadas, es decir la diferencia entre lo realmente ejecutado y lo
convenido en la minuta del contrato y pagado, diferencia que obedece a deficiencias
en el control de la ejecucion del contrato y en las actividades de interventoria y
supervisién,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho; se invocan las siguientes normas:

» - Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 267, 268 numeral
5° y 271, los cuales prescriben gque la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Administracion corresponde a la Contraloria General de la Republica y que
es atribucion del Contralor establecer la responsabilidad y que es atribucion
del Contralor establecer la responsabilidad que se derive de la Gestién Fiscal
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
ejercer la Jurisdiccion Coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

» Ley 42 del 1993, donde se establece la organizaciéon de control fiscal
financiero y organismos que lo ejercen, disponiendo en su articulo 49 que la
Contraloria General de la Republica vigila la gestion fiscal de la
administracion.

» Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el trdmite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal y de las Indagaciones Preliminares.

~ Decreto Ley 267 de 2000, por el cual se dictan normas sobre organizacion
y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica.

» lLey 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica, modificando parcialmente la
ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal Subseccion Il Articulos
106 al 109 y Subseccion lli del Articulo 110 al 120." (Modificaciones a la
regulacién y disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal de
responsabilidad fiscal), sefalando en su articulo 110 lo siguiente: "
Instancias.- el proceso de responsabilidad fiscal sera la Unica instancia sera
de unica instancia cuando la cuantia del presunto dafo patrimonial estimado
en el auto de apertura e imputacion o de imputacion de la responsabilidad
fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantla para contratacién
de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia
cuando supere la suma sefalada”.
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» La Resolucion Organica N°6541 del 18 de abril de 2012, por la cual se
precisan y fijan las competencias en el nivel desconcentrado de la
Contraloria General dela Republica para el conocimiento y tramite del control
fiscal micro el control fiscal posterior excepcional, la atencion de quejas vy
denuncias ciudadanas; la Indagacion Preliminar fiscal; el proceso de
responsabilidad fiscal y el proceso de Jurisdiccion Coactiva y el proceso
administrativo sancionatorio fiscal, en atencién a las modificaciones
establecidas enla Ley 1474 de 2011

» Resolucién Organizacional N°0748 del 2020 por medio de la cual se
determina la competencia para el conocimiento y tramite de la Accion de
Responsabilidad Fiscal y de Cobro Coactivo en la Contraloria General de la
Republica.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA i

Para este caso la entidad afectada es el municipio de Planeta Rica (Cordoba),
entidad territorial, identificada con el NIT. 800.096.765-1, ubicado a 54 kildbmetros
de la ciudad de Monteria, en la zona norte del departamento de Cordoba.

L.a sede administrativa del municipio de Planeta Rica se encuentra ubicada en la
calle 18 No. 10-09, correo electrénico: contactenos(@ planetarica-cordoba.gov.co, su
representante legal es el doctor RUBEN DARIO TAMAYO ESPITIA, alcalde electo

para el periodo 2020-2023.

ACTUACIONES PROCESALES |

e Mediante auto No. 348 del 26 de mayo de 2021 se aperturo el proceso ordinario
de responsabilidad fiscal No. 80233-064-1333 (AC-80233-2021-31484). (fls. 24~

34).

e Con el auto No. 567 del 15 de septiembre de 2021 se dispuso escuchar en
diligencia de version libre a los presuntos responsables fiscales. (fls.62-63).

e Porauto No. 701 del 29 de octubre de 2021 se reconocid personeria juridica al
doctor LUIS CARLOS TORREGROZA DIAZGRANADOS como apoderado del
sefor GILBERTO RAMIRO MONTES VILLALBA. (fls. 77-78).

e Con el auto No. 108 del 08 de marzo de 2022 se reconocié personeria juridica a
la doctora LAURA MELISSA GONZALEZ FORERO. (fls. 96-97).
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Con el auto No. 142 del 23 de marzo de 2022 se reconocio personeria juridica
al doctor LUIS CARLOS TORREGROZA y a la doctora LAURA MELISSA
GONZALEZ FORERQO. (fls. 109-110).

Mediante el auto No. 170 del 05 de abril de 2022 se ordent la designacién de
apoderado de oficio para la FUNDACION MANANTIAL DE VIDA. (fls. 117-118).
Por auto No. 171 del 05 de abril de 2022 se dispuso recepcionar la version libre
del sefior GILBERTO RAMIRO MONTES VILLALBA. (fls. 126-127).

Con el auto No. 262 del 19 de mayo de 2022 se designo a la estudiante de
derecho HEIDY SOFIA LARA VEGA como apoderada de oficio de la
FUNDACION MANANTIAL DE VIDA. (fls. 134-135).

El 23 de mayc de 2022 se posesiono la estudiante de derecho HEIDY SOFIA
LARA VEGA como apoderada de oficio de la FUNDACION MANANTIAL DE
VIDA. (fls. 165).

El 1° de agosto de 2022 se expidieron copias del expediente al apoderado del
sefior GILBERTO RAMIRO MONTES VILLALBA. (. 170).

El 13 de diciembre de 2022 se expidieron copias del expediente al apoderado
def sefior GILBERTO RAMIRO MONTES VILLALBA. (fi. 174).

El 02 de marzo de 2023 con el SIGEDOC 2023EE0029949 se requirio a la
apoderada de oficio de la FUNDACION MANANTIAL DE VIDA para que
presentara sus alegatos de defensa. (fl. 175).

El 08 de marzo de 2023 con el SIGEDOC 2023ER0034525 se Recepcionaron
los alegatos de defensa de la FUNDACION MANANTIAL DE VIDA. (fls. 176-
177).

El 04 de mayo de 2023 con el SIGEDOC 2023ER0076504 se recepciond la
renuncia del doctor LUIS CARLOS TORREGROZA DIAZGRANADOS al poder
conferido por sefor GILBERTO RAMIRO MONTES VILLALBA. (fls. 180-184).

Con auto No. 229 del 26 de mayo de 2023, se imput6 responsabilidad a los
presuntos responsables fiscales. (fls. 185-195).

Con auto No. 503 del Oé'de julio de 2023, se suspenden los {érminos dentro del
proceso obedeciendo la Resolucion Ejecutiva 0124 del 28 de junio de 2023. (fls.
197-198).
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¢ Resolucién Reglamentaria Ejecutiva No. 0124 del 26 de junio de 2023. fls. (199-
200).

e El 17 de agosto de 2023, con el SIGEDOC 2023IE0083925 se Reasigno la |
sustanciacion del proceso al Profesional Universitario Grado (1). RODOLFO
MENDEZ ASSIS. (fl. 203).

¢ E|06 de octubre de 2023, con el SIGEDOC 2023ER0186700 se Recepcioné los
argumentos de defensa escrita del sefior Elias Barcha Velilla, identificado con
cédula de ciudadania 1.066.731.302. (fls. 236-256). |

o F|10 de octubre de 2023, con el SIGEDOC 2023ER0188934 se Recepciond los ‘
argumentos de defensa escrita de la FUNDACION MANANTIAL DE.VIDA
identificada con el Nit: 800.206.500-1. {fls. 257-272),

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales obran ios allegados al expediente contentivo del antecedente 1672
proveniente de Auditoria de Cumplimiento, realizadas en el municipio de Planeta
Rica Cérdoba, al Sistema General de Participaciones S.G.P. — Salud Publica, donde
se hace la remision del hallazgo fiscal mediante pruebas que se relacionan de la
siguiente manera; (aportadas en CD visible a fl. 17).

-Documentales: z
+ Anexo No. 03 Formato traslado de hallazgos (fls. 1-16)

+ 01 Disco Digital (CD-R) rotulado: "Hallazgo 81392 Hallazgo 5", folio 17, que
contiene:

13

Calle 66 No. 5-;0 / Barrio el éecreo ;E-dﬁo- Isabella Pisos 1, 3y 4 No. 8-47 » Teléfonos: 7-81 0347/48/49/50/5.1
Monteria, Cérdoba, Colombia  www coniraloria Gov co




AUTO N°: 847 ‘

. ' M? FECHA: 22/12 /2022 |

[ {fende junlos o3 recursos
GONTRALORIA e T S S —

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA ‘
FALLO MIXTO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL |
AC-80233-2021-31484 — PRF-80233-064-1333 - MUNICIPIO PLANETA RICA ‘

{8} 1_20180110_txpediente contraio 015-2018 tomo 1 Meserg
{5} 220192110 Expediente contrato £15- 2018 tamo 2 2524
1) 3.20180126_Cantrato 015-201% 1ot vl
(%) 420186126 Contrato 615-2018 370V
(A} 5.20050201_Acta de constitucivn Fundocion Manantial de Vida 1005 KR
X 6_20190125_Andiisis ¢ Sector 3ETKR
(R 7_20180125_Estudios Previas 1893 bR
[{Q B_ZO!B#O‘)S_!nvtta}iﬁﬁ para presentat propucsts ~13 KR
(&} 3_20120502_Acta de inicio N
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&) 11_20181106_Acta finat 5003 NE
{8 1220180502 Comprobante ce egrase £5 %8
= 13220131213 Comprobante ce egreco 2 iTiRB
| 14, 20131106 _{nforme de supervis on 2 DU KR
1 15.26101004_Rta SEACOR Wi KR
'; 16_20180517 Listas de asistencia actividsdes W33 g
[ 1720160101 Hoja de v-da Alcalde SRR
{£ 1820160101 _Hoja de vida Sccretario de Sakid AR
@ 19_20200401_2020EE003500_Certdicacion laboral at XB
(M 20_20161725_MANUAL DE FUNCIONES 2016 4221548
8] 21_20110100_manuat de supersision 11027 %8
18 22_20170321_2OLIZA GLOBAL 20172018 3¢ KK
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e Version libre de ELIAS BARCHA VELILLA. (fls. 79-90)
o Version libre de GILBERTO RAMIRO MONTES VILLALBA. (fls. 137-162)

ARGUMENTOS DE . DEFENSA FRENTE A IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

< Escrito radicado mediante SIGEDOC 2023ER0188700 se Recepciond los
argumentos de defensa escrita del sefior Elias Barcha Velilla, identificado
con cédula de ciudadania 1.066.731.302. (fls. 236-256). Manifestando lo

siguiente:
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“tV. Argumentacion Sobre Actividades

A continuacion, y aunado a lo expresado anlteriormenie se procede a realizar argumentaciones sobre
situaciones reflejadas en el proceso de auditoria, en donde, se aclara de forma precisa la no
existencia de responsabilidad particular sobre las situaciones relacionadas

I ACTIVIDAD 1. Jornada de recoleccion de inservibles v materiales: La cual consistia en “a.
Apoyar a la secretaria de salud.en las acciones de vigilancia en salud ptbfica de los eventos en salud
publica'en 18 barrios vulnerables dei municigio de Planeta Rica: San José 1, 2 y 3 etapas, Villa, Dina,
Los Angeles, Bo//var Vlla Libia, Santander, San Gabriel Miraffores, La Fsperanza Los Laureles,
Paimasoriana, El Porvemr San Gabrigl, La Paz,” 22 de agosto, San Nicolas, promoviendo
mensuaimente una jornada de recoleccion de inservibles v materiales que conlleven a la poblacion
a mejorar las condiciones de fa vivienda, fas cuales deberan ser coordinadas con SEACOR, policla
ambiental, defensa civil, poblacién estudiantil y le comunidad en general, estando a su vez a
disposicién de las mismas en los asuntos emergentes”

En este literal A, me permito manifestar que fa intencién def desarrollo de la actividad que esta fuese
colocada en conocimiento de la empresa recolectora de basuras en ef municipio, quien para su
entonces es la empresa SEACOR, La funcién de dicha empresa en el Municipio es fa de garantizar
fa recoleccion de basuras en toda municipatidad, y dado que, la actividad refiere a la recoleccién de
inservibles es entender que fa presencia de dicha entidad en la realizacion de la actividad no puede
ser considerada como un factor obligatorio para la ejecucion de la misma, en razén a que, su
responsabilidad legal para con el municipio es la de recoger fos residuos generados en las viviendas,
fo cual es el producto final de la actividad en donde se acumulan los resfduos en los hogares para
disponerios para recoleccion de dicho prestador, dentro del servicio de aseo que le presta a todas
fas viviendas municipio

Sentir de dicha actividad es promover como acto propio de las personas de la munidad, la recofeccion
de inservibles en sus hogares dado que estos pueden servir de reservorios de vectores transmisores
de enfermedades, es por ello que, fa recoleccion de inservibles que se realiza dentro de los hogares
de la comunidad es un acto que le corresponde a fa comunidad promovido por el profesional que
reafiza actividad, situacién que busca que esta conducta perdure en fa disposicion de basuras que
hace la comunidad a diario y que la empresa recofectora (SEACOR) recoge como producto de la
disposicién que hace cada ciudadano al frente de sus logares

Por lo tanto, no puede entenderse la presencia de dicho prestador como un factor limitante o que
coloque en enfre dicho, a la realizacién de la actividad, de acuerdo a las consideraciones
anteriormente présentadas, por. lo cual, dichas apreciaciones son consideradas equivocas y
desconocen la realidad de la prestacion de servicios de basuras del municipio

Respecto al incisg-b de esta actividad, la cuai consiste en “realizar una churia en cada uno de ios
barrios (18 barrios) de treinta (30) minutos de duracion sobre el lavado periddico y tapado de
inservibles y de los recipientes y almacenamiento de agua, recoleccion saneamiento ambiental con
el fin de controlar enfermedades como de dengue, chikungufia, Zika, y Malaria”., fas pianillas
revisadas por parte del equipo auditor del ente de controf se refieren a planiltas llenadas por barrios,
las cuales, posee un cierre al momento de culminar con las charlas, por fo que, refiere una Gnica
fecha para ello, sifuacion que es soportado por parte de las evidencias fotogréficas (Revisar Anexo),
y que fueron presentadas por parte del contratista, de lo cual se evidencia ef trabajo mensual en los
barrios, las cuafes se consideran suficientes para soportar fa actividad dentro de lo laborado, y que
hacen parte de fas svidencias solicitadas a presentar por parte del contratista para evidenciar el
desarrollo de la actividad.
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De igual forma, se. refiere que la charla gs un proceso de comunicacién y capacitacion en donde el
profesional define el proceso de realizacion del mismo, el cual posee la potestad de realizarlo de
forma individual o colecliva, en taf razon, la finalidad de la actividad consistia en concientizar a las
personas sobre el manesjo.de las basuras y demdas consideraciones ambientales, factores de riesgo
de su entorno y que estas pudlesen ser multiplicadores en sus barrios. Situacion que se lfevd a cabo
con la metodologfa que como profesional pudo definir como la mas certera y eficaz.

Es preciso sefialar que, las consideraciones en dicho literal desconocen que los procesos de
capacitaciéon en comunidad requieren de un proceso de alistamiento y pre-alistamiento, situaciones
que son propias dentro de este tipo de ejercicios metodolbgicos y que requieren tiempo dada la
envergadura de la actividad y la cantidad de barrios a visitar.

Dentro del hallazgo no se sefiala el incumplimiento de la actividad si no, que se realiza Una
interpretacion propia del auditor que desconoce las situaciones anteriormente sefialadas.

Sobre esto, la Contraloria calcula un presunto detrimento de veinte nueve millones de pesos,
($29.000.000), el cual se basa en presuntos dias no laborados por el profesional y que fueron
reconocidos y cancelados, de lo cual, teniendo en cuenta los soportes adjuntos al presente
documento, se evidenclan las actividades realizadas por el profesional, evidenciando que no existe
detrimento patrimonial en presente caso se considera que, este valor no puede ser causado a mi
persona como un hallazgo de indole fiscal.

Il. ACTIVIDAD 2. Promover la educacléon ambiental en cada uno de los barrios constante:
La actividad consistia en "apoyar a la secretaria de salud en las acciones de vigilancia ambiental y
entono, saludable en los barrios La Esperanza, San Nicolds, 22 de agosto, San Marcos, Miraflores,
San José, promoviendo Educacion ambiental en cada uno-de los barrios de forma constante y
atendiendo eventualidades o denuncias por parte de la ciudadania ademés de adelantar las acciones
que le sean encomendadas por la Secretaria de Salud.

Asimismo, realizar una charla sobre educacion ambiental en cada uno de los barrios, de 30 minutos
de duracion, minimo en 150 viviendas por cada barrio. Asimismo, adelantar las acciones que le sean
encomendadas por el Supervisor del contrato”.

Esta actividad contaba con la finalidad de impartir charlas para capacitar a las personas sobre las
situaciones ambientales en su entorno, centrdndose en los barrios del municipio, por lo que, las
planillas presentadas fueron cerradas de acuerdo a la gjecucion y culminacion de los barrios por
parte del contratista. En tal sentido, se considera que la actividad se cumplié, incluso, se cuenta con
evidencia fotogréfiea que torroboia o mencionado y que, por lo tanto, la duracién de la actividad fue
la indicada, presentando asi, los mecanismos de verificacion gue fueron solicitados.

Asi mismo, se puede observar en las evidencias fotogréficas que, las personas con pufio y letra se
resefiaban en las planillas lo que confirma el hecho de presentar planillas por barric y por
circunstancia, por lo que, se considera que dicha actividad fue surtida de acuerdo al soporte
fotogréfico y documental que se presenta en el presente escriio,

Dentro del hallazgo no se sefala el incumplimiento de Ja actividad, si no, que se realiza una
interpretacion propia del auditor. que desconoce las situaciones anteriormente sefialadas.

Por dicha sxtuac;én el Ente de Contro/ Guantifica la suma de veintitrés millones doscieritos mil pesos
($23.200.000), valor que no comparte el suscrito, dado que este se argumenta en presuntos dlas no
laborados por parte del profesional, situacion que resuita controvertida teniendo en cuenta el material
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fotografico y probatorio adjunto, se considera que, este valor no puede ser causado a mi persona
como un hallazgo de indole fiscal.

. ACTIVIDAD 3. Particinacion ciudadana diriida a la poblacién victima: La actividad consistla
en "Apoyar a la Secretaria de Salud en las acciones de promocion de la Participacién Ciudadana
dirigida a la poblacién victima, lideres comunitarios de cada uno de los corregimientos y lideres de
cada uno de los barrios de la zona urbana sobre los temas de PARTICIPACION SOCIAL Y SU
NORMATIVIDAD, PARTICIPACION EN EL CONTROL SOCIAL A LA GESTION PUBLICA,
PART/CIPACION COMO DERECHO FUNDAMENTAL, DEBERES Y DERECHOS EN SALUD,
MECANISMOS JURIDICOS PARA EL CONTROL SOCIAL, MECANISMOS PARA OBTENER
INFORMACION, PARTICIPACION EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD, COMITE DE PARTICIPACION. COMUNITARIA (COPAGO), PARTICIPACION CIUDADANA
COMUNITARIA Y VEEDURIA CIUDADANA, y realizar asistencia técnica a lideres comunales y
miembros de la comunidad de cada uno de los barrios y corregimientos del Municipio de Planeta
Rica, ademdés de adelantar las acciones que le sean encomendadas por la Secretaria de Salud”.

Esta actividad posee como finalidad el desarrollo de la participacién social dentro de Jos mecanismos
de la municipalidad para ser participes, en las actividades de la misma y la revalidacién de los
derechos, como se puede observar en esta actividad los actores sociales invitados que hacen parte
de estas, son de diversas indoles y lugares por lo que requiere de un proceso de alistamiento de la
actividad, lo que justifica por lo tanto la situacién reflsjada por su institucién.

Es imporiante sefialar que, al ser poblaciones vuinerables, las que son objeto de esta actividad, el
proceso de alistamiento es fundamental para que se pueda garantizar la concentracién de las
mismas en los diversos espacios de aprendizaje que destina el profesional y, por lo tanto, se justifica
el alistamiento en tiempo por ef hecho de haber cumplido con la finalidad de la actividad.

De igual forma, frente a la situacion reflejada se precisa al igual que las situaciones de actividades
anteriores, que el profesional de la actividad al momento de realizarla le asiste el deber de entablar
conversaciones y acercamientos con lideres de la comunidad o representantes de las poblaciones,
algo que se debe considerar como parte de su labor dado que este tipo de aclividades se realizan
para garantizar el cumplimiento y la finalidad de cada una de las actividades que se sefialan en ia
actividad.

Muy respetuosamente se manifiesta que se desconocen al momento de la apreciacion aspectos
fundamentales de las relaciones interpersonales para la convocatoria de reuniones o de acciones en
comunidad, situacion que a mi parecer implica que se lleguen a conclusionos que pusdan desatender
conductas légicas de profesionales y que hacen parte de su labor. De igual manera, la justificacion
del Desarrollo de la actividad se basa en malerial fotogréfico y evidencia_de planilla, soportando el
cumplimiento de la misma, que son producto de los procesos que realiza el profesional con la
comunidad para tal fin.

Dentro del hal/azgo no se sefala el incumplimiento de la actividad, si no, que se realiza una
interpretaciéon prop/a del auditor: que -desconoce las situaciones Interiormente sefialadas.

Sobre dicha act/wdad la Contra/orla cuant/f/ca un presunto detrimento patrimonial por valor de Doce
millones novecientos mil pesos ($12.900.000), que al igual que situaciones anteriormente sefialadas,
se basan en presuntos dlas no laborados del profesional, situacién que se controvierte con el material
probatorio adjunto a la presente, se considera que, este valor no puede ser causado a mi persona
como un hallazgo de Indole fiscal.
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IV. ACTIVIDAD 4. Fortalecimiento del Comité de Vigilancia Epidemiologica Comunitaria
[COVECOMI: La actividad consistla en "Apoyar a la secrelaria

de salud en el fortalecimiento. de los comités de vigilancia epidemiolégica comunitaria
(COVECOM) en asocio con las redes de apoyo en Salud Mental, redes de apoyo en salud sexual y
reproductivo y redes de apoyo en seguridad alimentaria y nutricional de la zona urbana y rural,
brindando asistencia técnica a 5 redes de apoyo de la zona rural y 5 en las redes de apoyo de la
zona urbana(...)”

Respecto a esta actividad, se envia en documentacién adjunta fos soportes de estas actividades,
dichos soportes son aportados en adjunto a la presente y se deben encontrar en el expediente
contractual que soporta la efecucion del contrato, que debe reposar en la. oficina de contratacién de
la alcaldia municipal de Planeta Rica, Cérdoba.

La informacion aportada aduce a informacién que en su momento fue recopilada de la evidencia
documental que se encontraba soportada en la oficina de contratacién de la alcaldia municipal de
Planeta Rica, Cdrdoba, los hechos datan desde el 2018, y es responsabilidad de esta entidad
conservar el patrimonio documental.

En los soportes presentados se evidencia el desarrollo completo de la actividad de acuerdo a las
obligaciones sefialadas en el documento, por lo tanto, se considera que la revisién no logré identificar
la actividad dentro de los documentos revisados por lo que, se considera que este hallazgo en
inexistente

Sobre esta situacién, se manifiesta que se causa un presunto delrimento de cinco miliones
seiscientos mil pesos ($5.600.000) los cuales muy respetuosamente no son aceptados, dado que
dicha actividad posee soportes de gjecucion y cumplimiento que son adjuntados en la presente y
hacen parte del expediente contractual, se considera que, este valor no puede ser causado a mi
persona como un hallazgo de Indole fiscal.

V. ACTIVIDAD 5. Alencién psicosocial de los ibvenes en la IE: La actividad consistia en "Apoyar
ala Secretaria de la Salud en la gestion de la salud publica, relacionados con la atencién psicosocial
de los jévenes en la Institucién Educativa Palmasoriana, la Esperanza, Alianza para el Progreso y
de las instituciones Educativas de los Corregimientos de Providencia, Campo Bello, Centro Alegre,
Plaza Bonita, Las Pelonas, Carolina, el Almendro, Marafional, Punta Verde. Los alumnos
beneficiados seran los de bésica secundaria de las jornadas de la mafiana y tarde, durante 5 meses
de lunes a viernes, en busqueda de mejorar y fortalecer las habilidades de los estudiantes para que
adquieran destrezas y aptitudes necesarias para su desarrollo personal y para enfrentar de forma
efectiva los retos de la vida diaria, para de esta forma, evitar y en su defecto retrasar el consumo de
sustancias psicoactivas, embarazos a temprana edad, entre otros retos. Para el desarrolio de esta
actividad se debe contar con una Psicéloga Clinica y dos Psicélogas Sociales de apoyo, con las
siguientes acciones: a. Concertar cada institucién educativa, Secretaria de Educacién y Secretaria
de Salud. B. Realizar atencién psicosocial a estudiantes de cualquier grado que soliciten el servicio
en los horarios concertados. C. Realizar una reunién mensual con padres de familia de los
estudiantes de sexto y séptimo, coordinadores y rectores deé cada institucion educativa, para
fortaleces y .articular el programa con sus familias. D. Adelantar las acciones que le sean
encomendadas$ipor el secretariodesalud”.

En lo que refiere a la contratacién de personal en la descripcion del presupuesto la cual es quien
refiere el gasto, la actividad resefia un (1) recurso humano profesional y dos (2) recursos humanos
técnicos, en tal sentido, se considera que las personas contratadas son idéneas para el desarrolio
de la actividad de’'acuerdo a la finalidad de la misma, dado que, dentro del presupuesto de la actividad
se detalla e/ personal requerido para /a misma.
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De igual manera, si bien las actividades expresaban la realizacién de intervenciones con padres de
familia, la presencia de estos o de los alumnos no era excluyente.

Es importante recordar.que, los espacios en la zona rural son limitados por las ocupaciones que
poseen los padres de familia, ademés de las distancias entre las escuelas y las vias para llegar a
estas, es por ello que, se considera que la actividad fue soportada a cabalidad en razén a que en las
distintas escuelas intervinieron los padres de familia ademas del personal docente y sus alumnos.
Es asl. como, del material revisado .se puede evidenciar que efectivamente se realizaron las
actividades individuales con los estudiantes que lo requirieron.

De jgual forma se entiende la mensualidad expresada en la actividad a que los profesionales deben
estar disponibles frente a los casos o situaciones que los requieran en las cuales, la disponibilidad
de eslos se concentra en estar al pendiente de los casos que pudiesen ser notificados o informados,
los cuales ocurren por eventualidad, y no se puede asegurar un minimo o maximo de eventos porque
las situaciones de salud mental y de atencién psicosocial son influidas por multiplicad de factores,
ademés que el comportamiento del ser humano y su situacién mental repercute de forma directa en
la aparicién o no de los casos que pudiesen ser atendidos.

Asl las cosas, la interpretacién de la actividad y el pago de honorarios a los profesionales se
concentra en su disponibilidad dado que es primordial para la atencién de eventos la presencia de
estos a cualquier hora, tiempo y lugar. Ademés de ello, las evidencias argumentan el desarrollo
correcto de la aclividad lo que es cado mediante material fotogréfico y documental.

Se desconocen dentro de la auditoria consideraciones propias de la planeacién de entidades del
estado, obviando asi que la prestacién de servicios dentro de la contratacién reconoce -conceptos
salariales a partir del cumplimiento o desarrollo de la actividad, en tal sentido, el profesional o las
personas no deben juslificar su labor diaria, porque la modalidad de contratacién no le asiste
situaciones como la subordinacién y demas contemplados en la ley, dado que es diferente a un
contrato laboral, en fal sentido, no se puede interpretar que la no demostracién de aclividades de
forma diaria seria sin6nimo del hallazgo de origen fiscal, porque esta apreciacién se algja de las
consideraciones normativas de este tipo de modalidades de contratacion.

Dentro del hallazgo no se sefiala el incumplimiento de la actividad, si no, que se realiza una
interpretacién propia del auditor que desconoce las situaciones anteriormente sefialadas.

Sobre esta situacién, se cuantifica un presunto detrimento patrimonial por once millones
cuatrocientos mil pesos ($11.400.000), basado al igual que en los demds hallazgos en presuntos
dias no laborados por parte de la profesional situacién que se controvierte con lo anteriormente
argumentado y adjunto, se considera que, este valor no puede ser causado a mi persona como un
"hallazgo de Indofe fiscal.”

VI. ACTIVIDAD 6. Acciones de vigijlancia en salud publica: La actividad consistia en "apoyar a
la secretaria de salud en las acciones de vigilancia en salud publica, para lo cual debe contar con 2
enfermeras profesionales, para ade/antarlas acciones que le sean encomendadas por la Secretaria
de Salud” )

Respecto a esta actividad, se envia en documentacién adjunta los soportes de estas actividades,
dichos soportes son aportados en adjunto a la presente y se deben encontrar en el expediente
contractual que soporta la ejecucién del contrato, que be reposar en la oficina de contratacién de la
alcaldia municipal de Planeta Rica, Cérdoba.
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La informacién aportada aduce a informacion que en su momento fue recopilada de la evidencia
documental que se. enconiraba soportada.en la oficina de contratacién la alcaldia municipal de
Planeta Rica, Cordoba, los hechos datan desde el 2018, es responsabilidad de esta entidad
conservar el patrimonio documental.

En los soportes presenfados se evidencia el desarrolio completo de la actividad de cuerdo a las
obligaciones sefialadas en el documento, por lo tanto, se considera gue la revision no logré identificar
la actividad dentro de los documentos revisados, por lo que, se considera que esle hallazgo en
inexistente.

Sobre esta situacién, se cuantifica un presunto detrimento patrimonial por veintiocho Miliones de
Pesos M/CTE ($28.000.000), dado que, se presenta la evidencia de la realizacién de la misma, se
considera que, este valor no puede ser sado a mi persona como un hallazgo.de indole fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que las actividades anferiormente descritas y las cuales
son objeto de investigacion por parte del ente de control, se realizaron de acuerdo al Contrato No.
015 de 2018, por lo cual, mal podrfa considerarse que en el presente caso con la efecucion del
contrato en mencion se causé un detrimento al patrimonio del Estado

B.DELA INE-XI,STENC;IA‘DE GESTION FISCAL IRREGULAR

Teniendo presente lo expuesto lineas arriba, Se indicaran las razones por las que no puedo ser
declarado responsable fiscal en el caso concreto, toda vez que la gestion fiscal realizada no fue
irregular o ineficiente y las conductas desplegadas fueron las que el deber de cuidado del cargo que
ostentaba como -Secretario de Salud y Gestién Social Municipal y supervisor del contrato para la
época de los hechos, me exigian

Durante el periodo de ejecucion del contrato se realizaron diversos informes de supervision
contractual que hacen parte del expediente contractual que reposa en la alcaldia municipal, cada
persona que realiz0 actividades en el contrato fue supervisada y conocida en el egfercicio de sus
actividades dado que de primera mano se asistié a varia de elfas para comprobar de manera
presencial la realizacién de las mismas.

Es preciso sefialar que el desarrollo contractual en la entidad no dependla absolutamente de mi
cargo, si no que en el municipio existia en su entonces una oficina de contratacion municipal ademas
de asesoria contractual los cuales imparifan pautas y conceptos para el desarrotlo de la contratacion
y generaban la documentacion respectiva para la adjudicacién y perfeccionamiento de los contratos,
y debas haberes que en confratacién estatal se desarrollan.

Manifiesto que no considero que mi actuar haya sido generador de detrimento fiscal alguno, mas aun
cuando las situaciones a las que se atribuye el detrimento son interpretativas, dado que desconocen
situaciones l6gicas como el alistamiento de aclividades, las concertaciones, la preparacién de las
charlas o capacitaciones, la presentacién de informes y el rose social con la comunidad. Ademéas de
aducir algunas no realizaciones de actividad que se encuentran debidamente Soportadas en los
documentos anexos del confrato y aue el contratista presentd como parte del desarrofio de sus
funciones. k3

En tal sentido, se considera que'mi tabor camo supervisorsé realiz6 con transparencia y que esta
no fue generante de un detrimentso- fiscal alguno, dado que existe material probatorio extenso, amplio
y Suficiente que demuestra que ef contratista desarrollo las actividades conlratadas.
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En ese orden de ideas, es evidente que las actuaciones desplegadas en mi calidad de Secretario de

Sine Gestién Social, se ajustaron a las funciones propias de mi cargo y no hubo una gestién irrequiar |
o un incumplimiento normativo que lleve a considerar que existié una gestion fiscal que amerite el

reproche actual que realiza el ente de control, al contrario, todas mis actuaciones se encuentran

soportadas en el expediente de la presente investigacion, donde consta que siempre estuvieron

Jjustificadas y soportadas. '

C. INEXISTENCIA DEL NEXO DE CAUSALIDAD:

El tercer elemento de la responsabilidad fiscal es el nexo de causalidad entre la conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a la persona que realiza gestién fiscal y el dafio patrimonial al Estado.

En relacién con el nexo de causalidad, es preciso sefialar, que, ante la inexistencia de un dafio
patrimonial ocasionado al patrimonio del Estado y ante la ausencia de una gestién Irregular de mi
parte, tal como se ha demostrado, no hay lugar a afirmar la existencia de los demés elementos de la
responsabilidad en mi contra, entre los que se cuenta el nexo de causalidad

1. SOLICITUD DE PRUEBAS

Teniendo en cuenta los fundamentos y consideraciones expresada en la presente version libre,
respetuosamente solicito que sean decretadas e incorporadas al proceso las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:

Se adjunta en un (1) medio Magnético (CD), el cual contiene Diez (10) archivos digitales con un peso
digital aproximado de 345 Mb, con los siguientes soportes Documentales:

1. Archivo Digital Denominado "Soportes Aclividad 1.pdf”", contiene evidencia y soportes de

la versién presentada para la Actividad 1.

2. Archivo Digital Denominado “Soportes Actividad 2. Pdf", contiene evidencia y soportes de

la version presentada para la Actividad 2.

3. Archivo Digital Denominado Soportes Actividad 3. pdf”, contiene evidencia y soportes de

la versibén presentada para la Actividad 3.

4. Archivo Digital Denominado "Soportes Actividad 4. pdf’, contiene evidencia y soportes de

fa version presentada para la Actividad 4.

5. Archivo Digital Denominado "Soportes Actividad 5. pdf, contiene evidencia y soportes de

la versi6n presentada para la Actividad 5. |
6. Archivo Digital Denominado Soportes Actividad 6. Pdf’, contiene evidencia y soportes de |
la version presentada para la actividad 6.

7. Archivo Digital Denominado "Concepto Colombia Compra Eficiente Prestacién de
Servicios.pdf’

8. Archivo Digital Denominado "Concepto DAFP Prestacién de Servicios pdf”

9. Archivo Digital Denominado "Certificacién Laboral Alcaldia de Planeta Rica pdf”

10. Archivo Digital Denominado "invitacién Contrato 015 de 2018 Planeta Rica pdf’

| o / "

» Il PETICIONES

Respetuosamente solicito al Déspacho se ordene el archivo y/o exoneracion de la imputacion |
que se realiza en mi contra en AUTO No. 229 de 26/05/2023 dentro de procesos ordinario de |
responsabilidad fiscal AC-802333-2021-31484-PRF-80233- 064-1333, teniendo en cuenta que, en |
el presente caso no existe un dafio paltrimonial ocasionado al erario piiblico como se mencioné y
argumento en la presente defensa. Ademds, no puede considerarse que mi actuar fue irregular o
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neg/igenté, sino pbr ef contrario, todas-mis actuaciones se encuentran soportadas en la ley y en el
manual de funciones correspondiente” Y

En relacion alo expuesto.porr'el sefor Elias Barcha Velilla, lo siguiente:

Ténganse en cuenta los argumentos de defensa presentados por el senor
Barcha Velilla, conforme a la siguiente -argumentacion; Observa el despacho
respecto a la responsabilidad, imputada al supervisor del contrato, ELIAS BARCHA
VELILLA, en calidad de secretario de Salud Municipal, que la norma establece los
deberes dentro-de su roly de alli entra este cuerpo colegiado a determinar el grado
de responsabilidad fiscal que le atafie a su conducta o la exoneracion por haber
actuado diligentemente, dentro de la gestion fiscal, por lo cual la ley 1474 de 2011
dispone: .

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
coniratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores vy supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias gque puedan constituir actos
de corrupcion tiificados como conductas punibles. o que puedan poner
o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. E! numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002
quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes v
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos
por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido elecutada a cabalidad. También sera
falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias aue puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento .del conirato., o cuando se presente el
incumplimiento.”, (subrayado fuera de texto).

Conforme con las precisiones hechas en precedencia por la norma, esta
colegiatura examinara los medios probatorios, de conformidad con los principios de
la necesidad de la prueba, prueba para responsabilizar, libertad probatoria, asi
como la apreciacion integral de las pruebas a la juz de la ley 610 de 2000 y la sana
critica.
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En efecto exnsten pr uebas docunentales relacionadas dentro del hallazgo, tales
como:

» Estudios previos para contratar la prestacion de servicios profesionales
e Elactade hqundac;on final de fecha de 06 de noviembre 2018

 Acta final 015 de 06 de noviembre 2018 -

+ Comprobantes de egreso # 001275 de fecha 09-05- 2018

» Comprobantes de egreso #:004118 de fecha 13-12-2018

e Informa-de supervision # 2 de 0152018~

o Lista de asnstf-*nCIa de’las planlllas

De lo anterior puede aﬁrmarse, con relacion con el incumplimiento del objeto
contractual, y posible detrimento patrimonial, se tiene que en el expediente obran
pruebas que permiten determinar que el contrato se ejecutd y que no hay constancia
de incumplimiento en cuanto a la supervision, en consecuencia, en los informes que
presentd el contratista se especificaron cada una de las actividades ejecutadas en
el marco del contrato estatal, respecto del cual el supervisor no tubo objecion en
relacion con el cumplimiento de Ias actividades contrario sensu, se dejd sentado en

estipuladas en el contrato 015 de 2018 que fenia como objeto. prestacion de
servicios profesionales para acoyar a la secretaria de salud en las acciones dirigidas
a realizar la vigilancia en salud publica en el Municipio de Planeta Rica”. Por motivo,
las partes contratantes no dejaron observacién alguna respecto al cumplimiento del
objeto del contractual en el acta final y de liquidacion del contrato 015-2018 y estas
clausulas contractuales quedaron paz y salvo, en ese orden de ideas, en el acta de
liquidacion y el acta final, no se dejé ninguna constancia de incumplimiento
contractual, respecto de cada una de las actividades que tenia a cargo el
supervisor, estos documentos se presumen auténticos en virtud de que no fueron
tachados de falso segln lo contempla el articulo 244 del codigo general del proceso,
por tal motivo, dentro de la apreciacion probatoria que realiza el despacho los
documentos relacionados jbidem deben ser valorados como prueba fehaciente de
que si se cumplio a cabahdad con: Ia supervision del contrato.

En este sentido, este despacho fallara sin responsabilidad fiscal en favor de,
ELIAS BARCHA VELILLA, secretario de Salud Municipal, quien fungié como
supervisor del contrato segtin corista en el acta final del contrato 0015-2018, pero
no existe dentro del expediente prueba que indique desde que momento asume este
rol de supervision, toda vez que el acta inicial del contrato fue suscrita por otra
persona que se encontraba de manera interina dentro del cargo.
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%+ Mediante escrito radicado mediante con el SIGEDOC 2023ER0188934 se
Recepciond los argumentos de defensa escrita de la FUNDACION
MANANTIAL DE VIDA identificada con el Nit: 900.206.500-1. (fls. 257-272).
Donde argumentan lo siguiente:

"ll. Argumentacion de Defensa en Relacion a los Hallazgos:

En complementariedad a lo expresado anteriormente, se procede a describir argumentaciones
que desvirtuan la responsabilidad fiscal de la entidad frente a los hallazgos:

/ ACTIVIDAD 1. Jornada de recoleccion de inservibles y materiales: La cual consistia
en "a. Apoyar a la secretarfa de salud en las acciones de vigilancia en salud publica de
los eventos en salud publica en 18 barrios vulnerables del municipio de Planeta Rica:
San José 1, 2 y 3 etapas, Villa Dina, Los Angseles, Bolivar, Villa Libia, Santander, San
Gabriel, Miraflores, La Esperanza, Los Laureles, Paimasoriana, El Porvenir, San Gabriel,
La Paz, 22 de agosto, San Nicolds, promoviendo mensualmente una jornada de
recoleccién de inservibles y materiales que conlleven a la poblacion a mejorar las
condiciones de /a vivienda, /as cuales deberédn ser coordinadas con SEACOR, policia
ambiental, defensa civil, poblacion estudiantil y fa comunidad en general, estando a su
vez a disposicién de las mismas en los asuntos emergentes”

Frente al literal A, me permito manifestar que, En resumen, la actividad busca promover la
recoleccién de inservibles en los hogares como una conducta propia de la comunidad, con el fin de
evitar la acumulacion de residuos que puedan ser vectores de enfermedades. La presencia de la
empresa recolectora de basuras (SEACOR) no es un factor obligatorio para la ejecucion de la
actividad, ya que su responsabilidad legal es recoger los residuos generados en las viviendas. Por
lo tanto, cualquier apreciacion que sugiera lo contrario es errénea y desconoce Ia realidad del servicio
de aseo del municipio.

Respecto al inciso b de esta actividad, /a cual consiste en "realizar una charla en cada uno de
los barrios (18 barrios) de treinta (30) minutos de duracién sobre el Javado periddico y tapado de los
recipientes y almacenamiento de agua, recoleccion de inservibles y saneamiento ambiental con el
fin de controlar enfermedades como el dengue, chikungufia, Zika y Malaria®, las planillas revisadas
por parte del equipo auditor del ente de control se refieren a planillas llenadas por barrios, Jas cuales,
poseen un cierre al momento de culminar con las charlas, por lo que, refiere una tnica fecha para
ello, situacién que es soportado por parte de las evidencias fotogréficas (Revisar Anexo), y que
fueron presentadas debidamente, de lo cual se evidencia el trabajo mensual en los barrios, las cuales
se consideran suficientes para soportar la actividad dentro de Jo laborado, y que hacen parte de las
evidencias solicitadas a- presentar.por parte de/ confratista para evidenciar el desarrollo de la
aclividad.

En otras palabras, la charla era un proceso de comunicacién y capacitacién que buscaba
concientizar a la comunidad sobre el manejo de basuras y factores ambientales y de riesgo en su..
enforno. El profesional encargado podia realizarlo de forma individual o colectiva y utilizé Ja
metodologla que considerd mas efectiva. Es importante mencionar que los procesos de capacitacion
en comunidad requieren un tiempo de alistamiento y pre-alistamiento, lo cual no se tuvo en cuenta
en el hallazgo. . ., 55
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La Contraforia sefiafa un presunto detrimento de $29.000.000 por presuntos dias no laborados
por el profesional, pero los soportes adjuntos demuestran que se realizaron tas actividades
correspondientes y no hubo detrimento patrimonial. Por fo tanto, considera que este valor no puede
ser atribuido como hallazgo fiscal al contratista.

" ACTIVIDAD 2. Promover la educacién ambiental en cada uno de los barrios
constarte: La aclividad consistia en "apoyar a la secretaria de salud en las acciones de
vigilancia ambiental y entorno saludable en las barrios La Esperanza, San Nicolds, 22
de agosto, San Marcos, Miraflores, San José, promoviendo Educacion ambiental en
cada uno de los barrios de forma constante y atendiendo eventualidades o denuncias
por parte de Ja ciudadania ademas de adelantar las acciones que e sean encomendadas
por la Secretaria de Salud

Asimismo, realizar une charla sobre educacion ambiental en cada uno de los barrios,
de 30 minutos de duracion, minima en 150 viviendas por cada barrio, Asimismo,
adelantar las acciones que le sean encomendadas por el Supervisor del contrato”.

La actividad consistia en impartir charlas para capacitar a la comunidad sobre situaciones
ambientales en los barrios del municipio. L.as planillas presentadas fueron cerradas de acuerdo a la
gjecucion y culminacién-de los barrios, y se cuenta con evidencia fotografica que corrobora Ja
duracion de la actividad. Ademds, las personas se resefiaban en ias planilias por barrio y
circunstancia, lo que confirma que la actividad se cumplio segtiin io previsto.

La Contraloria sefiala un presunto detrimento de $23.200.000 por presuntos dfas no laborados
por parte del profesional, pero e} matetial fotogréfico y probatorfo adjunto demuestra lo contrario. Por
lo tanto, considero que este valor no puede ser atribuido como hallazgo fiscal al contratista.

fit. ACTIVIDAD 3. Participacién ciudadana diriaida a la poblacion victima: La actividad
consistfa en "Apoyar a la Secretaria de Salud en las acciones de promocién de la
Participacion Ciudadana dirigida a la poblacién victima, lideres comunitarios de cado uno
de Jos corregimientos y lideres de cada uno de las barrios de la zona urbana sobre las
temas de PARTICIPACION SOCIAL Y SU NORMATIVIDAD, PARTICIPACION EN EL
CONTROL SOCIAL A LA GESTION PUBLICA, PARTICIPACION COMO DERECHO
FUNDAMENTAL, DEBERES Y DERECHOS EN SALUD, MECANISMOS JURIDICOS
PARA EL CONTROL SOCIAL, MECANISMOS PARA OBTENER INFORMACION,
PARTICIPACION EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD,
COMITE DE PARTICIPACION COMUNITARIA (COPAGO), PARTICIPACION
CIUDADANA Y COMUNITARIA Y VEEDURIA CIUDADANA, y realizar asistencia técnica
a lideres comunales y miembros de la comunidad de cada uno de los barrios
corrégimienros detMunicipio de Planeta Rica, ademas de adelantar las acciones que e
sean epcomendadas por ja Secretaria de Salud”,

La actividad tenia como objetivo fomentar Ia participacion soclal en los mecanismos municipales
para revalidar los derechos de la comunidad. Los actores sociales invitados eran de diferentes
lugares y requerian un proceso de alistamiento para garantizar su concentracién en los espacios de

aprendizaje designados por el profesional. Dado que se lrataba de poblaciones vulnerables, el
proceso de alistamiento era fundamental para cumplir con la finalidad de /a actividad.
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Es importante mencionar que el profesional a cargo de la actividad debla entablar
conversaciones y acercamientos con lideres de la comunidad a representantes de las poblaciones
para garantizar el cumplimiento y la finalidad de cada una de las actividades sefialadas en la
actividad. La justificacion del desarrollo de la actividad se basa en material fotogréfico y evidencia de
planilla que respaldan su cumplimiento.

La Contraloria sefiala-un presunto detrimento patrimonial de $12.900.000 por presuntos dfas no
laborados del profesional, pero el material probatorio adjunto demuestra lo contrario. Por lo tanto,
considero que este valor no puede ser atribuido a como hallazgo fiscal al contratista.

Ademés, es /mponante tener en cuenta que Sse desconocen aspectos fundamentales de las
relaciones interpersonales para la convocatoria de reuniones o acciones en comunidad, o que puede
llevar a conclusiones erréneas sobre las conduclas Idgicas de los profesionales en su labor.

V. ACTIVIDAD 4. Fortalecimiento del Comité de Vigilancia Epidemiologica
Comunitaria (COVECOM): La actividad consistia en "Apoyar a la secretarla de salud
en el fortalecimiento de los comités de vigilancia epidemiolégica comunitaria
(COVECOM) en asocio con las redes de apoyo en Salud Mental, redes de apoyo en
salud sexual y reproductivo y redes de apoyo en seguridad alimentaria y nutricional de
la zona urbana y rural, brindando asistencia técnico a 5 redes de apoyo de la zona rural
y 5 en las redes de apoyo de la zona urbana(.. )"

En los documentos adjuntos a la presente se evidencia el desarrollo completo de la actividad, de
acuerdo a las obligaciones sefialadas en el contrato firmado entre las partes.

Se sefiala que la revision no logro identificar la actividad dentro de los documentos revisados,
pero se considera que esto no es valido ya que los soportes presentados son parte del expediente
contractual que debe estar en la oficina de contratacién de la alcaldia municipal de Planeta Rica,
Cérdoba.

La Contraloria sefiala un presunto detrimento patrimonial de $5.600.000, pero se considera que
este valor no puede ser atribuido como un hallazgo fiscal ya que la actividad posee soportes de
ejecucion y cumplimiento que respaldan su realizacion. Por lo tanto, no se acepta este presunto
detrimento.

v ACTIVIDAD 5. Atencion psicasocial de los fovenes en la IE: La actividad consistia
en "Apoyara la Secretarla de la Salud en la gestion de la salud pdblica, relacionados

con la atencion psicosocial de los jévenes en la institucion Educativa Palmasoriana, la
Esperanza Allnga para el Progreso, y de las instituciones Educativas de los
Correg/m/entos de Providencia, Campo Bello, Centro Alegre, Plaza Bonita, Las Pefonas,
Cérgiina, el Almendra. Marafional, Punta Verde. Les alumnos beneficiados seran los de
bééica secundaria de las.jornadas de la mafana y tarde, durante 5 meses de lunes a
viernes, en busqueda de mejorar y fortalecer las habilidades de los estudiantas para que
adquieran destrezas y aptitudes necesarias.

Vi, para su desarrolia personal y para enfrentar de forma afectiva los retos de la vida diaria,
para de esta forma, evitar y en su defecto retrasar el consumo de sustancias
psicoactivas, embarazos a temprana edad, entre otros retos. Para el desarrolfo de esla
actividad se debe contar con una Psicéloga Clinica y dos Psicologos Sociales de apoyo,
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con las Q'gwentes acctones a Concertar cada institucion educativa Secrefaria de
Educacion y Secretar/a de Salud. B. Realizar atencion psicosocial a estudiantes de
cualquier grade que soliciten el servicio en los horarios concertados C. Realizar una
reunion mansual con padres de familia de los estudianfes de sexto y séptimo,
coordinadores y rectores de cada instituciorn educativa, para forfaleces y articular el
programa con sus familias. D. Ade/antar les acctones que le sean encomendadas por el
secretario de sallid”, *

Entiendo que se trata.de una situacion en la que se cuestiona la interpretacién de la actividad y |
el pago de honorarios a los profesiopales contratados, la descripcién del presupuesto sefiala la
contratacion de un recurso humano. proresvona/ ¥y dos recursos humanes técnicos, lo que indica que
fas personas contratadas son idéneas para el desarrolio de la actividad.

Aunque las actividades indicaban la realizacién de intervenciones con padres de familia, Ia
presencia de estos o de los alumnos no era excluyente, Dado que {os espacios en la zona rural son
limitados por fas ocupaciones de los padres de familia y las distancias entre las escuelas y las vias
para llegar a ellas, se considera que la acifvidad fue soportada a cabalidad ya que en las distintas
escuelas intervinieron los padres de familia, el personal docente y sus alumnos. Ademas, def material
revisado se puede evidenciar que efectivamente se realizaron las actividades individuales con los
estudiantes que lo requirieron. '

La mensualidad expresada en la actividad se reiiere a que los profesionales deben estar
disponibles frente a los casos.o situaciones que los requieran, lo cual es primordial para la atencion
de eventos. La disponibilidad de estos se concentra en estar al pendiente de los casos que pudiesen
ser notificados o informadops, 10s cuales ocurren por eventualidad, y

|

1
no se puede asegurar un.minimo o maximo de evenfos debido a que las situaciones de safud l

mental y de atencidn psicosocial son influidas por muitiplicidad de factores, ademas de que el

comportamiento del ser humano y su situacién mental repsrcute de forma directa en la aparicién o

no de los casos que pudiesen ser atendidos.

Se sefala que la auditorfa desconoce consideraciones propias de la planeacion de las entidades
del estado y que la prestacién de servicios dentro de la conlratacién reconoce conceptos salariales
a partir del cumplimiento o desarroflo de la actividad. Por lo tanto, el profesional o las personas no
deben justificar su labor diaria porque la modalidad de contratacién no le asiste situaciones como la
subordinacién y deméas contemplados en la ley, dado que es diferente a un contrato laboral. Por lo
tanto, no se puede interpretar que la no demostracion de actividades diarfas sea sinonimo del
hallazge de origen fiscal, ya Que esta apreciacion se a/eja de las conSIderaCfones normat/vas de
este tipo de modalidddes de confratacion.

la Cantraloria sefiala un presunto detrimento patrimonial de $ 11. 400 000 basado en presuntos
dfas no laborados por parte de la profesional contratada, pero se considera que ente valor no puede
ser atribuido como un hallazgo fiscal ya que se ha argumeritado y adjuntado material probatorio que
respalda la realizacion de la actividad y la

disponibilidad requerida por los profesionales contratados. Por lo tanto, se desconoce el
incumplimiento de la a actividad y se rechaza este presunto detrimento,

Vil. ACTIVIDAD 6. Acciones de vigitancia en salud poblica: La actividad consistia en
“apoyar a la secretaria de salud en las acciones de vigilancia en salud publica, para lo cual
debe coritar con 2 enformeras profesionales, para adelantar las acciones que le sean |
encomendadas por la Secretana de Salud”
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Entendiendo que se irété de una situacién. en la qué se cuestiona la existencia de un presuni"o
detrimento patrimonial por valor de Veintiocho Millones de Pesos M/CTE ($28.000.000), relacionado
con actividades que fieron contratadas y realizadas de acuerdo al Contrato No. 015 de 2018.

En los documentos adjuntos. se evidencia el desarrollo completo de las actividades de acuerdo
a las obligaciones sefialadas en el documento, por lo que se considera que la revisién no logro
identificar la actividad dentro. de los documentos revisados y, por lo tanto, se considera que este
hallazgo es inexistente.

Se sefiala que la evidencia presentada demuestra la realizacién de las actividades y que. por lo
fanto, el presunto defrimento patrimonial no puede ser atribuido como un hallazgo fiscal. Es evidente
que las actividades se reafizaron de acuerdo al contrato, porlo cual, mal podria considerarse que en
el presente caso se causé un detrimento al patrimonio del Estado.

Como contratista del Contrato No. 015 de 2018, se evidencia que las actividades se realizaron
de acuerdo al contrato, por lo cual, no es posible considerar que en el presente caso se causé un
detrimento al patrimonio del Estado. Por lo tanto, se puede concluir que la ejecucién del contrato no
genero un detrimento patrimonial.

B. DE LA INEXISTENCIA DE GESTION FISCAL IRREGULAR:

Se considera que no existe situacién alguna atribuible a FUNDACION MANANTIAL DE VIDA
como contratista sobre su gestion fiscal, dado que, esta realizé y garantizé el cumplimiento de cada
una de las actividades y/o obligaciones que fueron pactas en el contrato No. 0156 de 2018 firmado
ante el alcalde municipal de Planeta Rica, y acatando el marco administrativo generado por dicha
administracion municipal.

C. INEXISTENCIA DEL NEXO DE CAUSALIDAD:

El tercer elemento de la responsabilidad fiscal es el nexo de causalidad entre fa conducta dolosa
0 gravemente culposa afribuible a la persona que realiza gestion fiscal y el dafio Patrimonial al
Estado.

En relacién con el nexo de causalidad, es preciso sefialar, que, ante la inexistencia de un dafio
patrimonial ocasicnado al patrimonio del Estado y ante la ausencia de una gestién irreguiar de mi
parte, tal como se ha demostrado, no hay lugar a afirmar la existencia de los demas elementos de la
responsabilidad en mi contra, entré los que se cuenta el nexo de causalidad. ’

3 SOLICITUD DE PRUEBAS

Tiendo en cuenta-los fundamentos y consideraciones expresada en la presente version
respetuosamente solicito que sean decretadas e incorporadas al proceso las siguientes pruebas

N

DOCUMENTALES:

a

Se adjunta en un (1) medio; M:a'gyf‘réﬁco (CD) el cual contiene Siete (7) archivos digitales con un
paso digital aprgximado de 342:Mb, con los siguientes sopertes Documentales:

1. Archivo Digital ‘Denominado "Soportes Aclividad 1.pdf’, contiene evidencia y soportes de la.
version presentado-para la Actividad 1,
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2. Archivobigital Dehommado "Soportes Actividad 2.pdf", contiene evidencia y soportes de la

version presentada para la Actividad 2.
3. Archivo Digital Denominado "Saportes Actividad 3.pdf*, contiene evidencia y soportes de la

versién presentada para la Actividad 3.

‘4. Archivo Digital Denominado "Soportes Actividad 4.pdf", contiene evidencia y soportes de la
version presentado.para Ja Actividad 4.

5. Archivo Digital Denominado "Soportes. Actividad 5.pdf", contiene evidencia y

soportes de la versién presentada para la Actividad 5. '

6. Archivo Digital Denominado "Soportes Actividad 6.pdf", contiene evidencia y soportes de la

version presentada para'la actividad 6.
7. Archivo Digital Denominado” Invitacién Contrato 015 de 2018 Planeta Rica. pdf’, contiene

evidencia de invitacion contractual
De igual forma que; se adelanten Jas indagac)’oneé y demas que ha bien se consideren.
1. PETICIONES

Respetuosamente solicito al Despacho se ordene el archivo y/o exoneracién de la imputacién
que se realiza en contra de FUNDACION MANANTIAL DE VIDA en AUTO No. 229 de 26/05/2023
dentro de procesos ordinario de responsabilidad fiscal AC-802333- 2021-31484-PRF-80233-064-
1333, teniendo en cuenta que, en el presente caso no existe un dafio patrimonial ocasionado al erario
publico como se mencioné y argumento en la presente defensa, en donde se logra evidenciar que el
actuar de la entidad corno contratista se desarrollé de acuerdo a las obligaciones contractuales

pactadas”.

Respecto a las alegaciones allegadas por parte del Representante Legal de la
FUNDACION MANANTIAL DE VIDA identificada con el Nit: 900.206.500-1,
manifiesta el despacho que se sostiene en lo expuesto en la imputacién en contra
del contratista, por encontrarse plenamente probada la deficiente ejecucion del
mencionado contrato.

Advierte de despacho que el sefior GILBERTO RAMIRO MONTES VILLALBA,
identificado con cédula de ciudadania No.15.670.698, quien fungié como alcaide del
municipio de Planeta Rica para la fecha de los hechos, firmé y avald el contrato 015-
2018, con la FUNDACION MANANTIAL DE VIDA identificada con el Nit:
900.206.500-1, no presento alegaciones ante la imputacion, razon por la cual este
despacho se sostiene en lo expuesto en el Auto No. 229 del 26 de mayo de 2023,
gue imputod responsabilidad a los presuntos responsables fiscales.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

DEL CASO CONCRETO:

Presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato 015-2018
suscrito entre el municipio de Planeta Rica Cérdoba y la Fundacion
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Manantial. .de- Vida, cuyo objeto es: ‘“Prestacion de servicios
profesionales para apoyar a la Secrelaria de Salud en las acciones
dirigidas. a realizar la vigilancia en Salud Publica, -en el municipio de
Planeta Rica",

DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y SU CUANTIFICACION:

El dafio es uno de los conceptos méas elaborados y trabajados de fa doctrina
perteneciente a la responsabilidad contractualy extracontractual, motivo por el cual,
son multiples los autores que o han querido. abordar, con el.objeto de determinar
su limite y extension.-.- . .o

Asi tenemos comoc el doctor Tamayo lo define como “...el menoscabo a las
facultades juridicas que tiene una persona para disfrutar un bien patrimonial o
extramatrimonial. Ese dafio.es indemnizable cuando en forma ilicita es causado por
alguien diferente de la victima™'; mientras que el profesor De Cupis sefala que el
dafio no es mas que un “...peruicio, es decir, aminoracion o alteracién de una
situacién favorable”?. Por su parte, el doctor Henao lo identifica como “../a
aminoracién patrimonial de la victima™, y el tratadista Escobar Gil, lo determina
como "...todo detrimenio, menoscabo o perjuicio que a consecuencia de un
acontecimiento determinado experimenta una persona en sus_bienes espirituales,
corporales o patrimoniales, sinimportar que la causa sea un hecho humano, inferido
por la propia victima o por un tercero, o que la causa sea un hecho de la
naturaleza™.

De esta forma tenemos que, a pesar de la pluralidad de definiciones, todas ellas
conservan unos elementos comunes los cuales se refieren al detrimento sufrido por
el patrimonic de la victima, como consecuencia de una accion u omision ilicita
generada por un tercero independiente a la victima. Asi pues, podemos sefalar que
eldaro es el menoscabe-o-detrimento producido al patrimonio-de la persona natural
o juridica o, a la persona en su ser mismo ya sea patrimonial o fisico o, moral o
extrapatrimonial, por parte de un tercero, producto de una conducta ilicita.

L L

Si bien existe una hékhog’eﬁ'ejdad respecto al concepto del dafo, no cabe duda
que éste en materia fiscal contempla unos elementos. especiales que lo diferencian
del dafio en-materia penal o-givil.

T TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de responsabilidad civil. Vol. |l. Bogota: Legis, 2013, p.
326.

2 DE CUPIS. A. El dafo. Teorfa general de la responsabilidad civil, cit., p. 81.

3 HENAQ PEREZ, Juan Carlos. E! dafio, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p.
84,

4 ESCOBAR GIL, Rodrigo. Responsabilidad contractual de la administracion publica, Bogota, Ed.
Temis, 1989, p. 165" "~ 7 S T
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Asi, se requiere de un.sujeto cualificado para su produccién, ya que debe ser
causado por un gestor fiscal (o un agente que “contribuya” “con ocasion" de la
gestion fiscal al detrimento del erario de acuerdo a su “conexidad proxima y
necesaria”). Asi mismo, la accion dafiosa, debe recaer Unica y exclusivamente sobre
los bienes del Estado, escapando a su examen el menoscabo que sufran otros
recursos que no sean los publicos. |

De lo anterior, se sigue que el sujeto pasivo del dafo sea el Estado, concebido
este como persona juridica en cuanto sujetc de derechos y obligaciones, respecto
del cual y por esa condicidn, sélo es posible indemnizar el dafio patrimonial o fisico,
y no el extrapatrimonial o moral®.

En suma, podemos decir que el dafio en los PRF, esta referido al menoscabo,
detrimento o perjuicio que sufre el patrimonio del Estado por causa de la accion u
omision de un gestor fiscal, o de la persona que determine dicho detrimento.

El dafio tiene como caracteristicas, la de ser cierto, esto es, gque sea
objetivamente verificable ® , en relacion inversamente proporcional con el
denominado dafio eventual, el cual no es indemnizable’; que sea especial, en
relaciéon con su origen; anormal, al no tomar en cuenta el desgaste natural de las
cosas producto del paso del tiempo, y cuantificable por valorar econémicamente el
costo del perjuicio.

5 Sobre este asunto la jurisprudencia ha precisado que: “ .en lo que atafie al reconocimiento de
perjuicios morales subjetivados cuya condena impuso el a quo, considera la Sala que la misma
resulta improcedente, pues si se tiene en cuenta que este tipo de dafio es aquél que “ .incide en el
ambito particular de la personalidad humana en cuanto toca sentimientos intimos tales como la
pesadumbre, la afliccidn, la soledad, la sensacion de abandono o de impotencia que el evento
dafloso le hubiese ocasionado a quien lo padece...” vivencias que " ..varian de la misma forma como
cambia la individualidad espiritual del hombre...” (12), es facil concluir que esta clase de perjuicios
no puede predicarse de una persona-juridica, invulnerable a estos sentimientos, que son los que en
ultimas abren paso al reconocimiento de esla clase de perjuicios” (Sentencia del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Bogota-Sala Civil, calendada el 13 de septiembre de 2010, M. P. Dr.:
Manuel Alfonso Zamudio Mora, Proceso No. 110013103040200300577 01).

8 En profesor Tamayo sefala que existe certeza del dafio “...cuando a los ojos del juez aparece
con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido g producira una disminucién patrimonial
o moral en el demandante” (TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de responsabilidad civil. Vol. 1l
Bogota: Legis, 20413, p. 339). |

7 Sobre el llanado dafio ev'é@tua‘r’e_l_ profesor Henao ha sefialado que ocurre cuando existe |
‘certeza de qué.:él dafio no se produjo ni-se producird, razon por la cual se califica de. eventual, |
porque no se puedg asegurar que hay aminoracion palrimonial (...) Se puede entonces afirmar que
el perjuicio es cierto cuando la situécidn_‘sbbre la cual el juez va a pronunciarse le permite inferir que
se extendera.hacia.el futuro, y que es eventual cuando /a situacién que refleja "el perjuicio” no existe
ni se presentaré luego” (HENAO. PEREZ, Juan Carlos. £/ daflo, Bogota, Universidad Externado de
Colombia, 2010, p. 139). ,1;.'
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De la misma forma, la Doctrina ha sido reiterativa en considerar el dafic como el
primer elemento .de-la responsabilidad. fiscal. So6lo después-de estructurado vy
probado el dafo se puede establecer. los demds elementos, empezando por la
conducta. }

Al respecto; la.Oficina Juridica de la Contraloria General de la RepUblica en
concepto 0070A del 15 de enero de 2001, sefial6 sobre el dafio:

“.De. los; tres elementos anteriores el dafo es el elementc mas
importante. A partir de éste se inicia la responsabilidad fiscal. Sf no hay
dafio no puede existir responsabilidad. Con esta Ibgica, el articulo 40 de la ley
610 dispone que el proceso de responsabilidad fiscal se apertura cuando
se encuentra establecida la existencia del daho, es decir, se requiere gue
exjsta certeza sobre la existencia de éste para poder iniciar el proceso de
responsabilidad fiscal...” (Subrayado fuera de texto).

En concepto EE 9273 del 14 de febrero de 2006 la Oficina Juridica de la
Contraloria sostuvo respecto-al dafio al patrimonio del Estado:

"Asi mismo vemos que, la existencia del darfio es condicién de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, tal como consta en los articulos 40 y 41 de
la Ley 610 de 2000 transcritos, de lo contrario, procedera el adelantamiento de
una indagacién preliminar por el término de seis (6) meses”.

Alll mismo se afirma:

“Con base en la normatividad antes descrita la Oficina Juridica realizé un
estudio sobre el dafio patrimonial al Estado, profetido mediante el oficio 0070A
de 15 de enero de 2001, en el cual citaremos algunos aspectos relativos al
objeto de su consulta, a saber: “IV. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.
(.) 2. Certeza del dafio. Desde los principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se
entiende que «el dafio es cierfo cuando a los ojos del juez aparece con
evidencia que. la:accion lesiva del agente .ha producido o producird una
disminucion patrimonial o moral en el demandante”. (Subrayado fuera de texto)

Siendo también importante mencionar del concepto al que hacemos referencia
que:

“De otra parte, vale la pena citar la Sentencia SU-620, 13 de noviembre de
1996, Expediente T-84714, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonel, en
la cual la Honorable Corte Constitucional, precisé: "Para la estimacion del dafio
debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad;
por lo tanto, entre.otros.factores que han de valorarse, debe considerarse

5 32
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gue aguél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo
a su real ma __gmtud En el proceso de determinacion del monto del dario, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algiun beneficio” (Subrayado fuera de texto)

En el misme concepto se manifesto:

“En este orden. juridico, el dafio siempre estard representado en el
menoscabo del patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacion y para
efectos de la imputacion de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en
efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta. Para la estimacion del
darfio debemos acudir a los principios generales de la responsabilidad,
por tanto, para valorarlo debe tenerse en cuenta gue el mismo ha de ser
cierto, especial, anormal, cuantificable y con arreglo a su real magqnitud.
Se entiende gue el dafo es cierto cuando aparece evidencia gue la
actuacion u omision del servidor publico o particular ha generado una
afectacion al patrimonio piblico. Dicho en otras palabras, existe certeza

I del dafo, cuando obra prueba que permita establecer gue existe un
menoscabo de los dineros o bienes publicos, por tanto, es viable
cuantificar esa disminucién patrimonial y endilgarselo a gquien con su
conducta activa y omisiva fo causd” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, puede sefalarse que, aunque el dafio en material fiscal sigue en
principio los lineamientos jurisprudenciales y doctrinales establecidos para el dafo
en general, tiene unos elementos exclusivos que lo separan de éste y lo diferencia
de otras clases de danc. Es ademas ia nota primaria y fundamental para establecer
la existencia ¢ inexistencia de la Responsabilidad Fiscal, ya que, sin la produccién
| del mismo, ne tiene razén de ser la Accién Fiscal, en tantc que esta es resarcitoria
al perseguir la compensacién del dafc causado al Estado por parte del gestor fiscal.

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, El Dafio Patrimonial
al Estado, se entiende como:

“La lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso _indebido, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, [nequitativa e
inoportuna, que en términds_generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de lps fines esentiales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y orgahizacional, pragrania o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las Contralorias. Dicho-dafio podra ocasionarse por accion u omision
de los servidores publicos ‘o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma do/osa o cuiposa produzcan directamente o contribuyan
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al detrimento al patrimonio publico.” (Apartes subrayados fueron declarados
inexequibles por la Honorable Corte Constituciormal mediante Sentencia. C-340
de 2007. Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil). El concepto expuesto
advierte que-el dafio.ocasionado con la gestién fiscal, debe recaer sobre el
“patrimonio publice” es decir, en los "bienes o recursos publicos” o en los
‘intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de .este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia. G-840 de
2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefiald;

“Para. la -estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad, porlo tanto, entre otros factores, que
han de valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial,
anormal y cuantificablé con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion ‘del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no
sélo la dimension de éste, sino que -debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la administracién obtuvo
o no algem beneficio.”

El Despacho procede a realizar el estudio y analisis de los hechos objeto de
investigacion en el plenario, a fin de constatar que fue lo que ocasiond las presuntas
irregularidades objeto de estudio, analisis e investigacion por parte de la Gerencia
Colegiada de Cordoba.

Los hechos presuntamente irregulares en ia ejecucion del Contrato No 015-2018,
suscrito entre el municipio de Planeta Rica y la , con la FUNDACION MANANTIAL
DE VIDA identificada con el Nit: 900.206.500-1, cuyo objeto es: Apoyar a la
Secretaria de Salud en las acciones de promocion de la Participacién Ciudadana
dirigida a la poblacién victima, lideres comunitarios de cada uno de los
corregimientos. y lideres. de cada uno de los barrios de.la zona urbana sobre los
temas de PARTICIPACION SOCIAL Y SU NORMATIVIDAO, PARTICIPACION EN
EL CONTROL SOCIAL A LA GESTION PUBLICA, PARTICIPACION COMO
DERECHO FUNDAMENTAL, DEBERES Y DERECHOS EN SALUD, MECANISMO
JURIDICOS PARA EL CONTROL SOCIAL, MECANISMOS PARA OBTENER
INFORMACION, PARTICIPACION EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD, COMITE DE PARTICIPACION COMUNITARIA (COPACO),
PARTICIPACION CIUDADANA y COMUNITARIA y VEEDURIA CIUDADANA, y
realizar asisténcia técnica'g flderes comunales y miembros de la comunidad de cada
uno de los barrios y corregimiéntos del! Municipio de Planeta.Rica, ademas de
adelantar las acciones que le sean encomendadas por la Secretaria de Salud”.

INDEXACION:
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La indexacién ha sido definida por la doctrina como un sistema que consiste en
la adecuacion automatica.de las magnitudes monetarias a las variaciones dei nivel
de precios, con el fin de mantener constante, el valor real de éstos, para lo cual se
utilizan diversos parametros que solos o combinados entre si, suelen_ser: el
aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de precios mayoristas, los salarios
de ios trabajadores, log precios de productos alimenticios de primera necesidad, etc.

El Consejo de Estado®, define la indexacién de las obligaciones como una figura
gue nace,como una respuesta a un fenébmeno econémico derivado del proceso de
depreciacion de la menada cuya finalidad dltima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de tai manera que, en aplicacion de. principios, tales como, ei de equidad ‘
y de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacién
integral del dafo, el acreedor de cualquier obligacién de ejecucion diferida en el
tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.

Por otra parte, la ley 610 de 2000°, declara la-obligacién de resarcir los dafios ‘
de forma indexada, efecto que ha sido extendido a la cesacién y archivo del PRF,
segun criterio del Consejo de Estado, al sefalar que:

“..el resarcimiento del perjuicio supone la configuracién de Ila
responsabilidad, de manera que la procedencia del auto de archivo a que se
refiere el articulo 47, cuando se acredita el resarcimiento pleno del perjuicio,
implica necesariamente que se ha producido un fallo con responsabilidad fiscal
y por ello el Articulo 53 de la ley 610 impone la obligacién al funcionario
competente de determinar en él, en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizado a valor presente al momento de la decision, segun los indices del
precic al consumidor. certificados por el DANE para los periodos |
correspondientes™?® ‘

Por su parte, el final del Articulo 53 de la ley 610 de 2000 dispone que:

..Los fallos con responsabilidad deberan determmar en forma precisa la
cuantra del dario caUSado actualizandolo a valor presente al momento de la
decision, segun los indices de-precios al consumidor cen‘/frcados por el DANE |
para los perfodos correspond/entes |

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P. Dra.: Susana Montes De Echevcrri Namero
de Radicacion No. 1564.

s El Inciso 2° del articulo 53 de la ley fiscal dispone sobre este asunto, lo siguiente: 'Ios fallos con
responsabilidad fiscal deberan determinar en forma precisa la cuantia® del dafio causado,
actualizandolo a valor presenle al momento de la decisién, segun los Indices de precios al
consumidor certificadgs por el DANE para los periodos correspondientes.”

10 Consejo de Estado Sala de Cansulia y Servicio’ Cr\)rl Concepto No. 1497 del'q de agosto de |
2003. S T o el Zlll w ,(65}
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Situacion que ha sido corroborada por la Corte Constitucional que al respecto ha
sefalado:

“El objeto de .a -responsabilidad fiscal es el resarcimienfo de los dafios
ocasionados. al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar
integralmente los perjuicios que se hayan causado, eslo es: incorporando el
dafio emergente, el lucro cesante y la indexacibn que da lugar el deterioro del
valor adquisitivo de-la moneda. En mafteria de responsabilidad fiscal estd
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva”!’.

Asi mismo en la sentencia C-382 de 2008 cuyo Magistrado Ponente fue e doctor
RODRIGO ESCOBAR GIL, sobre este topico la Corte manifestd:

“Cabe precisar sin embargo que “el resarcimiento del perjuicio, debe guardar
correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede
superar ese limite.”. Y no podria ser de otra manera, ya que, en caso de ordenar
una indemnizacion superior al monfo fotal del dafio, generaria un
enriquecimiento sin causa. La indemnizacién por los dafios materiales sufridos
debe ser integral, de tal forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado
(dario emergente), y el monio de lo que se ha dejado de percibir en virtud de tal
lesion (lucro-cesante), a lo cual se suma la indexacién correspondiente, que para
el caso de la responsabilidad fiscal, se halla prevista en el inciso segundo del
articulo 53 de la ley 610 de 2000. Tal indemnizacién no puede incluir otros
factores que desborden el caracter indemnizatorio de fa sancion”).

Asi las cosas, es claro para este Despacho, que las sumas para que se tengan

como total e integramente restituidas deben contener la indexacién de las mismas,
que para el caso en concreto debe ser contabilizadas a partir del momento en que
salieron del Estado hasta el momento en que estos se restituyeron o a la fecha del
fallo, para lo cual se tomara la formula que de antafio ha utilizado el Consejo de
Estado para determinar {a indexacion y que se transcribe a continuacion:

Procede este despacho en virtud de la menciocnada disposicion a realizar la
correspondiente indexacion, de acuerdo a la siguiente liquidacion cuantificada
inicialmente en la suma de OCHENTA Y UN MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE
($ 81.100.000, o0).

Valor Historico: $ 81,100.000

VP=VHX1P.CF/IPCI

11 Sentencia C-840 de 2001,M.P. Dr.: Jaime Araujo Renteria.
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VP = Valor Presente

VH= Valor Historico

IPCF = [ndice de Precio al Consumidor Final
IPCI = Indice de Precio al Consumidor Inicial.
VH= Valor Histérica $81.100.000

IPC = indice de Precio a! Consumidor Final, mes de noviembre de 2023 =
137,09

IPC = indice de Precio al Consumidor Inicial, mes de noviembre de 2018 =
99,70

VP=VHxI.P.C.F/1.P-C.l.
Aplicamos Ié formula:
VP = $81.100.000x137,09/ 99,70
VP = $111.5614.533,60.
El valor del detrimento patrimonial al Estado debidamente indexado es la suma de

CIENTO ONCE MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS CON SESENTA CENTAVOS M/CTE = $111.514.5633,60.

DE LA GESTION FISCAL Y DE LA CONDUCTA Y EL NEXO CAUSAL

GESTION FISCAL

Una vez establecido lo relativo al dafic, es momento para seguir con el examen
propuesto en la ley 610 de 2000, con el objeto de establecer si hay lugar para
deducir responsabilidad fiscal respecto de los vinculados a esta actuacion, para lo
cual se analizara la conducta de los mismos, previo analisis del concepto de culpa

en materia ﬂscaf

Al referirnos a la conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones
atribuidas a las personas naturales de caracter publico o, las juridicas 0 naturales
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del régimen pnvado que tengan a cargo el desarrollo de la gestion fiscal, entendida
esta, en los términos establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000.'2

No obstante lo anterior, y de acuerdo a l,o,dispuesto en el articulo 1 de la Ley
610 de 2000, las personas que “con ocasién” de la gestion fiscal ocasionen un
detrimento patrimonial al Estado, también son objeto. del reproche fiscal. Dicha
expresion ha sido interpretada por la. Corte Constitucional en la Sentencia 840 de
2001-M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, como los actos que “...comporten una relacién
de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestién fiscal...”

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la
existencia o no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona
natural o juridica, publica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga
el dominio de la gestién fiscal o tenga una conexidad proxima y necesaria con ella.

Ahora bien, y como se ha mencionado anteriormente, la conducta sobre la que
se califica el dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente que
realice gestion fiscal'®>. Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la decision
adoptada por la Corte Constitucional, debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los
negocios ajenos -con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios”. 4

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefalado
gue existe culpa fiscal, es decir cuilpa grave, cuando el agente, actla en contravia
de los principios de la gestién fiscal'®, o de los principios de la funcién pUblica'®, al
exponer lo siguiente:

"En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacién de
la responsabilidad fiscal, la culpa se concreta en la violacién de tales principios
o en la violacién de los principios rectores de la responsabilidad administrativa,

12 *Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econormicas, juridicas’ y tecnblbgicas, que sealizan 1os.servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publices, tendientes ala
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservac:én gdministracion, custodia, explotacion,
enajenacrén consamo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de fos bienes pablicos, as! como
a la recaudacion, manajo e inversién de sus rentas en orden a cumplir 1os fines esenclales del Estado, con sufecion a los
principios de legalidad, eficlencia, economfa, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los coslos ambigntales.”

12 Sentencia C-619 de 2002, proferida por 1a corte constitucional la cual declaro 1a inexequibilidad de ia culpa leve como
base de la Responsabilidad Fiscal.

" Articulo 63 del Codigo civil.

5 El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucién Nacional, senala como prmcxp:o de la Geshon Fiscal la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

' Articuto 20@ de la Consmucnon Polmca desarrollados por el Articulo 3 del CCA.
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considerando. ademas que- /os encargados .de tal gestion tlenen la carga
probatoria de acreditar fa d'llgencia y cuidado en el desarrollo de la misma”. 17

Igualmente, se ha mdscado al respecto que, no basta con la simple violacién de
los Principios Constitucionales, de la gestion fiscal y de la funcidén administrativa, ya
que ademas.debe verificarse:el incumplimiento de un deber legal directo, al sefalar
que:

“L.a culpa:fiscal implicara siempre la violacion de los principlics. de gostion fiscal,
pero la determinacion dea-misma exigird siempre, .identificar una norma imperativa
que imponga-un-deber de conducta al gestor fiscal, norma-cuyo incumhplimiento
permitira determinar con.certeza-la existencia de culpa fiscal"é.

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de
responsabilidad  fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacion del
incumplimiento de-un deber objetivo (establecido en la ley) por parte del agente
fiscal, segun lo dispuesto en los articulos 6, 90 y 123 de la Constitucion Politica, los
cuales prescriben la responsabilidad de los funcionarios publicos, estudio que
ademas debe realizarse bajo el criterio principalista dispuesto en la Norma Superior
en los Articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales y de la funcion publica.
Por otra parte, supone el examen del contenido volitivo decantado en el gestor fiscal,
el cual esta condicionado tanto por la estructura y conocimientos que este posee,
como por la exteriorizacion de su comportamiento.

Ahora bien, en lo que respecta al dolo, este ha sido entendido como la intencién
positiva de infligir un dafio.

Por ofro lado, la prueba del dolo se encuentra condicionada al establecimiento
de la existencia del elemento volitivo, o intencional chrante en el individuo causante
del daflo, y dei elemento cognitivo 0 de cocimiento de la ilicitud de su obrar, para
que proceda la Cahﬂcac:on de la conducta del presunto respensable fiscal a titulo de
dolo. . 3

Teniendo claro lo anterior, es necesario entrar a determinar si los presuntos
responsables que se encuentran vinculados al proceso son gestores fiscales.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

7 RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia de las
Contralorias, serie borradores de mvest;gauon Universidad del Rosario, Bogota, 2002. Pags. 48 y 49.

' RODRIGO NARANJO, Carlds Ariel: CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis Sobre
Responsabitidad Fiscal-Ef Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7. Ed. Auditoria General

de la Repiiblica. Pags. 25-26.
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» GILBERTO RAMIRO MONTES VILLALBA, identificado con la cédula de
ciudadania numero 15.670.698, se desempefo como alcalde del municipio
de Planeta Rica (Cordoba) durante el periodo 2016-2019, y fue quien
suscribio: el. Contrato de Prestacion de Servicios No. 015-2018. Como
ordenador del gasto del municipio y contratante le asistia el deber.de exigir
del contratista la ejecucion integra, idénea y oportuna de las actividades del
objeto contratado y velar porque la contratacion del municipio persiguiera los
fines estatales. (Ley 80 de 1993, art.3°) Deberes estos que fueron ignorados
injustificadamente y que dieron lugar a la configuracion del dafo patrimonial
gue aqui se persigue.

Concluye el Despacho que el sefior Gilberto Ramiro Montes Villalba, en su calidad
de alcalde del municipio de Planeta Rica Cérdoba en la época de los hechos, quien
se desempend como ordenador del gasto y representante legal del municipio de
Planeta Rica, si ejercia Gestion Fiscal.

» ELIAS BARCHA VELILLA, identificado con la cédula de ciudadania numero
1.066.731.302, quien para la época de los hechos se desempernaba como
Secretario de Salud y de Gestién Social del municipio de Planeta Rica, y
fuera designado mediante la clausula séptima de la minuta del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 015-2018, en este orden de ideas, advierte el
despacho lo siguiente: no hay pruebas que demuestren que por su actuar
omisivo se produjo detrimento patrimonial al estado, ya que si bien es cierto
el en la clausula séptima del contrato aparece como supervisor, también es
cierto que el acta de inicio del contrato no esta firmada por el sefior Elias
Barcha Velilla, de igual forma, no existe en el plenario documento que
acredite la fecha en que se vinculd de nueve en propiedad a su cargo.

Concluye el Despacho que el sefior Elias Barcha Velilla, en su Secretario de Salud
y de Gestién Social del municipio de Planeta Rica, en la época de los hechos, no
ejercio Gestion Fiscal porque no existe en el plenario documentos que acrediten la
fecha en que se vinculd de nuevo en propiedad a su cargo.

» FUNDACION MANANTIAL DE VIDA, identificada con el NIT. 900.206.500-
1, representada legalmente por EFREN GREGORIO SUAREZ RIVERA, C.C.
78.744.690, que como contratista tuvo a su cargo la ejecucion del Contrato
de Prestacion de Servicios No 015-2018 cuyo objeto fue la; "Prestacion de
servicios profesionales para apoyar a la Secretaria de Salud en las acciones
dlrlgldas a realizgr:la yigilancia en Salud Publica en el municipio de Planeta
Rica; departamento ‘de Cérdoba”, y en qusen recae la responsabrlldad por la
defICIemF' e}ecuCIon del menc:onado contrato.

Trey ,‘
PR
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Omitié el cumplimiento de sus deberes como contrat:sta al no ejecutar plenamente
el objeto del. Contrato de Prestacion de Servicios No. 015-2018 y actuar con
deslealtad y mala fe aj cobrar por unas actividades que no se prestaron conforme a
lo acordado.

Como conclusién.- podemos extractar que nos encontramos investigando la
conducta del ordenador del gasto y del contratista, que para la época de ocurrencia
de los hechos objeto de investigacion, desempefaban funciones que llevan implicito
el ejercicio de.gestion fiscal: y se pagaron con unos recursos del Estado, ¥ no se
cumplio con la finalidad estatal, cual es servir a la comunidad y cumplir la funcién
para el cual fue suscrito el Contrato aqui descrito, o que evidencid que no se cumple
con el cometido establecido en el Articulo 2 y 9 de la Constitucidn Politica.

LA CONDUCTA

Estando determinado que los presuntos responsables ejercian gestion fiscal, hay
que entrar a indagar si su conducta fue dolosa o gravemente culposa.

En cuanto a la conducta como elemento integrante de la responsabilidad fiscal
debe indicarse que ésta puede ‘ser activa o también omisiva, imputable al presunto
autor del dafio, comportamiento que a su vez puede ser doloso o gravemente
culposo, teniendo para ello en cuenta la potestad funcional, reglamentaria o
contractual de un servidor pdblico o de un particular autorizado legalmente que
despliegue gestion fiscal; en ‘ejercicio de cual o con ocasion de la cual genere un
dafio al patrimonio del Estado.

En relacién con el elemento descrito la Honorable Corte Constitucional en
sentencia SU-620 de 1996, expres6: (...} dicha especie de responsabilidad es de
caracter subjetivo, porque para deducirla es necesario determinar si el /mputado
obré con dolo o con culpa”.

Cabe resaltar que la conducta culposa aludida, se refiere a la culpa grave,
teniendo en cuenta que la culpa leve fue proscrita por la Sentencia C-619 de 2002,
de la siguiente forma: “La Corte encuentra la contrariedad de la expresion ‘culpa leve',
toda vez que establece un régimen para la responsabilidad fiscal, mucho mas estricto que
el configurado por el constituyente para la responsabilidad. patrimonial que se efectiviza a
fravés de la accion de repeticion {(...)"

Quedando rélegada la culpa léve, es necesario realizar un breve esbozo acerca
de la culpa gravé regulada por el articulo 6 de la Ley 678.de 2001; esta se configura
cuando el dano es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la
ley, de una inexcusable omision o extralimitacién en el ejercicio de las funciones.
La culpa grave equivale al maximo descuido o negligencia del agente del Estado en
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el manejo de los negocios a su cargo, ademas, la culpa grave se presume en ciertos
casos especificos consagrados en el articulo ya mencionado. El dolo esta definido
igualmente en el mismo estatuto, en el Articulo-5, se configura. cuando el agente del
Estado quiere la realizacion de un.hecho ajenc a las finalidades del servicio del
Estado y se presume de igual forma en los casos taxativamente sefialados en el
aludido articulo.

La conducta en que se evidencia dolo y culpa grave debe entenderse como una
viclacion directa de los principios que rigen la gestion fiscal y también los que rigen
la funcion administrativa. Los primeros estan consagrados en al Articulo 8 de la Ley
42 de 1993 que a-la sazén- del mismo son el de eficiencia, economia, eficacia,
equidad y la valoracién de los costos ambientales

El principio de eficiencia se puede definir como la obtencién de los maximos y
mejores resultados durante un tiempo determinado con el uso racional de los
recursos que se encuentren a su disposicion, ya sean materiales, humanos,
tecnoldgicos, logisticos, metodolégicos y monetarios. Entre mas y mejores recursos
se obtengan cen el menor uso de los recursos brindados se estara cumpliendo con
el principio de eficiencia.

La economia se-da cuando en igualdad de condicicnes de los bienes y servicios
se obtiene los de menores costos posibles, es decir, que los valores escogidos sean
los que tengan el menor costos posibles, sin dejar de lado que las condiciones de
ellos deben ser las 6ptimas y equiparadas a otras ofertas similares en calidad.

El principio de eficacia no es mas que el cumplimiento satisfactorio y oportuno
de los objetivos y metas trazados dentro de la administracién, cumpliendo de esta
forma las funciones y deberes a que estan obligados los funcionarios. El
cumplimiento de dichas metas debe ir en concordancia con la satisfacciéon de las
necesidades y demandas de la comunidad para cumplir el principal objetivo del
Estado.

El principio de la equidad de la gestion fiscal se concreta en la identificacion de
los receptores dé-la accion-econéinica y en el ahélisis de la distribuciér de costos y
beneficios ‘entré sectores econbémicos y socnaies asfi como entre entidades.
territoriales. -~ - ¢ e

Por ultimo, la valoracion de los costos ambientales como principio de gestion
fiscal consiste, en que las actuaciones administrativas deben ir encaminadas a la
proteccion del medio” amblente, incluyendo con esto, !a conservacién uso vy
proteccion de los mismos, mediante politicas . de .educacion, .investigacion y
organizacion.

o
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Por otro lado, la Ley 489 de 1998 en su articulo 3°, desarrollando el articulo 209
de la Constitucién Politica, nos habla scbre los principics de la funcion administrativa .
de la siguiente forma:

(L)a funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular lo atinente a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, -economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad, y transparencia. Los principios anteriores se |
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios ptblicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen. |

Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta puoi
los organos de control y el Departamentc Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desempefio de las entidades vy oruanismos administrativos y al iuzaar
la leqialidad de la conducta de los servidores publicos en el cumiximiento de sus
deberes conslitucionales. leaales o retlamentarios, qarantizando en todo

momento_gue arime el interés colectivo sobre el particular. (Resaltados del
grupo).

Al igual que en la gestion fiscal determinaremos las actuaciones de cada uno de
los presuntos responsables:

Al Proceso de Responsabilidad Fiscal 80233-2021-31484 — PRF-80233-064-
1333 se vinculd como presunto responsable fiscal al sefior GILBERTO RAMIRO |
MONTES VILLALBA, identificado con cédula de ciudadania No.15.670.698, quien |
fingié como alcalde del municipio de Planeta Rica para la fecha de los hechos, firmé
y avalé el contrato 015-2018, con la FUNDACION MANANTIAL DE VIDA
identificada con el Nit: 900.206.500-1, no presentd aiegaciones ante la imputacion,
razon por la cual este despacho se sostiene en lo expuesto en el Auto No. 229 del
26 de mayoc de 2023, que imputé responsabilidad a los presuntos responsables
fiscales.

_ELIAS. BARCHA VELILLA, identificado con la cédula de ciudadania nimero
1.066.731.302, quien para la época de los hechos se desempefiaba como
Secretario de Salud y de Gestion Social del municipio de Planeta Rica, y fuera
designado mediante la clausula séptima de la minuta del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 015-2018, conrelacién a lo anterior, advierte el despacho lo siguiente:
no hay pruebas que demuestren-que por su actuar omisivo se produjo detrimento
patrimonial al estado, ya qué:si bien es cierto el en la clausula séptima del contrato
aparece como supervisor, también es cierto que el acta de inicio del contrato no esta
firmada por el sefior Elias Barcha Velilla, de igual forma, no existe en el plenario
documento que acredite la fecha en que se vinculd de nueve en propiedad a su
cargo.
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Concluye el Despacho que e] sefior Elias Barcha Velilla, en su Secretario de
Salud y de Gestion Social del municipio de Planeta Rica, en la época de los hechos,
no ejercio Gestion Fiscal porque no existe en el plenario documento gue acredite la
fecha en que se vinculd-de nuevo en propiedad a su cargo.

Respecto a las.alegaciones aliegadas-por parte del Representante Legal de la
FUNDACION MANANTIAL .DE VIDA identificada con el Nit: 900.206.500-1,
manifiesta el descacho-gue se sostiene en 1o expuesto en la imputacion en contra
del contratista;. por enconirarse! plenamente probada la deficiente ejecucion del
mencionado contrato.

Asi las cosas se- puede-evidenciar que.con:sus conductas omisivas han
ocasionado un dafic.al.patrimonio del Estado, imputable a cada uno de ellos en
particular, al alcalde municipal de la época de los hechos v al contratista, debido a
que sus conductas sa pueden considerar-con.culpa grave, teniendo en cuenta gue
ellos tenian conocimiento de gue con su actuar omisivo se ocasionaria un perjuicio
a la comunidad beneficiaria del contrato 015-2018 del municipio de Planeta Rica
Cérdoba; Cabe anotar ademas que ellos ejercian en ese memento gestion fiscal,
pudiendo cumplir con sus funciones no lo hicieron, y al ne hacerlo, sus conductas
se consideran omisivas y perjudicial, ocasionando con su no actuar un dafio al
patrimonio del Estado.

DEL NEXO CAUSAL.

El Articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone gue el dafo, la conducta dolosa o
gravemente culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la
responsabilidad fiscal reopecto a una persona natural, o juridica, de origen privado,
gue ejerza funciones de gestion fiscal.

Sobre el nexo causai se ha dicho gue este “...consiste en la imputacion de un
resultado a la conducta o accidn humana bien sea con fundamento en factor
subjetivo de?atribucién (culpa.o dolo) o con base en el riesgo. k)

Tenemos, entonces que este se refiere a la relacion causal gue se predica entre
la conducta'y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también
puede darse en el plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un
resultado no solo se determina mediante la realizacion de una accion positiva en el
mundo exterior, sino gue también puede ser producto de una manifestacian
intelectiva que proyecta sus resultados mediante ia modificacion del mundo
sensible.

1% Parra Guzman M F. (2010 Responsablhdad czwl Bogota D.C.: Ed. Ediciones Doctrinay Ley.
p. 156.
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Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una
accién positiva- o intelectiva, sina que también puede producirse por la omisién de
una atribucién juridica por parte del obligado de la misma, la cual trae como
conhsecuencia la produccién del resultado lesivo del dafo.

El nexo causal, a lo largo de su desarrollo dogmatico y jurisprudencial, ha tratado
de ser explicado a través de diferentes teorias dentro de las cuales se cuenta como
las mds influyentes: i) la teoria de la equivalencia de las condiciones??; i) la teoria
de la causa proxima; iii) la teoria de la causalidad adecuada?®' y iv) la teoria de la
imputacién objetiva, siendo-la mas aplicada en la actualidad, para ios casos de
responsabilidad civil contractual y extracontractual, la teoria de la causalidad
adecuada. '

Esta altima teoria, al igual que la equivalencia de las condiciones, toma en
cuenta todas las condiciones que pudieron originar el dafio, para luego mediante ia
aplicacion de las reglas de la experiencia y de la sana critica, asi como la aplicacion
de los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, establecer de manera
argumentada, cual de todas estas, resulta la mas adecuada para la produccion del
daho?2.

No obstante, en la medida que los resultados provenientes de la omisién no
pueden ser explicados por la inaccién, ya que la transformacion fisica no puede
provenir de una no accion pura??, debe predicarse, en estos casos, que la relacién

20 “Segtin esa teorla, todo los elementos que han condicionado el dafio son equivalentes {Corte de Casacion. 1° Sala

Civil, 2 de Julio de 2002, Bull. Civ. I, N° 182). Faltando cualquiera de ellos, el dafio no se habria producido. Por lo tanto, si

todos son condiciones del dafio, todos son causa del mismo. Le causa es, entonces, toda condicién sine qua non: eliminada
la causa, 1a consecuencia desaparece” (le Tourneau, P, (2004). La responsabilidad civil. (J. Tamayo Jaramillo, Trad.) Bogota
B.C.. Legis. p. 79).

1« hay causalidad adecuada cuando una condicion es por naturaleza, en el curso habitual de las coses y segun la
experiencia de la vida, capaz de producir el efeclo que se ha realizado.” {Ibidem, 82).

22 Segun los sefiala el doctor Javier Tamayo, dicha tesis seria la preferida en su aplicacién tanto en la jurisdiccion
ordinaria, como en_la coptenciosa, administrativa al sefialar que “En ol fallo de sepliembre 13 de 2002, ls Corte, en un caso
de responsabmdad acoge sin reserva la teoria de fa causalidad adecuada. Segun fo visto al analizar la prueba del nexo causal
en la responsabiiidad médica del Estado, el Consejo de Estado en forma reiterada también aplica ia misma teoria, de donde
puede colegirse que tanto en derecho civil como en administrativo es esa ia leoria dominante.” (Tamayo Jaramillo, J. (2013).
Tratado de responsabilldad tivii {Val. [). Bogota: Legis. p. 393).

% Sobre este asunto puede verse la Sentencia del Consejo de Estado del 19 de noviembre de 2015, en la cual se sefala
al respecto lo siguiente: “Si se liene en cuenta que la comprension mayorilaria —aunque deba darse cuenla de ia existencia
de pareceres discrepantes— niega que fas omisiones puedan ser causa, en un senlido eslriclamente natural u onloldgico, de
un resultado, como lo han sefalado, por via de ajemplo, MIR PUIG y JESCHECK. de la siguiente manarg! ‘resulta imposible
sostener que un resulfado positivo pueda haber sido causado, en el sentido de las ciencias de la naturaleza, por un puro no
hacer {ex nihito nihil _ﬂt) (énfasis en el Jexto or/glnal) sosliene aquél; “La causaiidad, como categorla del ser, requiere una
fuente real de energla que sea capaz zj{g conlievdpyn desplieque de fuerzas, y eflo falta precisamente en ia omision (“ex nihilo
nihil fit)", afirma éste. Cr’r Oriol erPu:gpe/ar cit., pp. 241-242. Sin embargo, la tantas veces aludida distincién categorial entre
causalidad e lmpu'amoq permite expiicar, preczsamente de forma mucho-n;ascoherenlc que si:np se-parte de la,anolada
diferenciacion, la naturafeza dei razonamienip qué.ekts lamado a efectuar el Jiéz de lo Contendioso Admuusiratlvo cuando
se le flama a dilucidsr si ia responsabilidad el Estado debe quedar comprometida como secuegla 1o ya de una acluacion
positiva, sin0 como consecuencia de una omisién de la entidad demandada, pues aunque se admita que dicha conducta

omisiva fenomeno[églcamente ne puede dar Iugar a la produccion de un resullado positivo ——de un dafo—, eflo no significa,
autométicamenie, que no pueda generar responsabilidad extraconiractuai que deba ser asumida por el omitente. Pero esa

cuestion constiluird un asunlo no de ceusalidad, sino de imputacién.” (Consejo de Estado, Sala de, lo. Qontpn_quso
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entre la conducta y el dafio, se da por medio de la imputacion. o atribucién juridica
de un resultado y no mediante el examen del hecho fisico productor del resultado,
ya que en este caso no existe una accion fisica.

Asl,.-en todo-caso, ya sea producto de una accion o -de-una-omision, debe
establecerse que la-misma es el origen del dafo, ya como. condicién adecuada o
como imputacion. de-.la . omision, para poderse. deducir responsabilidad fiscal
respecto al presuntoresponsable, siendo impaosible fallar en contra de este cuando
tal elemento carezca. de demosuacton

SOBRE EL ANALES":: DE LA CONDUCTA Y EL NEXO CAUSAL RESPECTO
DE LOS IMPLICADOS EN ESTA ACTUACION

Presentado el marco dogmético de estos temas dentro del proceso de
responsabilidad, procede el Despacho a analizar la conducta desplegada por parte
de los implicados en esta actuacion y el nexo causal establecido entre sus
actuaciones. u omisignes v el dafio producido.

El nexo causal lo determina una relacién determinante y condicionante de causa-
efecto, de manera que el dafio sea el resultado necesario de una conducta activa u
ornisiva,

En relaciéon con el Ultimo de los elementos de la responsabilidad fiscal, esto es
el Nexo Causal, es evidente que la falta de cuidado en el desarrollo de sus
funciones y obligaciones permitié que el dafio se realizara en contra de los intereses
de la comunidad beneficiaria del del municipio de Planeta Rica Cordoba, este nexo
se da entre la conducta omisiva asumida por.el ordenador de!l gasto en la época de
los hechos y el contratista, teniendo en cuenta que, se ha dado un incumplimiento
en la ejecucion del Contrato 015-2018 suscrito entre el municipio de Planeta Rica
Cordoba y la Fundacién Manantial de Vida, cuyo objeto es: "Prestacion de
servicios profesionales. para apoyar a la Secretaria de Salud en las acciones
dmg/das a realizar la vigilancia en Salud Publica, en el municipio de Planeta Rica".

Es evidente gue, por sus conductas omisivas del ordenator ‘del gasto de la
época, y el contratista, con este actuar omisivo, han ocasionado un dafio, un
perjuicio a la comunidad beneficiaria en su momento del contrato 015-2018, por lo
que el Despacho considera que existe un nexo causal entre los elementos dafio y
la culpa grave.

Asi las cosas, se ha producudo un dafo al patrimonio del Estado el cual esta
representado.:en la suma por valor CIENTO ONCE MILLONES QUINIENTOS

Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A; G. P. Dra.: Marta Nubia Veldasquez Rico; proferida el 19 de noviembre de
2015; Radicacién Nimero: 25000-23-26-000-2003-01435-02(33967).
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CATORCE MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON SESENTA
CENTAVOS M/CTE = $111.514.533,60, en cabeza de los sefores: GILBERTO
RAMIRO MONTES VILLALBA, identificado con la cédula de ciudadania numero
15.670.698, se desempefio como alcalde del municipio de Planeta Rica (Cordoba)
durante el periodo 2016-2019, y fue quien suscribid el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 015-2018.. Como ordenador del gasto del municipio y contratante le
asistia el deber de exigir del contratista la ejecucion integra, idonea y oportuna de
las actividades del objeto contratado y velar porque la contratacion del municipio
persiguiera los fines estatales. FUNDACION MANANTIAL DE VIDA, identificada
con el NIT. 900.206.500-1, representada legalmente por EFREN GREGORIO
SUAREZ RIVERA, C.C. 78.744.690, gue como-contratista tuvo a su cargo la
ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No 015-2018 cuyo objeto fue la:
"Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Secretarfa de Salud en las
acciones dirigidas a realizar |a vigilancia en Salud Publica en el municipio de Planeta
Rica, departamento de Cordoba, en su calidad de Contratista, por cuanto, actuaron
de manera omisiva y en grado de culpa grave.

Asi las cosas, tenemos que, a pesar de haberse invertido unos recursos del
Estado, no se cumplio con la finalidad estatal, cual es servir a la comunidad y
cumplir la funcion para el cual fue suscrito dicho Contrato objeto de investigacion;
Por lo tanto, no se cumple con el cometido establecido en el Articulo 2 y 9 de la
Constitucion Politica.

Como conclusion podemos extractar que nos encontramos investigando las
conductas de! ordenador del gasto y el Contratista, que para la época de
ocurrencia de los hechos objeto de investigacion, desempefiaban funciones que
llevan implicito el ejercicio de la gestion fiscal y como se dejd consignado en este
acapite, deberan responder por las conductas omisivas desplegadas por cada uno
de ellos como se dejo consignado.

DEL TERCERO CiVILMENTE RESPONSABLE

De conformidad.con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, se vmcularQn a Ias Compamas SEGUROS DEL ESTADO S. A,
identificada con . el NIT. 860. 009 578-6, en calidad de Tercero Clvﬂmente
Responsable de acuerdo con la expedlcron de la siguiente Poéliza de cumplimiento
No. 53-44-101005733, expedida el 31 de enero de 2018, con vigencia desde el 26-
ene-2018 al 26-jul-2021, que cuenta con los siguientes amparos: cumplimiento del
contrato por $ 24.950.000; calidad del servicio por $ 24.950.000; y salarios y
prestaciones sociales por $ 24.950.000 y Devolucién del pago anticipado por $
74.850.000. '
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En este caso en particular, como se ha evidenciado el incumplimiento del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 015-2018 esta pdliza se afectara por la cobertura de
cumplimiento del contrato. |

Igualmente se vinculara también a la Compafiia ASEGURADORA SQLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con el NIT. 860.524.654-6, en virtud de la poliza No. 540-

64- 994000000319, expedida el 06 de marzo de 2018, con vigencia desde el 01 de |
marzo de 2018 hasta el 01 de marzo de 2019, y que cuenta con los siguientes

amparos: delitos contra la administracién publica por $§ 100.000.000; fallos con |
responsabilidad fiscal por § 100.000.000; rendicion de cuentas por $ 100.000.000 y
reconstruccién de cuentas por $ 100.000.000. Esta podliza se afectara por la

cobertura de responsabilidad fiscal.

Advierte el despacho que las Compafias de seguro SEGUROS DEL ESTADO S.
A., identificada con el NIT. 860.009.578-6 y ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con el NIT. 860.524.654-6, no presentaron argumentos de |
defensa a la imputacion de responsabilidad fiscal hecha mediante Auto 229 del 26
de mayo de 2023, por lo que se decide que quedan vinculadas en el presente fallo
con responsabilidad fiscal. |

INSTANCIA

Que segun lo preceptuado en la SUBSECCION il DISPOSICIONES
COMUNES AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y AL PROCEDIMIENTO VERBAL
DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la Ley 1474 de 2011 en su Articulo 110 acerca
de las Instancias del proceso ordinario preceptua lo siguiente: [

ARTICULO 110. INSTANCIAS. E! proceso de responsabilidad fiscal sera de
Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafo patrimonial estimado en el auto
de apertura e imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, |
sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad
afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada. ‘

En el expediente referenciado, se evidencia que se encuentra arrimada la
certificacion de la menor cuantia del ano 2018 para la contratacidon del municipio de
Planeta Rica Cordoba. |

Verificade dicho certlf:cado remitido a este en de control por parte del municipio
antes mencionado, se determlno gue la maxima de la menor cuantia para la |
contratacién del municipic de Planeta Rica Cordoba, vigencia 2018 es de
$218.747.76Q y el valor del detrimento patrimonial mas la indexacion asciende a la
suma de CIENTO ONCE MILLONES QUINIENTOS CATORCE MiL QUINIENTOS I
TREINTA Y TRES PESOS CON SESENTA CENTAVOS M/CTE =

i B B 48 !
Calle 66 No. 5-70 / Barrio el Recreo Edificio Isabella Pisos 1, 3y 4. No. 8-47 « Teléfonos: 7810347/48/49/50/51
Monteria, Cordoba, Colombia e www.contraloria.jov.cl




"AUTO N°: 847

FECHA: 22171212022

, |
! Catondes juatos s escursos
| CONTRALORIA pobicos Tiama Senice! | —

' ~ Pagina 49 de 52|

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA :
FALLO MIXTO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL .
| AC-80233-2021-31484 — PRF-80233-064-1333 - MUNICIPIO PLANETA RICA |

$111.514.533,60, e\‘/idenciéndose con e”o, que el presente proceso se enc&éntra
en el rango de menor cuantia, por lo que el Despacho procedera a determinar que
el proceso de responsabilidad fiscal sub examine sera de UNICA INSTANCIA.

Asi las cosas y de acuerdo a las anteriores razones facticas y juridicas, la
Gerencia: Departamental Colegiada: de' Cordoba de la Contraloria General de la
Republica,

RESUELVE

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de (CULPA
GRAVE), en cuantia CIENTO ONCE MILLONES QUINIENTOS
CATORCE MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON
SESENTA CENTAVOS M/CTE = $111.514.533,60. en forma
solidaria, en contra de las siguientes personas, de conformidad con
fo expuesto en |la parte motiva de la presente providencia:

GILBERTO .RAMIRO- MONTES VILLALBA, identificado cen cédula de
ciudadania No 15.670.698. Alcalde del municipio de Planeta Rica, para la
época de los hechos.

+ FUNDAC!ON:MANAN'TIAL DE VIDA, identificada con-el NiT. 900.206.5001.
Contratista.

SEGUNDO: FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL A favor del sefior ELIAS
BARCHA VELILLA, identificado con la cédula de ciudadania numero
1.066.731.302, quien para la época de los hechos se desempehaba
como Secretario de Salud y de Gestién Social del municipic de
Planeta Rica, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

TERCERQO: Declarar como Terceros Civilmente Responsables e
INCORPORARLAS al presente Fallo con Reésponsabilidad Fiscal
conforme a la parte motiva de esta providencia, las siguientes
Compaiias Aseguradoras Compaifia SEGUROS DEL ESTADO S.

., identificada con el NIT. 860.009.578-6, en calidad de Tercero
Clvilmente Responsable, de acuerdo con la expedicion de la
‘'siguiente Poliza de cumplimiento No. 53-44-101005733, expedida el
31 de enero de 2018, con vigencia desde el 28-ene-2018 al 26-jul-
2021, que cuenta con los siguientes amparos: cump!imiento del
contrato por $ 24.950.000; calidad del servicio por $ 24.950.000; y
salarios y prestaciones sociales por § 24.950.000 y Devolucion del
pago anticipado por § 74.850.000.
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CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

También a la Compaiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con el NIT. 860.524.654-6, en virtud de la
pdliza No. 540-64- 994000000319, expedida el 06 de marzo de 2018,
con vigencia desde el 01 de marzo de 2018 hasta el 01 de marzo de
2015, y que cuenta con los siguientes amparos: delitos contra Ia
administracion publica por $ 100.000.000; fallos con responsabilidad
fiscal por $ 100.000.000; rendicion de cuentas por $§ 100.000.000 y
reconstrucciéon de cuentas por $ 100.000.000. Esta péliza se afectara
por !a cobertura de responsabilidad fiscal.

TRAMITAR en UNICA INSTANCIA el presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal AC-80233-2021-31484- PRF.80233-064-
1333, municipio de Planeta Rica Coérdoba, conforme a la parte
considerativa de esta providencia.

PROCESO CON MEDIDA CAUTELAR se han surtido hasta la
proyeccion del auto que decreta medidas y el envio a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de ja Jurisdiccion donde se
encuentran registrados los bienes inmuebles, a espera de respuesta
por parte de la oficina de Instrumentos publicos de Medellin
Antioquia, que nos confirme el registro de las medidas cautelares.

NOTIFICAR PERSONALMENTE Ila presente providencia de
conformidad con los Articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los
términos de los Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, a través
del Grupo de Secretaria Comun de la Gerencia Colegiada de Cérdoba
de ia Contraloria General de la Republica a:

Direccion fisica:

» GILBERTO RAMIRO MONTES VILLALBA. Carrera 9 No. 16-25 piso 2°

Apto Barrio La Cruz Planeta Rica — Cordoba.

~ ELIAS BARCHA VELILLA. Carrera 9 No.. 17-20 Barrio La Cruz Planeta

Ric_;{:\ - Cérdobah

» FUNDACION MANANTIAL DE VIDA. Carrera 4 No. 26-28 Centro de

Monteria.

SEPTIMO: NOTIFICAR el presente fallo mixto a la Compaiia SEGUROS DEL

ESTADO S. A, identificada con el NIT. 860.009.578-6, en calidad de
Tercero Civilmente Responsable, de acuerdo con la expedicidén de la
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AVO:

O
s
-

NOVENO:

DECIMO:

siguiente Poliza de cumplimiento No. 53-44-101005733, expedida el
31 de enero de 2018, con vigencia -desde el 26-ene-2018 al 26-jul-
2021, que cuenta con los siguientes amparos: cumpiimiento .del
contrato por: $ 24.950.000; caiidad del servicio por $24.950.000; y
salarios y prestaciones sociales por $ -24.950.000 y. Devolucion del
pago--anticipade .por $ 74.850.000. -Esta pdliza se afectara por la
cobertura de cumplimiento-del contrato. Direccion: Calle 83 No. 19 -
10 de da-Ciudad.de Bogota D.C.

NOTIFICAR el presente Fallo mixto a la Compaiia ASEGURADORA

SOLIBRRIA DE COLOMBIA, identificada corr.el NIT. 860.524.654-6,
en-virtud de la pdliza No. 540-64- 984000000318, expedida el 06 de
marzo de 2018, con vigencia desde el 01 de marzo de 2018 hasta el
01 de marzo de 2019, y que cuenta con los siguientes amparos: delitos
contra la. -administracion publica -por $ 100.000.000; fallos con
responsabilidad fiscal por $ 100.000.000; rendicién de cuentas por $
100.000.000 vy reconstruccién de cuentas por $ 100.000.000. Esta
pdliza se afectara por la cobertura de responsabilidad fiscal. Direccion:
Calle 100 No. 9-A - 45 Pisos 8 y 12 Torre 2. Colombia'— Bogota.

Contra la presente decision solo procede el Recurso de Reposicion
por ser este praceso de UNICA INSTANCIA, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 56 de la ley 610 de debera interponerse ante
Dra. Mary Luz Daza Martinez Presidente de la Colegiatura y Gerente
Departamental de la ‘Gerencia Departamental Colegiada Cérdoba de
la Contraloria General de la Republica, por escrito en la diligencia de
notificacion personal 6 dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella,
6 a la notificacién por Aviso.

GRADG DE CONSULTA. Surtido el tramite dispuesto en el numeral
anterior de esta decision y de no interponerse recurso alguno, o una
vez resuelio los eventuales recursos de reposicidn, enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a la Unidad de
‘Responsabilidad  Fiscal, con el fin de que se surta el Grado de
Consulta de ¢ohformidad con lo preceptuado por el Articulo 18 de la
ley 610 de 2000.,

DECIMO PRIMERO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, surtanse

los siguientes traslados y comunicaciones:

+ Remitir copia auténtica del fallo a la dependencia que deba conocer
del proceso de Jurisdiccion Coactiva, de conformidad con el
. Articulo 58 de la ley 610 de 2000.
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e Solicitar a la.Contraloria Delegada Para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva,
Responsables Fiscales a las personas a quienes se les falld con
Responsabilidad Fiscal.

« Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria
General de la Nacion, de conformidad con el numeral 57 del
Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

o Remitir copia integra del presente proveido a la Entidad afectada,
para que se surtan los registros contables.

Incluir en el

Boletin de

DECIMO SEGUNDO: ARCHIVO FiSICO. Cumplido lo anterior y una vez
ejecutoriado el presente fallo, se procedera al archivo fisico del
expediente, de conformidad con las normas de gestion documental.

NOT!FIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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MARY LUZ DAZA MARTINEZ
Gerente Departamental
Presidente de la Colegiatura
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siguiente Poéliza de cumplimiento No. 53-44-101005733, expedida el
31 de enero de 2018, con vigencia desde el 26-ene-2018 al 26-jul-
2021, que cuenta con los siguientes amparos: cumplimiento del
contrato por $ 24.950.000; calidad del servicio por $ 24.950.000; y
salarios y prestaciones sociales por $ 24 .950.000 y Devolucién del
pago anticipado por.$ 74.850.000. Esta poliza se afectara por la
cobertura de cumplimiento del contrato. Direccién:-Calle 83 No. 19 -
0:de la Ciudad de Bogota D.C.

OCTAVC: NOTIFICAR el presente Fallo mixto a la Compania ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el NiT. 860.524.654-8, |
en-virtud de ia péliza No. 540-64- 994000000319, expedida el 06 de
marzo de 2018, con vigencia desde el 01 de marzo de 2018 hasta el .
01 de marzo de 2018, y que cuenta con los siguientes amparos: delitos |
contra la administracion publica por $ 100.000.000; falios con
responsabilidad fiscal por $ 100.000.000; rendicion de cuentas por $
100.000.000 y reconstruccidén de cuentas por $ 100.000.000. Esta
poliza se afectara por la cobertura de responsabilidad fiscal. Direccion:

Calle 100 No. 9 A -45 Pisos 8 y 12 Torre 2. Colombia — Bogota.

NOVENOQG: Contra la presente decisién solo procede el Recurso de Reposicion
por ser este proceso de UNICA INSTANCIA, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 56 de la ley 810 de debera interponerse ante
Dra. Mary Luz Daza Martinez Presidente de la Colegiatura y Gerente
Departamental de la Gerencia Departamental Colegiada Cérdoba de
la Contraloria General de la Republica, por escrito en la diligencia de
notificacién personal 6 dentro de los cinco (5) dias siguientes a elia,
6 a la notificacion por Aviso.

DECIMO: GRADO DE CONSULTA. Surtido el tramite dispuesto en el numeral
anterior de esta decisién y de no interponerse recurso alguno, o una
vez resuelto los eventuales recursos de reposicion, enviar el
expediente- dentro de los tres (3) dias siguientes a la Unidad de
Responsabilidad Fiscal, con el fin de que se surta el Grado de |
-Consulta de tonformidad con lo preceptuado por el Articulo 18 de la
ley 610 de 2000

DECIMO PRIMERO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, surtanse ‘
los siguientes traslados y comunicaciones:

* Remitir copia auténtica del falio a la dependencia que deba conoccer
del proceso de Jurisdiccion Coactiva, de conformidad con el
Articuio 58 de la ley 610 de 2000.
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s Sclicitar a la Contraloria Delegada Para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, Incluir en el Boletin de
Responsables Fiscales a las personas a quienes se les failé con
Responsabilidad Fiscal.

* Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria
General de la Nacién, de conformidad con el numeral 57 del
Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

¢ Remitir copia integra del presente proveido a la Entidad afectada,
para que se surtan los registros contables.

DECIMO SEGUNDO: ARCHIVO FiSICO. Cumplido lo anterior y una vez
gjecutoriado el presente fallo, se procedera al archivo fisico del
expediente, de conformidad con las normas de gestién documental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Udﬁluswlu

MARY LUZ DAZA MARTINEZ
Gerente Departamental
Presidente de ta Colegiatura
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T e\astiae,
MELISA MARCH NA VAL EJO
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Contralor Provmmal Ponente

Sustancié: Rodolfo Segundo Mendez Assis
Grupo de Responsabilidad Fiscal
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