
 



 



 



 



 



Señor 

JUEZ LABORAL DEL CIRCUITO DE APARTADO (REPARTO) 
APARTADO - ANTIOQUIA 

E. S. D. 

 
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE UNICA INSTANCIA 

DEMANDANTE CARLOS CESAR CORREA PERALTA 

DEMANDADOS EPS SURA, AFP COLPENSIONES Y 
AGRICOLA SANTA MARIA S.A.S 

ASUNTO PRESENTACIÓN DE DEMANDA 

 

STHEPHANY MARTINEZ GULFO, mayor de edad, identificada con cédula de 
ciudadanía No. 1.027.961.111 de Apartadó, portador de la tarjeta profesional No. 
391.257 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada 
contractual del señor CARLOS CESAR CORREA PERALTA, mayor de edad, 
identificado con la cédula de ciudadanía No. 8.337.850, residente en el Municipio de 
Apartado – Antioquia; con todo respeto presento al Despacho DEMANDA 

ORDINARIA LABORAL DE UNICA INSTANCIA, en contra de AGRICOLA 

SANTA MARIA S.A.S., identificado con Nit 8909300601, EPS SURA, identificado con 

nit 800088702, AFP COLPENSIONES, identificado con NIT 900336004-7, para que una 
vez surtida la ritualidad procesal establecida, la presente demanda sea admitida y se 
sirva conceder las pretensiones solicitadas conforme los siguientes, 

 

H E C H O S 
 

1. En la fecha 11 de octubre de 1997, entre AGRICOLA SAN MARIA S.A.S 
identificado con Nit 8909300601, actuando en calidad de empleador y el señor 

CARLOS CESAR CORREA PERALTA, actuando como trabajador acordaron 

celebrar un contrato de trabajo escrito de tiempo indefinido. 
 

2. El señor CARLOS CESAR CORREA, presta los servicios en finca  marbella 

ubicada la comunal pablos plancos seccional Apartado, realizando la labor de 

oficios varios. 

 
3. El señor CARLOS CESAR CORREA PERALTA, tiene una jordana laboral 

ordinaria de 48 horas semanales distribuidas así: de lunes a jueves de 10 horas y 

los viernes 8 horas. 

 
4. El señor CARLOS CESAR CORREA, tiene una remuneración económica  al 

destajo por obra realizada. 

 
5. Manifiesta mi representado que el día 13 de agosto de 2018, sufre accidente 

laboral, en finca marbella. 

 
6. Manifiesta el señor CARLOS CORREA, que inicialmente fue la ARL quien fue el 

encargado de prestar las atenciones médicas y pago de incapacidades. 

 
7. Manifiesta mi poderdante que el día 17 de abril de 2019, fue notificado por parte 

de la ARL SURA de una calificación de pérdida de capacidad laboral en la cual 
se le otorgaba un 0.0% de PCL, y por este motivo fue direccionado a la EPS SURA 
para continuar con su tratamiento médico. 



 
 

8. Manifiesta mi poderdante que inicio su tratamiento médico con la EPS SURA, a 
lo cual asistía a sus citas médicas constantemente y realizaba todos los 
procedimientos ordenados por los profesionales de la salud. 

 
9. Manifiesta mi poderdante que los médicos tratantes de la EPS SURA, iniciaron a 

generar incapacidades medicas pues si situación de salud no estaba en óptimas 
condiciones para seguir realizando sus labores laborales. 

 
10. Manifiesta mi poderdante que SURA EPS realizo el pago de las incapacidades 

medicas ordenadas comprendidas entre el 27 de marzo de 2019 hasta el 21 de 

febrero de 2020, correspondiente a los primeros 180 días de incapacidad. 

 
11. Manifiesta mi poderdante que el 13 de febrero de 2020 la EPS SURA, remite 

concepto medico de rehabilitación con pronóstico favorable al fondo de 
pensiones COLPENSIONES. 

 
12. Manifiesta mi poderdante que, el 05 de noviembre de 2020, fue notificado por el 

fondo de pensiones COLPENSIONES del dictamen pericial de calificación de 
pérdida de capacidad de laboral en el cual le otorgan un 22.30% de PCL. 

 
13. Manifiesta mi poderdante que desde el 21 de febrero de 21 de febrero de 2021 

dejo de percibir el pago de incapacidades por parte de las entidades encargadas 
de realizarlo. 

 
14. Manifiesta mi poderdante que el 02 de marzo de 2022, presenta acción de tutela 

en la solicita el pago de las incapacidades medicas toda vez que después de 

realizadas algunas gestiones administrativas no pudo acceder al reconocimiento 
de las mismas. 

 
15. Manifiesta mi poderdante que el 15 de marzo de 2022, el juzgado segundo civil 

del circuito especializado en restitución de tierras, emite fallo de tutela mediante 

el cual niega el amparo constitucional bajo el argumento institucional que el AFP 
COPENSIONES no se encontraba pendiente solicitud de pago de incapacidades 

toda vez que las mismas no habían sido radicadas. 

 
16. Manifiesta mi poderdante que, de acuerdo a lo manifestado por el despacho en 

diciembre de 2022, presenta los documentos requeridos a COLPENSIONES, con 
el propósito de solicitar el reconocimiento y pago de las incapacidades médicas. 

 
17. Manifiesta mi poderdante que mediante oficio con radicado 2022_17858040, 

COLPENSIONES le informa que sus incapacidades no serán reconocidas por no 
cumplir con los requisitos del decreto 1427 de julio de 2022. 

 
18. Manifiesta el señor CARLOS CORREA, que de acuerdo a esa negativa presenta 

derecho de petición al fondo mediante el cual explica que las incapacidades 



solicitadas para el pago habían sido expedidas en los años 2020,2021 y 2022, fecha 
en la cual el decreto mencionado no se encontraba vigente y por lo atento le asistía 

la obligación del pago. 

 
19. Manifiesta el señor CARLOS CORREA, que el 07 de febrero de 2023, recibe 

respuesta a derecho de petición por parte de COLPENSIONES, en el cual se 
sostiene en su postura de no reconocimiento del subsidio de incapacidad medica 

debidamente radicadas. 

 
20. Manifiesta mi poderdante que los médicos tratantes han seguido emitiendo 

incapacidades médicas, las cuales han sido entregadas al empleador AGRICOLA 
SANTA MARIA S.A.S, para justificar la ausencia y solicitar el pago de las mismas 
a lo cual este niega indicando que el fondo se niega al reconocimiento y pago 

 
21. Manifiesta mi poderdante que a la fecha se le adeudan las siguientes 

incapacidades: 
 
 
 

Numero 

incapacidad 

Fecha de 
inicio y 

terminación 

Salario 

básico 2020 

Porcentaje a 

pagar por 

incapacidad 

Días de 

incapa 

cidad 

Valor 

total 

Incapacida 

des 

26670397 24/02/2020-25/02/2020 $.877.802.00 66.66% 2 $ 58.520 

26687275 26/02/2020-28/02/2020 $.877.802.00 66.66% 3 $ 87.780 

26712124 02/03/2020-03/03/2020 $.877.802,00 66.66% 2 $ 58.520 

26730514 04/03/2020-05/03/2020 $.877.802,00 66.66% 2 $ 58.520 

26750361 06/03/2020-06/03/2020 $.877.802,00 66.66% 1 $ 29.260 

26760713 09/03/2020-13/03/2020 $877.802,00 66.66% 5 $ 146.300 

26803017 16/03/2020-16/03/2020 $877.802,00 66.66% 1 $29.260 

26821187 17/03/2020-19/03/2020 $877.802,00 66.66% 3 $87.780 

26840139 20/03/2020-20/03/2020 $877.802,00 66.66% 1 $29.260 

26850612 25/03/2020-27/03/2020 $877.802,00 66.66% 3 $87.780 

26860113 30/03/2020-08/04/2020 $877.802,00 66.66% 10 $292.600 

26878091 13/04/2020-22/04/2020 $877.802,00 66.66% 10 $292.600 

26895862 23/04/2020-02/05/2020 $877.802,00 66.66% 10 $292.600 

27260657 03/05/2020-01/06/2020 $877.802,00 66.66% 30 $877.802 

27260688 02/07/2020-31/07/2020 $877.802,00 66.66% 30 $877.802 

28168287 31/08/2020-29/09/2020 $877.802,00 66.66% 30 $877.802 

28168315 30/09/2020-29/10/2020 $877.802,00 66.66% 30 $877.802 

 TOTAL $5.061.988  

 
 
 

Numero 

incapacidad 

Fecha de 
inicio y 

terminación 

Salario 

básico 2021 

Porcentaje a 

pagar por 

incapacidad 

Días de 

incapa 

cidad 

Valor 

total 

Incapacida 

des 

28635168 18/01/2021-19/01/2021 $.908.526.00 66.66% 2 $ 60.568 

28723393 01/02/2021-02/02/2021 $.908.526.00 66.66% 2 $ 60.568 

28781802 09/02/2021-09/02/2021 $.908.526,00 66.66% 1 $ 30.284 

29599208 15/04/2021-15/04/2021 $.908.526,00 66.66% 1 $ 30.284 

29495811 06/05/2021-07/05/2021 $.908.526,00 66.66% 2 $ 60.568 

29681123 28/05/2021-28/05/2021 $908.526,00 66.66% 1 $ 30.284 



29755236 04/06/2021-04/06/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

29854481 15/06/2021-16/06/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

30653411 10/09/2021-10/09/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

30711693 25/03/2020-27/03/2020 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

30778781 27/09/2021-27/09/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

30933060 15/10/2021-15/10/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

31145874 12/11/2021-12/11/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

31245386 25/11/2021-25/11/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

31365223 10/12/2021-10/12/2021 $,908.52600 66.66% 1 $30.284 

 TOTAL $545.112  

 
 

 
Numero 

incapacidad 

Fecha de 
inicio y 

terminación 

Salario 

básico 2022 

Porcentaje a 

pagar por 

incapacidad 

Días de 

incapa 

cidad 

Valor 

total 

Incapacida 

des 

320279934 28/02/2022-09/03/2022 $.1.000.000.00 66.66% 10 $ 333.333 

32129564 10/03/2022-18/03/2022 $.1.000.000.00 66.66% 9 $ 299.997 

32197257 22/03/2022-22/03/2022 $.1.000.000,00 66.66% 1 $ 33.330 

32207929 23/03/2022-24/03/2022 $.1.000.000,00 66.66% 2 $ 66.666 

32258863 30/03/2022-31/03/2022 $.1.000.000,00 66.66% 2 $ 66.666 

32368640 18/04/2022-19/04/2022 $.1.000.000,00 66.66% 2 $ 66.666 

32381198 20/04/2022-21/04/2022 $.1.000.000,00 66.66% 2 $ 66.666 

32400215 22/04/2022-22/04/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $ 33.333 

32441816 28/04/2022-28/04/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

32449807 29/04/2022-29/04/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

32462280 02/05/2022-02/05/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

32474170 03/05/2022-03/05/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

32499859 05/05/2022-11/05/2022 $1.000.000,00 66.66% 7 $233.310 

32545592 12/05/2022-12/05/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

32555221 13/05/2022-13/05/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

32778937 10/06/2022-10-06/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

33019623 11/07/2022-11/07/2022 $,1.000.00000 66.66% 1 $33.333 

33050699 12/07/2022-13/07/2022 $,1.000.00000 66.66% 2 $66.666 

33108455 25/07/2022-25/07/2022 $,1.000.00000 66.66% 1 $33.333 

34136155 03/08/2022-17/08/2022 $,1.000.00000 66.66% 15 $499.950 

34188749 28/10/2022-30/10/2022 $,1.000.00000 66.66% 3 $99.990 

34188774 02/11/2022-04/11/2022 $,1.000.00000 66.66% 3 $99.990 

9911000 15/011/2022-16/11/202 $,1.000.00000 66.66% 2 $66.666 

34188806 17/11/2022-18/11/2022 $,1.000.00000 66.66% 2 $66.666 

34146316 02/12/2022-02/12/2022 $,1.000.00000 66.66% 1 $33.333 

34218124 12/12/2022-12/12/2022 $,1.000.00000 66.66% 1 $33.333 

34278267 19/12/2022-20/12/2022 $,1.000.00000 66.66% 2 $66.666 

34330600 26/12/2022-27/12/2022 $,1.000.00000 66.66% 2 $66.666 

 TOTAL $2.599.893  
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Fecha de 
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terminación 
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básico 2023 
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pagar por 

incapacidad 

Días de 

incapa 
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Incapacida 
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34393536 03/01/2023-05/01/2023 $.1.160.000,00 66.66% 3 $ 115.998 

34419629 06/01/2023-06/01/2023 $.1.160.000,00 66.66% 1 $ 38.666 



34466611 13/01/2023-13/01/2023 $.1.160.000,00 66.66% 1 $ 38.666 

34524837 23/01/2023-24/01/2023 $.1.160.000,00 66.66% 2 $ 77.332 

34556864 26/01/2023-27/01/2023 $.1.160.000,00 66.66% 2 $ 77.332 

34578892 30/01/2023-01/02/2023 $1.160.000,00 66.66% 3 $ 115.998 

34666583 02/02/2023-15/02/2023 $1.160.000,00 66.66% 14 $541.324 

34718257 16/02/2023-17/02/2023 $1.160.000,00 66.66% 2 $77.332 

34749482 20/02/2023-22/02/2023 $1.160.000,00 66.66% 3 $115.998 

34772599 23/02/2023-25/02/2023 $1.160.000,00 66.66% 3 $115.998 

34795265 27/02/2023-01/03/2023 $1.160.000,00 66.66% 3 $115.998 

34836739 02/03/2023-04/03/2023 $1.160.000,00 66.66% 3 $115.998 

34854535 06/03/2023-19/03/2023 $1.160.000,00 66.66% 14 $541.324 

34971620 21/03/2023-03/04/2023 $1.160.000,00 66.66% 14 $541.324 

35088324 04/04/2023-1/04/2023 $,1.1160.000,00 66.66% 11 $425.326 

35154122 15/04/2023-28/04/2023 $.1.160.000,00 66.66% 14 $541.324 

35268965 30/04/2023-11/05/2023 $.1.160.000,00 66.66% 12 $463.992 

35373613 12/05/2023-21/05/2023 $.1.160.000,00 66.66% 10 $386.660 

3545114 23/05/2023-01/06/2023 $.1.160.000,00 66.66% 10 $386.660 

35542064 02/06/2023-11/06/2023 $.1.160.000,00 66.66% 10 $386.660 

 TOTAL $5.219.910  

 

 

22. Manifiesta mi representado, que hasta la fecha no se ha hecho efectivo el pago 

correspondiente a dichas incapacidades por ninguna de las entidades 

demandadas. 

 

 
P R E T E N S I O N E S 

 

1. DECLARAR que entre el AGRICOLA SANTA MARIA S.A.S Y CARLOS CESAR 

CORREA PERALTA, existe un contrato laboral escrito a término indefinido, 
desde el 11 de Octubre de 1997. 

 

2. DECLARAR el no pago injustificado de las incapacidades adeudas a raíz del 
accidente anteriormente surgido en el año 2018. 

 

CONDENATORIAS 
 

3. Como consecuencia de lo anterior, se condene a las entidades 
demandadas, a pagar a mí representado los siguientes valores: 

POR CONCEPTO DE NO PAGO DE INCAPACIDADES: la suma de 
($13.426.903 M/L) como pago de las incapacidades comprendidas entre el 24 
de febrero de 2020 hasta el 11 de junio de 2023. 

 
 
 

Numero 

incapacidad 

Fecha de 
inicio y 

terminación 

Salario 

básico 2020 

Porcentaje a 

pagar por 

incapacidad 

Días de 

incapa 

cidad 

Valor 

total 

Incapacida 

des 

26670397 24/02/2020-25/02/2020 $.877.802.00 66.66% 2 $ 58.520 

26687275 26/02/2020-28/02/2020 $.877.802.00 66.66% 3 $ 87.780 

26712124 02/03/2020-03/03/2020 $.877.802,00 66.66% 2 $ 58.520 

26730514 04/03/2020-05/03/2020 $.877.802,00 66.66% 2 $ 58.520 



26750361 06/03/2020-06/03/2020 $.877.802,00 66.66% 1 $ 29.260 

26760713 09/03/2020-13/03/2020 $877.802,00 66.66% 5 $ 146.300 

26803017 16/03/2020-16/03/2020 $877.802,00 66.66% 1 $29.260 

26821187 17/03/2020-19/03/2020 $877.802,00 66.66% 3 $87.780 

26840139 20/03/2020-20/03/2020 $877.802,00 66.66% 1 $29.260 

26850612 25/03/2020-27/03/2020 $877.802,00 66.66% 3 $87.780 

26860113 30/03/2020-08/04/2020 $877.802,00 66.66% 10 $292.600 

26878091 13/04/2020-22/04/2020 $877.802,00 66.66% 10 $292.600 

26895862 23/04/2020-02/05/2020 $877.802,00 66.66% 10 $292.600 

27260657 03/05/2020-01/06/2020 $877.802,00 66.66% 30 $877.802 

27260688 02/07/2020-31/07/2020 $877.802,00 66.66% 30 $877.802 

28168287 31/08/2020-29/09/2020 $877.802,00 66.66% 30 $877.802 

28168315 30/09/2020-29/10/2020 $877.802,00 66.66% 30 $877.802 

 TOTAL $5.061.988  
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28635168 18/01/2021-19/01/2021 $.908.526.00 66.66% 2 $ 60.568 

28723393 01/02/2021-02/02/2021 $.908.526.00 66.66% 2 $ 60.568 

28781802 09/02/2021-09/02/2021 $.908.526,00 66.66% 1 $ 30.284 

29599208 15/04/2021-15/04/2021 $.908.526,00 66.66% 1 $ 30.284 

29495811 06/05/2021-07/05/2021 $.908.526,00 66.66% 2 $ 60.568 

29681123 28/05/2021-28/05/2021 $908.526,00 66.66% 1 $ 30.284 

29755236 04/06/2021-04/06/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

29854481 15/06/2021-16/06/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

30653411 10/09/2021-10/09/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

30711693 25/03/2020-27/03/2020 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

30778781 27/09/2021-27/09/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

30933060 15/10/2021-15/10/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

31145874 12/11/2021-12/11/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

31245386 25/11/2021-25/11/2021 $908.526,00 66.66% 1 $30.284 

31365223 10/12/2021-10/12/2021 $,908.52600 66.66% 1 $30.284 

 TOTAL $545.112  

 
 

 
Numero 

incapacidad 

Fecha de 
inicio y 

terminación 

Salario 

básico 2022 

Porcentaje a 

pagar por 

incapacidad 

Días de 

incapa 

cidad 

Valor 
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Incapacida 
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320279934 28/02/2022-09/03/2022 $.1.000.000.00 66.66% 10 $ 333.333 

32129564 10/03/2022-18/03/2022 $.1.000.000.00 66.66% 9 $ 299.997 

32197257 22/03/2022-22/03/2022 $.1.000.000,00 66.66% 1 $ 33.330 

32207929 23/03/2022-24/03/2022 $.1.000.000,00 66.66% 2 $ 66.666 

32258863 30/03/2022-31/03/2022 $.1.000.000,00 66.66% 2 $ 66.666 

32368640 18/04/2022-19/04/2022 $.1.000.000,00 66.66% 2 $ 66.666 

32381198 20/04/2022-21/04/2022 $.1.000.000,00 66.66% 2 $ 66.666 

32400215 22/04/2022-22/04/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $ 33.333 

32441816 28/04/2022-28/04/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

32449807 29/04/2022-29/04/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

32462280 02/05/2022-02/05/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

32474170 03/05/2022-03/05/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 



32499859 05/05/2022-11/05/2022 $1.000.000,00 66.66% 7 $233.310 

32545592 12/05/2022-12/05/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

32555221 13/05/2022-13/05/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

32778937 10/06/2022-10-06/2022 $1.000.000,00 66.66% 1 $33.333 

33019623 11/07/2022-11/07/2022 $,1.000.00000 66.66% 1 $33.333 

33050699 12/07/2022-13/07/2022 $,1.000.00000 66.66% 2 $66.666 

33108455 25/07/2022-25/07/2022 $,1.000.00000 66.66% 1 $33.333 

34136155 03/08/2022-17/08/2022 $,1.000.00000 66.66% 15 $499.950 

34188749 28/10/2022-30/10/2022 $,1.000.00000 66.66% 3 $99.990 

34188774 02/11/2022-04/11/2022 $,1.000.00000 66.66% 3 $99.990 

9911000 15/011/2022-16/11/202 $,1.000.00000 66.66% 2 $66.666 

34188806 17/11/2022-18/11/2022 $,1.000.00000 66.66% 2 $66.666 

34146316 02/12/2022-02/12/2022 $,1.000.00000 66.66% 1 $33.333 

34218124 12/12/2022-12/12/2022 $,1.000.00000 66.66% 1 $33.333 

34278267 19/12/2022-20/12/2022 $,1.000.00000 66.66% 2 $66.666 

34330600 26/12/2022-27/12/2022 $,1.000.00000 66.66% 2 $66.666 

 TOTAL $2.599.893  
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34393536 03/01/2023-05/01/2023 $.1.160.000,00 66.66% 3 $ 115.998 

34419629 06/01/2023-06/01/2023 $.1.160.000,00 66.66% 1 $ 38.666 

34466611 13/01/2023-13/01/2023 $.1.160.000,00 66.66% 1 $ 38.666 

34524837 23/01/2023-24/01/2023 $.1.160.000,00 66.66% 2 $ 77.332 

34556864 26/01/2023-27/01/2023 $.1.160.000,00 66.66% 2 $ 77.332 

34578892 30/01/2023-01/02/2023 $1.160.000,00 66.66% 3 $ 115.998 

34666583 02/02/2023-15/02/2023 $1.160.000,00 66.66% 14 $541.324 

34718257 16/02/2023-17/02/2023 $1.160.000,00 66.66% 2 $77.332 

34749482 20/02/2023-22/02/2023 $1.160.000,00 66.66% 3 $115.998 

34772599 23/02/2023-25/02/2023 $1.160.000,00 66.66% 3 $115.998 

34795265 27/02/2023-01/03/2023 $1.160.000,00 66.66% 3 $115.998 

34836739 02/03/2023-04/03/2023 $1.160.000,00 66.66% 3 $115.998 

34854535 06/03/2023-19/03/2023 $1.160.000,00 66.66% 14 $541.324 

34971620 21/03/2023-03/04/2023 $1.160.000,00 66.66% 14 $541.324 

35088324 04/04/2023-1/04/2023 $,1.1160.000,00 66.66% 11 $425.326 

35154122 15/04/2023-28/04/2023 $.1.160.000,00 66.66% 14 $541.324 

35268965 30/04/2023-11/05/2023 $.1.160.000,00 66.66% 12 $463.992 

35373613 12/05/2023-21/05/2023 $.1.160.000,00 66.66% 10 $386.660 

3545114 23/05/2023-01/06/2023 $.1.160.000,00 66.66% 10 $386.660 

35542064 02/06/2023-11/06/2023 $.1.160.000,00 66.66% 10 $386.660 

 TOTAL $5.219.910  
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4. Que el demando pague lo intereses moratorios por el no pago de las 
incapacidades, tal como lo contempla Ley 1281 del 2002 y ratificados en el 
decreto 1427 del 2022. 

5. Lo que ULTRA Y EXTRA PETITA indique el señor Juez a la terminación del 

proceso; además conceder todo lo que se estime beneficioso para el 
demandante. 

6. Que el demandado debe pagar las costas del proceso, incluyendo las 
agencias en derecho a que hubiere lugar. 

 
Peticiones fundamentadas en los siguientes, 

 
 

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO 
 

En derecho fundamento mi acción en los Artículos: 161 y 167 del C.S. del T., 

artículo 25 y 53 constitución política, y demás normas concordantes. 

 
Establece el Código sustantivo del Trabajo en su artículo 22, que el contrato de 

trabajo, es aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio 

personal a otra persona, natural o jurídica, bajo la continuada dependencia o 

subordinación de la segunda y mediante remuneración. De igual manera, deja 

claro que quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y 

remunera, {empleador}, y la remuneración, cualquiera que sea su forma, salario. 

 
Por su parte, el artículo 23 habla de los elementos esenciales del contrato de 

trabajo, el cual, establece que para que haya contrato de trabajo se requiere que 

concurran estos tres elementos esenciales: a. LA ACTIVIDAD PERSONAL DEL 

TRABAJADOR, es decir, realizada por sí mismo; b. LA CONTINUADA 

SUBORDINACIÓN O DEPENDENCIA DEL TRABAJADOR respecto del empleador, 

que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de órdenes, en cualquier 

momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle 

reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duración del 

contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos mínimos 

del trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales que 

sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al país; y c. UN SALARIO 

como retribución del servicio. 

 
El ARTÍCULO 161. DURACIÓN. Modificado por el art. 20 de la Ley 50 de 1990. 

El nuevo texto es el siguiente: La duración máxima de la jornada ordinaria de 

trabajo es de ocho (8) horas al día y cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las 

siguientes excepciones: 
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a). En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobierno 

puede ordenar la reducción de la jornada de trabajo de acuerdo con dictámenes 

al respecto; 

 
b). La duración máxima legal de la jornada de trabajo del menor se sujetará a las 

siguientes reglas: 

 
1. El menor entre doce y catorce años solo podrá trabajar una jornada máxima 

de cuatro de horas diarias y veinticuatro (24) horas a la semana, en  trabajos 

ligeros. 

 
2. Los mayores de catorce y menores de dieciséis años solo podrá trabajar una 

jornada máxima de seis (6) horas diarias y treinta y seis (36) horas a la semana. 

 
3. La jornada del menor entre dieciséis y dieciocho años  no podrá  exceder  de 

ocho (8) horas diarias y cuarenta y ocho (48) a la semana. 

 
c). Modificado por el Artículo 51 de la Ley 789 de 2002. El nuevo texto es el 

siguiente: El empleador y el trabajador pueden acordar temporal  o 

indefinidamente la organización de turnos de trabajo sucesivos, que permitan 

operar a la empresa o secciones de la misma sin solución de continuidad durante 

todos los días de la semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda de 

seis (6) horas al día y treinta y seis (36) a la semana; 

 
ARTICULO 167. DISTRIBUCIÓN DE LAS HORAS DE TRABAJO. Las horas de 

trabajo durante cada jornada deben distribuirse al menos en dos secciones, con 

un intermedio de descanso que se adapte racionalmente a la naturaleza del 

trabajo y a las necesidades de los trabajadores. El tiempo de este descanso no se 

computa en la jornada. 

 
ARTÍCULO 25 de la Constitución Política: El trabajo es un derecho y una 

obligación social y goza, en todas sus modalidades, de la especial protección del 

Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. 

 
La Corte Constitucional en SENTENCIA T - 920 DEL 7 DE DICIEMBRE DE 2009., 

M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, señaló en unos de sus apartes: 

 
Invalidez, siempre y cuando cumpla con los demás requisitos exigidos para el 

efecto, es decir, acredite las semanas de cotización que establecen las normas 

vigentes. Entre tanto, si la calificación de pérdida de la capacidad laboral es 

parcial, esto es, inferior al 50%, el empleador debe proceder a reincorporar al 

trabajador en el cargo que venía desempeñando o en otra actividad acorde con 

su situación de discapacidad, siempre y cuando los conceptos médicos 

determinen que se encuentra apto para ello. El problema surge cuando la 

persona no recupera su capacidad de trabajo, es decir, cuando se siguen 

generando a su favor incapacidades laborales por parte del médico tratante, pese 

a que ya fue evaluado por la Junta de Calificación de Invalidez, quien dictaminó 
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una incapacidad permanente parcial, por pérdida de la capacidad laboral inferior 

al 50%. 

 
Para la solución de dicha controversia, la Corte mantiene el criterio 

jurisprudencial según el cual, se debe partir de una interpretación del artículo 

23 del Decreto 2463 de 2001, de manera que  resulte  conforme  con  la 

Constitución Política, en el entendido de que, tratándose de incapacidades que 

superan los ciento ochenta (180) días, le corresponde al respectivo Fondo de 

Pensiones asumir el pago de dicha prestación únicamente hasta que se evalúe la 

pérdida de la capacidad laboral, siempre y cuando, como resultado de dicho 

dictamen, la persona tenga derecho al reconocimiento de la pensión de invalidez. 

En esa medida, en el evento en que el afiliado no alcance el porcentaje requerido 

de invalidez o se le haya dictaminado una incapacidad permanente parcial, y por 

sus precarias condiciones de salud se sigan generando incapacidades laborales, 

le corresponde al Fondo de Pensiones continuar con el pago de las mismas hasta 

que el médico tratante emita un concepto favorable de recuperación o se pueda 

efectuar una nueva calificación de invalidez. 

 
Para la Corte es claro que el propósito que persigue el artículo 23 del Decreto 

2463 de 2001, es garantizarle al trabajador un cubrimiento de las incapacidades 

mayores a 180 días mientras se produce su recuperación o haya lugar al 

reconocimiento de la pensión de invalidez. Bajo ese entendido, lo pretendido por 

el ordenamiento, fue establecer en cabeza de los fondos de pensiones, la 

obligación de garantizar al trabajador una indemnización equivalente a la que 

venía recibiendo por parte de la Entidad Promotora de Salud, con el fin de 

asegurar su mínimo vital y el de su familia, cuando ese estado de incapacidad 

supera los 180 días. Acorde con ello, la ley le impone al empleador el deber de 

mantener el vínculo laboral con el trabajador mientras dure la incapacidad, 

debiendo continuar con su obligación de realizar, durante ese periodo, los 

respectivos aportes a salud, pensiones y riesgos profesionales. 

 
No resultaría coherente con el ordenamiento constitucional, que mientras el 

Sistema General de Riesgos Profesionales garantiza integralmente todas las 

prestaciones asistencias y económicas que se derivan de la incapacidad laboral 

por enfermedad profesional, otorgándole al trabajador un subsidio por 

incapacidad temporal equivalente al salario desde el inicio de la incapacidad 

hasta el momento de su rehabilitación, incluso aquellas que superan los 180 

días, no suceda lo mismo en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, 

cuando se trata de una incapacidad que surge por enfermedad de origen común. 

Ello, comporta una discriminación que no es constitucionalmente admisible, 

como quiera que el origen de la enfermedad no debe ser factor determinante del 

grado de protección que merece el trabajador 

 
incapacitado. En cualquier circunstancia, quien se encuentre imposibilitado 

física, psíquica o sensorialmente para desempeñar su trabajo, igualmente 

requiere de los ingresos necesarios que le permitan subsistir de manera digna y, 

en tal sentido, es titular de la protección que le otorga el ordenamiento jurídico. 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 206 de la Ley 100 de 1993, el 
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artículo 227 del Código Sustantivo del Trabajo y el artículo 23 del Decreto 2461 

de 2001, el trabajador incapacitado tiene derecho a que la E.P.S. a la cual se 

encuentre afiliado, le reconozca y pague  las  incapacidades  laborales  generadas 

por enfermedad de origen común hasta el día 180. A partir del día 181, el pago 

de dicha prestación se encuentra a cargo de la respectiva A.F.P. a la cual se 

encuentra afiliado el trabajador, hasta que se produzca el dictamen de pérdida 

de la capacidad laboral y como resultado del mismo, se llegue a la conclusión de 

que aquel tiene derecho al reconocimiento de la pensión de invalidez 

 
Es decir, que si es posible para dichas entidades el pago de dichas 

indemnizaciones sin importar que en la calificación medica laboral haya salido 

desfavorable 

 

RELACIÓN DE PRUEBAS: 
 

Como medios de pruebas pretendo de hacer valer: 
 

A.- DOCUMENTALES 
 

1. Incapacidades 

 
NUMERO DE INCAPACIDAD FECHA DE INICIO FECHA FINAL 

26670397 24-02-2020 25-02-2020 

26687275 26-02-2020 28-02-2020 

26712124 02-03-2020 03-03-2020 

26730514 04-03-2020 05-03-2020 

26750361 06-03-2020 06-03-2020 

26760713 09-03-2020 13-03-2020 

26803017 16-03-2020 16-03-2020 

26821187 17-03-2020 19-03-2020 

26840139 20-03-2020 20-03-2020 

268506612 25-03-2020 27-03-2020 

26860113 30-03-2020 08-04-2020 

26878091 13-04-2020 22-04-2020 

26895862 23-04-2020 02-05-2020 
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27260657 03-05-2020 01-06-2020 

27260688 02-07-2020 31-07-2020 

28168287 31-08-2020 29-09-2020 

28168315 30-09-2020 29-10-2020 

28635168 18-01-2021 19-01-2021 

28723393 01-02-2021 02-02-2021 

28781802 09-02-2021 09-02-2021 

29599202 15-04-2021 15-04-2021 

29441338 30-04-2021 30-04-2021 

29495811 06-05-2021 07-05-2021 

29934853 11-05-2021 11-05-2021 

29536923 12-05-2021 13-05-2021 

29681123 28-05-2021 28-05-2021 

29755236 04-06-2021 04-06-2021 

29854481 15-06-2021 15-06-2021 

30223383 16-07-2021 16-07-2021 

30653411 10-09-2021 10-09-2021 

30711693 17-09-2021 17-09-2021 

30778781 27-09-2021 27-09-2021 

30933060 15-10-2021 15-10-2021 

31145874 12-11-2021 12-11-2021 

31245386 25-11-2021 25-11-2021 

313652223 10-12-2021 10-12-2021 

32441816 28-04-2022 28-04-2022 

32027934 28-02-2022 09-03-2022 
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32129564 10-03-2022 18-03-2022 

32197257 22-03-2022 22-03-2022 

32368640 18-04-2022 19-04-2022 

32381198 20-04-2022 21-04-2022 

32400215 22-04-2022 22-04-2022 

32449807 29-04-2022 29-04-2022 

32462280 02-05-2022 02-05-2022 

324741170 03-05-2022 03-05-2022 

32499859 05-05-2022 11-05-2022 

325455 12-05-2022 12-05-2022 

32555221 13-05-2022 13-05-2022 

32778937 10-06-2022 10-06-2022 

33019623 11-07-2022 11-07-2022 

33050699 12-07-2022 13-07-2022 

33108455 25-07-2022 25-07-2022 

34136155 03-08-2022 17-08-2022 

35088324 04-04-2023 14-04-2023 

34971620 21-03-2023 03-04-2023 

34854535 06-03-2023 19-03-2023 

34836739 02-03-2023 04-03-2023 

34795265 27-02-2023 01-03-2023 

34772599 23-02-2023 25-02-2023 

34749482 20-02-2023 22-02-2023 

34718257 16-02-2023 17-02-2023 

34666583 02-02-2023 15-02-2023 
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34578892 30-01-2023 01-02-2023 

34556864 26-01-2023 27-01-2023 

34524837 23-01-2023 24-01-2023 

34466611 13-01-2023 13-01-2023 

34419629 06-01-2023 06-01-2023 

34393536 03-01-2023 05-01-2023 

35451014 23-05-2023 01-06-2023 

35542064 02-06-2023 11-06-2023 

35373613 12-05-2023 21-05-2023 

 

 

2. Oficio de colpensiones con radicado 2022-17858040 

 
3. Historial de incapacidades expedido por EPS SURA 

 
4. Dictamen de pérdida de capacidad laboral emitido por COLPENSIONES 

 
5. Derecho de petición AFP COLPENSIONES 

 
6. Respuesta derecho de petición por AFP COLPENSIONES 

 
7. Fallo de tutela 

 
8. Historia clínica de fecha 05/05/2022 

 
9. Historia clínica de fecha 18/07/2022 

 
10. Certificado de existencia y representación agrícola SANTAMARIA S.A.S. 

 
11. Certificado de existencia y representación EPS SURAMERICANA 

 
12. Certificado de existencia y representación AFP COLPENSIONES 

 

B. INTERROGATORIO DE PARTE. 
 

Solicito se llame a absolver interrogatorio de parte en la fecha y hora que su 

despacho indique, al representante legal de AGRICOLA SANTAMARIA Y AFP 

COLPENSIONES, para que en la respectiva audiencia pública  y bajo la gravedad 
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del juramento responda el cuestionario que sobre los hechos de la demanda se le 

formulará en forma verbal. 

C. DECLARACION DE PARTE 
 

Solicito se llame a absolver declaración de parte en la fecha y hora que su despacho 

indique, al demandante el señor CARLOS CESAR CORREA, para que en la 

respectiva audiencia pública y bajo la gravedad del juramento responda el 

cuestionario que sobre los hechos de la demanda se le formulará en forma verbal. 

C O M P E T E N C I A 
 

Es usted competente, señor juez, para conocer de esta acción, tanto por el domicilio 

del demandado, el cual es el municipio de Apartado como por el lugar en donde 

se prestó el servicio que fue en el Municipio de Apartado, jurisdicción de los Jueces 

Labores del Municipio de Apartado. 

C U A N T Í A 
 

Estimo la cuantía del presente negocio en aproximadamente en $20.000.000, veinte 

millones de pesos. 

P R O C E D I M I E N T O 
 

A la presente demanda debe dársele el trámite de un proceso ordinario laboral de 

única instancia, consagrado en el capítulo V, Art 12 y ss y 74 y ss del Código 

Procesal del Trabajo 

ANEXOS 
 

Me permito anexar poder a mi favor, los documentos aducidos como pruebas. 
 

NOTIFICACIONES 
 

LA APODERADA: recibe notificaciones en la secretaria de su despacho o en la cr 

97 N° 101-28 barrio chinita, apartado Antioquia, teléfono 321 7930 133, correo: 

sthephanymartinez1403@gmail.com 
 

MI REPRESENTADO: recibirá notificaciones en su despacho o manzana 78 casa 

16 barrio obrero bloque 2 Apartado – Antioquia, teléfono 321 738 4345, correo 

electrónico juridicasintracol@gmail.com 

LOS DEMANDADOS: 
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EPS SURA: recibirá notificaciones carrera 63 49ª 31 piso 1 edificio camacol 

Medellín - Antioquia, Colombia, teléfono 4934600, dirección de correo electrónico 

notificacionesjudiciales@suramericana.com.co 
 

AGRICOLA SANTAMARIA S.A.S: recibirá las notificaciones carrera 43ª 19-17 

oficina 1006 Medellín – Antioquia, teléfono 319 7060, dirección de correo 

electrónico tramites@gruposantamaria.com.co 

 

AFP COLPENSIONES: recibirá las notificaciones carrera 10 N° 72-33 to b piso 11 

Bogotá, dirección correo electrónico 

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co 

Del señor Juez, 

 

 
Respetuosamente, 
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Proceso 

Accionante 

Accionadas 

: 

: 

: 

Vinculadas 

Radicado 

Providencia 

Acción de Tutela 

CARLOS CÉSAR CORREA PERALTA 

AGRÍCOLA SANTA MARÍA S.A.S., ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES [-COLPENSIONES-] y SURA EPS 

:   SURA ARL y CLÍNICA PANAMERICANA 

:   2022-00035 

:   Sentencia n ° 33 

 
Apartadó, quince (15) de marzo de dos mil veintidós (2022) 

 

 

Procede el despacho a resolver la solicitud formulada por el señor Carlos César Correa Peralta 

identificado con c.c. 8.337.850, en ejercicio de la acción de tutela consagrada en el artículo 86 

de la Constitución Política. 

I. ANTECEDENTES 

a.) Pretensiones 

El accionante solicitó que se tutelen sus derechos fundamentales al mínimo vital y vida digna, 

en consecuencia, se ordene: 

 

“(…)   AGRICOLA SANTAMARIA SAS, COLPENSIONES, SURA EPS Y/O A QUIEN 

CORRESPONDA, realizar todas las acciones administrativas oportunas y pertinentes para 

RECONOCER Y PAGARME EL SUBSIDIO DE INCAPACIDAD DE LOS PERIODOS 

MENCIONADOS EN EL HECHO 4. 

(…) a SURA EPS RECONOCER Y PAGARME LAS INCAPACIDADES QUE SE GENEREN en 

adelante, y hasta que se soluciones mi situación de salud y laboral.” 

b.) Hechos 

Adujo que es trabajador de Agrícola Santa María S.A.S., y estando en cumplimiento de sus 

labores sufrió un accidente laboral el 13 de agosto de 2018, evento que le produjo una ruptura 

de ligamento por la cual desde ese entonces ha sido incapacitado constantemente. Asimismo, 

manifestó que su patología fue determinada como de origen laboral y el valor final de su 

proceso de calificación de PCL fue de 22.30%. 

Sostuvo que actualmente le adeudan los subsidios por incapacidad comprendidos desde el 26 

de febrero hasta el 28 de noviembre de 2020. Razón por la cual elevó petición a su empleador, 

[-COLPENSIONES-] y a Sura EPS, sin embargo, las entidades no se han pronunciado. Finalmente, 

puntualizó que se encuentra incapacitado y por su condición de salud no puede proveerse las 

necesidades básicas. 

II. TRÁMITE 

El 3 de marzo del 2022, mediante auto interlocutorio n° 72, éste despacho admitió la solicitud 

de tutela y dispuso su notificación a Agrícola Santa María S.A.S., Administradora Colombiana de 

Pensiones [-COLPENSIONES-] y Sura EPS, asimismo ordenó vincular a Sura ARL y Clínica 



panamericana, concediéndole el término de dos (2) días, contados a partir de la notificación de 

la providencia, para que informaran sobre los hechos de la solicitud y se refirieran a las 

pretensiones de la misma. 

 

III. CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

3.1) Sura ARL. 

Señaló que el accionante se encuentra afiliado a esa entidad y sus patologías fueron calificadas 

por [-COLPENSIONES-] quien las determinó como de origen común con un porcentaje de PCL 

estimado en 22.30 y fecha de estructuración 28 de mayo de 2020. Además, sostuvo que, no se 

observó alguna calificación de origen que defina a los diagnósticos “M233 Otros trastornos de 

los meniscos y M232 Trastorno del menisco” como relacionadas al trabajo, lo cual quiere decir 

que dichas patologías se presumen de origen común según el artículo 12 del Decreto 1295 de 

1994. Puntualizó que las atenciones requeridas por el tutelante por esas enfermedades están a 

cargo del [-SGSSS-]. Aunado a ello, esgrimió que los certificados médicos de incapacidad 

arrimado al plenario presentan un indicativo de enfermedad general/común. Por lo tanto, no 

existe obligación alguna o derecho vulnerado de parte de esa ARL, comoquiera que, a esa 

entidad solo le incumbe lo relacionado con accidentes y enfermedades laborales según lo 

dispuesto por el artículo 1 de la Ley 776 de 2002, debido a ello solicitó ser desvinculada del sub 

júdice. 

 

3.2) Administradora Colombia de Pensiones [-COLPENSIONES-]. 

 

Indicó que lo solicitado por la parte accionante desnaturaliza el presente mecanismo de 

protección de carácter subsidiario y residual frente a los derechos invocados cuando no han 

sido sometidos a los procedimientos pertinentes e idóneos para su solución; desconociendo así 

la norma constitucional, ya que éste no es el medio indicado para otorgar las pretensiones del 

actor. 

Asimismo, manifestó que en el sub júdice no se cumple con el requisito de inmediatez, y, 

además, hay una posible existencia de temeridad, toda vez que, de acuerdo a lo indicado en el 

escrito de tutela, se reclaman incapacidades correspondientes al año 2020, por lo que se ha 

superado ostensiblemente el período fijado como determinador al momento de calcular 

razonablemente el tiempo que ha transcurrido desde el momento de la supuesta vulneración o 

amenaza de los derechos fundamentales hasta la interposición de la acción constitucional. Por 

otro lado, en cuanto a la temeridad adujo que el accionante instauró acción de tutela de la cual 

conoció y falló el Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal de Apartadó, con número de radicado 

05045408900420220001300, tutela que fue elevada por los mismos supuestos fácticos y 

pretensiones. 

Con todo, informó que revisadas las bases de datos y aplicativos de esa entidad, se observó que 

Sura EPS emitió Concepto Médico de Rehabilitación — CRE el 11 de febrero de 2020 con 
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pronóstico favorable, el cual fue allegado a esa administradora el 13 de febrero de 2020, 

respecto a los diagnósticos Gonartrosis no especificada y Dolor en articulación. Del mismo 

modo, expuso que evidenció solicitud administrativa del 30 de junio de 2021 con radicado 

n°2021_7390045, en la que el ciudadano solicitó el pago de incapacidades comprendidas desde 

el 28 de febrero al 30 de noviembre de 2020, aportando solo copia de una incapacidad médica. 

Razón por la cual, esa entidad dio respuesta a la petición mediante comunicación expedida el 6 

de julio de 2021 con n° de radicado BZ2021 7431438-1563142, donde se precisó al peticionante 

cuáles eran los documentos que se debían allegar para el trámite de determinación del subsidio 

de incapacidad, igualmente le fue indicado que la EPS había notificado concepto de 

rehabilitación favorable. 

Finalmente, narró que actualmente no existe solicitud de reconocimiento prestacional 

pendiente por resolver por parte de esa entidad, motivo por el cual no habría lugar a solucionar 

nuevamente el reconocimiento de una prestación sin que anteceda petición formal junto con 

los formularios requeridos para dicho trámite. Por consiguiente, solicitó que el sub júdice sea 

declarado improcedente. 

 

3.3) Sura Eps 

 

Narró que sobre el mismo asunto el día 28 de enero de 2022 el Juzgado Cuarto Promiscuo 

Municipal de Apartadó emitió fallo dentro del proceso 2022-0013. No obstante, señaló que las 

incapacidades reclamadas por el actor exceden los 180 días, razón por la cual corresponde al 

Fondo de Pensiones el pago de las mismas. Puntualizó que los 180 días iniciales fueron pagados 

al empleador Agrícola Santa María S.A.S., a través de transferencias a la cuenta corriente 

60400558730 de Bancolombia. En consecuencia, sostuvo que no es posible efectuar el 

reconocimiento económico de las incapacidades una vez cumplidos los 180 días, comoquiera 

que, se debe iniciar el trámite ante la administradora de pensiones para que esa entidad sea la 

encargada de realizar ante la Junta de Calificación los trámites respectivos con el fin de 

determinar si hay o no invalidez y el grado de la misma, la misma suerte corre el pago de las 

prestaciones económicas que sean causadas. 

Finalmente, solicitó ser desvinculada del trámite comoquiera que ha operado la cosa juzgada. 

 

3.4) Agrícola Santa María S.A.S. 

Sostuvo que, ante el Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal de Apartadó, el accionante presentó 

una acción de tutela, el pasado mes de enero con radicado 05-045-40-89-004-2022-00013-00, 

donde reclamó el pago de unas incapacidades, incluidas las pretendidas en esta nueva acción, 

la cual terminó con decisión absolutoria toda vez que el despacho decidió “NEGAR por 

improcedente la solicitud de Tutela interpuesta”. 

Por lo tanto, solicitó declarar infundadas todas las pretensiones o solicitudes de la acción de 

tutela, debido a que ya se había presentado y declarado improcedente. 

 

IV. PRUEBAS 

4.1) La parte demandante allegó las siguientes pruebas: 

 

 

3 



a. Copia formulario de calificación de la pérdida de la capacidad laboral y ocupacional, 

dictamen n° 3802492 del 30 de septiembre de 2020. 

b. Copia notificación del dictamen de PCL, realizada el 5 de noviembre de 2020, sin 

constancia de recibido. 

c. Copia incapacidad médica n° 38693 expedida por la Clínica Panamericana el 11 de 

noviembre de 2020, comprendida desde el 30 de octubre al 28 de noviembre de 

2020. 

d. Copia incapacidad médica n° 38692 expedida por la Clínica Panamericana el 11 de 

noviembre de 2020, comprendida desde el 30 de septiembre al 29 de octubre de 

2020. 

e. Copia incapacidad médica n° 37168 expedida por la Clínica Panamericana el 7 de 

septiembre de 2020, comprendida desde el 31 de agosto al 29 de septiembre de 

2020. 

f. Copia incapacidad médica n° 36642 expedida por la Clínica Panamericana el 5 de 

agosto de 2020, comprendida desde el 1 al 30 de agosto de 2020. 

g. Copia incapacidad médica n° 36247 expedida por la Clínica Panamericana el 6 de 

julio de 2020, comprendida desde el 2 al 31 de julio de 2020. 

h. Copia incapacidad médica n° 36246 expedida por la Clínica Panamericana el 6 de 

julio de 2020, comprendida desde el 2 de junio al 1 de julio de 2020. 

i. Copia incapacidad médica n° 35365 expedida por la Clínica Panamericana el 1 de 

mayo de 2020, comprendida desde el 1 al 30 de mayo de 2020. 

j. Copia informe instrumentación quirúrgica de fecha 2 de marzo de 2020, expedido 

por la Clínica Panamericana. 

k. Copia informe quirúrgico de fecha 2 de marzo de 2020, expedido por la Clínica 

Panamericana. 

l. Copia tarjeta triple dispositivos médicos implantables, de fecha 30 de abril de 2020; 

expedida por la Clínica Panamericana. 

m. Copia plan manejo de medicamentos. 

n. Copia evolución ortopedia de fecha 2 de marzo de 2020, expedida por la Clínica 

Panamericana. 

o. Copia incapacidad médica n° 0-26895862 expedida por Sura EPS el 23 de abril de 

2020, comprendida desde el 23 de abril al 2 de mayo de 2020. 

p. Copia incapacidad médica n° 0- 26878091 expedida por Sura EPS el 13 de abril de 

2020, comprendida desde el 13 al 22 de abril de 2020. 

q. Copia incapacidad médica n° 0-26860113 expedida por Sura EPS el 30 de marzo de 

2020, comprendida desde el 30 de marzo al 8 de abril de 2020. 

r. Copia incapacidad médica n° 0- 26850612 expedida por Sura EPS el 24 de marzo de 

2020, comprendida desde el 25 al 27 de marzo de 2020. 

s. Copia incapacidad médica n° 0- 26840139 expedida por Sura EPS el 20 de marzo de 

2020, comprendida para el día 20 de marzo de 2020. 
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t. Copia incapacidad médica n° 0-26821187 expedida por Sura EPS el 17 de marzo de 

2020, comprendida desde el 17 al 19 de marzo de 2020. 

u. Copia incapacidad médica n° 0-26803017 expedida por Sura EPS el 16 de marzo de 

2020, comprendida para el día 16 de marzo de 2020. 

v. Copia incapacidad médica n° 0-26760713 expedida por Sura EPS el 9 de marzo de 

2020, comprendida desde el 9 al 13 de marzo de 2020. 

w. Copia incapacidad médica n° 0- 26750361 expedida por Sura EPS el 6 de marzo de 

2020, comprendida para el día 6 de marzo de 2020. 

x. Copia incapacidad médica n° 0-26730514 expedida por Sura EPS el 4 de marzo de 

2020, comprendida desde el 4 al 5 de marzo de 2020. 

y. Copia incapacidad médica n° 0-26712124 expedida por Sura EPS el 2 de marzo de 

2020, comprendida desde el 2 al 3 de marzo de 2020. 

z. Copia incapacidad médica n° 0-26687275 expedida por Sura EPS el 26 de febrero 

de 2020, comprendida desde el 26 al 28 de febrero de 2020. 

aa. Copia incapacidad médica n° 42786 expedida por la Clínica Panamericana el 11 de 

mayo de 2021, comprendida para el día 11 de mayo de 2021. 

bb. Copia evolución por Ortopedia expedida por la Clínica Panamericana el 11 de mayo 

de 2021. 

cc. Copia petición de fecha 8 de agosto de 2020 dirigida a Sura EPS, sin constancia de 

recibido. 

dd. Copia cédula de ciudadanía del actor. 

ee. Copia estado de cuenta concerniente al interregno del 30 de septiembre al 31 de 

diciembre de 2020, expedida por Bancolombia. 

ff. Copia solicitud de pago de incapacidades dirigida a Agrícola Santa María S.A.S., Sura 

EPS y [-COLPENSIONES-], recibida el 30 de junio de 2021. 

4.2) La accionada [-COLPENSIONES-], allegó las siguientes pruebas: 

 

a. Copia respuesta petición, expedida por [-COLPENSIONES-] el día 6 de julio de 2021, 

con radicado BZ2021_7431438-1563142. 

b. Copia constancia de recibido con fecha 7 de julio de 2021. 

4.3) La accionada Sura EPS, allegó las siguientes pruebas: 

a. Copia historia laboral del afiliado. 

4.4) La vinculada Sura ARL, allegó las siguientes pruebas: 

a. Copia oficios n° 192, 193, 194, 195 y 196 expedidos por el Juzgado Cuarto Promiscuo 

Municipal de Apartadó en fecha 28 de enero de 2022, por medio del cual se notifica 

sentencia de tutela dentro del proceso 2022-00013. 

b. Copia oficio n° BZ 2020_11276930 de fecha 5 de noviembre de 2020. 
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c. Copia formulario de calificación de la pérdida de la capacidad laboral y ocupacional, 

dictamen 3802492 del 30 de septiembre de 2020, expedido por [-COLPENSIONES-]. 

d. Copia remisión a la ARL del concepto médico de rehabilitación, fechado 12 de 

febrero de 2020. 

e. Copia concepto médico de rehabilitación fechado 11 de febrero de 2020. 

f. Copia constancia de recibido concepto médico de rehabilitación, de fecha 13 de 

febrero de 2020. 

g. Copia historial de incapacidades remitido al accionante por parte de Sura EPS, el 17 

de enero de 2022. 

4.5) La accionada Agrícola Santa María S.A.S., allegó las siguientes pruebas: 

a. Copia respuesta dada por esa entidad dentro del trámite de tutela 2022-00013 

seguido por el Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal De Apartadó. 

b. Copia pago de cotizaciones al [-SGSS-]. 

c. Copia fallo de tutela fallo de tutela n° 14 del 28 de enero de 2022 expedido por el 

Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal de Apartadó dentro del proceso radicado n° 

2022-00013. 

d. Copia notificación rechazo de solicitud de transcripción de incapacidad y/o licencia. 

e. Copia relación de incapacidades gestionadas en el portal de Sura EPS. 

f. Copia incapacidad médica n° 35365 expedida por la Clínica Panamericana el 1 de 

mayo de 2020, comprendida desde el 1 al 30 de mayo de 2020. 

h. Copia epicrisis n° 55439 expedida el 1 de mayo de 2020 por la Clínica Panamericana. 

i. Copia informe quirúrgico de fecha 2 de marzo de 2020, expedido por la Clínica 

Panamericana. 

j. Copia indicación médica- evolución por Ortopedia-, de fecha 1 de mayo de 2020. 

k. Copia constancia de recibido concepto médico de rehabilitación, de fecha 13 de 

febrero de 2020. 

l. Copia concepto médico de rehabilitación fechado 11 de febrero de 2020. 

m. Copia historial de incapacidades remitido al accionante por parte de Sura EPS, el 17 

de enero de 2022. 

n. Copia certificación bancaria expedida por Bancolombia el 4 de junio de 2021. 

o. Copia reporte de radicaciones de incapacidades exitosas. 

 

V. CONSIDERACIONES 

5.1. Problema jurídico. 

De los antecedentes mencionados, el problema jurídico a solucionar en este asunto es 

determinar si las autoridades demandadas afectan los derechos fundamentales del accionante 

al no haber cancelado las incapacidades médicas reconocidas por los galenos tratantes desde 

el 26 de febrero al 30 de octubre de 2020. 
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5.2. Finalidad de la acción de tutela: 

El artículo 86 de la Constitución Política y el Decreto 2591 de 1991, establecen que las personas 

pueden interponer acción de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento 

preferente y sumario, la protección inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, 

cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la acción o la omisión de 

cualquier autoridad, pero, que no puede ser utilizada válidamente para pretender sustituir 

recursos ordinarios o extraordinarios. Tampoco para desplazar o variar los procedimientos de 

reclamo judicial preestablecidos, ni para revivir con ella términos precluidos o acciones 

caducadas. 

Dichas normas establecen la improcedencia de esta acción al existir otros medios de defensa 

judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable 

sobre uno o varios derechos fundamentales del demandante. 

El despacho precisará brevemente algunos criterios jurisprudenciales en torno a los derechos al 

mínimo vital y vida digna igualmente se abordará la procedencia de la acción de tutela para 

conceder el pago de incapacidades, asimismo se analizará a quién le corresponde asumir el 

pago de estas prestaciones cuando se trata de enfermedades de origen común. Finalmente, se 

hará alusión a la figura de la cosa juzgada. 

5.3. Derecho al mínimo vital. 

El máximo órgano de la jurisdicción constitucional en sentencia T- 678 de 2017 indicó: 

 

“El derecho al mínimo vital ha sido definido por esta Corte como "la porción de los ingresos 

del trabajador o pensionado que están destinados a la financiación de sus necesidades 

básicas, como son la alimentación, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios públicos 

domiciliarios, la recreación, la atención en salud, prerrogativas cuya titularidad es 

indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante del 

ordenamiento jurídico constitucional". 

5.4. Derecho a la vida digna 

Acerca de ésta garantía fundamental la Corte en sentencia T- 017 de 2021, adujo: 

“(…) Por otro lado, respecto de la vida en condiciones dignas, en la sentencia T-041 de 

2019[109] la Corte reiteró que la dignidad humana es un valor fundante y constitutivo de 

nuestro ordenamiento jurídico, un principio constitucional y un derecho fundamental 

autónomo[110]. Es así, como se ha considerado que la salud, la integridad física, psíquica y 

espiritual, así como el acceso a las condiciones materiales mínimas de existencia, entre otros, 

constituyen los presupuestos irreductibles para una vida digna.[111] Asimismo, en la sentencia 

T-033 de 2013[112], la Corte explicó que el derecho a la salud guarda una estrecha relación 

con la dignidad humana, debido a que las prestaciones propias de esta prerrogativa, 

permiten que el individuo desarrolle “plenamente las diferentes funciones y actividades 

naturales del ser humano, lo que consecuentemente elev[a] el nivel de oportunidades para 

la elección y ejecución de un estilo de vida” 

En ese orden de ideas, es menester indicar que la Corte Constitucional ha explicado en 

reiteradas oportunidades la procedencia de la tutela en este tipo de casos. Adujo la guardiana 

de la constitución, lo siguiente: 
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“Procedencia excepcional de la acción de tutela en asuntos relacionados con el pago de 

incapacidades. Reiteración de jurisprudencia1 (...) 

“3.4.  Frente  al  caso  específico  de  las  tutelas  impetradas  para  obtener  el  pago  de 

incapacidades laborales, debe considerarse un aspecto adicional, relacionado con la 

importancia que estas representan para quienes se ven obligados a suspender sus 

actividades laborales por razones de salud y no cuentan con ingresos distintos del salario 

para satisfacer sus necesidades básicas y las de su familia. Cuando eso ocurre, la falta de pago 

de la incapacidad médica no representa solamente el desconocimiento de un derecho 

laboral, pues, además, puede conducir a que se trasgredan derechos fundamentales, como 

el derecho a la salud y al mínimo vital del peticionario. En ese contexto, es viable acudir a la 

acción de tutela, para remediar de la forma más expedita posible la situación de desamparo 

a la que se ve enfrentada una persona cuando se le priva injustificadamente de los recursos 

que requiere para subsistir dignamente.2 

Efectivamente y pese a la existencia de un mecanismo ordinario laboral en cuyo escenario 

puedan plantearse pretensiones relacionadas con pago de incapacidades laborales, la 

afectación de derechos fundamentales como a la salud y al mínimo vital del interesado, o la 

eventual ocurrencia de un perjuicio irremediable, pueden generar que de forma provisional 

o definitiva, la acción de tutela se erija procedente para conjurar la conculcación o a amenaza 

de las mencionadas prerrogativas. Sobre la procedencia del mecanismo de tutela para 

obtener el pago de incapacidades laborales, en la sentencia T-643 de 2014 se argumentó 

que: “Si bien por regla general las reclamaciones de acreencias laborales deben ser 

ventiladas ante la jurisdicción ordinaria, ha sostenido esta Corporación que la acción de 

tutela, de manera excepcional, resultará procedente para reconocer el pago de 

incapacidades médicas. Esto, en el entendiendo que al no contar el trabajador con otra 

fuente de ingresos para garantizar su sostenimiento y el de las personas que dependan de 

él, la negativa de una E.P.S de cancelar las mencionadas incapacidades puede redundar en 

una vulneración a los derechos al mínimo vital, seguridad social y vida digna, caso en el cual 

es imperativa la intervención del juez constitucional” 

Recientemente en la Sentencia T-200 de 2017 se consideró: “En consecuencia, el pago de 

incapacidades tiene una estrecha relación con la garantía del derecho al mínimo vital, a la 

salud y a la vida digna, en los periodos en los cuales la persona no se encuentra en 

condiciones adecuadas para realizar labores que le permitan obtener un salario. Con estas 

reglas, la Corte reconoce implícitamente que sin dicha prestación, es difícilmente presumible 

que se estén garantizando los derechos mencionados”. Ha sido criterio pacífico de esta 

Corporación la procedencia de la acción de tutela para obtener el pago de incapacidades 

laborales, cuando, tal como se expuso, se vean comprometidas las garantías fundamentales 

del afectado…” 

Ahora, en cuanto a cuál de las entidades del [-SGSSS-] debe asumir el pago y a partir de qué día 

cuando se trata de enfermedades de origen común, continúa explicando la sentencia en cita: 

 

 

1
 La base argumentativa de este acápite se ha reiterado en sentencias como la T-471 de 2017, T-046 de 2016, T-016 de 2015, T-157 de 

2014, T-544 de 2013, T-909 de 2010, entre otras. 

2 Al respecto, indica la sentencia T- 311 de 1996 (M.P. José Gregorio Hernández) que “el no pago de una incapacidad médica constituye, 

en principio, el desconocimiento de un derecho de índole laboral, pero puede generar, además, la violación de derechos fundam entales 

cuando ese ingreso es la única fuente de subsistencia para una persona y su familia. No sólo se atenta contra el derecho al t rabajo en 

cuanto se hacen indignas las condiciones del mismo, sino que también se puede afectar directamente la salud y en casos extremos poner 

en peligro la vida, si la persona se siente obligada a interrumpir su licencia por enfermedad y a reiniciar sus labores para suministrar el 

necesario sustento a los suyos”. La sentencia C-065 de 2005 se pronunció en el mismo sentido, al explicar que el derecho al trabajo en 

condiciones dignas implica, además de la posibilidad de trabajar, la de “no verse forzado a laborar cuando las condiciones físicas no le 

permitan al trabajador seguir desempeñándose en su labor”. Advirtió el fallo, entonces, que permitirle al trabajador hacer un receso en 

sus labores por razones de salud, sin asegurarle una remuneración equivalente a la que obtendría de estar en pleno uso de sus facultades 

físicas equivale a forzarlo a trabajar en condiciones contrarias a la dignidad humana. Sobre el mismo asunto pueden revisarse, también, 

las sentencias T-404 de 2010 (M.P. María Victoria Calle) y T-154 de 2011 (Luis Ernesto Vargas). 
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“El procedimiento y la competencia para el pago de dichas incapacidades que sobrepasan 

los 180 días, en lo relacionado con la calificación de invalidez, esta Corporación en la 

sentencia T-401 de 2017 recapituló las reglas para el reconocimiento y pago de 

incapacidades laborales por enfermedad común, desde el día 1 hasta el día 540, así: “(i) Los 

primeros dos días de incapacidad el empleador deberá asumir el pago del auxilio 

correspondiente3 . (ii) Desde el tercer día hasta el día 180 de incapacidad, la obligación de 

sufragar las incapacidades se encuentra a cargo de las EPS. (iii) A partir del día 180 y hasta 

el día 540 de incapacidad, la prestación económica corresponde, por regla general, a las 

AFP, sin importar si el concepto de rehabilitación emitido por la entidad promotora de 

salud es favorable o desfavorable. (iv) No obstante, existe una excepción a la regla 

anterior. Como se indicó anteriormente, el concepto de rehabilitación debe ser emitido 

por las entidades promotoras de salud antes del día 120 de incapacidad y debe ser enviado 

a la AFP antes del día 150. Si después de los 180 días iniciales las EPS no han expedido el 

concepto de rehabilitación, serán responsables del pago de un subsidio equivalente a la 

incapacidad temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho 

concepto. De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades desde 

el día 181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones, como se explicó 

previamente”. En efecto, de conformidad con el citado proveído 4 , el subsidio de 

incapacidad por enfermedad de origen común que sobrepasen los 180 días iniciales, deben 

ser cancelados por la respectiva Administradora de Fondo de Pensiones, excepto si la EPS 

incumple con la obligación de emisión del concepto de rehabilitación en los términos atrás 

indicados. En esos casos la EPS asumirá dicho pago hasta tanto sea emitido el mencionado 

concepto. La Administradora de Fondo de Pensiones, por regla general, pagará el 

mencionado subsidio, después del día 180 “hasta el momento en que la persona se 

encuentre en condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una 

pérdida de la capacidad laboral superior al 50%”.5 (Negrilla fuera de texto) 

En definitiva, la Corte en sentencia T-194 de 2021 ilustró lo dicho anteriormente, de la siguiente 

manera: 

 

“Periodo Entidad obligada Fuente normativa 

 

Día 1 y 2 

 

Empleador 

 

Artículo 1º del Decreto 2943 de 2013 

 

 

 

Día 3 a 180 

 

 

 

E.P.S. 

Artículo 1º del Decreto 2943 de 2013 

en concordancia con el artículo 142 

del Decreto 019 de 2012, que 

modificó el artículo 41 de la Ley 100 

de 1993 

 

 

Día 181 hasta el 540 

 

 

Fondo de Pensiones 

Artículo 142 del Decreto Ley 019 de 

2012, que modificó el artículo 41 de 

la Ley 100 de 1993 

 

Día 541 en adelante 

 

E.P.S. 

 

Artículo 67 de la Ley 1753 de 2015” 

 

 

3 Es indispensable aclarar que el empleador deberá asumir el pago de las incapacidades y en general de todas las 

prestaciones garantizadas por el Sistema de Seguridad Social Integral cuando no haya afiliado al trabajador o cuando 

a pesar de haber sido requerido por las entidades del sistema, se haya encontrado en mora en las cotizaciones al 

momento de ocurrir el siniestro. Ver: sentencias T-146 de 2016 (M.P. Jorge Iván Palacio Palacio) y T-723 de 2014 (M.P. 

María Victoria Calle Correa). 

4 En la que se ratifica, entre otras, la sentencia T-920 de 2009. 
5 Sentencia T-020/18, Magistrado Sustanciador: JOSÉ FERNANDO REYES CUARTAS. Bogotá, D.C., 

cinco (5) de febrero de dos mil dieciocho (2018). 
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Finalmente, en lo referente a la figura de la cosa juzgada, estimó la Corte en sentencia T- 219 

de 2018, lo siguiente: 

 

“(…) una sentencia proferida en proceso de tutela hace tránsito a cosa juzgada 

constitucional (i) cuando es seleccionada para revisión por parte de esta corporación y 

fallado en la respectiva Sala o, (ii) cuando, surtido el trámite de selección, sin que ésta haya 

sido escogida para revisión, fenece el término establecido para que se insista en su 

selección6. 

Con fundamento en lo anterior, en la jurisprudencia de esta Corte se han identificado tres 

características que permiten advertir cuándo, en el marco de una acción de tutela, se ha 

vulnerado el principio de la cosa juzgada. En efecto, es necesario que “(i) que se adelante 

un nuevo proceso con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia; (ii) que en el nuevo 

proceso exista identidad jurídica de partes; (iii) que el nuevo proceso verse sobre el mismo 

objeto, o sea, sobre las mismas pretensiones; (iv) que el nuevo proceso se adelante por la 

misma causa que originó el anterior, es decir, por los mismos hechos”7.” (Subrayado 

fuera de texto) 

 

5.5. Análisis del caso concreto 

Al descender al caso concreto, y conforme a los precedentes constitucionales invocados, lo 

primero a manifestar es que considera el despacho que la acción de tutela resulta 

improcedente, habida consideración de que, según el material probatorio aportado por las 

entidades accionadas y vinculadas, así como en el recolectado por ésta operadora judicial se 

logró constatar que en el sub júdice ha acaecido el fenómeno de la cosa juzgada constitucional. 

Decantado lo anterior, tenemos que el señor Carlos César Correa Peralta interpuso la presente 

acción de tutela con el fin de que le sea ordenado el pago de los subsidios de incapacidad 

pendientes por cancelar por parte de Agrícola Santa María S.A.S., Administradora Colombiana 

de Pensiones [-COLPENSIONES-] y Sura EPS. En ese orden y según los fundamentos fácticos 

narrados en el escrito petitorio, se puede colegir que los períodos de incapacidad reclamados 

por el actor, son los comprendidos del 26 de febrero al 30 de octubre de 2020. Empero, las 

entidades accionadas manifestaron en su respuesta; que el demandante ya había interpuesto 

una acción de tutela por los mismos hechos y pretensiones ante el Juzgado Cuarto Promiscuo 

Municipal de Apartadó, y que el día 28 de enero de 2022 ese despacho declaró improcedente 

lo solicitado por el accionante. Así las cosas, estimaron que en el sub lite se configura cosa 

juzgada y temeridad. 

Respecto a lo dicho, según la jurisprudencia precitada se infiere que para que ocurra la figura 

de la cosa juzgada; deberá en principio existir identidad de partes, por lo tanto, al estudiar 

 

6 Constitución Política de 1991, artículo 241: “A la Corte Constitucional se le confía la guarda de la integridad y la 

supremacía de la Constitución, en los estrictos y precisos términos de este artículo, con tal fin cumplirá las siguientes 

funciones: 

(…) 

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la acción de tutela de los derechos 

constitucionales”. 

7 Corte Constitucional. Sentencias T-019/16 y T-427/17. 
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ambas acciones se advierte que las mismas fueron presentadas por el señor Carlos César Correa 

Peralta en contra de Agrícola Santa María S.A.S., Administradora Colombiana de Pensiones [-

COLPENSIONES-], Sura EPS., y otras. Por consiguiente, estima ésta judicatura que éste 

requisito se satisface, resaltando que, aunque existen variaciones en algunas de las entidades 

vinculadas no necesariamente da lugar a que la figura alegada sea desestimada comoquiera 

que el fenómeno de cosa juzgada no se queda solo en lo formal, sino que se debe establecer la 

coincidencia material entre los procesos en cuestión. 

Asimismo, otra exigencia que debe cumplirse es que exista identidad de causa, sobre éste punto 

se tiene que el accionante indicó en ambas demandas que la trasgresión de sus derechos 

fundamentales deviene del no pago de los subsidios de incapacidad concernientes al 

interregno del 26 de febrero al 30 de octubre de 2020, los cuales han sido generados por los 

galenos tratantes en ocasión a sus patologías. En ese sentido, se observa que el fundamento 

fáctico coincide cabalmente en ambos trámites. 

Finalmente, en cuanto a la identidad de objeto verificó el despacho que en la acción de tutela 

impetrada anteriormente el accionante había solicitado las mismas pretensiones que en el sub 

júdice. De manera que, ésta operadora judicial concuerda con lo esgrimido por la parte 

accionada y concluye que el caso de marras cumple con los requisitos establecidos por la 

jurisprudencia para determinar que ha acaecido la cosa juzgada. Empero, difiere del argumento 

expuesto por varias de las entidades, tendiente a señalar que también ha existido temeridad 

por parte del actor, comoquiera que, del material probatorio aportado y de la comunicación 

que sostuvo el despacho con el tutelante, en la cual éste adujo que: “coloqué anteriormente 

una tutela porque no me pagaban las incapacidades porque esas entidades siempre se salen 

con la suya (…)”escuchado eso, se le preguntó que si ¿Sobre ese fallo había presentado los 

respectivo recursos de ley? a lo que respondió que “No, ¿Eso qué es?”. En ese orden, el 

juzgado procedió a explicarle cuál fue la decisión que en su momento tomó el juez cognoscente 

y cuál herramienta pudo ejercer para refutarla, asimismo se le indicó cuál era el procedimiento 

administrativo que debía seguir ante [-COLPENSIONES-] para que le fueran reconocidas y 

pagadas las incapacidades que están pendientes, finalmente se hizo hincapié en que no debe 

seguir instaurando acciones de tutelas por los mismo hechos y pretensiones y que en caso de 

desconocer los trámites judiciales podía acudir a entidades como la Defensoría del Pueblo para 

recibir asesoría. El actor manifestó acatar lo explicado y puntualizó que “se me están olvidando 

algunas cosas por lo que estoy asistiendo a cita con el psiquiatra.8” 

 

Evaluado lo dicho por el tutelante, no es posible considerar que éste haya actuado de mala fe 

o con dolo, máxime que se trata de una persona con bajo nivel de escolaridad quien presenta 

disminución física y posiblemente sus condiciones cognitivas no están en óptimo estado y 

quizás por desconocimiento terminó interponiendo en nombre propio una nueva acción de 

tutela igual a la anterior, cuando en realidad lo que debía hacer era allegar la documentación 

 

 

8 Ver constancia de llamadas en el Portal de Restitución de Tierras. 
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requerida ante [-COLPENSIONES-] para que sean validadas sus órdenes de incapacidad y se le 

informe si hay o no lugar al pago pretendido. 

En definitiva, el despacho negará por improcedente el amparo de las prerrogativas 

fundamentales del accionante comoquiera que según las pruebas arrimadas al dossier se 

constató que en el sub lite ha operado la cosa juzgada constitucional. 

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN 

RESTITUCIÓN DE TIERRAS DE APARTADÓ, administrando justicia en nombre la República y por 

autoridad de la ley, 

FALLA: 

PRIMERO: Negar por improcedente la solicitud formulada por el señor Carlos César Correa 

Peralta identificado con c.c. 8.337.850, por las razones expuestas en la parte motiva de ésta 

providencia. 

SEGUNDO: Advertir al señor Carlos César Correa Peralta, que en lo sucesivo se abstenga de 

presentar acciones de tutela con fundamento en los hechos y pretensiones que ya han sido 

debatidas, so pena de las sanciones a las que haya lugar. 

TERCERO: Ofíciese por la Secretaría, comunicando esta decisión a la entidad accionada a través 

de su representante legal y notifíquese por el medio más expedito y eficaz a la parte solicitante 

(art. 30 D. 2591/91, ART. 4 Decreto Reglamentario 306 del 2002, art. 295 del C.G.P.). 

CUARTO: En cumplimiento del Art. 31 del D. 2591 de 1991, de no ser recurrido este fallo, 

remítase a la Corte Constitucional para su eventual revisión. 

QUINTO: ARCHIVAR el expediente, de no ser revisada la decisión. 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 
 

Firmado Por: 

 
 

 
Aisha Estivaliz Velasquez Gallego 

Juez 

Juzgado De Circuito 

Civil 002 De Restitución De Tierras 

Apartado - Antioquia 

 
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 

527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 
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No. de Radicado, BZ2023_1778521-0361546 
Bogotá D.C., 7 de febrero de 2023 

 
 

Señor (a) 
CARLOS CESAR CORREA PERALTA 
MANZANA 78 CASA 16 BLOQUE 2 
Apartadó, Antioquia 

 
 

Referencia: Radicado No. 2023_1751538 del 2 de febrero de 2023 
Ciudadano: CARLOS CESAR CORREA PERALTA 
Identificación: Cédula de ciudadanía 8337850 
Tipo de Trámite: Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias - PQRS 

 
 

Respetado(a) señor(a): 
 

Reciba un especial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones – COLPENSIONES. En 
respuesta a su petición relacionada con: “(…) Realizar el reconocimiento y pago de las 
incapacidades médicas radicadas con anterioridad y rechazadas (…) En caso de negativa informar 
las razones de hecho y derecho para la misma (…)”. Nos permitimos dar respuesta en los términos 
que se describen a continuación. 

 

El responsable de efectuar el reconocimiento de las incapacidades médicas varía de acuerdo con 
los días de incapacidad causados, así: 

 
Periodo Entidad Obligada Fuente Normativa 

Día 1 a 2 Empleador Artículo 1º del Decreto 2943 de 2013 

Día 3 a 180 EPS Artículo 1º del Decreto 2943 de 2013 
Artículo 142 del Decreto Ley 019 de 
2012 

Día 181 hasta 540 Fondo 
Pensiones 

de Artículo 142 del Decreto Ley 019 de 
2012 

Día 541 en adelante EPS Artículo 
2018 

2.2.3.3.1. Decreto 1333 de 

 

De esta manera, en el párrafo 5º y 6º del artículo 142 de Decreto 019 de 2012, se encuentra 
estipulada la responsabilidad a cargo de los Fondos de Pensiones de reconocer, en los casos que 
exista Concepto de Rehabilitación Favorable, el subsidio económico por las incapacidades 
causadas a partir del día 181 y hasta por 360 días calendario: 

 

Para los casos de accidente o enfermedad común en los cuales exista concepto 
favorable de rehabilitación de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de 
Fondos de Pensiones postergará el trámite de calificación de Invalidez hasta por un 
término máximo de trescientos sesenta (360) días calendario adicionales a los 
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primeros ciento ochenta (180) días de incapacidad temporal reconocida   por   la 
Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de 
invalidez y sobrevivencia o de la entidad de previsión social correspondiente que lo 
hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgará un subsidio 
equivalente a la incapacidad que venía disfrutando el trabajador. 

 

Las Entidades Promotoras de Salud deberán emitir dicho concepto antes de cumplirse 
el día ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el día 
ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones 
donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, 
según corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el concepto 
favorable de rehabilitación, si a ello hubiere lugar, deberá pagar un subsidio 
equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) 
días iníciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el 
correspondiente concepto. (…) 

 

En este mismo sentido, el Decreto 1333 de 2018 estableció lo siguiente en cuanto al pago de 
incapacidades superiores a los 540 días: 

 

Artículo 2.2.3.3.1. Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 días. Las 
EPS y demás EOC reconocerán y pagarán a los cotizantes las incapacidades derivadas 
de enfermedad general de origen común superiores a 540 días en los siguientes 
casos: 

 

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitación expedido por el médico 
tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico. 
2. Cuando el paciente no haya tenido recuperación durante el curso de la enfermedad 
o lesión que originó la incapacidad por enfermedad general de origen común, 
habiéndose seguido con los protocolos y guías de atención y las recomendaciones del 
médico tratante. 
3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones 
que prolonguen el tiempo de recuperación del paciente. 

 
De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS deberá 
reiniciar el pago de la prestación económica a partir del día quinientos cuarenta y uno 
(541). 

 

Que Colpensiones mediante concepto No. 2017_12551708 de fecha 29 de noviembre de 2017, 
emitido por la Gerencia Nacional de Doctrina Vicepresidencia Jurídica y Secretaría General aclaró: 

 

(…) Los requisitos para el reconocimiento y pago del subsidio por incapacidad son los 
siguientes 

 

i. Que la EPS hubiere expedido incapacidades por los primeros ciento ochenta días 
(180). 
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ii. Que exista concepto favorable de rehabilitación. 
iii. Que el origen de la enfermedad o accidente sea común. 
iv. Que el solicitante, al momento de cumplirse el día ciento ochenta (180) de 
incapacidad, se encuentre afiliado a Colpensiones. 
v. Que el afiliado tenga cotización a pensión dentro de los 30 días anteriores al 
periodo de incapacidad reclamado. (…) 

 

Que mediante conceptos Jurídicos expedidos el 16 de Julio de 2014, oficio BZ_2014_4298400 y el 
21 de agosto de 2015, oficio BZ_2015_7640584, la Gerencia Nacional de Doctrina de Colpensiones 
estableció los requisitos legales que se deben cumplir para el pago de las incapacidades tanto por 
las E.P.S. como por las Administradoras de Pensiones los cuales son: 

 

“(…) Respecto a las EPS: El artículo 3o del Decreto 047 de 2000, modificado por el 
artículo 9o del Decreto 783 de 2000, señala como requisito para el pago de las 
incapacidades entre el día tercero (3) hasta el ciento ochenta (180), haber cotizado 
cuatro (4) semanas ininterrumpidas tanto para trabajadores dependientes como 
independientes (...)” 

 
Así las cosas, la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones está a cargo 
del pago de incapacidades de origen común, hasta un máximo de 360 días calendario, 
adicionales a los primeros ciento ochenta 180 días reconocidos por su Entidad 
Promotora de Salud (EPS), siempre y cuando se cuente con Concepto Favorable de 
Rehabilitación y se cumplan los demás requisitos establecidos para ello. Las 
incapacidades generadas a partir del día 541 estarán a cargo de las Entidades 
Promotoras de Salud. 

 

Una vez revisadas nuestras bases y sistemas de información, se evidencia que mediante radicado 
2020_1998308 del 13/02/2020 la EPS Sura allegó Concepto de Rehabilitación con pronóstico 
favorable del 11/02/2020. 

 

Por tal motivo, es procedente el reconocimiento y pago de las incapacidades que se generen 
desde el día 181 al día 540, mientras se mantenga el pronóstico Favorable. En consecuencia y de 
acuerdo con lo establecido en el párrafo 5º del artículo 142 de Decreto 019 de 2012, se encuentra 
estipulada la responsabilidad a cargo de los Fondos de Pensiones de reconocer, en los casos que 
exista Concepto de Rehabilitación Favorable, el subsidio económico por las incapacidades 
causadas a partir del día 181 y hasta por 360 días calendario. 

 

En razón a lo anterior, el afiliado mediante radicados 2022_17858040 del 2/12/2022 y 
2023_677836 del 13/01/2023 solicitó Determinación de Subsidio por Incapacidades, no obstante, 
no fueron objeto de reconocimiento, toda vez que, la documentación aportada no cumplió con los 
requisitos del Decreto 1427 del 29 de julio de 2022, el cual establece que el (los) certificado(s) de 
incapacidad(es) deben cumplir con los requisitos contemplados en el artículo 2.2.3.3.2. 

 

En este sentido, para poder proceder con el reconocimiento del subsidio por incapacidad médica 
prolongada, nos permitimos informarle el trámite a seguir para radicar de manera formal la 
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solicitud de determinación de subsidio por incapacidad, trámite indispensable para realizar las 
validaciones correspondientes, atendiendo a los requisitos establecidos para solicitar el 
reconocimiento y pago de incapacidades según lo descrito en el Decreto 1427 de 2022 en su 
artículo 2.2.3.3.2, podrá radicar ante Colpensiones, la referida solicitud, teniendo en cuenta los 
siguientes requisitos: 

 

 Diligenciar Formulario Determinación Subsidio por Incapacidad dispuesto por 
Colpensiones. 

 Certificado de relación de incapacidades: Decreto 1427 de 2022 en su artículo 2.2.3.3.2: 
Certificado de incapacidad. El médico u odontólogo tratante, según sea el caso, deberá 
expedir el documento en el que certifique la incapacidad del afiliado. 

 Documentos certificados originales de transcripción de incapacidades otorgadas y 
expedidas por la EPS por enfermedad o accidente no profesional, de los periodos se 
pretenda cobrar ante esta entidad (Mediante concepto No. 2015_7519255 del 21 de 
agosto de 2015, expedido por Colpensiones, se concluyó que el estado de incapacidad se 
prueba presentando el certificado de incapacidad original, pues este es el título con 
fundamento en el cual se hace exigible el pago del derecho), el cual debe contener como 
mínimo: 

 
1. Razón social o apellidos y nombres del prestador de servicios de salud que atendió al 

paciente 

2. NIT del prestador de servicios de salud 
3. Código del prestador de servicios de salud asignado en el Registro Especial de Prestadores 

de Servicios de Salud (REPS) 

4. Nombre de la entidad promotora de salud o entidad adaptada 
5. Lugar y fecha de expedición 
6. Nombre del afiliado, tipo y número de su documento de identidad. 
7. Grupo de servicios: 

- Consulta externa 
- Apoyo diagnóstico clínico y complementación terapéutica 
- Internación. 
- Quirúrgico 
- Atención inmediata 

8. Modalidad de la prestación del servicio: 
- 01: Intramural 
- 02: Extramural unidad móvil 
- 03: Extramural domiciliaria 
- 04: Extramural jornada de salud 
- 06: Telemedicina interactiva 
- 07: Telemedicina no interactiva 
- 08: Telemedicina telexperticia 
- 09: Telemedicina tele monitoreo 

9. Código de diagnóstico principal, utilizando la Clasificación Internacional de Enfermedades - 
CIE, vigente. 
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10. Código   de   diagnóstico   relacionado,   utilizando   la   Clasificación Internacional de 

Enfermedades - CIE vigente 

11. Presunto origen de la incapacidad (común o laboral) 
12. Causa que motiva la atención. Se registra de acuerdo con el presunto origen común o 

laboral 

13. Fecha de inicio y terminación de la incapacidad; 
14. Prorroga: Si o No 
15. Incapacidad retroactiva: 

01. Urgencias o internación del paciente 
02. Trastorno de memoria, confusión mental, desorientación en persona tiempo y lugar, 

otras alteraciones de la esfera psíquica, orgánica o funcional según criterio médico u 
odontólogo 

03. Evento catastrófico y terrorista. 
16. Nombres y apellidos, tipo y número de identificación y firma del médico u odontólogo que 

lo expide. 
 

 Certificación bancaria expedida a nombre del peticionario, en la cual conste razón social 
del banco, número, tipo y estado de la cuenta, con fecha de expedición no mayor a 30 
días. Si no se posee cuenta bancaria y desea que los valores sean consignados a favor de 
un tercero, deberá aportar certificación bancaria a nombre del tercero en la cual conste 
razón social del banco, número, tipo y estado de la cuenta, con fecha de expedición no 
mayor a 30 días, así como carta autorizando a Colpensiones para realizar el desembolso a 
favor del tercero. 

 

Los anteriores son soportes que legitiman la gestión de pago de la prestación que se requiere en 
cabeza de Colpensiones, toda vez que se resalta en el pago de los subsidios económicos por 
incapacidades Colpensiones es una entidad de naturaleza pública, la cual se encuentra sometida al 
imperio de la ley y a la vigilancia de los entes de control (Contraloría, Procuraduría, Dian, 
Superintendencia Financiera) por lo cual solo se debe pagar lo que la Ley autoriza. Solo a través de 
los anteriores es posible convalidar el conteo de incapacidades y lo anterior a su vez permite la 
liquidación de la prestación como lo establecen los arts. 227 y 228 del código sustantivo de 
trabajo. 

 

Ahora bien, es preciso señalar que, por el principio de inescindibilidad de la norma, se aplica 
integralmente el referido decreto a todos los tramites de Determinación de Subsidio por 
Incapacidad, al no poder esta administradora fragmentar la norma vigente en su ámbito de 
aplicación. 

 

Aunado a lo expuesto, es responsabilidad de la EPS acatar integralmente el decreto 1427 del 
29/07/2022, (rige a partir de la fecha de su promulgación), expidiendo las Incapacidades como lo 
ordena dicha norma, por ello, para esta Administradora, hasta tanto las incapacidades no 
contengan el cumplimiento de los requisitos de ley, no procederá dar trámite a las mismas. 

 

Una vez expuesto el caso concreto, nos permitimos informar que esta Administradora se 
encuentra presta a dar trámite a las solicitudes una vez se subsane lo requerido y se radiquen de 
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manera formal los soportes necesarios para gestionar el trámite de determinación de subsidio por 
incapacidad y de esta manera poder establecer la procedencia o no del pago, tenga en cuenta que 
previo a realizar el reconocimiento de los periodos solicitados se debe surtir un trámite de 
validación y estudio puesto que se trata de una prestación económica concedida por una entidad 
que administra dineros del tesoro de la Nación. 

 

En virtud de lo expuesto, se informa que con el presente oficio se le está dando una respuesta 
clara y de fondo, respecto de su solicitud. 

 

Si desea más información, recuerde que puede comunicarse con nosotros a través de las líneas de 
servicio al ciudadano, en Bogotá: (57+601) 4890909, en Medellín: (57+604) 2836090, o desde 
cualquier lugar del país por medio de la línea gratuita nacional 018000410909. También, puede 
visitar nuestra página web www.colpensiones.gov.co o acercarse a nuestros Puntos de Atención 
Colpensiones (PAC). 

 

Agradecemos su confianza recordándole que para nosotros siempre es un placer servirle. 

Atentamente, 

 

ANA MARÍA RUIZ MEJÍA 
Directora de Medicina Laboral 

 
Elaboró: Laura Camila Garzón Calderón – Analista – Dirección de Medicina Laboral - Gestar 
Revisó: Ricardo León Castañeda Gama – Analista - Dirección de Medicina Laboral - Gestar 
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