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3- CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1900.27.06.24.037
Febrero 28 de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

EXPEDIENTE No. 1900.27.06.24.1618

ASUNTO: En el analisis al contrato N°143.30.06.20220007 del 18 de febrero
de 2022, con el objeto de “Prestar servicios de mantenimiento dc
las zonas verdes del Hospital Carlos Holmes Trujillo, IPS adscrita
a la Red de Salud del Oriente E.S.E.”, por $99.142.300 y con
plazo hasta el 31 de diciembre, se evidenci6 mayores valores
pagados”

. ENTIDAD AFECTADA: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE
SALUD DEL ORIENTE E.S.E

PRESUNTOS VINCULADOS: OSCAR IPIA LOPEZ, identificado con C.C. No.
16.659.399, Gerente y Representante Legal de la Red
de Salud del Oriente E.S E.

JAIME ENRIQUE YANGUAS CANAR, identificado
con C.C. No. 94.416.719 Coordinador de la Oficina
Asesora juridica de la Red de Salud del Criente E.S E.

ALEJANDRO RAMIREZ GONZALEZ, identificado con
C.C. No. 94.373.335, designado supervisor por la Red
de Salud del Oriente del contrato
N°143.30.06.20220007 del 18 de febrero de 2022.

‘ CUANTIA: OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($
8.261.873.00) M/TE.

I. COMPETENCIA
(Ley 610/00 Art. 41-1)

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir el presentec Auto. de confoimidad con los
articulos: 268 numeral 5 en armonia con el 272 de la Constitucion Politica; 4 del
Decreto Ley 403 de 2020, Ley 610 de 2000, Acuerdo Municipal N° 0160 de 2005 y el
Manual de Funciones.

Il. ANTECEDENTES

El Distrito Especial de Santiago de Cali - Red de Salud del Oriente E. S.E., son sujeto
de control fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 4° del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020. Por ser sujeto de control,
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esta sometido a la vigilancia de la gestién fiscal, por parte de la Contraloria General de
Santiago de Cali.

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién
constitucional y legal, realizé Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud del
Oriente E.S.E., Vigencia 2022.

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 14, fue elaborado por la Direccion
Técnica Ante el Sector Salud de la Contraloria General de Santiago de Cali, siendo
remitido a esta dependencia por Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ, Contralor General
de Santiago de Cali, mediante oficio No. 1800.19.01.23.326 de diciembre 22 de 2023,
con Radicacion No. 100033022023 de la misma fecha, recibido a través de los correos
electronicos: respo_fiscal@contraloriacali.gov.co
doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co, el 22 de diciembre de 2023, 10:21 a través
del enlace:

Link https://drive.google.com/drive/folders/1 XplR5017Sqgi0mZCISvZrBt 46KEehMMv

Ill. FUNDAMENTOS DE HECHO
(Ley 610/00 Art. 41. 2)

A continuacion, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor:
Descripcion del Hallazgo Fiscal:

(...)

Hallazgo Administrativo N°14 con incidencia fiscal, y presunta incidencia disciplinaria por
mayores valores pagados sin soportes, en el contrato prestacién de Servicios - Apoyo a la
Gestion No.143.30.06.20220007 del 2022 por $8.261.873

En el andlisis al contrato N°143.30.06.20220007 del 18 de febrero de 2022, con el objeto de
“Prestar servicios de mantenimiento de las zonas verdes del Hospital Carlos Holmes Trujillo,
IPS adscrita a la Red de Salud del Oriente E.S.E.”, por $99.142.300 y con plazo hasta el
31 de diciembre, se evidencié mayores valores pagados tal como se muestra a continuacion:

Valor total
Cctalle  scrvicio  del visitas precio .‘s,:::;ciLOtal : i:%g’c‘l)o Diferencia
mantenimiento X ano fnc;rs dal | por Ente de encontrada
contrato | Control

Poda Swi'ylea 11 590 710,00 | 7.082.525,00 | 6.492.310,00 590.215
Visita inantenimiento a nive: de 11
Sijiile 4.053.814,00 |48.645.764,00 | 44.591.954,00 4.053.810
| Camion canastilla con operario 1 1.242.548,00 |14.910.581,00 | 13.668.028,00 1.242.553
Trabajo de alturas 11 512.551,00 | 6.150.614,00 | 5.638.061,00 512.553
Sistema de riego 11 543.614,00 | 6.523.373,00 | 5.979.754,00 543.619
VALOR TOTAL POR MES (IVA | . T
INCLUIDO 99.142.300,00 | 90.880.427,33 | 8.261.873

Fuente: célculo realizado ,udr el equipo auditor

Vulnerando lo contemplado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, que establece la
obligatoriedad de la entidad de vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratac'o, asi como su sequimiento técnico, acministrativo, financiero, contable, y juridico por
parte Jel supervisor.

Como también lo previsto en el Manual de Contratacion vigencia 2022 en su numeral 1.6 del
capitulo 1° del manual de contratacién, como el numeral 4.1.3.11. Supervisién (...) y numeral
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Como también lo previsto en el Manual de Contratacién vigencia 2022 en su numeral 1.6 del
capitulo 1° del manual de contratacién, como el numeral 4.1.3.11. Supervision (...) y numeral
4.3.4.1 control, supervisién e interventoria. En el parrafo dos la supe:vision y/o interven‘oria de
contratos tiene como objetivo principal realizar una adecuaca vigilancia y con’iol de Ins
mismos en la parte técnica, contable, administrativa y legal, que evite desviaciones o
irregularidades en el desarrollo de su objeto. Las actividades a desarrollar por los supervisores
y/o interventores seran las contempladas en el manual de supervision e interventoria de la
entidad, la ley 1474 de 2011 y demas normativa vigente aplicable.

Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento de los procesos contractuales por
parte de la oficina juridica y del supervisor del contrato, generando un mayor valor pagado a lo
ejecutado lo que ocasiona un detrimento patrimonial por $8.261.873, acorde con los Articulos
3 5y 6 delaley 610 de 2000 y una presunta falta disciplinaria, de conformizad por 's
dispuesto en el numeral 1 del articulo 34 del Cdédigo Gnico Disciplinario Ley 734 de 2002,
vigente a la suscripcién y perfeccionamiento del contrato hasta el 29 de marzo de 2022 que
entro a regir la Ley 1952 de 2019 articulo 38 numeral 1.

Cuantia del dano evidenciado: $8.261.873 Ocho millones doscientos sesenta y un
mil ochocientos setenta y tres pesos

Valor tofai !
Detalle  servicio  de| visitas precio Va’°f 'total Sarviclo Diferencia
‘ mantenimiento X ano or il validado encontrada
,’;1 - del por Ente de
contrato Control
Poda Swinglea 11 500.210,00 | 7.082.525,00 | 6.492.310,00|  590.215
Visita mantenimiento a nivel de| 11 .
suelo 4.053.814,00 |48.645.764,00 | 44.501.954,00 |  4.053.810 |
Camién canastilla con operario 11 1.042.548,00 |14.910.581,00 | 1°.068.028.00 |  1.242.553
Trabajo de alturas 11 512.551,00 | 6.150.614,00 | 5.638.061,00 512.553
Sistema de riego 11 543614,00 | 6.523.373,00| 5979.75400|  543.619
VALOR TOTAL POR MES (IVA i
INCLUIDO 99.142.300,00 | 90.880.427,33 |  8.261.873 |
(...)"

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 267, establece que: "El control
fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de ia Republica, a
cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes de la Nacion”.

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia, en el articulc 268 senala las
funciones que competen al Contralor General de la Republica y conforme a lo
establecido en el numeral 5°, le corresponde:

"Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer ias
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudado su monto y ejercer la
Jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”.

Ahora, a nivel municipal, las anteriores competencias y funciones publicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 272 de la Carta, corresponde a las
Contralorias Municipales donde se hayan creado.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, define la gestion fiscal. Al respecto la
jurisprudencia de la Corte Constitucional sefialé que desarrollan gestion fiscal todos
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aquellos servidores publicos que desempenan cargos “directivos” y quienes
“desemperfian funciones de control”, asi lo dijo expresamente en la sentencia C-840-
2001, cuando sostuvo qgue:

“La gestion fiscal es el Universo fiscal dentro del cual transitan como potencia/es
destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que profieran
derisiones dzierminartes de gestion fiscal, asi como quienes desempefien funciones
de ordenacién, control, direccién y coordinacion, contratistas y particulares que
causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien
dentro de la orbita de la gestion fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales".

Nuestro Tribunal Constitucional al declarar la exequibilidad condicionada del articuto 1°
de la Ley 610 de 2000, sentencié que también ejercen gestion fiscal quienes realizan
actos que estructuran una relacion de conexidad proxima y necesaria con tal tipo de
actuacion estatal pese a ser particulares.

La misma Ley 610 de 2000 establecié el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal, de competencia de las Contralorias y en su articulo 8°, dispuso que los aludidos
procesos podran iniciarse como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control
fiscal reaiizados por paite de las propias Contralorias o bien, por peticion de las
entidades vigiladas o por denuncias presentadas por cualquier persona, las
organizaciones ciudadanas o especialmente por las veedurias ciudadanas. ‘

Frente a ia apertura del proceso de responsabilidad fiscal, como sustento normativo, se
tienen los articulos 8, 40 y 44 de la Ley 610 de 2000, que consagran lo siguiente:

“ARTICULO &. INICIACION DEL PROCESO. El proceso de responsabilidad fiscal podra
iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte
de las propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o
de las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en
especial por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.”

“ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la
indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de
vigila:icia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial
al Estado ¢ indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente
ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que
ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, deberé notificarseles el auto de tramite que
ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

PARAGRAFO. Si coii posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos
resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas
o irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatendera el dictamen emitido
y se iniciara el nroceso de responsabilidad fiscal.”

“ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza,
se Viiculard al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civimente
responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculaciéon se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante (egal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella.”
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Respecto a la vinculacion de las personas que no ostentan la calidad de gestores
fiscales se vinculan, en los términos de los articulos 3 y € de la Ley 610 de 2000, por
cuanto contribuyd en la generacion del dafio al patriinonio publico; a la vez, les es
aplicable el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, el cual dispone:

“Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticion en los cuales se demuestre la exisiencia de dafio patriinonial para el
Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares,
responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la
recuperacion del detrimento patrimonial.”

V. PROCEDIMIENTO APLICABLE

Conforme lo dispuesto en el articulo 40 ce la Ley 610 de 2000, el presenie Proccso de
Responsabilidad Fiscal se tramitara por el procedimiento ordinario y se someiera a las
normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de 2000, Ley 1474
de 2011.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, la notiiicacién o
comunicacion de los actos administrativos dentro del presente proceso se hara por
. medios electronicos.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma
electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

VI. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCON

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que en
ejercicio de gestion fiscal (o con ocasién de ésta) realice o contribuya a la produccion
de un dano al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente
culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos, establecidos, al
prescribir en el articulo 267 de la Constitucion Politica, como una de las atribuciones del
Contralor General de la Republica, el determinar la Responsabilidad que se derive de la
Gestion Fiscal.

. En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que

maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante o con
conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley, Contrato,
Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejcicicio ce
una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una
gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestién
Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de
los cometidos Estatales particularizados en el objeto social, de gestion, contractual,
operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es auidnoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubierc lugar.
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De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario tener
en cuenta que, para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacion, dos (2) elementos
importantcs cuales son' La existencia de un dano al Patrimonio Publico y los
posibles autores (presuntos responsables fiscales) que en érbita de su Gestion Fiscal
causaron o realizaron el Dafio Patrimonial Estatal.

Asi las cosas, considera este despacho que existen los presupuestos necesarios,
estabiecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder a la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, dado que preceptua: “Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema
de contro!, se encuentra establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado, e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario ordenara la apertura de proceso de
responsabilidad fiscal ...”

Estamos entonces frente a un dafo patrimonial corroborado por el Proceso Auditor,
unos sujetos procesales identificados y determinados, por tanto, es procedente el inicio
de la presente accion que vincula a los sujetos procesales antes relacionados.

Respecto del primer requisito, se encuentra establecida la existencia del dafo, de
acuerdo al Informe Final denominado “Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de
Salud del Oriente E.S.E., Vigencia 2022" que fueron estructurados en el desarrollo del .
ejercicio de control fiscal, en el Formato de Traslado del Hallazgo No. 15 que esta
firmado por el Director Técnico ante el sector Salud, el cual fue ratificado
posteriormente por el sefior Contralor con el oficio No. 1800.19.01.23.326 de diciembre

22 de 2023, que reprocha que “En el andlisis al contrato N°143.30.06.20220007 del 18 de febrero
de 2022, con =l objeto de “Prestar servicios de mantenimiento de las zonas verdes del Hospital Carlos
Holmes Trujillo, IPS adscrita a la Red de Salud del Oriente E.S.E.”, por $99.142.300 y con plazo

hasta el 31 de diciembre, se evidenci6 mayores valores pagados ...” por lo que constituye un
presunto detrimento por valor de “OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ( $8.261.873.00),” en los términos del articulo 6 de
la Ley 610 del 2000.

Respecto del segundo requisito, existen indicios serios sobre los posibles autores del
presunto dafio patrimonial. los cuales fungian como gestor fiscal, asesor juridico y
supervisor del contrato, !os cuales fueron se determinan asi:

«OSCAR IPIA LOPEZ, identificado con C.C. No. 16.659.399, en calidad de
Gerente y Representante Legal de la Red de Salud del Oriente E.S.E.
slableciéndose que segun el manual de contratacion de la Red de Salud del
Oriente E.S.E, es el competente para contratar, es el ordenador del gasto y
representante legal, por lo que opera como gestor fiscal, suscribiendo el
contrato con la empresa Dercoplantas sas. No 143.30.06.20220007 del 18 de
febrero de 2022, <n el ejercicio funcional de su cargo se encuentra el manejo de
recursos publicos y con su gestion que se define como antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna para que se produjera el presunto dano patrimonial.

o JAIME ENRIQUF YANGUAS CANAR, identificado con C.C. No. 94.416.719 en
calidad de Coordinador de la Oficina Asesora juridica de la Red de Salud del
Oriente E.S.E., se encuentra evidenciado que, en solidaridad’ omitié el deber
de realizar seguimiento de verificar los soportes de los contratos que
suscriba la E.S.E. y requerir a las diferentes dependencias, contratistas,

1 Ley 1474 de 2011, articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de
repucion en 'os cuales sc¢ demuest: la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la
contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.”
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interventores, supervisores cuando fuere necesario como era su deber
funcional, (Manual de contratacion numeral 8.1 literal C) informancio a la entidad
cualquier anomalia que se presentara durante la ejecucion contractual,
evitando asi, que se pueda poner o pongan en riesgo, como efectivamente se
materializé

e ALEJANDRO RAMIREZ GONZALEZ, identificado con C.C. No. 94.373.335,
designado supervisor por la Red de Salud del Oriente del contrato
N°143.30.06.20220007 del 18 de febrero de 2022, se encuentra evidenciado
que, en solidaridad 2 omiti6 el deber de realizar seguimiento  (ecnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico, informando a la entidad cualquier
anomalia que se presentara durante la ejecucion contractual, evitando asi, que
se pueda poner o pongan en riesgo, como efectivamente se materializo,
generando un pago o pagos al contratista sin realizar las labores contraiadas. =i
incumpliendo su deber funcional constituyéndose también en una gestion
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna para que se produjera el
presunto dano patrimonial

Estas situaciones contraviene lo establecido en los articulos 2 (de las finalidades
‘ estatales) y 209 de la Constitucion Politica (Principios de Economia y Eficacia), | ey 80
de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica), tiene por
objeto disponer las reglas y principios que rigen loscontratos de las entidades
estatales (Articulo 1), que la contratacion es elmecanismo del Estado para el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y  eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos eintereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichosfines (Articulo 2), los derechos y
deberes de las entidades estatales (Articulo 4), en especial el Principio de
Responsabilidad consagrado en el Articulo 26 de la citada Ley 80 de 1993, por el
cual, los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objetocontratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los tercerosaque puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato asi como los principios de Eficiencia y Eficacia que rigen la
gestion fiscal, consagrados en el Articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020, en el cual se
determina que la Eficiencia: se debe buscarla maxima racionalidad en la relacion
costo-beneficio en el uso del recurso publico,de manera que la gestion fiscal debe
‘ propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores y la b)

Eficacia: En virtud de este principio, los resultadosde la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en laoportunidad, costos y condiciones
previsto; en concordancia del Articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Todo servidor publico y las personas de derecho privado que, en razén de su marco
funcional, les corresponde manejar o administrar recursos o fondos publicos estan
obligados por expresos imperativos constitucionales y legales a actuar con demasiado
celo a fin de que se pueda cumplir a cabalidad con los fines esenciales del Estado. Es
por ello que su conducta debe ajustarse plenamente a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia y transparencia, tal como lo demanda el articulo 209
superior, y el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, entre otras normas.

‘ Ley 1474 de 2011, articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de
repeticién en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la
contratacién u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacién del detrimento patrimonial.”
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De suerte que el andar conductual activo u omisivo por parte de servidores publicos y
particulares que realizan gestién fiscal, obligan a los entes de control a iniciar
investigaciones.

Vii. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)

La entidad estatal afectada es el DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE
SALUD DEL ORIENTE E.S.E, con NIT No. 805.027.337-4, con domicilio en la ciudad
de Cali Calle 72 U # 28E -00.

Presuntos responsables fiscales:

Sobre los posibles autores del presunto dafio patrimonial, los cuales fungian como
Gestor  Fiscal, Coordinador de la Oficina Asesora Juridica y Supervisor
respectivamente, del contrato No. 7143.30.06.20220007 del 18 de febrero de 2022, con
el objeto de “Prestar servicios de mantenimiento de las zonas verdes del Hospital
Carlos Holmes Trujillo, IPS adscrita a la Red de Salud del Oriente E.S.E.
realizando un andiisis de las conductas por ellos desarrolladas en consideraciones
anteriores, ésta Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, identifica a las
siguientes personas como presuntos responsables: .

e OSCAR IPIA LOPEZ, identificado con C.C. No. 16.659.399, Gerente vy
Representante Legal de la Red de Salud del Oriente E.S.E.

« JAIME ENRIQUE YANGUAS CANAR, identificado con C.C. No. 94.416.719
Coordinador de la Oficina Asesora juridica de la Red de Salud del Oriente E.S.E.

e ALEJANDRO RAMIREZ GONZALEZ, identificado con C.C. No. 94.373.335,
designado supervisor por la Red de Salud del Oriente del contrato
N°143.30.06.20220007 del 18 de febrero de 2022.

VIll. DETERMINACION DEL DA@O PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

£l hecho generador de! dano patrimonial que equivale al presunto detrimento fiscal por
OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y TRES PESOS ($ 8.261.873.00) M/ITE. Para determinar la cuantia se dispuso de la
suma por mayores valores pagados sin soportes, en el contrato prestacion de Servicios
- Apoyo a la Gestion Nc.143.30.06.20220007 del 2022.

IX. DECRETO DE PRUEBAS
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)

« PRUEBAS ALLEGADAS CON EL HALLAZGO l

Reposan en el expediente las siguientes pruebas documentales que fueron trasladados
con el hallazgo a ésta Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal y se relacionan
asi:

Coritiol
somos todos
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Documentos soporte del hallazgo Nio. de paginas ]
Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los 3
presuntos responsables.
Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos 11
responsables.
Copia del formato Unico de hoja de vida de los presuntos responsables. 8
Copia de la ultima declaracion juramentada de bienes y rentas de la Funcion 4
Publica, de los presunto(s) responsable(s).
Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s) 2
Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cu~:itia de la 5
contratacion de la Entidad al momento de los hechos.

Los anteriores documentos relacionados se encuentran almacenados en:

Link https://drive.google.com/drive/folders/1XpIR5017Sqgj0mZCISvZrBt 46KEehMMv

‘ Algunos de estos documentos en formato PDF fueron iinpresos y reposan cop.as en 2|
expediente que se relacionan a pie de pagina.

e PRUEBAS A DECRETAR

Considerando que en materia de responsabilidad fiscal le corresponde al Estadc la
carga de la prueba, en cabeza del 6rgano correspondicnte, que para nuestro caso sera
la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal Cobro Coactivo y Sanciones de la
Contraloria General de Santiago de Cali, incumbiéndole probar los hechos investigados
y en virtud del principio inquisitivo de ordenacion y practica de la prueba, resulta un
deber para el operador de responsabilidad fiscal ejercer la facultad de decretar
oficiosamente medios de prueba, cuando estas sean necesarias o convenientes para
probar los hechos materia de la actuacion.

‘ En consecuencia, ésta Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, procedera a

decretar oficiosamente la practica de pruebas, toda vez que resultan conducentes,
pertinentes y utiles para el perfeccionamiento de la presente actuacion, asi como para
obtener mayores elementos de juicio que permitan sin duda alguna establecer la
responsabilidad fiscal a que haya lugar:

> PRUEBAS DOCUMENTALES
1.) Documentales:

a.) Se les dara valor probatorio a los documentos aportados por la Direccion Técnica
ante el sector Salud.

b.) Solicitar a la Red de Salud de Oriente E.S.E. Secretaria de Educacion del
Distrito Especial de Santiago de Cali:

e Copia del acta de liquidacién del contrato No. 143.30.06.20220007 del 18
de febrero de 2022, cuyo objeto: “Prestar servicios de mantenimiento de
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las zonas verdes del Hospital Carlos Holmes Trujillo, IPS adscrita a la
Red de Salud del Oriente E.S.E.”

e Soportes de pagos realizados en virtud del contrato No.
143.30.06.20220007 del 18 de febrero de 2022, como también del
ingreso contable, de la devolucion de dineros por parte le contratista en
virtud de la liquidacién anterior.

c.) Solicitar al Representante Legal de la Compafia de Seguros: ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, que informe sobre el titular de
la siguiente Pdliza, las condiciones del coaseguro y los siniestros que la hayan
afectado:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS No. 965 - 87 - 994000000002 Anexo: 8

Aseguradora: Solidaria de Colombia

Asegurado: Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Secrvicios

Beneficiario: Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios

Vigencia: 17-01-2024 Al 28-02-2024

Suma Asegurada® $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-l a Previsura S.A. Compariia de Seguro porcentaje de participacion: 30%
-Mapfre porcentaje de participacion: 20%
-Chubb Seguros Colombia porcentaje de participacion: 10%

L as demés contemplados en el Codigo General del Proceso que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos.

X. VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con la pdliza allegada, los vinculados se encontraban amparados por la ‘
siguiente podliza de seguros asi:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS No.
965 - 87 - 994000000002 Anexo: 8

Aseguradora: Solidaria de Colombia

Asegurado: Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios

Beneficiario: Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresaria! y de Servicios

Vigencia. 17-01-2024 Al 28-02-2024

Suma Asegurada: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:
-La Previsora S.A. Compainiia de Seguro porcentaje de patrticipacion: 30%

-Mapfre porcentaje de participacion: 20%
-Chubb Seguros Colombia porcentaje de participacion: 10%
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Lo anterior, teniendo en cuenta que la poliza expedida por la Aseguradora SOLIDARIA
DE COLOMBIA con los coaseguradores CHUBB SEGUROS COLOMBIA y MAPFRE,
con modalidad de cobertura “Claims made”, se encuentra vigente al momento de la
expedicion del presente auto y tiene fecha de retroactividad a enero 01 de 2015,
ampara la responsabilidad de los servidores publicos del distrito por actos o hechos no
dolosos ocurridos en el ejercicio de sus funciones, en cargos como el de Secretario y
Subsecretario de Educacion asi:

1.-J

2. Informacion General

Se acomparia a estas condiciones el formulario de solicitud de seguro de Responsabilidad Civil para Servidores Publicos, donde se
relacionan los cargos a asegurar.

Cargos Asegurados: 113 Ver formulario de Solicitud.

No. Cargo

1 Alcalde de Santiago de Cali

2(.)
6 Secretario de Bienestar Social
<)

3. Modalidad de Cobertura

Claims made

Fecha de Retroactividad: Enero 01 de 2015.

Para todos los efectos se entenderd que hay reclamacién con la notificacion del auto de imputacion, de cargo (disciplinario),
apertura de proceso (fiscal) o de la accion (repeticién o llamamiento, civil o administrativa), citacion a rendir indagatoria, entrevista, o
‘ a primera audiencia (penal), o tenga conocimiento de una noticia criminal.

T il

8. Coberturas bésicas

Para aquellas coberturas para las que no se indique sublimite se entendera que estas operan al 100% del limite asegurado
Perjuicios o detrimentos patrimoniales, Ampara los perjuicios o detrimentos patrimoniales causados al DISTRITC DE SANTIAGO
DE CALI y/o al Estado, como consecuencia de decisiones de gestiones incorrectas pero no dolnsas, adoptauas y/o ejecutadas o
inejecutadas por los Servidores Publicos y/o funcionaros con regimenes de responsabilidad similares 4 los de Ins servidores
publicos, cuyos cargos sean relacionados por la Entidad.

(-..)"

En razén a lo anterior, por estar amparada la Gestién de los presuntos responsable,
antes mencionados, por polizas de seguros, es pertinente la vinculacién del garante 2l
tenor del articulo 44 de la ley 610 de 2000 que sefala:

“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o ccntrato sobre el
cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se virculara al
proceso a la compariia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se surtira
mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado
designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella”.

. En sentencia de asequibilidad, C-648 de 2002, del citado articulo la Corte

Constitucional, ha dicho: “(...) el papel que juega el asequrador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien
amparados por una poliza...”

XI. MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme con lo dispuesto
en el Articulo 12 de la ley 610 de 2000, que dispone que en cualquier momenio dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal se podran decretar las mismas.

Xll. INSTANCIAS DEL PROCESO

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 110. Instancias. £/ proceso de responsabilidad fiscal serd de unica instancia
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cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacién o
de "inputacién de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia
para contratacioén de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia
cuando supere la suma sefialada.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Resoluciéon 5185 de 2013
Ministerio de Salud y Proteccién Social, “Por medio de la cual se fijan los lineamientos
para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que
regira su actividad contractual”, dispone:

“Articulo 2°. Régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado. El régimen de
contratacion de las Empresas Sociales del Estado es el régimen privado, conforme al numeral 6
del articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, teniendo en cuenta el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, todas las Empresas Sociales del Estado deben aplicar los principios de la funcion
adrunistrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
sujetarse a los lineamientos fijados en la presente resolucion.”

Desde este punto de vista, se considera que la RED DE SALUD DE ORIENTE E.S.E.
no esta sumetida al estatuto general de contratacion de la administracion publica; por
ende, su contratacién no esta clasificada por cuantia. Por lo tanto, para garantizar el
debido proceso y derecho de defensa el presente proceso se considera de DOBLE
INSTANCIA.

En razon y mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, en cuantia
de OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS ($ 8.261.873.00) MITE., en contra de:

e OSCAR IPIA LOPEZ, identificado con C.C. No. 16.659.399, Gerente vy
Reprcsentante Lega! de la Red de Salud del Oriente E.S.E.
Celular: 3117805711
Direccion: Carrera 2 Norte # 444 — 108 Cali
Correo electronico: oscaripia@hotmail.com

e JAIME ENRIQUE YANGUAS CANAR, identificado con C.C. No. 94.416.719
Coordinador de la Oficina Asesora juridica de la Red de Salud del Oriente E.S.E. ’
Teléfono : 602 8807331
Direccion: Carrera 54 N 12-39 204 Bella Suiza Cali
Correo electrénico: jaimeyanguas74@gmail.com

e ALEJANDRO RAMIREZ GONZALEZ, identificado con C.C. No. 94.373.335,
designado supervisor por la Red de Salud del Oriente del contrato
N°143.30.06.20220007 del 18 de febrero de 2022.

Celular: 3185149562
Direccion: Carrera 28 A 10 A - 30
Corieo elecironico’ alejandro.ramirez@redoriente.gov.co

ARTICULO SEGUNDO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE SALUD DEL
ORIENTE E.S.E, con NIT No. 805.027.337-4, con domicilio en la ciudad de Cali Calle
72 U # 25E -00.

ARTICULO TERCERO: Vincular como Terceros Civilmente Responsables a las
Compafias de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT.
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860.524.654-6, CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6 y MAPFRE NIT
891.700.037-9, por la siguiente pdliza: )

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS No.
965 - 87 - 994000000002 Anexo: 8

Aseguradora: Solidaria de Colombia

Asegurado: Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios

Beneficiario: Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios

Vigencia: 17-01-2024 Al 28-02-2024

Suma Asegurada: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-La Previsora S.A. Compania de Seguro porcentaje de participacion: 30%
-Mapfre porcentaje de participacion: 20%

-Chubb Seguros Colombia porcentaje de participacion: 10%

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas y désele el respectivo valor probatorio
a las relacionadas en el Capitulo “IX. DECRETO DE PRUEBAS”, incorporandolas en el
al presente proceso de Responsabilidaa Fiscal, advirtiendo que en virtua del ariiculo 32
' de la Ley 610 de 2000°, a partir de la notificacion del presente auto, los sujetos
procesales podran controvertir las pruebas que obran en el plenario, asi mismo
decrétese las siguientes:

1) Documentales:

a.) Se les dara valor probatorio a los documentos aportados por la Direccion Técnica
ante el sector Salud.

b.) Solicitar a la Red de Salud de Oriente E.S.E. del Distrito Especial de Santiago de
Cali:

e Copia del acta de liquidacién del contrato No. 143.30.06.20220007 del 18 de

febrero de 2022, cuyo objeto: “Prestar servicios de mantenimiento de las zonas

verdes del Hospital Carlos Holmes Trujillo, IPS adscrita a la Red de Salud del
. Oriente E.S.E.”

e Soportes de pagos realizados en virtud del contrato No 143.30 06.20220007 del
18 de febrero de 2022, como también del ingreso contable, de la devolucion de
dineros por parte le contratista en virtud de la liquidacion anterior.

¢.) Solicitar al Representante Legal de la Compaiia de Seguros: ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, que informe sobre el titular de la
siguiente Pdliza, las condiciones del coaseguro y los siniestros que la hayan afectado:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS No.
965 - 87 - 994000000002 Anexo: 8

Aseguradora: Solidaria de Colombia

Asegurado: Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios

Beneficiario: Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,

* Articulo 32. Oportunidad para controvertir las pruebas. El investigado podré controvertir las pruebas a partir de la exposicién espontanea en la
indagacién preliminar, o a partir de la notificacién del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
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Empresarial y de Servicios
Vigencia: 17-01-2024 Al 28-02-2024
Suma Asegurada: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-La Previsora S.A. Compania de Seguro porcentaje de participacion: 30%
-Mapfre porcentaje de participacion: 20%
-Chubb Seguros Colombia porcentaje de participacion: 10%

Las demas contemplados en el Cdédigo General del Proceso que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO QUINTO:  Realizar la averiguacién de bienes en cuaderno separado para
verificar los bienes en cabeza de los investigados y se procedera conforme lo dispuesto
en el Articulo 12 de la ley 610 de 2000 respecto de las medidas cautelares a que
hubiera lugar.

ARTICULO SEXTO: Medios de Defensa. Recepcionar diligencia de version libre a
los presuntos responsables.

ARTICULO SEPTIMO:  Notificar la presente actuacién a los sujetos procesales en la .
forma y términos que regula el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, esto de
conformidad con la remisién que hace el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011:

e OSCAR IPIA LOPEZ, identificado con C.C. No. 16.659.399, Gerente y
Representante Legal de la Red de Salud del Oriente E.S.E.
Celular: 3117805111
Direccion: Carrera 2 Norte # 444 — 108 Cali
Correo elecironico: oscaripia@hotmail.com

e JAIME ENRIQUE YANGUAS CANAR, identificado con C.C. No. 94.416.719
Coordinador de la Oficina Asesora juridica de la Red de Salud del Oriente E.S.E.
Telefono: 602 8807331
Direccion: Carrera 54 N 12-39 204 Bella Suiza Cali
Correo electronico: jaimeyanguas74@gmail.com

e« ALEJANDRO RAMIREZ GONZALEZ, identificado con C.C. No. 94.373.335, .
designado supervisor por la Red de Salud del Oriente del contrato No.
143.30.06.20220007 del 18 de febrero de 2022.

Celu'ar: 3185149562
Direccion: Carrera 28 A10 A - 30
Correo electrénico: alejandro.ramirez@redoriente.gov.co

ARTICULO OCTAVO:  Comisionar al abogado FRANCISCO FELIPE GUEVARA
ARBOLEDA, adscrito a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Santiago de Cali, para que instruya el proceso de
responsabhilidad fiscal, fije fecha y hora rara la practica de las pruebas y medios de
defensa aqui decretados.

ARTICULO NOVENO:  Comunicar el contenido del presente auto a:

e Al Distrito Especial de Santiago de Cali - Red de Salud del Oriente E.S.E.,
comunicandole el inicio de este proceso, y para que informe el salario devengado
por OSCAR IPIA LOPEZ, identificado con C.C. No. 16.659.399, Gerente y
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Representante Legal de la Red de Salud del Oriente E.S.E., JAIME ENRIQUE
YANGUAS CANAR, identificado con C.C. No. 94.416.719 Coordinador de la
Oficina Asesora juridica de la Red de Salud del Oriente E.S.E. ALEJANDRO
RAMIREZ GONZALEZ, identificado con C.C. No. 94.373.335, dcsignadc
supervisor por la Red de Salud del Oriente del contrato N°143.30.06.20220007
del 18 de febrero de 2022, como también, las Gltimas direcciones fisicas y
correos electronicos registrados en las hojas de vida.

e Al Contador del Distrito de Santiago de Cali.

e A la Direccion Técnica ante el sector Salud de éste Ente de Control. quien remitié
el hallazgo, que dio origen al inicio del presente proceso.

e A siguientes Companias de Seguros:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6

MAPFRE NIT 891.700.037-9

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Santiago de Cali, a los diecinueve (28) dias del mes de febrero de dos mil
veinticuatro (2024).

LUZ ARIAN IGA NAZARENO
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo Figma
proyects | Francisco Felipe Guevara Arboleda Profesional Universitario M
z " g g T s e 77
Reviso Urania Lopez Jiménez Subdirectora de Responsabilidad Fiscal % '(/7
Aprobé Luz Arianne Zuifiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal ]
‘ Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

L3 (57)(602) 644-2000 €3 ©) € contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
) www.contraloriacali.gov.co

Coritiol

somos todos







