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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Dosquebradas, tres
(03) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

AUTO N° 57

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD 010-2019”

ENTIDAD AFECTADA:

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
NIT. 800.099.310-6

CUANTIA: $28.495.000
PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL
DADAS LAS IRREGULARIDADES EN LA
OBJETO: PLANEACION Y EJECUCION DEL

CONTRATO 845 DE 2015 (suministro e
instalacion de sefializacion de transito)

PRESUNTOS RESPONSABLES:

ANGELA JAZMIN HIDALGO ESCOBAR
C.C. 42.016.959
SECRETARIA DE TRANSITO DE MOVILIDAD

RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL
C.C. 16.927.405
SUPERVISOR

ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS
AGILES COMPROMETIDOS
EMPRENDEDORES

Nit. 816.006.973-9

JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO

C.C. 18.521.434

CONTRATISTA

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE:

SEGUROS DEL ESTADO S.A

NIT. 860.009.578-6

POLIZA DE CUMPLIMIENTO  ENTIDAD
ESTATAL

N. 55-44-101039370

Desde: 14-05-2015

Hasta: 14-06-2015

Valor asegurado:$ 30.000.000

LIBERTY SEGUROS S.A

NIT 860-0039998-80

POLIZA DE MANEJO GLOBAL ( renovacion)
Desde: 2015-07-17

Hasta: 2016-06-12

Valor asegurado : $ 100.000.000
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RADICADO DEL PROCESO DE |PRF-010-2019
RESPONSABILIDAD FISCAL

ASUNTO

La directora Operativa de Responsabilidad Fiscal, en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 268 de la Constitucion Politica, el articulo 39 de la Ley 610
de 2000, Resoluciones Internas 076 de 2016 modificada por la Resolucion 128 de
2022, procede a proferir auto de archivo por no mérito.

HECHOS

El traslado de hallazgo fiscal tuvo su origen en Auditoria Exprés al contrato No. 845-
2015, por la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS MTCE ($ 30.000.000)
celebrado entre el MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS y la ASOCIACION DE UN
GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES
“UNACE” el 25 de mayo de 2015, por “diferencias de sefiales de transito”

Mediante oficio D.C N° 886 del 23 de agosto de 2018, se traslad6 a esta
dependencia presunto hallazgo con incidencia fiscal, originados en “Auditoria
exprés por las presuntas irregularidades presentadas al contrato No. 845-2015, por
la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS MTCE ($ 30.000.000) celebrado entre
el MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS y la ASOCIACION DE UN GRUPO DE
AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES “UNACE” el 25 de
mayo de 2015, por “diferencias de sernales de transito”.

El formato de hallazgo refiere:
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[ Du ias 102 sehales que fusron contratadas las Secretana de Transho y Movilidad mediante ofkio SMTM-
0535 del 20 de Jurio del 2018 certfico 71 sefales instaladas para dicho conlralo, de las cuales solo
cen las especificacicnes del manual y la demas normatividad.

A continuacidn se mencionan algunas de las especificacionss que kas sefiales verficales no cumplen;
LEY 1383 DEL 2010
* Bl articulo 5° de la Ley 789 de 2002, quedara asi; Articulo

£°. Demarcacidn y seflalizacidn visl. El Ministerio de Transporte reglamentara en un término no mayor de
60 dias postericres a la sancién de esta ley, tas caracleristicas téenicas da la demarcacitn y sedalzackén
de toda la Infraestruciura vial y su aplicacidn y cumplimiento serd responsabilidad de cada uno de los
organismos de ransito en su respectiva jurisdiccién

Paragrafo 1°. El Minsterio de Transporie respetard y acogerd 1o convenios intemacionales que se hayan

suscrilo © se suscriban en relacidn con la reglamentacion de la ubicacidn, instalacidn, demarcacitn y
sefalizacidn vial

Paragrafo 2°. La informacidn vial y la sefalzacion urbana, deberd hacerse con materiad antivandélico,
vitrficado, que garantice una vida Ol minma ce 10 afcs y, cuando asi se aconseje, material
retrocrefiectante.

LEY 769 DEL 2002

Articulo 115, Reglamentacion de ias seflales. €1 Ministerio de Transporie disafard y definira las
caracieristicas de las sefiales de transio, su UsO, su ubicacidn y demds caracleristicas que estime
conveniente. Estas sefales seran de obligatorio cumpimienio para todo el territorio nackonal

Paragrafo 1°. Cada crganismo de trdnsito responderd en su jurisdiccidn por ka colocacitn y el
manienimiento de 1odas y cada una de las sefales necesanas para un adecuado control de transito que
seran determinadas medianie estudio que contenga as necesidades y el inventario general de ka
safiglizackn en cada jurisdicsion.

MANUAL DE SENALIZACION VIAL

2.3.22 Colcres

Los colores ylilizados en esias sefales son el amarilc para el fondo y &l negro
para orkas, simbolos, letras y/o nGmeros. Las excepciones a esta regla son:

» SP.23. Semaforo (amarilio, negro, rojo y verde) P

s SP.29 Prevencién de pare (amarillo, négro, rojo y blanco)

«  SP.33, Prevencion de ceda el paso (amariio, negro, rojo y blanco)
e SP.54, Paso anivel (blanco y negro)

Para las sefiales SP-45, SP-45A, SP-4E68, SP-47, SP-4TA SP-47B, SP-48, SP-59, SP.
50A y SP-508 debe utilizarse el color amanilio verde fuorescanie para el fondo y &l negro para las orlas,
simbolos, letras yfo ndmercs.

2321 Forms

So utiliza ef cuadrado con diagonal vertical (rombo). Las excepciones ce aplicacion de esta forma son las
sefales ZONA ESCOLAR SP-47, PROXIMIDAD A CRUCE ESCOLAR SP-47A, UBICACION DE CRUCE
ESCOLAR SP-478, DELINEADOR DE CURVA HORIZONTAL SP-75 y PASO A NIVEL SP-54 cuya forma
€3 la conocida Cruz de San Andrés. e —_—
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2132 Fomay Colx

La forma y color que canacierzas 8 cada sedal Que $ean feconccidas y comprendidas por loy %
mauxamaquummmmmumwmm&n.
m.mawmm.mauMMmmwmpmw °
Medanie un sobve laminado FashGdo Colresdo 0 medanie LNA SOLIECADA Yranslucients.

NTC 4730

42 Las minas relrorrefiectvas se deben clasificar de la sigulente forma (la secuencia del 1ipo no Indica
€ tvel Ce desempeto)

424 Tpotv

Lamina retomeflecsiva conformidad por microprismas no  metalizados con  caracleristicas Ce
retromeflectividad determinada por los valores de RA de Ia tabla &, Las aplicaciones mas comunes Ce
eile materal son sefaizacitn permanente de carrelerss y dispositivos para zonas de construcsidn y

deineasores
420 )

NOTA 1: Todas s Wminas retromefiectivas, pero especiaiments las microprismaticas, en tener
muwmanwmmaMQmm%umzzm”
umummm.mm-pmmmdm«mmpmw
dentro de un tipo partcular con of fin de lograr ef nivel deseado de la retroerefiectividad en una situaciéa
dada En estos casos, se debe cblener informacidn concemients a caracleristicas de desempefo
adcionales. Asl miamo, las ldminas retrorrefleciivas microprismaticas no deberian intercambiarse o
‘ entre si, ya que cada cual liene companamiento diferents y su uso debe adaptarse a las
de

necesades particular de sedalzacidn. —

i

Ley B0 de 1863

e Amticulo 3 - Ley B0 de 1993, Fines de 1a Coniratacitn Estatal

« Aniculo 4 - Ley 80 ge 1993, Derechos y Deberes de kas Entidades Estatales
Articudo 23 - ley 80 de 1593. Principics en las Actuaciones Conlractuales de las Entidades
Estatales.

o Adiculd 51 ~ Ley BO de 1593. Responsabiidad de los servidores publicos

* Adiculo 52 - ley 80 ge 1993, Respensabilidad de los Contratistas

Ley 610 de 2000
*  Ankuo 6 - Ley 510 de 2000, Dafio patrimonial al Estaco

Ley 1474 de 2011
¢  Articdo 83 - Ley 1474 de 2011, Supervisién e interventoria
¢ Adticulo B4 - 1474 de 2011, Facultades y deberes de los supervisores y los mierventores

Ley 734 ce 2002

o Articulo 34 - Ley 734 de 2002 Deberes

*  Aniculo 22, Garantla da ka funcidn publica.

o Adiculo 23 - Ley 734 de 2002. La falta discipinaria

*  Articulo 48 numeral 31 de ks Ley 734 de 2002. Falta gravisima

Ley 42 de 1993
o Adiculo B - Ley 42 de 1953 Principics

Consfitucidn Politica ¢a Colombia
o Anicuio 208 - Constiucion Politica de Colombia

Ley 769 de 2002
» Articido 115. Reglamentacidn de las sefiales,

Ley 5908 de 2000

_ | e Asiculo 397. Delitos contra 1a administracién publica st
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@ TRASLADO DE HALLAZGO Pigna§de 12
N FISCAL NO. 015-2018
R
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VI MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA ELILOS) HALLAZGO(S)

o nheima Fieadl du bk Audioda (CD)

Derecho de cortradicsidn sumcis por of Muniopio de Dossuelrozas de fecha 30 de Jubo de 2018
’ ton radeaz0 Intemo 053920 fecsa 31 2a Jsbo del 2010 (G0

Mesa de vabaje No 000 o 16 de Agasio de 2018 (CD)

Actas o vials Sn campe (CD)

nlormacion Cortratn e medio dightal (CD)

Dosumenton preuniod resgonast s (C0)

VI, VALOR DEL PRESUNTO MONTO © DARO PATRIMONIAL

$268.435.000 (Veintiocho milones cusirozienios noventa y claco mil Pesos NICte )

VIL. PRESUNTOS RESPONSABLES
NOMBRE CEDULA _CARGO | DIRECCION | TELEFONO | CUANTIA ]
—r CALLE 23 o
ANGELA AN .- | 4201652 | Secwiera s Trasado y 1%2-10 %12 nIe
HOALGO ESConaR Movi zad Toroaks
I TRANSVERSA
L21¥26-9%
ROORIGD ALBERTO 16927 A6 CASA 1 COMI 3406480
PERUAZA VI0AL. Sepervisar del Convale |~ 002
COOMNES
" RESACTON OE UN ——{ $20403.00
CRLPO DE ANIGOS " Wsruara &
AGLES #16.006.97)- oo 14
COMPROMETIOOSY 00e Coryatiaty bosguesdela | I2MME
ENPRENDEDORES - oureha tlace
A2 A
JOSE ALDUVAL CASTARD 1
I ARANGO

IX, RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Reagectc al CONTRATO B4S-2315, CBSERVAGION No. 1, NO CUMPLIMIENTO DF LAS ESPECIFICACIONES
DEL CONTRATO; recuerids el suparviecr de ' #poce por s adminitracidn municical, 3 ajecce o denoono e
conradctidn en s Lninos susiertadsd pof Or. Rodigs Abeno Peciazs Vi, ast

* L) Vefcaso of compend audier del Conbialo 245 de 2014, ctaarvi el SLpeiviadr Que frenle 2 s
*mmmmmmm«hwmwmu nmmm,ognc_gaumnmi

mea-mm.mmmnqwoi [
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ACTUACIONES PROCESALES

Atendiendo lo antes expuesto y lo probado por el grupo auditor, la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva procedio a dictar Auto de Apertura
de Indagacion Preliminar N° 026-2018 del veintisiete (27) de noviembre de 2018.

En auto 036 del 19 de Junio del 2019, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva procedi6 a cerrar la Indagacion Preliminar N° 026-2018 y se
apertura el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 010-2019.

La providencia de cierre y apertura fue notificada asi:

e ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con cedula de ciudadania
N°42.016.959, notificacion personal el 08 de agosto de 2019.

e RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL ARANGO identificado con cedula de
ciudadania N° 16.927.405, notificacion personal el 13 de agosto de 2019.

e ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS
Y EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT 816.006.973-9 Representada
Legalmente por el sefior JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado
con cedula de ciudadania N° 18.521.434, notificacién personal el 01 de
octubre de 2021.

e Seguros del Estado, comunicacion oficio DORF 845-2019 del 06 de agosto
de 20109.

e \Versiones Libres:

ANGELA JAZMIN HIDALGO y RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL el 23 de
octubre de 2019 en 1 (CD con 49 folios) pruebas en 96 folios.

JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO Representante Legal de la ASOCIACION
DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y
EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT 816.006.973-9 el 14 de junio de 2022.

ACERVO PROBATORIO

Como sustento de la presente investigacibn se relacionan los siguientes
documentos:

e Oficio D.C-886 del 23 de agosto del 2018, de traslado de presunto hallazgo
fiscal No 015, por parte del Contralor Municipal de Dosquebradas.

e Circular N° 002 del 15 de junio de 2018.

e Circular N° 001 del 15 de junio de 2018.

o Expediente contrato 845-2015 (Etapa precontractual y contractual).
¢ Respuesta a solicitud de informacién DORF 789.
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e Version Libre ANGELA JAZMIN HIDALGO y RODRIGO ALBERTO
PERLAZA VIDAL el 23 de octubre de 2019 en 1 (CD con 49 folios) pruebas
en 96 folios.

e Version Libre JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO Representante
Legal de la ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y
COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT
816.006.973-9 el 14 de junio de 2022.

e Pdliza de manejo global Municipio de Dosquebradas.
¢ Respuesta Secretaria de Transito y Movilidad Oficio DORF 147-2024

En el transcurso del proceso se expidieron las siguientes resoluciones las cuales
suspendieron términos dentro de las indagaciones preliminares, procesos de
responsabilidad fiscal, procesos disciplinarios, sancionatorios y jurisdiccion coactiva
que se adelantan en la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas.

Lo anterior, dado a factores de fuerza mayor o caso fortuito como lo son las
situaciones administrativas o las generadas por la declaratoria de emergencia
sanitaria por COVID 19 en la vigencia 2020 decretado mediante Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, misma declaratoria, que mediante decreto 491 de 2020 “por el
cual se adoptan disposiciones referentes a la suspension de términos, entre otras”.
En el articulo 6to establecio:

“...ARTICULO 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social las
autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por
razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender,
mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectara todos los términos
legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se
presten de manera presencial o virtual, conforme al andlisis que las autoridades
hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion
de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia.”
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Igualmente, la Ley 610 en el articulo 13 contemplo:

“Articulo 13. Suspension de términos. EI computo de los términos previstos en la
presente ley se suspendera en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, o por la
tramitacion de una declaracion de impedimento o recusacion. En tales casos, tanto
la suspension como la reanudacion de los términos se ordenara mediante auto de
tramite, que se notificara por estado al dia siguiente y contra el cual no procede

recurso alguno.”

RESOLUCION

FECHA

ASUNTO

108

18 DE NOVIEMBRE
2019

Suspension de los términos de todas
las actuaciones administrativas a cargo
de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, incluidas solicitudes de
peticibn, conceptos y consultas,
procesos de disciplinarios, procesos de
responsabilidad Fiscal, indagaciones
preliminares y jurisdiccion coactiva y
los términos del proceso auditor de la
Direccion Operativa técnica, para los
dias jueves y vierfnes 5 y 6 de
diciembre.

115

4 DE DICIEMBRE
2019

Suspension de términos de todas las
actuaciones administrativas a cargo de
la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, incluidas las solicitudes
de peticion, conceptos y consultas,
procesos disciplinarios, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos
sancionatorios, indagaciones
preliminares y jurisdiccibn coactiva y
los términos del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnica y la
Direccion de Responsabilidad Fiscal,
para el periodo comprendido entre el 16
de diciembre hasta el dia 9 de enero de
2020.
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Suspender a partir de la fecha de
expedicion de la presente resolucion
los términos procesales de las
actuaciones administrativas y
procesales de la Direccion Operativa
de Responsabilidad Fiscal de Ia
Contraloria Municipal de
13 16 DE ENERO 2020 |Dosquebradas, el término serd hasta
tanto se cumpla con el proceso de
nombramiento del funcionario que
asuma las funciones de la dependencia
de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva o en su defecto
de Contralor Municipal de
Dosquebradas en propiedad.

“Por medio de la cual se reanudan los
términos procesales de las actuaciones
09 DE MARZO DE |administrativas y procesales de la

2020 Direccion de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Municipal de
Dosquebradas’.

034

‘Por medio de la cual se modifica
transitoriamente el Horario de Trabajo
de los funcionarios, se suspenden
términos procesales y se dictan otras
disposiciones, por motivos de salud
publica”.

037 17 DE MARZO 2020

Resolucion 048 del 23 de mayo de
2020, ampliar los términos procesales
de suspension contenidos en la
Resolucion 37 del 17 de marzo del
2020, dentro de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, Indagacion
Preliminar, administrativos
Sancionatorios, Disciplinarios,
Jurisdiccion Coactiva que adelanta la
Contraloria Municipal de
Dosquebradas desde el 26 de mayo al
1 de junio del 2020 inclusive.

48 23 DE MAYO 2020
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Ampliar los términos procesales de
suspensioén contenidos en la resolucion
No 048 del 23 de mayo del 2020, dentro
de los procesos de Responsabilidad
Fiscal, indagacion Preliminar,
Administrativos Sancionatorios,
Disciplinarios, Jurisdiccion Coactiva,
gue adelanta la Contraloria Municipal
de Dosquebradas, desde el 1 de junio
al 1 julio del 2020.

50 1 DE JUNIO 2020

Suspension de términos de todas las
actuaciones administrativas a cargo de
la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, incluidas las solicitudes
de peticion, conceptos y consultas,
procesos disciplinarios, procesos de
98 30 DE NOVIEMBRE |responsabilidad fiscal, administrativos
sancionatorios, indagaciones
preliminares y jurisdiccion coactiva y
los términos del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnica y la
Direccién de Responsabilidad Fiscal, el
dia lunes 30 de noviembre de 2020

Suspension de términos de procesos
disciplinarios, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos
sancionatorios, indagaciones
15 1 DE FEBRERO DE |preliminares y jurisdiccion coactiva
2021 desde el 2 de febrero de 2021

Por medio de la cual se reanudan los
términos procesales de las actuaciones
administrativas y procesales de la
Direccion de Responsabilidad Fiscal de
21 12 DE FEBRERO DE |la Contraloria Municipal de
2021 Dosquebradas”.
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26 DE MARZO 2021

Suspension de términos de todas las
actuaciones administrativas a cargo de
la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, incluidas las solicitudes
de peticion, conceptos y consultas,
procesos disciplinarios, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos
sancionatorios, indagaciones
preliminares y jurisdiccion coactiva y
los términos del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnica y la
Direccion de Responsabilidad Fiscal
los dias 29, 30 y 31 de marzo

56

16 DE JULIO DE
2021

Suspension de términos de todas las
actuaciones administrativas a cargo de
la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, incluidas las solicitudes
de peticion, conceptos y consultas,
procesos disciplinarios, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos
sancionatorios, indagaciones
preliminares y jurisdiccibn coactiva y
los términos del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnica y la
Direccion de Responsabilidad Fiscal el
dia 19 de julio de 2021

91

12 NOVIEMBRE DE
2021

Suspension de términos procesos

disciplinarios, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos
sancionatorios, indagaciones

preliminares y jurisdiccibn coactiva
desde el 17 de noviembre de 2021 al 9
de diciembre 2021

45

8 DE ABRIL DE 2022

Suspension de términos de todas las
actuaciones administrativas a cargo de
la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, incluidas las solicitudes
de peticion, conceptos y consultas,
procesos disciplinarios, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos
sancionatorios, indagaciones
preliminares y jurisdiccion coactiva y
los términos del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnica y la
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Direccion de Responsabilidad Fiscal
los dias 11, 12 y 13 de abril de 2022
Reanuda términos en cada uno de los
procesos que adelanta la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal
46 18 DE ABRIL DE
2022
Suspende términos en todas las
actuaciones que adelanta la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal
82 3 DE OCTUBRE DE
2022
Reanuda Términos procesales en las
actuaciones administrativas y
procesales que adelanta la Direccién
08 15 DE NOVIEMBRE | Operativa de Responsabilidad Fiscal

DE 2022

La Constitucién Politica de Colombia consagro el

FUNDAMENTOS DE DERECHO

control fiscal ejercido por las

Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores publicos y de los
particulares que manejan fondos o bienes de las entidades estatales, por ello
cuando sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio patrimonial al
Estado, compete a este 6rgano de control adelantar el proceso de responsabilidad
fiscal, con el fin de determinar si efectivamente se causo un detrimento al patrimonio
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publico, y una vez establecido en forma plena la existencia del dafo realizar las
acciones tendientes al resarcimiento del perjuicio econdémico estatal.

Se invocan como fundamentos de derecho los siguientes:

»  Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral 5°,
los cuales prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacidn corresponde a la Contraloria General de la Republica
y que es atribucién del Contralor establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal.

> Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal
financieroy los organismos que lo ejercen’.

> Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, modificada parcialmente
por la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadasa fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la funcion publica”.

CONSIDERACIONES

En atencién de la remision que hizo la Direccién Operativa Técnica de la Contraloria
Municipal de Dosquebradas, por un presunto detrimento patrimonial, encontrado en
el hallazgo fiscal, que resultd de la Auditoria Exprés al contrato No. 845-2015, por
la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS MTCE ($ 30.000.000) celebrado entre
el MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS y la ASOCIACION DE UN GRUPO DE
AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES “UNACE” el 25 de
mayo de 2015, por “diferencias de senales de transito”

Que atendiendo lo anterior, este despacho procedio en la apertura el respectivo
proceso de responsabilidad fiscal mediante y recolectar las pruebas necesarias y
una vez analizadas se debe tener en cuenta lo siguiente.

El hallazgo fiscal se limito solo a copiar y pegar normatividad y referir un “Manual de
sefalizacion vial” sin fecha, tampoco argumentando quien lo expidié, motivo por el
cual es pertinente contextualizar el contrato objeto de reparo en el hallazgo fiscal.

El Municipio de Dosquebradas a través de la Secretaria te Transito y Movilidad
publico en el Secop 1, proceso de seleccion abreviada de menor cuantia cuyo objeto
tenia “CONTRATAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALIZACION
VERTICAL, PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE CONDUCTORES,
PEATONES Y USUARIOS EN GENERAL DE LA RED VIAL DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, RISARALDA”:
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso
Nuamerno del Contrato 545-2015

Estado del Contrato Celebrado

CONTRATAR EL SUMINISTRO E IMSTALACION DE SERALIZACION VERTICAL, PARA GARANTIZAR LA

Objeto del Contrato
MUNICIPIC DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA

Cuantia Definitiva del Contrato %30,000,000 00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista

Identificacion del Contratista Mit de Persona Juridica Mo. 8160069739

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista Colombia - Risaralda

JOSE ALDUVAR CASTAMO ARANGO

Ceédula de Ciudadania No. 18521434

Nombre del Representante Legal del Confratista
Identificacion del Representanie Legal
Sexo representante legar del contratista

SEGURIDAD DE COMDUCTORES, PEATONES ¥ USUARIOS EN GEMERAL DE LA RED WIAL DEL

UMACE-ASOCIACION DE UN GRUPC DE AMIGOS AGILES, COMPROMETIDOS ¥ EMPRENDERODES

Sostenibilidad:

Sostenibilidad
Sostenibilidad

Sostenibilidad:

Liquidacién
Obligaciones Ambientales
Obligaciones posconsumo

Reversion

& El proveedor adjudicado es Mipyme? MNA

Confrato asociado a las ordenes impartidas por la Gorte MA
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 -
Valor Contrato Interventoria Externa 5.00

26 de mayo de 2015

26 de mayo de 2015

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato
Plazo de Ejecucion del Contrato 2 Meses
Destinacion del Gasto Mo Aplica
Codige Rubro Presupuestal

Mombre Rubro Presupuestal

Valor Rubro Presupuestal

Nocumentos del Procesao

Por las condiciones técnicas a contratar en el contrato N° 845-2015, se determino
en el pliego de condiciones definitivo que las condiciones técnicas serian las

siguientes:

1.4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS SENALES VERTICALES A SUMINISTRAR

El contratista seleccionado para el suministro de la sefalizacion vertical requerida por la Secretaria
de Transito y Movilidad, para garantizar la seguridad de conductores, peatones y usuarios en
general de la red vial del Municipio de Dosquebradas, Risaralda, debera realizar durante el tiempo
de ejecucion del contrato, como minimo, la cantidad de senales wverticales relacionadas a
continuacion, las cuales deberan contar con las siguientes especificaciones técnicas:

Sefales de sesenta (60) centimetros, en lamina galvanizada con respaldo pintado de color blanco;
con reflectivo de alta intensidad tipo IV, con mastil en angulo de hierro de 2x2x1/4 pintado de color
blanco, con una capa de imprimante anticorrosivo para evitar su deterioro por efectos de oxidacion
del metal. Todas las sefales, de acuerdo a su clasificacion, deberan contar con las formas y
colores establecidos en el Manual de Sefializacion Vial.

Las Senales verticales requeridas, deben ser instaladas por el contratista, deben ir ancladas con
concreto de treinta (30) centimetros de profundidad.

MNOTA: La Sefal Preventiva SP-47, debe ir en color amarillo liman.

ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO IVA INCLUIDO
1 Sefial Preventiva — SP — &0 Cm 10 301.000 $3.010.000
Mimeros acordados con el
Supemnvisor del Contrato.
2 Senal Reglamentaria — SR- 60 Cm 62 301.000 18.662.000
30, SR-38 Y SR-39.
3 Senal Informativa —S1-08 &0 Cm 10 301.000 3.010.000
4 Senal Preventiva —SP-47 &0 Cm 20 265.900 5.318.000
VALOR TOTAL % 30.000.000

La contratacion estatal tiene como propdsito la regulacion de todos los
procedimientos adelantados por las entidades estatales para la satisfaccion y
cumplimiento de los fines misionales del Estado mediante la celebracion de un
contrato, el cual, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, no solo debe cumplir con los
requisitos de existencia y validez de todo contrato establecidos en el Articulo 1502
del Cdédigo Civil, sino también con una serie de particularidades que conllevan a su

configuracién como un contrato de la Administracion, a saber:
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— La ejecucion de una obra, la prestacién de un servicio publico o cualquier otra
contraprestacion cuyo objetivo sea el fomento de los intereses o la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion como objeto del contrato.

— Para que un contrato devenga en administrativo, debe comprender la
participacion de un érgano estatal o de un ente de caracter publico en ejercicio de
la funcién administrativa.

— El contrato debe ser por naturaleza adhesivo, sea por la existencia de un contrato
macro o por la limitacibn de las condiciones y los requisitos por parte de la
Administracion, como resultado de la elaboracion unilateral de las clausulas
contractuales por el Estado.

La existencia de prerrogativas especiales de la Administracion que, si bien se
encuentran delimitadas en su alcance por la constitucionalizacion del derecho
administrativo, subordinan al interés publico los principios de la contratacion privada
como la autonomia de la voluntad y la igualdad de las partes.

De acuerdo con el Articulo 209 de la Constitucion Politica y los postulados de la Ley
80 de 1993, la contratacion publica tiene como principales principios: transparencia,
economia, buena fe, publicidad, debido proceso y responsabilidad, en concordancia
con los postulados que rigen la funcién administrativa; conmutatividad; equilibrio
econémico del contrato; planeacion8 y seleccién objetiva. Respecto a estos ha
afirmado la Corte Constitucional en Corte Constitucional, Sentencia C-713 de 7 de
octubre de 2009, M. P. Maria Victoria Calle Correa:

Dada la evolucion en materia de contratacion publica y de las condiciones
bajo las cuales los particulares contratan con el Estado, ya no se esta ante
reglas que buscan morigerar el poder exorbitante del Estado, sino ante reglas
gue pretenden satisfacer los principios que orientan la funcién administrativa,
previstos en el articulo 209 de la Carta (igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), y que imponen a las
Entidades Estatales asegurar el cumplimiento de tales principios en los
contratos que celebran.

La génesis del contrato surge de la obligacion de adquirir e instalar la sefializacion
vertical en el Municipio de Dosquebradas, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
5 de la ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito) en el que se determina que
la aplicacion y cumplimiento de la demarcacion y sefalizacion vial sera
responsabilidad de cada uno de los organismos de transito de la respectiva
jurisdiccion; en el mismo sentido el articulo 115 del Estatuto de Transito Terrestre y
el Manual de Sefializacién Vial del Ministerio de Transporte en su capitulo 1 numeral
1.5 responsabiliza a los organismo de transito de cada jurisdiccion, de la colocacion
y el mantenimiento de todas y cada una de las sefiales necesarias para un adecuado
control del transito.

Para la época de los hechos y ante la ausencia de sustento del hallazgo fiscal,
existia un Manual de Sefializacién Vial expedido por el Ministerio de Transporte
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MANUAL DE
SENALIZACIORN VAL

Dispositivos uniformes para la regulacion
del transito en calles, carreteras y ciclorrutas
de Colombia

CEDA
EL
pAN

Manifiesta el hallazgo que el equipo auditor, realizo visitas de campo entre el 28 de
junio y el 09 de junio de 2018, es decir dos afios y medio después de ejecutado y
pagado el contrato, esbozando “no cumplen con las especificaciones del anexo del
contrato o anexo de los estudios previos. En la visita de campo no se encontraron
sefales que no cumplian con la forma de la sefal (Sefial Escolar) tipo de papel

reflectivo o el tipo de color”.

Por lo anterior es importante exponer las condiciones establecidas en el anexo el
cual no refiere el equipo auditor sin embargo en el analisis acucioso de este
despacho se logra identificar sin mayor profundidad que el “anexo” al que se refiere

el hallazgo fiscal es el N° 2:
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DOSQUEBRADAS

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

ANEXO 2

El contratista seleccionado para el suministro de la sefializacién vertical requerida por la Secretaria
de Transito y Movilidad, para garantizar la seguridad de conductores, peatones y usuarios en
general de la red vial del Municipio de Dosquebradas, Risaralda, debera realizar durante el tiempo
de ejecucién del contrato, como minimo, la cantidad de sefales verticales relacionadas a
continuacién, las cuales deberan contar con las siguientes especificaciones técnicas:

Sefales de sesenta (60) centimetros, en lamina galvanizada con respaldo pintado de color blanco;
con reflectivo de alta intensidad tipo IV, con mastil en angulo de hierro de 2x2x1/4 pintado de color
blanco, con una capa de imprimante anticorrosivo para evitar su deterioro por efectos de oxidacién
del metal. Todas las sefales, de acuerdo a su clasificacién, deberdn contar con las formas y
colores establecidos en el Manual de Sefalizacién Vial.

Las Sefales verticales requeridas, deben ser instaladas por el contratista, deben ir ancladas con
concreto de treinta (30) centimetros de profundidad.

NOTA: La Sefal Preventiva SP-47, debe ir en color amarillo limén.

ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO IVA INCLUIDO
1 Sefial Preventiva — SP — 60 Cm 10 301.000 $3.010.000

Numeros acordados con el
Supervisor del Contrato.

2 Sedal Reglamentaria - SR- | 60 Cm 62 301.000 18.662.000
30, SR-38 Y SR-39.

3 Senal Informativa —SI1-08 60Cm 10 301.000 3.010.000

“4 Sefial Preventiva ~SP-47 60Cm 20 265.900 5.318.000
VALOR TOTAL $ 30.000.000

Dentro del hallazgo fiscal, se argumenta que es ocasionado “por la diferencia de
sefiales que se relacionan a continuacion”:

ENALES INSTALADAS QUE
VALOR CONTRATADO SENALES CERTIFICADAS | ° b Q
UNITARIO
L DESCRIPCION MEDIDA | ~iva VALORTOTAL| VALORTOTAL| .\ VALOR TOTAL
INCLUIDO [CANTIDAD |,z neruipo| CANTIPAD |va iNcLUIDO IVA INCLUIDO
Sefial Prevenliva - SP -
g | Nimerosacordados | oo | a59000| 10 3010000 4 1204000 0 :
con el Supervisor del
Contrato
Sefial Reglamenlaria -
2 | gnen spasysngs | S0Gm | ‘S0t00| e 18662000 40 12.040000| 0 L
3 |Sefialinfomatva-SH08| 60cm | 301.000| 10 3.010.000 7 2407000 5 1.505.000
4 Sefial Prevenliva -SP47| 60cm 265.900 20 5,318.000 5.318,000
TOTAL 102 30.000.000

Como se puede evidenciar el equipo auditor, solo hace la misma referencia del
anexo 2 en el cual se establecieron las condiciones técnicas, aumentando unos
cuadros donde certifican cuantas sefiales cumplen y cuales no, las cuales nunca se
ven individualizadas al haber realizado visitas técnicas entre el 28 de junio y el 09
de junio de 2018.
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En atencion a lo anterior es importante analizar de la mano del Manual de
Sefalizacion Vial expedido por el Ministerio de Transporte las sefales de transito

contratadas asi:

ftem 1 - Sefiales preventiva SP, total requeridas 10, seglin el Manual de
Sefalizacion las sefales preventivas pueden ser las siguientes:

°

ENALES PREVENTIVAS
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Segun el manual de sefializacion, define en el punto 2.3 como:

Las sefales preventivas tienen como propdésito advertir a los usuarios de la
via la existencia y naturaleza de riesgos y/o situaciones imprevistas
presentes en la via 0 en sus zonas adyacentes, ya sea en forma permanente

o temporal.

Estas sefales ayudan a que los conductores tomen las

precauciones del caso, ya sea reduciendo la velocidad o realizando
maniobras necesarias para su propia seguridad, la del resto de los vehiculos
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y la de los peatones. Su empleo debe reducirse al minimo posible, dado que
el uso innecesario de ellas para prevenir peligros aparentes tiende a disminuir
el respeto y obediencia a todas las sefales.

En el punto 2.3.1 se realiza su Clasificacion:

De acuerdo con el origen de los riesgos que previenen, las sefales
preventivas se clasifican en:
e 2.3.4 Preventivas sobre Caracteristicas Geométricas de la Via
¢ 2.3.4.1 Curvatura horizontal
¢ 2.3.4.2 Pendientes longitudinales
e 2.3.5 Preventivas relacionadas con la Superficie de Rodadura
e 2.3.6 Preventivas sobre Restricciones Fisicas de la Via
e 2.3.7 Preventivas de Intersecciones con otfras Vias
e 2.3.8 Preventivas sobre Caracteristicas Operativas de la Via
e 2.3.9 Preventivas sobre Situaciones Especiales Para facilitar el uso de este
Manual, las sefales preventivas se muestran en los numerales a,b,c y d de la Figura
2.3-2.

2.3.2 Caracteristicas

2.3.2.1 Forma Se utiliza el cuadrado con diagonal vertical (rombo). Las excepciones
de aplicacion de esta forma son las sefiales ZONA ESCOLAR SP-47, PROXIMIDAD
A CRUCE ESCOLAR SP-47A, UBICACION DE CRUCE ESCOLAR SP-47B,
DELINEADOR DE CURVA HORIZONTAL SP-75 y PASO A NIVEL SP-54 cuya
forma es la conocida cruz de San Andrés.

B T

s

P
| Figura 2.3-1 Formas Senales Preventivas J
. B T

CAPITULO 2 f 2-3 SERALES PREVEMTIVAS -1

2.3.2.2 Colores

Los colores utilizados en estas sefiales son el amarillo para el fondo y el negro para
orlas, simbolos, letras y/o nimeros. Las excepciones a esta regla son:

e SP-23. Seméforo (amarillo, negro, rojo y verde)

e SP-29. Prevencion de pare (amarillo, negro, rojo y blanco)

e SP-33. Prevencion de ceda el paso (amarillo, negro, rojo y blanco)

e SP-54. Paso a nivel (blanco y negro) Para las sefales SP-46, SP-46A, SP-46B,
SP-47, SP-47A, SP-47B, SP-48, SP-59, SP59A y SP-59B debe utilizarse el color
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amarillo verde fluorescente para el fondo y el negro para las orlas, simbolos, letras
y/o nimeros.

[tem 2 — Sefiales reglamentarias SR 30, SR 38 Y SR 38, total requeridas 62, segun
el Manual de Sefalizacion, las sefiales reglamentarias que se exigian eran las
siguientes:

P TID UNIEI::I SEMTI E
(o] CiRCULACHOM DOBRLE

Segun el manual de sefalizacion, define en el punto 2.2 como:

Las sefiales reglamentarias tienen por finalidad notificar a los usuarios de las
vias las prioridades en el uso de estas, asi como las limitaciones,
prohibiciones, restricciones, obligaciones y autorizaciones existentes. Su
violacion acarrea las sanciones previstas en el Codigo Nacional de Transito
Terrestre.

2.2.2 Caracteristicas
2.2.2.1 Forma y Color La mayoria de las sefales reglamentarias tienen forma
circular, pero se acepta que se inscriban en un rectangulo cuando llevan leyenda
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adicional, la cual debe ser clara y concisa. Se exceptuan las sefiales PARE SR-01,
CEDA EL PASO SR-02, SENTIDO UNICO DE CIRCULACION SR-38 y TRANSITO
EN AMBOS SENTIDOS SR-39. Su color de fondo es blanco y excepcionalmente
rojo; su orla es roja y excepcionalmente verde o negra, y su simbolo y leyenda
negro, blanco y excepcionalmente gris. En el caso en que se requiera adosar placas
informativas que las complementen, éstas deben ser de forma rectangular, fondo
blanco, orlas rojas y textos, flechas y nUmeros de color negro, y con su ancho no
superior al de la sefal.

ftem 3 — Sefal Informativa, total requeridas 10, la cual es:

SI-08

PARADERO DE
BUSES

Segun el manual de sefalizacion, define en el punto 2.4 como

SENALES INFORMATIVAS 2.4.1 Objeto Las sefiales informativas tienen
como propdésito orientar y guiar a los usuarios del sistema vial, entregandoles
la informacion necesaria para que puedan llegar a sus destinos de la forma
mAas segura, simple y directa posible. En particular, se utilizan para informar
sobre:

a. Direcciones hacia destinos, calles o rutas

b. Hacia donde conduce la via

c. Enlaces o empalmes con otras vias

d. Carriles apropiados para cada destino

e. Inicio de la salida a otras vias

f. Distancias a que se encuentran los destinos

g. Hito kilométrico a lo largo de la via

h. ldentificacion de rutas y calles

I. Servicios generales

J. Lugares de atractivo turistico existentes en las inmediaciones de la via

k. Nombres de ciudades, rios, puentes, calles, parques, lugares histéricos y
otros

I. Cualquier otra informacion de importancia para los conductores.

item 4 — Sefal Preventiva SP47 , total requeridas 20, la cual es:
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SP-47 ZONA ESCOLAR

Esta senal advierte al conductor la posible
presencia de escolares en la via, debiendo
ubicarse en las proximidades de establecimientos
escolares. Solo debe ser instalada en vias donde
la velocidad maxima es menor o igual a 50 km/h.
De lo contrario, |a velocidad debe ser previamente
reducida, modificando el disefio de la via y
colocando la senal reglamentaria VELOCIDAD
MAXIMA, (seccion 3); solo después de realizado
lo anterior se puede instalar la senal ZONA
ESCOLAR. Debe complementarse con marcas y
mensajes sobre el pavimento.

A PROXIMIDAD A CRUCE ESCOLAR

Esta serfial advierte la proximidad de un cruce
escolar. Se instala antes de Cruces Escolares donde
los estudiantes tienen siempre prioridad. De
preferencia esta sefal tierne una placa indicando
el horario durante el cual tiene aplicacian,
generalmente 20 minutos antes v después del
horario de entrada y salida de los estudiantes del
establecimiento educativo.

Opcionalmente, esta sefal se puede inscribir
en un rectangulo con luces destellantes yw el
texto CLUANDO ACTIVA tal como se muestra a

continuacian en la figura 2.3-10.
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Segun el manual de sefalizacion, define en el punto 4.6.7. define:

Sefiales Preventivas Como se expresd en el Capitulo 2, las sefiales
preventivas tienen como proposito advertir a los usuarios de las vias la
existencia y naturaleza de riesgos y/o situaciones imprevistas presentes en
la zona de obras. En zonas donde se llevan a cabo obras, son de color
naranja y su simbolo negro, con excepcion de la sefial TRABAJOS EN LA
VIA, que seréa de color naranja fluorescente. Estas sefiales, requieren que los
conductores tomen las precauciones del caso, ya sea reduciendo la velocidad
o realizando maniobras necesarias para su propia seguridad, la del resto de
los vehiculos y la de los peatones. Su empleo debe reducirse al minimo
necesario para brindar la informacibn adecuadamente, porque el uso
excesivo de ellas para prevenir peligros aparentes tiende a disminuir el
respeto y obediencia a todas las sefales. En esta seccion se presentan en
detalle solamente las sefiales de advertencia sobre zona de obras y
reduccion de calzada, ya que con la excepcion del color de fondo —naranja—
la forma, dimensiones, letras, simbolos y ambito de aplicacion de las otras
sefales de prevencion se especifican en el Capitulo 2.

2.3.2 Caracteristicas 2.3.2.1 Forma Se utiliza el cuadrado con diagonal
vertical (rombo). Las excepciones de aplicacion de esta forma son las sefiales
ZONA ESCOLAR SP-47, PROXIMIDAD A CRUCE ESCOLAR SP-47A,
UBICACION DE CRUCE ESCOLAR SP-47B, DELINEADOR DE CURVA
HORIZONTAL SP-75y PASO A NIVEL SP-54 cuya forma es la conocida cruz
de San Andrés.

2.3.2.2 Colores Los colores utilizados en estas sefiales son el amarillo para
el fondo y el negro para orlas, simbolos, letras y/o nimeros. Las excepciones
a esta regla son:

e SP-23. Semaforo (amarillo, negro, rojo y verde)

e SP-29. Prevencién de pare (amarillo, negro, rojo y blanco)

e SP-33. Prevencion de ceda el paso (amarillo, negro, rojo y blanco)

e SP-54. Paso a nivel (blanco y negro).

Para las sefiales SP-46, SP-46A, SP-46B, SP-47, SP-47A, SP-47B, SP-48,
SP-59, SP59A y SP-59B debe utilizarse el color amarillo verde fluorescente
para el fondo y el negro para las orlas, simbolos, letras y/o nUmeros.

La sefiora ANGELA JAZMIN HIDALGO y el sefior RODRIGO ALBERTO
PERLAZA VIDAL presentaron de forma conjunta su version libre y espontanea el
dia 23 de octubre de 2019 en (1 CD con 49 folios), analizada esta version, se puede
evidenciar la forma detallada de como se ejecuto el contrato:

1. Frente a la Etapa de Planeacion no es cierto que la estructuracion de
necesidades se haya dejado sometida a la imprevision o improvisacion, por
cuanto la Administracion Municipal en el Afio 2013 contrato al ingeniero de
transporte FRANCISCO DE PAULA PEREZ AMAYA, con el fin de realizar
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una revision de variables e informacion de servicios y procedimientos de
transito, siendo emitido un informe en el que se detallaba un inventario de los
elementos de sefializacion y semaforizacion, y en el que se establecian las
necesidades de sefales Preventivas de Zona Escolar en las diferentes
Instituciones Educativas del Municipio, ademas de la creciente necesidad de
reglamentar los sentidos viales de la ciudad dado que en varios debates de
control politico se llamod la atencidn, por cuanto esta reglamentacién habia
sido asumida por un reconocido Centro comercial, mediante la utilizacion de
avisos publicitarios (Ver Imagen 1), ademas de afectar las fachadas de las
viviendas donde eran ubicados, y que en algunos casos no eran de buen
recibo por los propietarios, es por ello que dentro del proceso de Seleccion
abreviada 017 de 2015 se establecié la necesidad de estas sefiales, pero no
se definié especificamente su ubicacion en atencion a que estas abarcan
toda la jurisdiccién del Municipio, y es un hecho notorio la falta de esos
elementos viales, pero dada la limitacion de recursos esta necesidad no pudo
ser atendida plenamente en esa vigencia, razén por la cual no se definié
especificamente las direcciones de instalacion, pero se tenia claro que con
esos elementos se atenderian los Barrios la Pradera, Santa Monica,
Guadalupe, Buenos Aires y La Aurora, por cuanto eran zonas de trafico
vehicular alto y contaban con las zonas de retiro vial adecuadas para la
instalacién de este tipo de elementos, ademas es claro que en los diferentes
procesos de contratacion que se ejecutan a nivel Nacional cuyo objeto sea
Suministro e Instalacion de Sefiales Verticales no se define ni en el contenido
del estudio previo ni en los anexos técnico las direcciones de instalacion, ni
siguiera en los procesos que adelanta el FONTUR para la contratacién de
sefal Turisticas; lo anterior en consideracion a que las necesidades de este
tipo son crecientes y delimitar sus areas de instalacion restringiria la facultad
de regulacién que tiene la autoridad correspondiente.

En lo que respecta a las Sefales Informativas, Preventivas y reglamentarias,
siempre se pide un nimero minimo para atender necesidades puntuales o
eventualidades surgidas de requerimientos de la comunidad, para el caso
concreto las sefiales informativas de paradero tenian como fin regular las
zonas de paradero del transporte urbano colectivo y transporte municipal es
por ello que en virtud de los Decretos 518 de 2006 y 424 de 2007, se convoco
a los diferentes prestadores de servicio Intermunicipal en la Ruta
Dosquebradas — Santa Rosa — Dosquebradas (Oficios Numero SMTM — 310
a 316) para definir de comun acuerdo unas zonas de recogida de pasajeros,
con el fin de prevenir el denominado urbaneo y el sobrecupo razon por la cual
se delimitaron las zonas adecuadas para ese fin con la Instalacion de las
Sefales de Paradero de bus; en ese mismo sentido se llegé a un acuerdo
con el Area Metropolitana y operador de Megabus Integra para definir sitios
de recogida y descenso de pasajeros, quedando a cargo del municipio la
instalacion de sefiales verticales en las zonas de parada autorizadas para el
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Transporte Publico Colectivo (TPC), y a cargo del Operador Integra las
Sefales Verticales de parada para el Sistema de Transporte Masivo (STM)

Como prueba de lo aqui adjunto Copia del Archivo Digital del aludido informe
de Variables de Transito, pero solicito se Oficie a la Secretaria de Transito
para que otorgue copia de este informe emitido en el afio 2013, el cual reposa
en la Biblioteca de dicha dependencia junto con los manuales de
funcionamiento y operacion de los dispositivos de control semaforico.

2. En lo que Corresponde al Proceso de Ejecucion queremos indicar que no
compartimos las respuestas otorgadas por el Organismo de Transito, toda
vez que Inicialmente mediante oficio SMTM-260-262 se remite copia de lo
que al parecer es el informe del Contratista que reposa en la Carpeta
Contractual ,pero sobre el cual tenemos alguna reserva por cuanto se
encuentra algo distorsionado y en algunos casos con informacion faltante,
pero segun se indica es el que reposa en el expediente, no obstante en ese
primer oficio da cuenta de la instalacion de 93 Sefales Verticales a pesar de
que en la primera hoja se evidencia que hay informacion adicional que no
gueda dentro del margen de la Hoja, con posterioridad ante un nuevo
requerimiento de la Contraloria la misma secretaria otorga una respuesta en
la que ya indica que las sefiales instaladas son menos de las informadas
inicialmente, accion temeraria toda vez que en ningln momento consultaron
los pormenores de ejecucion del contrato ante las dudas presentadas, en ese
sentido debemos destacar que el informe presentado no se ajusta a la
ejecucion contractual y desconocemos los pormenores de ese asunto, lo que
si tenemos claro es que la hoja 1 y 3 del Informe enuncia las mismas
direcciones de Instalacion de las Sefales Reglamentarias SR-38 y SR39 y
en ninguna parte menciona las sefiales instaladas en el Sector de Santa
Moénica, lugar en el que se toma como ruta de partida para el proceso de
instalacién, adicionalmente con extrafieza observa el supervisor que un libro
de Minuta que fue establecido como Bitacora de Instalacién de las Sefales
verticales que reposaba en el Archivo del Area de Apoyo Legal de la
Secretaria de Transito, ya no se encuentra ahi, en atencion a que segun
informes de la misma entidad, dentro de un proceso de reacomodacion dicho
archivador fue retirado, hecho que nos preocupa por que en dicho libro se
encuentra de manera clara ubicacion exacta y fecha de instalacion de la
Sefal, esto en atencién a que en repetidas ocasiones autoridades judiciales
requerian este tipo de informacién y por la falta de este elemento no se podia
brindar informacion clara y veraz sobre los elementos de sefializacion, en ese
orden de ideas y considerando la falta de claridad frente a los elementos de
sefalizacion instalados en el marco de ejecucion contractual los dias 4, 5y
7 de Agosto procedimos a ejecutar trabajo de campo para identificar y
precisar las direcciones de instalacion, habida cuenta de la falta de la aludida
bitacora, en ese sentido rendimos el siguiente informe pormenorizado, no sin
antes indicar y certificar al ente de control que las sefales aqui indicadas
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corresponden al contrato 845 y no son de otras vigencias como se ha llegado
a sefalar.

... Adicionalmente en mi Calidad de Supervisor del Contrato 845/15 debo
indicar que la Totalidad de las Sefales fueron Instaladas, situacion que me
género en repetidas ocasiones inconvenientes con el Representante Legal
de la ONG UNACE JOSE ALDUVAR CASTANO, quien en un comienzo
pretendia que se le pagara un acta, con un informe que no correspondia a la
realidad. Es de anotar que dentro del proceso de auditorio adelantado por la
Contraloria Municipal se remitié informe en este mismo sentido el cual no fue
atendido por ese ente auditor, con el Argumento que era el sefor alcalde
Municipal era quien tenia que radicarlo, hecho violatorio de nuestro derecho
al debido proceso. En estos términos rendimos version de lo ocurrido en el
proceso de planificacion y ejecucién contractual del Contrato 845 de 2015y
quedamos atentos a cualquier ampliacion y requerimiento que adelante el
ente auditor en este sentido.

Como se puede observar el equipo auditor no analizo de forma integral la
normatividad vigente especialmente el Manual de Sefializacion vigente para la
época de los hechos, tanto es que a pesar de realizar unas visitas, no se evidencia
una incivilizacion de las que sefales de transito que a criterio del equipo auditor
eran las que cumplian con los requisitos, teniendo en cuenta que dentro del hallazgo
se argumenta que no contaban con “a forma, tipo de papel reflectivo o el tipo de
color” pero tampoco armento cual era el indicado y muy importante resaltar que
dichas visitas fueron realizadas dos afios después de instaladas, donde
seguramente al estas, estar a todo tipo de cambio climatico presentarian desgaste.

En la versién libre de los investigados puede observarse que, de forma acuciosa
con pruebas, se ven instaladas las sefiales de transito de acuerdo a las formas y
colores establecidas en el Manual de Sefalizacion para la época de los hechos el
cual fue analizado por esta dependencia y no solo fue copiar y pegar como se hizo
en el hallazgo fiscal. Lo anterior lleva a inferir que el mismo hallazgo carece de
sustento y analisis técnico profundo, teniendo en cuenta que, si el hallazgo fiscal fue
por originado por el no cumplimiento a los estandares establecidos, al equipo auditor
se dedico a copiar apartes sin mayor analisis.

Atendiendo lo antes preceptuado, debemos tener de presente que la finalidad del
proceso fiscal es determinar la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, quienes, ejerciendo gestion fiscal, o con ocasion de esta, causen algun
dafio al patrimonio publico. Tales parametros determinan los elementos que
configuran la responsabilidad fiscal: el dafio patrimonial al Estado, la conducta
dolosa o culposa de quien realiza gestion fiscal, y el nexo causal entre el dafio y la
conducta.

Desde el inicio del proceso de responsabilidad fiscal mediante el auto de apertura,
se debe establecer si existen hechos u omisiones que sean constitutivos de dafio
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fiscal, con fundamento en la definicion que, del mismo, establece el Articulo 6° de
la Ley 610 de 2000. Es por ello que, la certeza sobre su existencia es en primera
medida, elemento indispensable para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal,
conforme lo dispuesto en el Articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

Si del analisis integral del acervo recaudado mediante el proceso de responsabilidad
fiscal, se determina la inexistencia de los elementos que conforman la
responsabilidad fiscal, o la ocurrencia de cualquiera de las causales establecidas
en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, la decision que debe tomarse es la de
Archivar el respectivo proceso.

De esta manera, es necesario analizar en el proceso, la ausencia absoluta de una
conducta dolosa o culposa de los presuntos responsables, el dafio patrimonial al
estado y el nexo causal entre estos dos elementos, para lo cual se hace necesario
valorar el acervo probatorio allegado al expediente.

Bajo este entendido, considera el Despacho que no existen elementos de juicio que
comprometieran la responsabilidad del inicialmente sefialado como presuntos
responsables de la sefiora ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con
cedula de ciudadania N°42.016.959 el sefior RODRIGO ALBERTO PERLAZA
VIDAL ARANGO identificado con cedula de ciudadania N° 16.927.405 y la
ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y
EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT 816.006.973-9 Representada Legalmente
por el sefior JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado con cedula de
ciudadania N° 18.521.434, ya que no se presento el hecho constitutivo del presunto
detrimento patrimonial, toda vez que las “presuntas irregularidades por la diferencia
de semanas”, si fue suministrada de acuerdo al Manual de Sefializacion vigente
para la época de los hechos, dando cumplimiento a los fines esenciales del Estado
como el mejoramiento de la sefalizacion en las vias del Municipio de
Dosquebradas.

De esta manera tenemos, que la presunta situacion que se, debe tomarse como
inexistente para la sefiora ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con
cedula de ciudadania N°42.016.959 el sefior RODRIGO ALBERTO PERLAZA
VIDAL ARANGO identificado con cedula de ciudadania N° 16.927.405 y la
ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y
EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT 816.006.973-9 Representada Legalmente
por el sefior JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado con cedula de
ciudadania N° 18.521.434, ya que, con el material probatorio recaudado, se estima
gue desaparece el presunto detrimento patrimonial frente a los vinculados, toda vez
que se aportaron los documentos necesarios que justifican y soportan la debida
ejecucion en el contrato materia de investigacion.

ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL- CAUSALES
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El Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, establece en que eventos se podra emitir auto
de archivo, Asi:

cuando se pruebe que el hecho no existio.

cuando se pruebe que el hecho no es constitutivo de dafio patrimonial.

cuando se compruebe que el hecho no comporta el ejercicio de la gestion fiscal.
cuando se acredite el resarcimiento de pleno perjuicio.

Cuando se acredite una causal excluyente de responsabilidad.

Cuando se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

oahkwnE

De esta manera, es necesario analizar en el proceso, la ausencia absoluta de una
conducta dolosa o culposa de los presuntos responsables, el dafio patrimonial al
estado y el nexo causal entre estos dos elementos, para lo cual se hace necesario
valorar el acervo probatorio allegado al expediente.

Bajo este entendido, considera el Despacho que no existen elementos de juicio que
comprometieran la responsabilidad de los presuntos responsables, la sefiora
ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con cedula de ciudadania
N°42.016.959 el sefior RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL ARANGO
identificado con cedula de ciudadania N° 16.927.405 y la ASOCIACION DE UN
GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES
“UNACE” con NIT 816.006.973-9 Representada Legalmente por el sefior JOSE
ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado con cedula de ciudadania N°
18.521.434, ya que el hecho constitutivo del presunto detrimento patrimonial es
inexistente, al configurarse una causal de eximente de responsabilidad, consistente
cuando se pruebe que el hecho no existio.

Quedando con esto desvirtuado los elementos que configuran la responsabilidad
fiscal que son una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal, de esta manera tenemos que no existi6 en ningln momento, un
menoscabo del patrimonio publico del que fueran responsables los investigados
antes referidos.

Asi, teniendo de presente lo antes planteado, es evidente que se demostré que en
el contrato N° 845-201, no se causo lesion al patrimonio publico por parte la sefiora
ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con cedula de ciudadania
N°42.016.959 el sefior RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL ARANGO
identificado con cedula de ciudadania N° 16.927.405 y la ASOCIACION DE UN
GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES
“UNACE” con NIT 816.006.973-9 Representada Legalmente por el sefior JOSE
ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado con cedula de ciudadania N°
18.521.434, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, y por lo tanto,
tampoco concurrieron los elementos necesarios para el establecimiento de la
responsabilidad fiscal: la conducta, el dafio y el nexo de causalidad, por lo que la
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decision de este Despacho serd la de ordenar el Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de radicado N° 010 de 2019, frente a a la sefiora ANGELA
JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con cedula de ciudadania N°42.016.959
el sefior RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL ARANGO identificado con cedula
de ciudadania N° 16.927.405 y la ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS
AGILES Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT
816.006.973-9 Representada Legalmente por el sefior JOSE ALDUVAR
CASTANO ARANGO identificado con cedula de ciudadania N° 18.521.434.

De lo antes descrito, se colige con relacion de lo investigado y de las pruebas
allegadas, que hay lugar a proferir el archivo del presente proceso.

De conformidad a las consideraciones antes expuestas, este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar por no merito, el presente proceso de conformidad
con lo sefalado en la parte motiva de la presente providencia, en favor de la sefiora
la sefiora ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con cedula de
ciudadania N°42.016.959 el sefior RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL
ARANGO identificado con cedula de ciudadania N° 16.927.405 y la ASOCIACION
DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y
EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT 816.006.973-9 Representada Legalmente
por el sefior JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado con cedula de
ciudadania N° 18.521.434, al momento de la ocurrencia de los hechos
anteriormente referidos, y a favor de la tercera civiimente responsable LIBERTY
SEGUROS, sin perjuicio de que si con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el presente archivo, se
inicie de nuevo el proceso de responsabilidad fiscal.

SEGUNDO: Notificar de conformidad con el art.106 de la Ley 1474 de 2011. Contra
esta decisién no procede recurso alguno.

TERCERO: Por secretaria comun, remitir el expediente radicado bajo partida PRF-
020-2019, al superior jerarquico, a fin de surtir el grado de consulta, de conformidad
con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparezcan nuevas pruebas que
desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, se ordenara la
reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de
2000.

QUINTO: Levantar las medidas cautelares decretadas dentro del presente proceso
y librar los correspondientes oficios a las entidades competentes.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Original firmado
ESLEDY RIOS GUTIERREZ
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

Contraloria Municipal de Dosquebradas

Proyecto: FARG-Contratista
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