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DESPACHO DEL CONTRALOR MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS

Dosquebradas, dos (2) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

Auto No. 92-2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE SURTE GRADO DE CONSULTA

ENTIDAD MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

AFECTADA: NIT. 800.099.310-6

CUANTIA VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA
CINCO MIL PESOS ($28.495.000) M/CTE

OBIJETO: PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL DADAS LAS
IRREGULARIDADES EN LA PLANEACION Y EJECUCION
DEL CONTRATO 845 DE 2015 (suministro e instalacion
de senalizacion de transito)
ANGELA JAZMIN HIDALGO ESCOBAR

PRESUNTOS C.C. 42.016.959

RESPONSABLES:

SECRETARIA DE TRANSITO DE MOVILIDAD

RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL
C.C. 16.927.405
SUPERVISOR

ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES
COMPROMETIDOS EMPRENDEDORES

Nit. 816.006.973-9

JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO
C.C. 18.521.434

CONTRATISTA
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TERCERO CIVILMENTE SEGUROS DEL ESTADO S.A

RESPONSABLE: NIT. 860.009.578-6

POLIZA DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
N. 55-44-101039370

Desde: 14-05-2015

Hasta: 14-06-2015

Valor asegurado:$ 30.000.000

LIBERTY SEGUROS S.A

NIT 860-0039998-80

POLIZA DE MANEJO GLOBAL ( renovacion)
Desde: 2015-07-17

Hasta: 2016-06-12

Valor asegurado : $ 100.000.000

RADICADO PRF-010 de 2019

1. COMPETENCIA

El Contralor Municipal de Dosquebradas en uso de las atribuciones
conferidas por la Constitucion Politica en sus Arficulos 268 y 272 vy el Articulo
18 de la Ley 610 de 2000, en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales, procede a revisar por
via de CONSULTA el Auto No. 057 del tres (3) de abril de dos mil veinticuatro
(2024). POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA POR NO MERITO EL PROCESO DE
RESPONSARBILIDAD FISCAL PRF 010-2019, proferido por la Direccion Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Dosquebradas, a
favor de la senora ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con
cedula de ciudadania N°42.016.959, el senor RODRIGO ALBERTO PERLAZA
VIDAL ARANGO identificado con cedula de ciudadania N° 16.927.405 y la
ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y
EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT 816.006.973-9 Representada Legalmente
por el senior JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado con cedula de
ciudadania N° 18.521.434, por el presunto detrimento patrimonial al erario
del MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA.

De igual forma, a la compania aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.

identificada con NIT N° 860.009.578-6 y LIBERTY SEGUROS S.A., identificada
con NIT N° 860-0039998-80.

2, ANTECEDENTES
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2.1 FUNDAMENTO FACTICO.

El traslado de hallazgo fiscal tuvo su origen en Auditoria Exprés al contrato
No. 845-2015, porla suma de TREINTA MILLONES DE PESOS MTCE ($ 30.000.000)
celebrado entre el MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS y la ASOCIACION DE UN
GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES
“UNACE" el 25 de mayo de 2015, por “diferencias de senales de transito”

Mediante oficio D.C N° 886 del 23 de agosto de 2018, se trasladd a esta
dependencia presunto hallazgo con incidencia fiscal, originados en
“Auditoria exprés por las presuntas irregularidades presentadas al confrato
No. 845-2015, porla suma de TREINTA MILLONES DE PESOS MTCE ($ 30.000.000)
celebrado entre el MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS vy la ASOCIACION DE UN
GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES
“UNACE" el 25 de mayo de 2015, por “diferencias de senales de transito”.

El formato de hallazgo refiere:
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‘r"o. 135 102 seNales que fLeron contraladas las Secretana de Transho y Movildad mediante olcio SMTI-
35 del 20 de Junio de! 2018 certifico 71 sefales Instaladas para dicho conlralo, de las cuales solo
cen las especificaciones del manual y la demas normatividad.

A continuacidn se mencionan algunas de las especificacionss que ias sefiales verticales no cumplen;
LEY 1383 DEL 2010
* Bl articulo 5° de la Ley 789 de 2002, quedara asi; Articulo

£°. Demarcacién y sefalzacidn visl. El Ministerio de Transporte reglamentara en un temino no mayor de
60 dias postericres a la sancion de esta ley, las caracleristicas téenicas de la demarcacicn y sefalzaciin
de toda 1a Infraestruciura vial y su aplicacién y cumplimiento serd responsabilidad de cada uno de los
organismos de ransito en su respectiva jurisdiccién

Paragrafo 1°. El Minsterio de Transporie respetard y acogerd 1o convenios iIntemacionales que se hayan

suscrilo © se suscriban en relacidn con la reglamentacion de la ubicacidn, instalacidn, demarcacitn y
sefalizacin vial

Paragrafo 2°. Ls informacida vial y la sefialzacion urbana, deberd hacerse con material antivandélico,
vitrficado, que garantice una vida Ol minma ce 10 afcs y, cuando asi se aconseje, material
retrecrefiectante.

LEY 769 DEL 2002

Articule 115, Reglamentacién de las seflales. €1 Ministerio de Transporie disafiard y definira las
caracieristicas de las sefiales de transio, su usO, su ubicacidn y demds caracleristicas que estime
conveniente. Estas sefales seran de obligatorio cumpimienio para todo el territorio nackonal

Paragrafo 1°. Cada crganismo de Irdnsito responderd en su jurisdiccidn por ka colocacitn y el
manienimiento de 1odas y cada una de las sefales necesanas para un adecuado control de transito que
seran determinadas medianie estudio que contenga s necesidades y el inventario general de ka
safighizackn en cada jurisdicaon.

MANUAL DE SENALIZACION VIAL

2.3.22 Colcres

Los colores ylilizados en esias sefales son el amarilo para el fondo y el negro
para orkas, simbolios, lefras y/o nGmeros. Las excepciones a esta regla son: '

» SP.23. Semaforo (amarilio, negro, rojo y verde) P
* SP.29. Prevencién de pare (amarillo, negro, rojo y blanco)

*  SP-33 Prevencion de ceda el paso (amarilo, negro, rojo y blanco)
e SP.54, Paso anivel (blanco y negro)

Para las sefiales SP-45, SP-45A, SP468, SP-47, SP-4TA SP-47B, SP48, SP-53, SP.
50A y SP-508 debe utilizarse ¢l color amarilio verde fuarescanie para el fondo y &l negro para las orlas,
simbolos, letras ylo ndmercs.

2321 Forms

So utiliza ef cusdrado con diagonal vertical {rombo). Las excepciones de aplicacidn de esta forma son las
sefiales ZONA ESCOLAR S5P-47, PROXIMIDAD A CRUCE ESCOLAR SP-47A, UBICACION DE CRUCE
ESCOLAR SP-478, DELINEADOR DE CURVA HORIZONTAL SP-75 y PASO A NIVEL SP-54 cuya forma
€3 la conocida cruz de San Andrés. o= —
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42 Las minas reirorrefiectvas se deben clasificar de & sigulente forma (la secuencia del 1ipo no Indicy
€ fvel Co desempena)

z
§
i

Lamina retomeflectiva conformided por microprismas no  metalizadcs con  caracleristcas e
retromefiectividad determinaca por los valores de RA de 1a tabla &, Las aplicaciones mas comunes e
:w“m'ﬂmmﬂmmuvdemumquny

420 )

NOTA 1: Todss las Wminas retromrefiectivas, pero especialments las microprismaticas, pueden tener
caraierisicas de cesempe’o Unicas por fuera del intervalo e las gecmtircas estandar presentadas en
ias tablas que definen los tipos. Algunas apicaciones pueden requerir o uso de un producto particular
dentro de un tipo pariular con of fin de lograr ef nivel deseado de la retroereflactividad en una situacidn
dada En estos casos, se Cebe oblener informacidn concernients a caracteristicas de desempefo
adcionales. Asl mismo, las ldminas retrorrefleciivas microprismaticas mo deberian intercambiarse o
combinarse entre si, ya que cada cual llene companamiento diferents y su uso debe adaptarse a las

necesidades particular de sadalzacidn Ris N

Ley B0 de 1863

o Articulo 3 - Ley B0 de 1993 Fines de 1a Contratacitn Estatal

* Anticulo 4 - Ley 80 ge 1993, Dereches y Deberes de kas Entidades Estatales

o Adicdo 23 - ley 80 de 1953, Principics en las Actuaciones Conlractuales de las Entidades
Estatales

o Adticulo 51 - Ley BO de 1593, Responsabiidad de los servidores piblicos
¢ Adiculo 52 - ley 80 ge 1993, Responsabilidad de los Contratistas

Ley 610 de 2000
*  Antlcdo 6 - Ley 610 de 2000, Dafio patrimonial al Estaco

Ley 1474 de 2011
¢ Anticdo 83 - Ley 1474 de 2011, Supervisidn ¢ interventoria :
¢ Adiculo B4 - 1474 de 2011, Facultades y deberes de los supervisores y los nterventores

Ley 734 de 2002
Articulo 34 - Ley 734 de 2002 Deberes

Articulo 22, Garantla de ka funcidn publica.

Adiculo 23 - Ley 734 de 2002. La falta discipinaria
Articulo 48 numeral 31 de ks Ley 734 de 2002. Falta gravisima

Ley 42 de 1993
* Ariculo B - Ley 42 de 1563, Principics

Constitucidn Politica d2 Colombia
* Aniculo 209 - Constiucion Politica de Colombia

Ley 769 de 2002
o Atticdo 115. Reglamentacidn de las sefales.

Ley 599 de 2000

_ 1 e Asiculo 397. Delitos conira 1a administracidn publica
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VI MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA ELILOS) HALLAZGO(S)

o ke Fiead du e Audiona (CD)

Derecho de cortradicoidn sumcio por of Munioplo de Dossueltradas de fecna 30 de Juto de 2018
con 1 £330 Interno 053920 fecha 31 e Jebo del 2010 (C0)

Mesa de vabaje No. 000 oel 16 de Agosio de 2018 (CD)

Actas 2 vials S campo (CD)

nlormacion Cortrato e medio dightal (CD)

Dosumenon preunion resgonaatins (CD)

VI, VALOR DEL PRESUNTO MONTO O DARO PATRIMONIAL

$28.435.000 (Veintiocho milones custrozienios noventa y claco mil Pesos NICte )
VIL PRESUNTOS RESPONSABLES

NOMBHE CEDULA “CARGO | DINECGCION | TELEFONG MZ]
i CALLE 23 Mo
ANGELA AN .- | 6201652 | Secwiera de Trasado y 122 -10 &2 e
HOALGO ESCOUAR Mo zad Toroats
TRANSVERSA
L21¥26-95
|| MODRIGO MEERTO | 16927406 | £ oorun: dui Convale wa.:smm. 342648)
COOMNES
— REALTON OE UN 344080
CRUPO DE ANIGOS v Wsruara &
AGLES 16,006, 47)- oo 1
COMPROMETIOOSY 0 oC Caeratists bosquesdela | Jedees
ENPRENDEDORES - ouchh elace
AT A
JOSE ALDUVAL CASTARD 1
Il ARANGO

IX, RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Reagectc al CONTRATO B45-2015, CESERVACION No. 1, NO CUMPLIMIENTO DF LAS ESPECIFICACIONES
DEL CONTRATO; recuerids el suparvieor de @ époce por e adminiiracidn muncizal, 3 ajsice of deroono e
conpadctidn en Ios Lo sutieriadss por Or. Radigs Aberlo Peciazs Vi, ast

* L) Vedfcaso of compendld audier del Conbato 245 de 2014, cbaarvi o8 SLPEIvEO! Sue frenle 2 s
semenios 4o setdeecdn netyndas dentro de Ia ejecuadn el misno, nmm.ogumuwnm
s PO pertn 2u fa Adminkiracion, SCSn QUE NG 56 AU & W fewidad |
SRCUCHN. 1008 e mmm»mdmmm«m-qn.m‘.
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2.2 ACTUACIONES PROCESALES MAS RELEVANTES

En desarrollo del Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado con ocasion
del dano patrimonial que se predica afectdé al MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, se surtieron ksiguientes actuaciones procesales:

En auto 036 del 19 de Junio del 2019, la Direccidn de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva procedié a cerrar la Indagacién Preliminar N° 026-
2018 y se apertura el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 010-2019.

La providencia de cierre y apertura fue notificada asi:

. ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con cedula de
ciudadania N°42.016.959, notificacion personal el 08 de agosto de 2019.

. RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL ARANGO identificado con cedula
de ciudadania N° 16.927.405, notificacion personal el 13 de agosto de
2019.

. ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS
Y EMPRENDEDORES “UNACE"” con NIT 816.006.973-9 Representada
Legalmente por el sefior JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado
con cedula de ciudadania N° 18.521.434, notificacion personal el 01 de
octubre de 2021.

. Seguros del Estado, comunicacion oficio DORF 845-2019 del 06 de
agosto de 2019.

. Versiones Libres:

ANGELA JAZMIN HIDALGO y RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL el 23 de
octubre de 2019 en 1 (CD con 49 folios) pruebas en 96 folios.

JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO Representante Legal de la
ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y
EMPRENDEDORES “UNACE" con NIT 816.006.973-9 el 14 de junio de 2022.

2.2.1 DECISIONES DE FONDO

La decision de fondo adoptada al interior del proceso objeto de consulta -
PRF 019-2019, es el Auto No. 057 del tres (3) de abril de dos mil veinticuatro
(2024). POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA POR NO MERITO EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 010-2019, proferido por la Direccidon Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Dosquebradas, a
favor de la senora ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con
cedula de ciudadania N°42.016.959, el senor RODRIGO ALBERTO PERLAZA
VIDAL ARANGO identificado con cedula de ciudadania N° 16.927.405 y la
ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y
EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT 816.006.973-9 Representada Legalmente
por el sefior JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado con cedula de
ciudadania N° 18.521.434, por el presunto detrimento patrimonial al erario
del MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA.
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De igual forma, a la compania aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.
identificada con NIT N° 860.009.578-6 y LIBERTY SEGUROS S.A., identificada
con NIT N° 860-0039998-80.

3. PRINCIPALES PRUEBAS OBRANTES EN EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

Dentro del proceso, se encuentran las pruebas documentales remitidas
como anexos del traslado del hallazgo fiscal por parte de la Direccion
Operativa Técnica, las cuales fueron debidamente decretadas e
incorporadas mediante el auto de apertura. Asimismo, se incluyen las
pruebas decretadas y practicadas de oficio y a peticion de parte durante
el curso del proceso.

A continuacion, se detallan los medios probatorios que han sido legalmente
incorporados a la presente actuacion mediante el traslado del hallazgo
fiscal. Estos documentos se encuentran contenidos en medios magnéticos y
se describen de la siguiente manera:

Documentales:

. Oficio D.C-886 del 23 de agosto del 2018, de traslado de presunto
hallazgo fiscal No 015, por parte del Contralor Municipal de Dosquebradas.
. Circular N° 002 del 15 de junio de 2018.

. Circular N° 001 del 15 de junio de 2018.

. Expediente contrato 845-2015 (Etapa precontractual y contractual).

. Respuesta a solicitud de informaciéon DORF 789.

. Version Libre ANGELA JAZMIN HIDALGO y RODRIGO ALBERTO PERLAZA
VIDAL el 23 de octubre de 2019 en 1 (CD con 49 folios) pruebas en 96 folios.
. Versidn Libre JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO Representante Legal
de la ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y
EMPRENDEDORES “UNACE"” con NIT 816.006.973-9 el 14 de junio de 2022.

. Poliza de manejo global Municipio de Dosquebradas.

. Respuesta Secretaria de Transito y Movilidad Oficio DORF 147-2024

4. DE LA CONSULTA

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 establece el grado de consulta como
una institucion procesal destinada a salvaguardar el interés publico, el
ordenamiento juridico y los derechos y garantias fundamentales. Esta
institucion opera de manera automdtica y obligatoria segin lo dispuesto
por la ley.

En relacion con este asunto, la Corte Constitucional, bajo la ponencia del
Magistrado Carlos Gaviria Diaz, emitio el fallo C-583/97 el 13 de noviembre
de 1997, con expediente Rad. D-1591, donde expresd su posicion al
respecto.



NIRALQ, -
2 “&control Fiscal

Visible & Social Para Todos

%%Dfoos(ﬁ@é?

"La consulta, es una institucion procesal en virtud de la cual el superior
jerarquico del juez que ha dictado la providencia, en egjercicio de la
competencia funcional que detenta, estd habilitado para revisar
oficiosamente la decision de primera instancia -independientemente
de la voluntad o el querer de las partes. Su accion se dirige alograr un
objetivo final de la administracion de justicia: pues a traves de la
correccion de errores juridicos propende por la certeza juridica y el
juzgamiento justo. La competencia funcional del superior que conoce
de la consulta es automdadtica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revision del asunto de una peticion o de un acto
procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida. La consulta opera
por ministerio de la ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquélla."

Por su parte, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica,
en relacion con la finalidad del grado de consulta, ha sostenido en el
Concepto Juridico EE18786 de fecha 23 de junio de 2004, lo siguiente:

"Sobre el grado de consulta debemos senalar que este no es un
recurso, sino un grado de competencia, que se surte en los casos
expresamente consagrados en la Ley, en materia de responsabilidad
fiscal fue instituido para proteger el interés publico, el ordenamiento
juridico y los derechos y garantias fundamentales. En el grado de
consulta el superior funcional de/ funcionario de primera instancia
que tomo la decision verifica que la actuacion y la decision que se
revisan correspondan a los presupuestos facticos y juridicos del
proceso de responsabilidad fiscal."

Conforme a lo expuesto, la consulta tiene tres finalidades especificas, en
virtud de las cuales el ad-quo debe revisar la decision de fondo. Estas
finalidades son la defensa del interés publico, del ordenamiento juridico vy
de los derechos y garantias fundamentales de los procesados. Este proceso
se lleva a cabo estrictamente en los casos dispuestos en el Articulo 18 de la
Ley 610 de 2000. Es decir, cuando se profiera una decisiéon de archivo, un
fallo sin responsabilidad o un fallo con responsabilidad, siempre y cuando el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio.
Estos son los presupuestos juridicos sobre los cuales se revisard la
procedencia de la consulta respecto a los sujetos procesales. Esto se realiza
en relacion con la forma en que fue ejercida su defensa a lo largo del
proceso y a la naturaleza de la decision de que fueron objeto finalmente.

4.1 PROCEDENCIA DE LA CONSULTA

Auto No. 057 del tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024) POR MEDIO
DEL CUAL SE ARCHIVA POR NO MERITO EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL PRF 010-2019, en tal sentido acorde con los presupuestos procesales
contemplados en el Articulo 18 de la ley 610 de 2000, este Despacho
procederd de contera la revision respecto al auto de archivo, dispuesto en
su Articulo Primero a favor de la senora ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO
identificada con cedula de ciudadania N°42.016.959, el senor RODRIGO

9
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ALBERTO PERLAZA VIDAL ARANGO identificado con cedula de ciudadania
N° 16.927.405 y la ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y
COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT 816.006.973-9
Representada Legalmente por el sefior JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO
identificado con cedula de ciudadania N° 18.521.434, por el presunto
detrimento patrimonial al erario del MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.

5. DEL CASO CONCRETO:

La Direccidon Operativa Técnica de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, remitié a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Municipal de Dosquebradas por un presunto detrimento
patrimonial, encontrado en el hallazgo fiscal, que resultd de la Auditoria
Exprés al confrato No. 845-2015, por la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS
MTCE ($ 30.000.000) celebrado entre el MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS v la
ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y
EMPRENDEDORES “UNACE"” el 25 de mayo de 2015, por “diferencias de
senales de transito”

En ese sentido la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal -DORF-
procedié en la apertura el respectivo proceso de responsabilidad fiscal
mediante y recolectar las pruebas necesarias.

5.1 DECISION OBJETO DE REVISION

El grado de consulta se surtird exclusivamente en relacion con el Auto No.
057 del tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024) POR MEDIO DEL CUAL
SE ARCHIVA POR NO MERITO EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF
010-2019, en cuanto a las decisiones contenidas en sus articulos primero,
ello con fundamento en los argumentos expuestos en el acdpite
correspondiente ala procedencia de la consulta, motivo por el cual, sobre
el particular, no se hace necesario realizar elucubraciones juridicas
adicionales.

Conforme a lo establecido, en aras de cumplir con el Grado de Consulta,
este Despacho procederd metodoldégicamente de la manera siguiente:

(I) Se realizard un andlisis integral del proceso de responsabilidad fiscal con
el objetivo de asegurar que se haya llevado a cabo en estricto apego a
las normas procesales pertinentes. Se velard por garantizar el respeto de los
derechos y garantias fundamentales de los sujetos procesales,
particularmente en lo concerniente al debido proceso, incluyendo los
derechos de contradiccion y defensa. Se dard especial consideracion a lo
dispuesto enla Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y demds normativa
aplicable al proceso de responsabilidad fiscal, por expresa remision
normativa.

() En caso de encontrarse que todas las actuaciones procesales estén
ajustadas a derecho y que los derechos y garantias fundamentales de los

10
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sujetos procesales estén debidamente garantizados, se procederd a
verificar que las decisiones objeto de revision se ajusten a los presupuestos
establecidos en la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011, con el propdsito
de asegurar el principio de legalidad.

() Se llevard a cabo una verificacion minuciosa para determinar que el
Auto No. 057, fechado el tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024),
MEDIANTE EL CUAL SE ARCHIVA POR NO MERITO EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 010-2019, no haya perjudicado el interés
publico.

En este contexto, si se constata que los derechos y garantias fundamentales
de los procesados han sido debidamente respetados, y que se ha
asegurado el principio de legalidad junto con la integridad del interés
publico, el Despacho procederd a confirmar la decision adoptada. En caso
conftrario, se revocard la decision y se ordenard la adopcion de las medidas
de saneamiento o nulidades pertinentes.

En virtud de la competenciay finalidad del Grado de Consulta, el Despacho
se encamina, conforme a la sana critica y la légica juridica, a analizar las
actuacionesrealizadas por el ad-quem, las cuales se plasman en el Auto No.
057 del tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024). Este auto, mediante el
cual se archiva por no mérito el proceso de responsabilidad fiscal PRF 010-
2019, fue proferido por la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

5.2 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
5.2.1 DE LAS GARANTIAS PROCESALES
5.2.1.1 La instancia.

De conformidad con el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 - Disposiciones
Comunes al Procedimiento Ordinario y al Procedimiento Verbal de
Responsabilidad Fiscal-, en el caso que nos ocupaq, el presente proceso
ordinario de responsabilidadfiscal es de Unica Instancia, toda vez que la
cuantia del proceso es inferior al monto de la menor cuantia para
contratacion del MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, para la época de los
hechos.

Por lo anterior, este proceso es de UNICA INSTANCIA, enconfrdndose
ajustada a lo dispuesto por el Articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, razdn por
la cual el frdmite del presente asunto estd adecuadamente determinado
como de Unica instancia.

5.2.1.2 Caducidad y prescripcion.
Tras el andlisis del material probatorio presente en el expediente, se

evidencia que ni la caducidad ni la prescripcidon de la accidon fiscal han
incidido en el presente caso. Por ende, el proceso en cuestion no se ve
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sustancialmente afectado por estas instituciones juridicas, lo que mantiene
infacta la competencia del érgano de confrol para confinuar con el

procedimiento correspondiente.

Lo anterior, en atencidn a que mediante las siguientes resoluciones se

decretd la suspension de términos asi:

RESOLUCION FECHA

ASUNTO

18 DE NOVIEMBRE

108 2019

Suspension de los términos de todas
las actuaciones administrativas a
cargo de la Confraloria Municipal
de Dosquebradas, incluidas
solicitudes de peticidn, conceptosy
consultas, Procesos de
disciplinarios, pProcesos de
responsabilidad Fiscal,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de la Direcciéon
Operativa técnica, para los dias
jueves y viernes 5 y 6 de diciembre.

4 DE DICIEMBRE

115 2019

Suspension de términos de todas las
actuaciones  administrativas @
cargo de la Confraloria Municipal
de Dosquebradas, incluidas las
solicitudes de peticidn, conceptosy
consultas, procesos disciplinarios,
procesos de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnica y la
Direcciobn de  Responsabilidad
Fiscal, para el periodo
comprendido entre el 16 de
diciembre hasta el dia 9 de enero
de 2020.

13 16 DE ENERO 2020

Suspender a partir de la fecha de
expedicion de la presente
resolucion los términos procesales
de las actuaciones administrativas y
procesales de la  Direccion
Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Municipal
de Dosquebradas, el término serd
hasta tanto se cumpla con el
proceso de nombramiento del
funcionario que  asuma las
funciones de la dependencia de
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Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva o en su
defecto de Conftralor Municipal de
Dosquebradas en propiedad.

034

09 DE MARZO DE
2020

“Por medio de la cual se reanudan
los términos procesales de las
actuaciones  administrativas vy
procesales de la Direccidn de
Responsabilidad  Fiscal de la
Contraloria Municipal de
Dosquebradas”.

037

17 DE MARZO 2020

“Por medio de la cual se modifica
transitoriomente el Horario de
Trabajo de los funcionarios, se
suspenden términos procesales y se
dictan ofras disposiciones, por
motivos de salud publica”.

48

23 DE MAYO 2020

Resolucion 048 del 23 de mayo de
2020, ampliar los términos
procesales de suspension
contenidos en la Resolucion 37 del
17 de marzo del 2020, dentro de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal,
Indagacion Preliminar,
administrativos Sancionatorios,
Disciplinarios, Jurisdiccion Coactiva
que adelanta la  Conftraloria
Municipal de Dosquebradas desde
el 26 de mayo al 1 de junio del 2020
inclusive.

50

1 DE JUNIO 2020

Ampliar los términos procesales de
suspension  contenidos en la
resolucion No 048 del 23 de mayo
del 2020, dentro de los procesos de
Responsabilidad Fiscal, indagacion

Preliminar, Administrativos
Sancionatorios, Disciplinarios,
Jurisdiccion Coactiva, que

adelanta la Confraloria Municipal
de Dosquebradas, desde el 1 de
junio al 1 julio del 2020.
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30 DE NOVIEMBRE

Suspension de términos de todas las
actuaciones  administrativas  a
cargo de la Confraloria Municipal
de Dosquebradas, incluidas las
solicitudes de peticidn, conceptosy
consultas, procesos disciplinarios,
procesos de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnica y la
Direccion de  Responsabilidad
Fiscal, el dia lunes 30 de noviembre
de 2020

15

1 DE FEBRERO DE
2021

Suspension de términos de procesos

disciplinarios, procesos de
responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y

jurisdiccion coactiva desde el 2 de
febrero de 2021

21

12 DE FEBRERO DE
2021

Por medio de la cual se reanudan
los términos procesales de las
actuaciones  administrativas vy
procesales de la Direccion de
Responsabilidad  Fiscal de la
Contraloria Municipal de
Dosquebradas”.

33

26 DE MARZO 2021

Suspension de términos de todas las
actuaciones  administrativas  a
cargo de la Conftraloria Municipal
de Dosquebradas, incluidas las
solicitudes de peticion, conceptosy
consultas, procesos disciplinarios,
procesos de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnica y la
Direccidén de Responsabilidad Fiscall
los dias 29, 30y 31 de marzo
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16 DE JULIO DE
2021

Suspension de términos de todas las
actuaciones  administrativas  a
cargo de la Confraloria Municipal
de Dosquebradas, incluidas las
solicitudes de peticidn, conceptosy
consultas, procesos disciplinarios,
procesos de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnica y la
Direccidn de Responsabilidad Fiscal
el dia 19 de julio de 2021

21

12 NOVIEMBRE DE
2021

Suspension de términos procesos
disciplinarios, pProcesos de
responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva desde el 17 de
noviembre de 2021 al 9 de
diciembre 2021

45

8 DE ABRIL DE 2022

Suspension de términos de todas las
actuaciones  administrativas @
cargo de la Confraloria Municipal
de Dosquebradas, incluidas las
solicitudes de peticidn, conceptosy
consultas, procesos disciplinarios,
procesos de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnica vy la
Direccidén de Responsabilidad Fiscall
los dias 11, 12y 13 de abril de 2022

46

18 DE ABRIL DE 2022

Reanuda términos en cada uno de
los procesos que adelanta la
Direcciéon Operativa de
Responsabilidad Fiscal
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Suspende términos en todas las
actuaciones que adelanta la
Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal

3 DE OCTUBRE DE

82 2022
Reanuda Términos procesales en las
actuaciones  administrativas vy
procesales que adelanta la
15 DE NOVIEMBRE | Direccion Operativa de
78 DE 2022 Responsabilidad Fiscal

5.2.1.3 Debido proceso.

Considerando lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000, la
Ley 1474 de 2011 y demds normas aplicables al proceso de responsabilidad
fiscal, y tras una exhaustiva revision del expediente en su totalidad, el
Despacho no identificd situaciones relevantes que requieran especial
atencion o correccion.

Derecho de contradiccion y defensa:

Tras revisar el expediente en su totalidad, el despacho observa que el a quo
fundamentod la imputacion del orden constitucional en los Articulos 267 y 268
numeral 5°, los cuales establecen que la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion corresponde a la Contraloria General de la Republica, y que
es atribucidon del Contralor establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma. Ademds, en el orden legal, la imputacion se
fundamenta en el articulo 49 de la Ley 42 de 1993, articulos 6° y 8° de la Ley
610 de 2000, articulo 97 y siguientes, articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

A partir de dicho acervo juridico, el a-quo determind lo siguiente;

“Como se puede observar el equipo auditor no analizo de forma
infegral la normatividad vigente especialmente el Manual de
Senalizacién vigente para la época de los hechos, tanto es que a
pesar de realizar unas visitas, no se evidencia una incivilizacion de las
que senales de transito que a criterio del equipo auditor eran las que
cumplian con los requisitos, teniendo en cuenta que dentro del
hallazgo se argumenta que no contaban con “la forma, tipo de papel
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reflectivo o el tipo de color” pero tampoco armento cual era el
indicado y muy importante resaltar que dichas visitas fueron realizadas
dos anos después de instaladas, donde seguramente al estas, estar a
fodo tipo de cambio climdatico presentarian desgaste.

En la version libre de los investigados puede observarse que, de forma
acuciosa con pruebas, se ven instaladas las senales de transito de
acuverdo a las formas y colores establecidas en el Manual de
Senalizacion para la época de los hechos el cual fue analizado por
esta dependencia y no solo fue copiar y pegar como se hizo en el
hallazgo fiscal. Lo anterior lleva a inferir que el mismo hallazgo carece
de sustento y andilisis técnico profundo, teniendo en cuenta que, si el
hallazgo fiscal fue por originado por el no cumplimiento a los
estandares establecidos, al equipo auditor se dedicd a copiar apartes
sin mayor andlisis.

Atendiendo lo antes preceptuado, debemos tener de presente que
la finalidad del proceso fiscal es determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, quienes, ejerciendo gestion
fiscal, o con ocasion de esta, causen algun dano al patrimonio
publico. Tales pardmetros determinan los elementos que configuran la
responsabilidad fiscal: el dano pafrimonial al Estado, la conducta
dolosa o culposa de quien realiza gestion fiscal, y el nexo causal entre
el dano y la conducta.

Desde el inicio del proceso de responsabilidad fiscal mediante el auto
de apertura, se debe establecer si existen hechos u omisiones que
sean constitutivos de dano fiscal, con fundamento en la definicion
que, del mismo, establece el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Es por
ello que, la certeza sobre su existencia es en primera medida,
elemento indispensable para iniciar el proceso de responsabilidad
fiscal, conforme lo dispuesto en el Articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

Si del andilisis integral del acervo recaudado mediante el proceso de
responsabilidad fiscal, se determina la inexistencia de los elementos
que conforman la responsabilidad fiscal, o la ocurrencia de
cualquiera de las causales establecidas en el articulo 47 de la Ley 610
de 2000, la decision que debe tomarse es la de Archivar el respectivo
proceso.

De esta manera, es necesario analizar en el proceso, la ausencia
absoluta de una conducta dolosa o culposa de los presuntos
responsables, el dano patrimonial al estado y el nexo causal entre
estos dos elementos, para lo cual se hace necesario valorar el acervo
probatorio allegado al expediente.

Bajo este entendido, considera el Despacho que no existen elementos
de juicio que comprometieran la responsabilidad del inicialmente
senalado como presuntos responsables de la senora ANGELA JAZMIN
HIDALGO ARANGO identificada con cedula de civdadania
N°42.016.959 el senor RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL ARANGO
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identificado con cedula de ciudadania N° 16.927.405 y Ia
ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y
EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT 816.006.973-9 Representada
Legalmente por el sefior JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO
identificado con cedula de ciudadania N° 18.521.434, ya que no se
presentd el hecho constitutivo del presunto detfrimento patrimonial,
foda vez que las “presuntas irregularidades por la diferencia de
semanas”, si fue suministrada de acuerdo al Manual de Senalizacion
vigente para la época de los hechos, dando cumplimiento a los fines
esenciales del Estado como el mejoramiento de la senalizacion en las
vias del Municipio de Dosquebradas.

De esta manera tenemos, que la presunta situacion que se, debe
fomarse como inexistente para la senora ANGELA JAZMIN HIDALGO
ARANGO identificada con cedula de ciudadania N°42.016.959 el
senor RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL ARANGO identificado con
cedula de ciudadania N° 16.927.405 y la ASOCIACION DE UN GRUPO
DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES “UNACE”
con NIT 816.006.973-9 Representada Legalmente por el sehor JOSE
ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado con cedula de ciudadania
N° 18.521.434, ya que, con el material probatorio recaudado, se
estima que desaparece el presunto detrimento pafrimonial frente a
los vinculados, foda vez que se aportaron los documentos necesarios
que justifican y soportan la debida ejecucion en el contrato materia
de investigacion.

ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL- CAUSALES

El Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, establece en que eventos se podrd
emitir auto de archivo, Asi:

l. cuando se pruebe que el hecho no existio.

2. cuando se pruebe que el hecho no es constitutivo de dano
patrimonial.

3. cuando se compruebe que el hecho no comporta el ejercicio
de la gestion fiscal.

4. cuando se acredite el resarcimiento de pleno perjuicio.

5. Cuando se acredite una causal excluyente de responsabilidad.
6. Cuando se demuestre que la accién no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la
misma.

De esta manera, es necesario analizar en el proceso, la ausencia
absoluta de una conducta dolosa o culposa de los presuntos
responsables, el dano patrimonial al estado y el nexo causal entre
estos dos elementos, para lo cual se hace necesario valorar el acervo
probatorio allegado al expediente.
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Bajo este entendido, considera el Despacho que no existen elementos
de juicio que comprometieran la responsabilidad de los presuntos
responsables, la senora ANGELA JAIMIN HIDALGO ARANGO
identificada con cedula de ciudadania N°42.016.959 el senor
RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL ARANGO identificado con cedula
de ciudadania N° 16.927.405 y la ASOCIACION DE UN GRUPO DE
AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES “UNACE”
con NIT 816.006.973-9 Representada Legalmente por el senor JOSE
ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado con cedula de ciudadania
N° 18.521.434, ya que el hecho constitutivo del presunto detrimento
pafrimonial es inexistente, al configurarse una causal de eximente de
responsabilidad, consistente cuando se pruebe que el hecho no
existio.

Quedando con esto desvirfuado los elementos que configuran la
responsabilidad fiscal que son una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; de esta manera
tenemos que no existio en ningun momento, un menoscabo del
patrimonio publico del que fueran responsables los investigados antes
referidos.

Asi, teniendo de presente lo antes planteado, es evidente que se
demostro que en el contrato N° 845-201, no se causo lesion al
patrimonio publico por parte la sehora ANGELA JAZMIN HIDALGO
ARANGO identificada con cedula de ciudadania N°42.016.959 el
senor RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL ARANGO identificado con
cedula de ciudadania N° 16.927.405 y la ASOCIACION DE UN GRUPO
DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES “UNACE”
con NIT 816.006.973-9 Representada Legalmente por el sehor JOSE
ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado con cedula de ciudadania
N° 18.521.434, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, y por lo tanto, tampoco concurrieron los elementos
necesarios para el establecimiento de la responsabilidad fiscal: la
conducta, el dano y el nexo de causalidad, porlo que la decision de
este Despacho serd la de ordenar el Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de radicado N° 010 de 2019, frente a a la
senora ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con cedula
de ciudadania N°42.016.959 el senor RODRIGO ALBERTO PERLAZA
VIDAL ARANGO identificado con cedula de ciudadania N° 16.927.405
y la ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y
COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES “UNACE" con NIT 816.006.973-
9 Representada Legalmente por el sefior JOSE ALDUVAR CASTANO
ARANGO identificado con cedula de ciudadania N° 18.521.434.

De lo antes descrito, se colige con relacion de lo investigado y de Ias

pruebas allegadas, que hay lugar a proferir el archivo del presente
proceso”.
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En el dmbito del derecho probatorio, la quinta regla, esto es, la de la sana
critica dicta que corresponde al juzgador examinar los medios de prueba
pertinentes respecto de cada hecho, teniendo en cuenta la facultad de
inclinarse por el medio probatorio que le merezca mayor credibilidad, en
consonancia con los demds elementos presentes en el proceso.

Posterior a evaluar detenidomente los documentos contenidos en el
expediente y, en particular, las actuaciones llevadas a cabo durante el
trdmite del proceso de responsabilidad fiscal, se observa que dichas
actuaciones se aqjustan al procedimiento establecido por la normativa
vigente.

Después del andlisis que por competencia le es arrogado al Despacho del
Contralor, las pretensiones fiscales originalmente presentadas en el hallazgo
fiscal y su posterior apertura fueron desvirtuadas por los actores materiales.
En consecuencia, ante la ausencia de dano y en virtud de lo dispuesto en
el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, el curso de accidon adecuado en este
proceso es el archivo por no mérito.

En este contexto, es evidente que no se ha configurado un dano que
justifiqgue mantener la pretension fiscal. Por lo tanto, se impone la necesidad
de proceder con el archivo del proceso de responsabilidad fiscal a favor de
la senora ANGELA JAZMIN HIDALGO ARANGO identificada con cedula de
ciudadania N°42.016.959, el senor RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL
ARANGO identificado con cedula de ciudadania N° 16.927.405 y la
ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES Y COMPROMETIDOS Y
EMPRENDEDORES “UNACE" con NIT 816.006.973-9 Representada
Legalmente por el sefior JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO identificado
con cedula de ciudadania N° 18.521.434, al momento de la ocurrencia de
los hechos anteriormente referidos, y a favor de la tercera civimente
responsable LIBERTY SEGURQOS S.A. identificada con el NIT 860-0039998-80.

Es imperativo senalar que la valoracion y apreciacion de las pruebas
corresponde al Operador Juridico, quien determina si las pruebas reunidas
en el proceso son suficientes para esclarecer los hechos pretendidos. En este
caso, el andlisis del material probatorio no ha revelado la configuracion del
dano necesario para derivar responsabilidad fiscal.

Tras revisar minuciosamente el expediente y las actuaciones procesales, este
Despacho no identifica iregularidades sustanciales que justifiquen la
declaracion de nulidad procesal. Todas las actuaciones se han desarrollado
conforme a las disposiciones procesales vigentes, garantizando el derecho
fundamental al debido proceso y las modalidades de contradiccion vy
defensa.

En virtud de lo expuesto, la decision de archivo respecto a los sujetos
procesales beneficiados se confirma, al encontrarse ajustada a derecho y
acorde a las circunstancias facticas visibles dentro del expediente, en
especial conforme al Articulo 47 de la Ley 610 de 2000. En consecuencia,
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procede la desvinculacion de la Compania Seguros LIBERTY SEGUROS S.A.,
identificada con el NIT 860-0039998-80.

En consecuencia, el Contralor Municipal de Dosquebradas:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto No. 057 del tres
(3) de abril de dos mil veinticuatro (2024) “POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE
EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD 010-2019", proferido por la
direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal
de Dosquebradas, en favor de la senora la senora ANGELA JAZMIN HIDALGO
ARANGO identificada con cedula de ciudadania N°42.016.959, el senor
RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL ARANGO identificado con cedula de
ciudadania N° 16.927.405y la ASOCIACION DE UN GRUPO DE AMIGOS AGILES
Y COMPROMETIDOS Y EMPRENDEDORES “UNACE” con NIT 816.006.973-9
Representada Legalmente por el sefior JOSE ALDUVAR CASTANO ARANGO
identificado con cedula de ciudadania N° 18.521.434, al momento de la
ocurrencia de los hechos anteriormente referidos, y a favor de las terceras
civimente responsables LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con el NIT 860-
0039998-80 y SEGUROS DEL ESTADO identificado con NIT: 860.009.578-6 en
calidad de tercero civimente responsable, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR por ESTADO la presente decision de
conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Devuélvanse las presentes actuaciones a la instancia
original para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Conftra la presente providencia, no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Original firmado

ALVARO TRUJILLO MEJIA
Contralor Municipal de Dosquebradas
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