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Referencia: contrato de obra No. LP - OP - 002 — 2022 cuyo objeto es
"IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE EXPLOTACIONES
AVTCOLAS, PARA EL AUMENTO DE LA OFERTA AGRO?ECUARIA, DE LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE COLOSO - SUCRE."

Asunto: Ruptura del equilibrio econémico del contrato LP - OP-002 - 2022-

Reiteracion-Respuesta a solicitud de reinicio del contrato-Imposibilidad de

ejecucién del contrato-,

En relacién con el asunto en mencién, y en especial teniendo en cuenta el
oficio de fecha 12 de marzo de 2024 proferido por la Secretaria de Planeacion,
Infraestructura y Medio Ambiente Municipal, nos permitimos manifestar a esta
entidad temitorial que contrario a sus conclusiones, no se ha dado por agotada
las causales de suspension del contrato LP — OP-002 - 2022, en consideracion

a lo siguiente:

Sea lo primero precisar que la causa de la suspensién del contrato LP — OP-002
- 2022 es precisamente la solicitud de restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato que fue presentado por el contratista CONSORCIO
PROAGRARIO COLOSO 2022 a la Interventoria y a la administracion municipal
de Colosd, restablecimiento que a la fecha no ha sido posible por la negativa
injustificada de la entidad en cumplir el deber del restablecimiento del

equilibrio econémico el cual se encuentra normativamente prmrmm@m!Im“m”"”l"
artic 8

numerales 3 y 8 del articulo 4, en el numeral 1° del articulo 5y en e
Alcaldia de ALCADIA MUNICIPAL DE COLOSO

todos de la Ley 80 de 1993. Destino SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA ¥
MEDIO AMBIENTE
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Asunto RUPTURA EQUILIBRIO ECONOMICO DE CONTRATO
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ARTICULO 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Parala
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades

estatales:

(...) 30. Solicitardn las actualizacion o la revision de los precios cuando se
produzcan fenémenos que alteren en su contra el equilibrio economico o

financiero del contrato.

80. Adoptardn las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones técnicas, econémicas
y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
hubiere realizado licitacién o concurso, o de contratar en los casos de
contratacién directa. Para ello utilizarén los mecanismos de ajuste y
revision de precios, acudirdn a los procedimientos de revision y comreccion
de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion

y pactardn intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacién o revision de precios, en caso de no
haberse pactado intereses moratorios, se aplicard la tasa equivalente al

doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado.

ARTICULO 5.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la
realizacién de los fines de que trata el articulo 3o. de esta Ley, los

contratistas:

lo. Tendrdn derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y

a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la

vigencia del contrato.
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ARTICULO 27.- De la Ecuacién Contractual. En los contratos estatales se
mantendrd la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha
igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien
resulte afectado, las partes adoptarén en el menor tiempo posible las

medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios
sobre cuantias, condiciones y forma de pago de gastos adicionales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar,
ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la apropiacion de que
trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberdn
adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos

pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente

vigencia de que se frate.

El Municipio de Colosd, Sucre, de manera INJUSTIFICADA e IRRESPONSABLE se
ha negado a suscribir los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia y
condiciones que aseguren la ejecucién del contrato, muy a pesar de haberse

probado el rompimiento de la ecuacion contractual.

Se ha manifestado y probado a esta entidad, que el desequilibrio econdmico
del contrato obedecié a causas ajenas y no imputables a quien resultd
afectado, en este caso el CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022, quien en
ejercicio del derecho previsto en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, mediante
escrito radicado el dia 10 de octubre de 2023 presentd una justificacion
técnica, juridica y financiera al Municipio de Colos6 para que sea reajustado
técnica y financieramente el proyecto BPIN 20201301012275 viabilizado y
aprobado por OCAD PAZ el dia dia 21/12/2021 y que diolugar ala celebracion
del contrato LP — OP-002 - 2022, solicitud de ajuste financiero que cuenta con
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el aval de la interventoria CONSORCIO INTER AVICOLA quien aprobé el
balance financiero propuesto, el cual se anexa como prueba como MEDIDA
propuesta por el contratista para el restablecimiento del equilibrio econémico
del contrato, actitud proactiva, diligente y eficiente desplegada como
colaborador de la administracién y que pretendia contribuir al logro del

cometido estatal “cumplimiento de sus fines estatales”.

Recordemos que en dicho escrito radicado el dia 10 de octubre de 2023,
contrario a lo manifestado por el Municipio de Colosé en oficio de fecha 12
de marzo de 2024, el CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022 S| DEMOSTRO
el DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO, y probé ademds las causas
que lo originaron (Variacién del IPC/incremento significativo de precios), el
efecto econémico comrespondiente (Desbalance grave que hace imposible
su ejecucion) y, que la causa del desbalance financiero no fué imputable al
contratista (Fué imprevisible), lo cual se encuentra debidamente soportado a
través de un estudio de mercado serio y responsable de las condiciones
actuales del mercado que se realizd mediante el cual se pudo determinar que
las condiciones contratadas vs las condiciones actualizadas presentadas en
desarrollo de la ejecucién del contrato evidencié que los precios inicialmente
del proyecto BPIN 20201301012275 y los cotizados y ofertados por el Consorcio
PROAGRARIO COLOSO 2022 durante el proceso de seleccién para los items
3.1-gallinas ponedoras-, 3.2-alimento concentrado pre-postura- y 3,3-alimento

concentrado postura-, incrementaron significativamente, teniendo en cuenta

las condiciones del mercado actual:
Condiciones actuales del mercado (2023):

Granja avicola | Granja avicola Carlos

Producto
SANTANA VILLAGABRIEL Alberto

Colosd - Sucre | Cel: 321 528 5356 | Email:
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Saavedra
Sénchez
Gallinas
Ponedoras $28.040,00 $26.900,00 $28.500,00
con Pico
Agro
Producto veterinaria Gl c;orozal Agroferreteros
Juan Pablo i
Alimento
concentrado | $147.500,00 $111.554,00 $115.000,00
fase |
Alimento
concentrado | $178.125,00 $121.895,00 $125.000,00
fase Il

Teniendo en consideracién que todos los establecimientos ofertaron los
productos con las mismas caracteristicas, en las mismas condiciones y basados
Unicamente en los precios, se puede concluir que el valor, a precios de

mercado, de los bienes a adquirir en el contrato, fomando el menor valor

cotizado fue:

Producto Unidad Vr. Unitario

Gallinas
36.784
Ponedoras con $26.900,00
Pico
Alimento
1.815 BTOX40KG $111.554

concentrado

Colosé - Sucre | Cel: 321 528 5356 | Email: colosoagrario 22@hotmall.cor
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fase | (pre-

postura)

Alimento
concentrado 3.630 BTOX40KG $121.895

fase Il (postura) J

En virtud del nuevo estudio de mercado realizado en el afio 2023, el cual fue
debidamente presentado al MUNICIPIO DE CoOLOSO y se anexa a este escrito,
se realizé en conjunto con los profesionales y personal adscritos al contrato LP
- OP-002 - 2022, un andlisis minucioso comparando las cantidades y valores
del proyecto y las cantidades y valores contratadas con base en el estudio de
las condiciones actuales del mercado y se pudo establecer que en las
condiciones actuales este se encuentra desbalanceado financieramente, en
primera instancia tenemos que, los valores de los precios de los items 3,.1-
gallinas ponedoras-, 3,2-alimento concentrado pre-posturg- y 3.3-alimento

ncentr tura- presentan un aumento significativo en el mercado en
comparacién con los precios del proyecto aprobado, la oferta presentada y

el confrato:

Para el caso de las gallinas ponedoras, item 3,1, se contraté el
valor unidad a $22.500, y actualmente -afo 2023- el precio de
conformidad con el estudio de mercado realizado es de $31.615,
evidencidndose una diferencia por unidad entre el valor
contratado y el valor actualizado en $9.115, lo cual, aroja a un
desbalance de $345.428.500,00, si se tiene en cuenta el nUmero
de aves pendientes por entregar contratadas 37.900 unidades.

Lo cual representa un incremento en el costo del item del 40,6%

aproximadamente.
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fase | (pre-

postura)

Alimento
concentrado 3.630 BTOX40KG $121.895

fase Il (postura)

En virtud del nuevo estudio de mercado realizado en el afio 2023, el cual fue
debidamente presentado al MUNICIPIO DE COLOSO y se anexa a este escrito,
se realizd en conjunto con los profesionales y personal adscritos al contrato LP
— OP-002 - 2022, un andlisis minucioso comparando las cantidades y valores
del proyecto y las cantidades y valores contratadas con base en el estudio de
las condiciones actuales del mercado y se pudo establecer que en las
condiciones actuales este se encuentra desbalanceado financieramente, en

primera instancia tenemos que, los valores de los precios de los items 3.1-

galings ponedoras-, 3,2-alimento concentrado pre-postura- y 3,3-alimento
concentrado postura- presentan un aumento significativo en el mercado en

comparacién con los precios del proyecto aprobado, la oferta presentada y

el contrato:

Para el caso de las gallinas ponedoras, item 3,1, se contrato el
valor unidad a $22.500, y actualmente -aio 2023- el precio de
conformidad con el estudio de mercado realizado es de $31.615,
evidenciandose una diferencia por unidad entre el valor
contratado y el valor actualizado en $9.115, lo cual, amoja a un
desbalance de $345.428.500,00, si se tiene en cuenta el numero
de aves pendientes por entregar contratadas 37.900 unidades.

Lo cual representa un incremento en el costo del item del 40,6%

aproximadamente.
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fase | (pre-

postura)

Alimento
concentrado 3.630 BTOX40KG $121.895

fase Il (postura)

En virtud del nuevo estudio de mercado realizado en el afio 2023, el cual fue
debidamente presentado al MUNICIPIO DE COLOSO y se anexa a este escrito,
se realizé en conjunto con los profesionales y personal adscritos al contfrato LP
- OP-002 - 2022, un andlisis minucioso comparando las cantidades y valores
del proyecto y las cantidades y valores contratadas con base en el estudio de
las condiciones actuales del mercado y se pudo establecer que en las
condiciones actuales este se encuentra desbalanceado financieramente, en
primera instancia tenemos que, los valores de los precios de los items 3.1-
gallinas ponedoras-, 3,2-alimento concentrado pre-postura- y 3,3-alimento
concentrado postura- presentan un aumento significativo en el mercado en
comparacién con los precios del proyecto aprobado, la oferta presentada y

el contrato:

Para el caso de las gallinas ponedoras, item 3,1, se contratd el
valor unidad a $22.500, y actualmente -aino 2023- el precio de
conformidad con el estudio de mercado realizado es de $31.615,
evidencidndose una diferencia por unidad entre el valor
contratado y el valor actualizado en $9.115, lo cual, aroja a un
desbalance de $345.428.500,00, si se fiene en cuenta el nUmero
de aves pendientes por enfregar contratadas 37.900 unidades.
Lo cual representa un incremento en el costo del item del 40,6%

aproximadamente.

Colosd - Sucre | Cel: 321 528 5356 | Email: colocoagrario 22@h
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Por su parte, para el caso del alimento concentrado postura,
item 3,2, se contratd el valor unidad a $62.000, y actualmente -
afo 2023- el precio de conformidad con el estudio de mercado
realizado es de $124.000, evidenciandose una diferencia por
unidad entre el valor contratado y el valor actualizado en $62.000
por BISX40KG, lo cual arroja a un desbalance de $65.517.880,00
si se tiene en cuenta el niUmero de bultos 528,37 BTSX40KG
pendientes por entregar. Lo cual representa un incremento en el

costo del item del 100% aproximadamente.

Por su parte, para el caso del alimento concentrado fase I, item
3.3, se contratd el valor unidad a $74.000, y actualmente — afno
2023- el precio de conformidad con el estudio de mercado
realizado es de $121.895, evidencidndose una diferencia por
unidad entre el valor contratado y el valor actualizado en $50.000
por unidad, lo cual arroja a un desbalance de $242.000.000,00 si
se tiene en cuenta el nimero de bultos contratados 4.840
BTSX40KG. Lo cual representa un incremento en el costo del item

del 67,5% aproximadamente.

Sobre este desbalance financiero del contrato, se soporté con un estudio de
mercado (cotizaciones), que evidentemente NO fué tenido en cuenta por el
Municipio de Colosé, es decir NO SE REALIZO UN ANALISIS DE LA PRUEBA DEL
DESEQUILIBRIO, es mds nos atreveriamos a afirmar que no fué revisado, como
quiera que mediante el oficio de fecha 12 de marzo de 2024 suscrito por la
Secretariac de Planeacién Municipal, sélo se limitaron a copiar textos
jurisprudenciales sobre las teorias del desequilibrio econdmico del contrato y
la imprevisién, sin que se hiciera un andlisis minucioso y responsable sobre las

consideraciones y medios probatorios presentados por el contratista cuando

Colosé - Sucre | Cel: 321 528 5356 | Email: colosoagrario 22@hotmall co
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solicitd el ajuste del proyecto como medida para que el MUNICIPIO DE

COLOSO restableciera el equilibrio econémico del contrato.

Tan superflua e irresponsable fue la respuesta del Municipio al afirmar que "a
nuestro juicio lo presentado por el contratista no prueba lo imprevisible de la

inflacién, pues las condiciones econdmicas del pais en cuanto a precios del

mercados eran conocidas", cuando en primera medida el MUNICIPIO NO se
detuvo a analizar cudles fueron los riesgos contenidos en la matriz de riesgos

del proceso de seleccién LP-OP-02-2022 que elabord la entidad contratante
en el Pliego de Condiciones en atencidén a la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.2.1.1.1.3.1y2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, y que hace parte integral

del contrato, pues en esta matriz elaborada por la misma entidad contratante

que hoy la desconoce, la variacién de precios y/o la inflacién NO se tipificé
como un riesgo atribuible al contratista, es mds NO SE TIPIFICO COMO UN
RIESGO PREVISIBLE, y pretende la entidad de manera irresponsable y en
detrimento al patrimonio del contratista y vulnerando sus derechos exigirle al
CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022 asumir el riesgo que la misma
entidad no determiné como PREVISIBLE.

Si el riesgo era previsible, como erradamente lo afirma esta entidad territorial,
sporque el MUNICIPIO DE COLOSO no lo incluyd en la matriz de riesgos y le
otorgd la asignacién correspondiente? Recordemos que el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacidn,
tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién™ en los pliegos de condiciones o su equivalente, lo cual refleja la

indebida planeacién del ente termitorial que hoy pretende ser atribuible al

contratista.

Asilas cosas, la alteracién econdmica del contrato es GRAVE y afecta sin lugar

a dudas su ejecucion, se sale de toda prevision y no estd comprendida dentro

Colosé - Sucre | Cel: 321 528 5356 | Email:
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de los riesgos inherentes a la actividad del contrato que deban ser asumidos

por el contratista, por ende, es procedente su restablecimiento.

Recordemos que el principio de PREVISIBILIDAD al que hace referencia el

MUNICIPIO DE COLOSO en su respuesta de fecha 12 de marzo de 2024 suscrito

por la Secretaria de Planeacién Municipal implica_la sujecion plena a la

intervinientes, de los riesgos o contingencias del contrato 1, En el caso en

particular, sobre los riesgos previsibles tipificados en la matriz y asignados al
contratista es sobre lo que no procede reclamaciones por desequilibrio
econdmico del contrato. Todo riesgo NO tipificado por el MUNICIPIO DE
COLOSO en la matriz de riesgos del proceso de seleccion es IMPREVISIBLE.

Liama la atencién y pone aun mas de manifiesto la imresponsabilidad de la
entidad al afirmar mediante el oficio de fecha 12 de marzo de 2024 suscrito

por la Secretaria de Planeacién Municipal que “elitem de imprevistos de la
oferta_presentada por CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO, gue en el

restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato el componente de AlU,

podria_entrar a reemplazar las posibles pérdidas del contristas, ya que la

naturaleza misma de la figura es llevar el contrato a un punto de no perdida”.

Sin embargo, si se revisa el proyecto, el presupuesto oficial de la contratacién
y la oferta presentada por el CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022, NO SE
CONTEMPLA el item de IMPREVISTOS, por ello, nos gustaria conocer a que item
de imprevistos se refiere la entidad para exigirle al contratista reemplazar las

pérdidas del contrato con el imprevisto?.

Por otra parte, siendo reiterativos en el desbalance financiero del contrato por
el fenémeno de la inflacion, el cual NO SE TIPIICO COMO UN RIESGO EN EL

I SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota D.C., ocho (8) de febrero de dos mil
diecisiete (2017). Radicacién numero: 25000-23-36-000-2013-01717-01(54614).

Colosé - Sucre | Cel: 321 528 5356 | Email: colosoag 22@h
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PROCESO DE SELECCION, el CONSORCIO PROGRARIO COLOSO 2022
mediante la solicitud de ajuste al proyecto presentada al Municipio en el ano

2023, de la cual anexamos copia, acreditd:

“El incremento en los precios que arrojé el estudio de mercado
actual respecto de los precios aprobados en el proyecto BPIN
20201301012275 y los precios ofertados por el CONSORCIO
PROAGRARIO COLOSO 2022, surge a causa de la variacién

porcentual mes a mes del IPC (Inflacién) desde el mes de

diciembre de 2021 -Fecha de la aprobacién del proyecto- hasta
la fecha actual -mayo 2023-, situacidén que frajo como
consecuencia ALTERACION DE LOS COSTOS DE LOS INSUMOS
AGROPECUARIOS DEL PROYECTO (Gallinas y alimento

concentrado) que causé un efecto IMPREVISTO e

IRRESISTIBLE:
Mes 2021 2022 2023

Enero 105,91 113,26 128,27
Febrero 106,58 115,11 130,40
Marzo 107,12 116,26 13).77
Abril 107,76 117,71 132,80
Mayo 108,84 118,70 133,38
Junio 108,78 119,31

Julio 109,14 120,27

Agosto 109,62 121,50
Septiembre 110,04 122,63

Octubre 110,06 123,51

Noviembre 110,60 124,46

Diciembre 111,41 126,03

Fuente: ht!ps //www. dane. gov.cg[mdexghg[esigq:shcos—p_o!-!emo[ﬂgvos-y-cosros/mdtcerd&mec|osc/{onsunvdomoc
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No comprendemos como el MUNICIPIO DE COLOSO, afirma que nuestra
reclamacién para el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato

“"no cumple las caracteristicas jurisprudenciales de desequilibrio econdmico

| trat t elAl I normal normal, tudi
no probd adecuadamente la existencia de un hecho anormal gue afecto la
ecuacién contractual”, cuando se PROBO con datos estadisticos del DANE la

variacién del IPC la cual durante la ejecucién del contrato su tendencia fue al

alza, incluso desde la fecha de aprobacién del proyecto el IPC fué subiendo
mes a mes, hecho que de ninguna manera puede ser IMPUTABLE AL
CONTRATISTA, lo cual se soporté ademds con un estudio de mercado -

cotizaciones-.

Ahora bien, no obstante haberse demostrado la ruptura del equilibrio
econdmico del contrato, exige la entidad el reinicio del contrato, por ser una
obligacién del contratista, sin tener en cuenta que se probaron las causas, el
efecto econémico comrespondiente del desbalance financiero el cual no fué
imputable al contratista lo cual conllevé al DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO, VULNERANDOSE LA CONMUTATIVIDAD DEL MISMO y que ello trae
como consecuencia la IMPOSIBILIDAD DE LA EJECUCION DEL CONTRATO.

En sentencia del 30 de agosto de 2017, el Consejo de Estado? definid las causas
y requisitos que originan el desequilibrio econémico de un contrato estatal. (...)
Para acreditar la ruptura del equilibrio econémico del contrato se deben
demostrar las causas, el efecto econémico cormrespondiente y, teniendo en

cuenta la causa, que el desbalance financiero no sea imputable al contratista

(...)

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION A. Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Bogota, D.C., once
(11) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2008-00690-01 (41321)
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No puede la entidad, bajo ningln pretexto evadir su obligacién de restablecer
el equilibrio econémico del contrato cuando se ha demostrado el
rompimiento de equilibrio entre los derechos y obligaciones de las partes
(CONMUTATIVIDAD), y mucho menos puede ni debe exigirle al contratista
CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022 reiniciar la ejecucion de un contrato
cuya EJECUCION ES IMPOSIBLE ya que genera detrimenfo al patrimonio del
contratista y vulnera sus derechos como contratista, que como bien lo ha
dicho la entidad en su oficio de respuesta de fecha 12 de marzo de 2024
suscrito por la Secretaria de Planeacién Municipal, es un COLABORADOR de

la administracién y no un simple ejecutor material.

Es evidente que la ALTERACION DE LOS COSTOS DE LOS INSUMOS
AGROPECUARIOS DEL PROYECTO (Gallinas y alimento concentrado) causd
un efecto IMPREVISTO e IRRESISTIBLE, situacién que, REITERAMOS, NO
esta tipificada en la matriz de riesgos del proceso de selecciéon LP-OP-02-

2022 elaborada por la entidad en la etapa de planeacion.

siendo esto asi la conmutatividad del contrato estatal se edifica sobre la base
del equilibrio, de la igualdad o equivalencia proporcional y objetiva de las
prestaciones econdémicas y por consiguiente las condiciones existentes al
momento de la presentacién de la propuesta y de la celebracion del contrato
deben permanecer durante su ejecucion, e incluso su liquidacion,
manteniéndose en estas etapas las obligaciones y derechos originales asi
como las contingencias y riesgos previsibles que asumieron las partes, de tal
suerte que de llegar a surgir fenémenos que rompan el equilibrio que garantice

el legislador, debe de inmediato restablecerse?

? Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion tercera, subseccion C, sentencia del
22 de junio de 2022. Expediente 18836.

Colosé - Sucre | Cel: 321528 5356 | Email: colosoaprario 22@hotmall.
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Este deber de restablecimiento del equilibrio econémico se encuentra
normativamente previsto en lo numerales 3 y 8 del articulo 4, en el numeral 1°

del articulo 5y en el articulo 27, todos de la Ley 80 de 1993.

Para tales efectos el Municipio de Colosé deberd suscribir los acuerdos y
pactos necesarios sobre las condiciones que aseguren la ejecucion del
contrato, en este caso en particular, si el MUNICIPIO considera que se debe
acudir ante el érgano que aprobd el proyecto -OCAD PAZ- para su ajuste
financiero, debe hacerlo en cumplimiento al deber que le asiste de
restablecer el equilibrio econdémico del contrato por expreso mandato del
articulo 4 y 27 de la Ley 80 de 1993.

Por lo anterior solicitamos respetuosamente a la administracién municipal
adelantar las gestiones pertinentes para los ajustes necesarios al proyecto BPIN
20201301012275 viabilizado y aprobado por OCAD PAZ el dia dia 21/12/2021
como medida para restablecer el equilibrio econémico del contrato LP — OP-
002 -2022, 6 en su defecto que adopte las medidas que considere pertinentes.

En caso contrario, sila entidad insiste en no adoptar medidas para restablecer
el equilibrio econémico del contrato LP - OP-002 - 2022, se solicita a la entidad
territorial, como pretensién subsidiaria LA TERMINACION ANORMAL DEL
CONTRATO ante la IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION DEL CONTRATO por haberse
configurado la causal: NO SE MANTUVO LA ECUACION DEL CONTRATO, es
decir, el equilibrio entre los derechos y obligaciones de las partes, lo cual
conllevé al DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO, VULNERANDOSE LA
CONMUTATIVIDAD DEL MISMO, sopena de acudir mediante la accién de
controversias contractuales ante los Juzgados Orales del Circuito de Sincelejo
para solicitar la DECLARATORIA JUDICIAL DE TERMINACION DEL CONTRATO,
con la consecuente solicitud de que se condene al MUNICIPIO DE COLOSO a

Colosé - Sucre | Cel: 321 528 5356 | Email: colosoagrario 22@hotmail.com
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pagar al CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022 la UTILIDAD ESPERADA Y
PERJUCIOS ECONOMICOS.

Anexamos:

Representante Legal

Coloso -

. Documento de justificacion técnica, juridica y financiera presentada

por el CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022 ante el Municipio de
Colosdé, como medida para restablecer el equilibrio econémico del
contrato.

Andlisis del costos-Estudio de mercado, con sus respectivos anexos -
cotizaciones-, presentada por el CONSORCIO PROAGRARIO CoLOSO
2022 ante el Municipio de Colosé, como prueba de la ruptura del
equilibrio econémico del contrato

Aprobacién de la interventoria del balance N°01, mediante el cual
ratifica y justifica el desequilibrio econdémico del contrato.

Oficio de fecha 08 de marzo de 2024, mediante el cual el CONSORCIO
PROAGRARIO COLOSO 2022 solicité al Municipio de Colosd brindar
respuesta frente a la ruptura del equilibrio econémico del contrato.
Oficio de respuesta de fecha 12 de marzo de 2024 proferido por la
secretaria de Planeacioén, infraestructura y medio ambiente Municipal,

mediante el cual se pronuncia sobre la ruptura del equilibrio econdmico

del conrato y exige el reiicio del contrato. NI
202410400300300833
Alcaldiade #11.%111A MUNICIPAL DE COLOSO
Destino SECR V1A DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y
MEDIO AMBIEN L

CONTRATO

Fecha Radicado: 3/04/2024
Hora Radicado 04.45 pm
Numero de Folios: 49

Sucre | Cel: 321 528 5356 | Email: colosoagrario 22@hotmail.co

Funcionario: SHIRLEY ESTER QUINONEZ PATERNINA

Asunto: RUPTURA EQUILIBRIO ECONOMICO DE CONTRATO
LP-OP-002-2022- REITERACION-RESPUESTA A SOLICITUD DE
REINICIO DEL CONTRATO- IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION DEL

Radicador KAREN MARGARITA SALCEDO SALAS
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ANALISIS DE COSTOS

IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE EXPLOTACIONES AVICOLAS PARA EL AUMENTO A
LA OFERTA AGROPECUARIA DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE COLOSO

El analisis de costo es simplemente, el proceso de identificacion de los recursos necesarios para llevar a
cabo el proyecto El andlisis de costo determina la calidad y cantidad de recursos necesarios. Entre otros
factores, analiza el costo del proyecto en términos de dinero. Para ello inicialmente haremos una descripcion
detallada de los bienes o productos a adquirir.

o Producto Descripcién

Gallinas Ponedoras con Pico Gallinas ponedoras (que provengan de un sitio con
regislro sanilario de predio pecuario RSPP - ICA,
segun resolucion 090464 de 2021 y certificacion
Granja Avicola Biosegura segun resolucion 3651),
linea Hy-line Brown o Lomnan Brown, color del
plumaje marrén o rojas, periodo de postura de 80
semanas, porcentaje de produccién entre 85% a
95%, con pico, de 16 semanas edad, con registro
de vacunacion para: Gumboro, Newcastle, Viruela
Bt Aviar, Corizay Triple Aviar |
Alimento Concentrado Fase | Alimento concentrado tipo PRE-POSTURA (pollita)
con proteina minimo del 14%, crombelizado
empacada en bultos de 40 kgrs. Para 30 dias
durante la semana 16 a la 19 con una raclén de 64
5 gramos/ave/dia . il ol
Alimento Concentrado Fase Il Alimento concentrado tipo POSTURA con proteina
minimo del 14%, crombelizado empacada en bultos
de 40 kgrs. Para 42 dias durante la semana 20 a la
25 con una racién de 92 gramos/ave/dia

*Fuente  Anexo técnico

Para determinar el valor de cada uno de los insumos, se acudié a 3 establecimientos de comercio de
productos agropecuarios en el mercado local y nacional para que presentaran cotizaciones, segun las
caracteristicas y condiciones descritas anteriormente:

4 Dectd?
Gallinas Ponedoras con Pico: / g Doer po Sryeer
v/,
1. Granja avicola SANTANA )0 /70 J2023
2. Granja avicola VILLAGABRIEL
3. Carlos Alberto Saavedra Sénchez Hora:3.59 PH
Colos6 - Sucre | Cel: 321 528 5356 | Email: «olosoagrano_ 226 honnal.com
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Alimento concentrado

4. Agro veterinaria Juan Pablo
5 Agro corozal 2
6. Agroferreteros

Analisis comparativo de costos

Producto Granja avicola Granja avicola Carlos Alberto |
SANTANA VILLAGABRIEL Saavedra
Sanchez |
Gallinas Ponedoras con Pico $28 040.00 2690000 | $2850000 |
Producto Agro veterinaria Juan | Agro corozal N° 2 jﬁ&iﬁihﬁ—l
Pablo o |
Alimento concentrado | $147 500,00 $111.554,00 $115 000,00
fase |
Alimento concentrado | $178 125,00 $121 895,00 $125 000,00
fase Il |

los establecimientos ofertaron los productos con las
basados Gnicamente en los precios, se puede concluir
| proyecto, tomando el menor valor cotizado

De lo anterior, teniendo en consideracion que todos
mismas caracteristicas, en las mismas condiciones y
que el valor, a precios de mercado de los bienes a adquirir en el

es
Producto Unidad Vr. Unitario S|
Gallinas Ponedoras con Pico 36.300 $26 900.00
Alimento concentrado fase | 1.815 BTOX40KG $111.554
(pre-postura)
Alimento concentrado fase Il 3.630 BTOX40KG $121.895
| (postura) A

P o e [tg’:"’
GNSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022
RIL DEIBBY ALEJANDRO BARRIENTOS VASQUEZ

Colos6 - Sucre | Cel: 321 528 5356 | Email: colosoagranio 2241
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Y @g GRANJA AVICOLA
\E{fﬂp s Santana

El Retiro, 11 de mayo de 2023

Sefores:

CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022
NIT: 901577144 -1

Coloso, sucre

ASUNTO: Cotizacion pollas ponedoras

Cordial Saludo,

A su solicitud presento cotizacion de pollas ponedoras con pico de las siguientes caracteristicas:
Raza: HY LINE

Namero semanas: 16

Cantidad: 48.400 pollas

Cajon de madera

Puestas en colosal sucre

Fecha de entrega: sujeta a disponibilidad 2023

Valor unitario pollas: $28.040
El valor se cotiza hasta la semana 16, cualquier dia adicional de retraso en la entrega se cobrard
proporcionalmente.

VALOR TOTAL: $1.357.136.000
Condiciones de pago
50% de anticipo y 50% restante ¢l dia de entregada la polla.

Consignar a la cuenta corriente 023 555 386 07 Bancolombia a nombre de Diego Velazquez con cedula
70.555.386

Cualquier inquictud con gusto serd atendida. Atentamente,

P 4
e z

DIEGO IGNACIO VELASQUEZ M

Representante Legal
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Granja Avicola VILLAGABRIEL

Corozal, 11 de mayo de 2023,
Sefiores:
CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO
Colosd-Sucre.

Asunto: Cotizacion.

A su solicitud presento cotizacién de gallinas ponedoras con pico de las siguientes caracteristicas:
Raza: HY LINE

NO semanas: 16

Cantidad: 48.400 unidades

Fecha entrega: Sujeto a disponibilidad afio 2023.

Valor unitario: $26.900,00
*E] valor se cotiza hasta la semana 16, cualquier dia adicional de retraso en la entrega se cobrard proporoonaimente.

VALOR TOTAL: $1.301.960.000,00.

Condiciones de pago: 50% de anticipo y 50% el dia de la entrega de la gallina.
7,

RAMON PALOMINO SANCHEZ
Propietari VILLAGABRIEL

RamOn Fernando Palomino Sinchez
Nit. 00000014011325-7
CL 1 CR 1-174 Corregimiento Rincon de Flleta ~ Corozal (Sucre)

E-mad: com

granjavilagabrel®gmad
Tel: 3045877705
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SAAVEDRA SANCHEZ CARLOS ALBERTO Calle 21 No. 23 - 56 FRANCISCO H. PORRAS
Celular: 300 354 99 14
NIT. 92543266 -7 Mail: servigranjas@hotmail.com
Responsable del Impuesto sobre las ventas - IVA
Fecha Condiciones de Pago Vencimicnio  Hora Elaborado(a) Por COTIZACIONES DE CLIENTE - Namero
2023.06.08 CONTADO I 09:28:02 P'\ARUL NUNEZ CTCL-31
X
X

Datos del Chente
14 Clienter 90157714447

wosbre s CONSORSIO PROAGRARIO COLOSO2022

Direccionls CLMYISBRRBOSTON 001
Maili ingavierdominguezvergaraid gmail com
Tels 321IN462426.0.0
Zona Vendedor
[Codigo | Detalle [ Referencia Bd|  Cantidad] Precio| v Total
200148 POLLAS DE LEVANTE 16 SEMANAS 1 15.000 00 2850000 L] 427.500.000 00
Sub Total 427.500.000,00
Miems: 1+ t 1
va 0,00,
V/L: CUATROCIENTOS VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M1 Total Neto 427.500.000,00

Coloso - Sucre | Cel: 321 528 5356 | Email: colosoagrario 22@hotmail.com
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" COTIZACION
00004222
“ Fecha: 07/06/2023
Telefono: 7765831 '\::n‘:e 2%)/4062,304273
NIT. 900490057-5 Agroferreteros Pag 1

Cliente: CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022
Direccion:  CL 34 29 15 BR BOSTON

NIT. 901577144
Telefono: 3218466242
Vendedor:  ALMACEN

Cédigo Descripeion Cantidad Precio Unitario  Total
02C00263 PONEDORA PIGMEN FINCA x xu.o\)\ﬁo 4.840,00 125.000,00 30500°$-$
0200228 POLLAS CRECIMIENTO G. x KILO o 2.420 115.000,00 278.300.000,

+ W
' Y ' T TomlNewo: 84123810100
"‘n,',::‘,m oy 0.00 % lc\.m 19%: 0,00
: - 0.00 200 % LVA. 5%: 42.061.905,08
Otro Descuento: 000 000 % VA, %!

Total Operacion $83.300.006,05

Son. OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL SEIS CON 05/100
Operador. PUNTO!

C— "



Colosd, 8 de Junio de 2023

Dra. -
?CCI ’
AYDA URZOLA MARQUEZ 2
Jors m9uer Rod Vel
SECRETARIO PLANEACION DE CHALAN
2) Jo¥ /2023
e Hora' .09 pry

10 PROAGRARIO COLOSO 2022

EN MARCHA DE EXPLOTACIONES AVICOLAS PARA EL
A DE LOS PEQUEROS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE

on las CON! APROBADAS
CONDICIONES CONTRATADAS VS LAS
ps en los Items 3.1-gallinas ponedoras-, 3, 2-alimento

'LP—OPW—ZOZZaMOeIam
{ INICIALES

diciones del proyecto BPIN 20201301012275, las
do umumm
g

3 3-alimento CONCANirago

trado pre-po
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$4.400, lo cual arroja a un desbalance de $212.960.000 si se tiene en cuenta el nimero de
aves contratadas 48.400 unidades. Lo cual representa un incremento en el costo del item del
19,5% aproximadamente.

Por su parte, para el caso del alimento concentrado fase |, item 3,2, se contraté el valor unidad
a $73.000, y actualmente el precio de conformidad con el estudio de mercado realizado es de
$111.554, evidenciandose una diferencia por unidad entre el valor contratado y el valor
actualizado en $38.554 por BTSX40KG, lo cual arroja a un desbalance de $93.300.680,00 si
se tiene en cuenta el nimero de bultos contratados 2.420 BTSX40KG. Lo cual representa un
incremento en el costo del item del 52,8% aproximadamente.

Por su parte, para el caso del alimento concentrado fase I, item 3,3, se contraté el valor unidad
a $74.000, y actualmente el precio de conformidad con el estudio de mercado realizado es de
$121.895, evidenciandose una diferencia por unidad entre el valor contratado y el valor
actualizado en $50.000 por unidad, lo cual arroja a un desbalance de $242.000.000,00 si se
tiene en cuenta el nimero de bultos contratados 4.840 BTSX40KG. Lo cual representa un
incremento en el costo del item del 67,5% aproximadamente.

ESTUDIO DE COSTOS/MERCADO

Se realizd un estudio de mercado de las condiciones actuales del mercado, los cuales
fueron comparados con el estudio de costo realizado en la f lacién del proyecto BPIN
20201301012275 y los precios ofertados’ para los siguientes items:

Producto Descripcién

Gallinas Ponedoras con Pico Gallinas ponedoras (que provengan de un sitio con registro
sanitario de predio pecuario RSPP - ICA, segun resolucion
090464 de 2021 y certificacion Granja Avicola Biosegura
segun resolucién 3651), linea Hy-line Brown o Lomnan
Brown, color del plumaje marrén o rojas, periodo de postura
de 80 p je de p ion entre 85% a 95%,
con pico, de 16 semanas edad, con registro de vacunacion
para: Gumboro, Newcastle, Viruela Aviar, Coriza y Triple
Aviar.

Alimento Concentrado Fase | Alimento concentrado tipo PRE-POSTURA (polliita) con
proteina minimo del 14%, crombelizado empacada en bultos
de 40 kgrs. Para 30 dias durante la semana 16 a la 19 con
una racién de 64 gramos/ave/dia

Alimento Concentrado Fase Il Alimento concentrado tipo POSTURA con proteina minimo
del 14%, crombelizado empacada en bultos de 40 kgrs. Para
42 dias durante la semana 20 a la 25 con una racién de 92

gramos/ave/dia
Gy les del -2
Producto Granja avicola Granja avicola Carlos Alberto
SANTANA VILLAGABRIEL Saavedra Sanchez
Gallinas Ponedoras $28.040,00 $26.900,00 $28.500,00
con Pico
Product I Agro inaria Juan Agro corozal N° 2 Agroferreteros
Pablo

| Ver analisis comparativo previsto en el Balance N° 01.-archivo excel-

L.T

CONSORCIO INTER AVICOLA
E-mail Consorciointeravicola@hotmail.com Cel. 3017363423
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Alimento $147.500,00 $111.554,00 $115.000,00
concentrado

fase |

Alimento $178.125,00 $121.895,00 $125.000,00
concentrado

fase Il

De lo anterior, teniendo en consideracion que todos los establecimientos ofertaron los productos
con las mismas caracteristicas, en las mismas condiciones y basados (nicamente en los
precios, se puede concluir que el valor, a precios de mercado, de los bienes a adquirir en el
proyecto, tomando el menor valor cotizado es:

Producto Unidad Vr. Unitario
Gallinas Ponedoras 36.784 $26.900,00
con Pico
Alimento concentrado 1.815 $111.554
fase | (pre-postura) BTOX40KG
Alimento concentrado 3.630 $121.895
fase Il (postura) BTOX40KG

El incremento en los precios que arroj6 el estudio de mercado actual respecto de los precios
aprobados en el proyecto BPIN 20201301012275 y los precios ofertados por el CONSORCIO
PROAGRARIO COLOSO 2022, surge a causa del la variacion porcentual mes a mes del IPC
(Inflacién) desde el mes de diciembre de 2021 -Fecha de la aprobacién del proyecto- hasta la
fecha actual -mayo 2023-, situacion que trajo como consecuencia ALTERACION DE LOS
COSTOS DE LOS INSUMOS AGROPECUARIOS DEL PROYECTO (Gallinas y alimento
concentrado) que causé un efecto IMPREVISTO e IRRESISTIBLE:

Mes 2021 2022 2023
Enero 105,91 113,26 128,27
Febrero 106,58 115,11 13
Marzo 107,12 116,26 131,77
Abril 107,76 117,71 132
Mayo 108,84 118,70 133,38
Junio 108,78 119,31
Julio 109,14 120,27
Agosto 109,62 121,50
Septiembre 110,04 122,63
Octubre 110,06 123,51
Noviembre 110,60 124,46
Diciembre 111,41 126,03

Fuanle Irm)rx /A {I.l_!_lf,‘_gQ}{ co/index php/estadisticas-por-tema/precios-y-cost

icc las_uni es_ag arios icil y
cumplnmenlo de la meta del |nd|cador de dlcho objetivo: MMQ_MM& ha reallzado un
anéhsns identificando que al disminuir el nimero de Gallinas contratadas a 36.784, se logra cumplir con la meta

ida en el indicador del objetivo general del proyecto, sin modificar la especificacion del suministro,

cumpliendo con la genética en el ave, con un factor de postura del 90%. Asi también, referente al producto

pnncnpal del proyecto el cual hace parle del alcance del mismo, es MMWM
ializacién el cual se mide a través del numero de productores beneficiarios:

484, Se indica que este no tendra modificacion alguna en su alcance, dado que el suministro de las Gallinas,

CONSORCIO INTER AVICOLA

/br E-mail Consorciointeravicola@hotmail.com Cel. 3017363423
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Concentrado y demas entregables del proyecto seran suministrados a los 484 pequefios productores rurales
definidos inicialmente y seran asistidos técnicamente conforme a las condiciones establecidas en el proyecto

El BALANCE PRESUPUESTAL Y FINANCIERO DEL PROYECTO N° 01 mediante el cual se establecen

{ menores cantidades de los ltems contratados 3, 1-gallin -, 3,2-alimen ntrado pre-, -
3.3-alimento concentrado postura-y 3,4-bebederos- y 3,5-comederos-y a su vez ajustar los precios de los items
3,1-gallinas _ponedoras-, 3, imen centrado _pre-postura- lime a, es

aprobado por esta interventoria.

INCIDENCIA DE LOS AJUSTES EN EL PROYECTO INICIALMENTE APROBADO

D_e conformidad con lo establecido en el articulo 1.2.1.2.14 del Decreto Unico Reglamentario del SGR, los
ajustes son aquellas modificaciones introducidas al proyecto de inversion que no cambian su alcance,
entendido este ultimo como los objetivos generales y especificos, los productos y la localizacion

1) Estas modificaciones al presupuesto en cuanto a las cantidades no modifican el alcance del proyecto,
dado que:

- El objetivo general del proyecto contempla: Aumentar la produccién avicola en las unidades
productivas de pequefios productores agropecuarios del Municipio de Colosé — Sucre, para lo cual
establece como meta del indicador: 32.850 huevos/produccion anual beneficiarios.

- Las especificaci écnicas del proyecto, al momento de la redistribucion de los costos entre las
actividades o la modificacién de cantidades inicialmente contratados, no modifican en alcance del
proyecto BPIN 20201301012275, como quiera que al disminuir la cantidad de aves de 48.400 a 36.784
aves pliendo con la genética con un factor de postura del 90% se estaria garantizando la meta del
indicador del objetivo g I: 32.850 h les beneficiarios, lo cual se fundamenta en la
siguiente regla matematica: Con un factor de postura del 90% 36.784 gallinas producen 33.105 huevos:

36.784 (gallinas) x 90% (factor postura): 33.105 Huevos anuales productores
beneficiarios: 484.

Cabe resaltar que, al disminuir la cantidad de aves, se hace io la disminucién de los bebederos
y comederos, asi como el alimento cor do, cuyas idades se determinan en funcién al nimero
de aves.

- La localizacion del proyecto NO SE MODIFICA:

Localizacion

Regién: Carbe Corregimientos de: El Cerro, Chinulito, La Ceiba. Bajo Don Juan y Colosé(Veredas -bda al casco
Departamento: Sucre o)

Municipio: Coloso

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Con el ajuste solicitado, NO se modifica al redistribuir de los costos entre las actividades y modificar
de cantidades pl das la localizacion g | ni especifica, como quiera que el proyectd se
ejecutara en los corregimientos de EI Cerro, Chinulito, La Ceiba, Bajo Don Juan y Coloso(Veredas
aledafias al casco urbano) del Municipio de Colosé.

CONSORCIO INTER AVICOLA
E-mail Consorciointeravicola@hotmail.com Cel. 3017363423




- El objetivo especifico N° 1 “Mejorar la_inversit
' i " y su producto “apoyo financiero para el acceso a
484 familias”. Este indicador del producto esta medido a través de namero de productores
y establece como meta 484 productores

ntar I i

01 - Objetivo 1

1. Mejorar la inversion de recursos para la 0 de los pequer

Producto
1.1. Servicio de apoyo financiero para el acceso a activos productivos y de comercializacion

Indicador

1.1.1 Procuctores apoy con activos p ivos y de

Medido a través de: Numero de productores

Meta total: 484,0000

Con el ajuste solicitado, NO se modifica al redistribuir de los costos entre las actividades y
modificar de cantidades planteadas el producto ni la meta del objetivo N° 1, pues se brindara apoyo
financiero a 484 productores mej dolai ion de s para el at ) de la produccién
agropecuaria.

productoras”. Este indicador del producto ta ido a través de numero de pequefios
productores y establece como meta 484 pequefios productores:

02 - Objetivo 2

2. Mejorar el de los oS P en practicas y parala
produccion avicola en sus unidades productivas

2.1.1 Pequefios productores rurales asistidos técnicamente
Medido a través de: Numero de pequenos productores rurales
Meta total: 484,0000

Con el ajuste solicitado, NO se modifica al redistribuir de los costos entre las actividades y modificar de
cantidades planteadas el producto ni la meta del objetivo N° 2, pues se brindara asistencia técnica a 484
productores mejorando el conocimiento de los pequefios productores en practicas productivas y desarrollo
empresarial para la produccion en sus unidades avicolas

Los ajustes indicados anteriormente, basicamente se traducen en la disminucién de varias actividades
existentes - items contratados 3,1, 3,2, 3,3y 3,4y 3,5 -y a su vez ajustar los precios de los items 31,32, 3.3
que son necesarias para alcanzar la meta fisica del objeto contratado y que NO MODIFICAN EL VALOR DEL
PROYECTO APROBADO, por tanto, conforme lo previsto en el paragrafo 5° del articulo 4.5.1.2.1. dl acuerdo

CONSORCIO INTER AVICOLA
ALa\r E-mail Consorciointeravicola@hotmail.com Cel. 3017363423
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7 de 2022 de la Comision Rectora del SGR, no se requi i j

neciora ) quiere tramite de ajuste del proyecto BPIN
20201301012275 dado que la redistribucién de los costos entre las actividades o la rr{wiﬁwciOnpdeycantidades
no modifican el valor total del proyecto y no modifican ni afectan su alcance.

PARAGRAFO 5o0. No. implicaré el tramite de un ajuste cuando se presente una redistribuciéon de
costos entre las a'chwdades.o. la modificacion de cantidades, siempre y cuando el valor total del
proyecto no cambie y las actividades que se modifiquen no afecten el alcance del proyecto.

ANALISIS JURIDICO DE LA SOLICTUD DE AJUSTE DESDE EL ANALISIS DEL RIESGO DEL PROCESO
DE SELECCION LP-OP-02-2022

Para el procedimiento contractual de seleccion del contratista LP-OP-02-2022, en atencion a la Ley 1150 de
2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, se establecieron los Riesgos, la
probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, lo cual al ser objeto de
verificacion de esta interventoria se pudo determinar que conforme la matriz de riesgos del proceso LP-OP-02-
2022 que: NO SE TIPIFICO EL RIESGO DE ALTERACION DE LOS COSTOS DE LOS INSUMOS
AGROPECUARIOS DEL PROYECTO, solo se encuentra tipificado el riesgo de mayores costos para los equipos
como un riesgo tecnoldgico asignado al contratista, lo cual no aplica para el tramite del ajuste solicitado.

PROYECTO (Gallinas y

La ALTERACION DE LOS COSTOS DE LOS INSUMOS AGROPECUARIOS DEL 0
NO esta tipificada en la

alimento concentrado) causé un efecto IMPREVISTO e IRRESISTIBLE, situacion que
matriz de riesgos del proceso de selecciéon LP-OP-02-2022.

Siendo esto asi la conmutatividad del contrato estatal se edifica sobre la base del equilibrio, de la igualdad 0
equivalencia proporcional y objetiva de las pr siones econoémicas y por consiguiente las condiciones
existentes al momento de la presentacién de la propuesta y de la celebracién del contrato dgben permanecer
durante su ejecucion, e incluso su liquidacién, manteniéndose en estas etapas las obligaciones y derechos
originales asi como las contingencias y riesgos previsibles que asumieron las partes, de tal suerte que de llegar
a surgir fenémenos que rompan el equilibrio que garantice el legislador, debe de inmediato restablece

Este deber de restablecimiento del equilibrio econémico se encuentra normativamente previsto en lo numerales
3y 8 del articulo 4, en el numeral 1° del articulo 5y en el articulo 27, todos de la Ley 80 de 1993.

Para tales efectos el Municipio de Colos6 debera suscribir los acuerdos y pactos necesarios sobre las
condiciones que aseguren la ejecucion del contrato.

Por lo anterior solicitamos respetuosamente a |a administracién municipal adelantar las gestiones pertinentes
para la legalizacion las modificaciones solicitadas al contrato LP - OP-002 - 2022.

— s
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CONSORCIO INTER AVICOLA

R/L DANIEL ESTEBAN FRANCO MORENO

2 Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccid i i
e B et TER S 5 ion tercera, subseccion C, sentencia del 22 de
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.;LégnFICAqu TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA PARA EL AJUSTE AL CONTRATO LP - OP-
- 2022: IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE EXPLOTACIONES AVICOLAS PARA
EL AUMENTO A LA OFERTA AGROPECUARIA DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL
MUNICIPIO DE COLOSO
PROYECTO CODIGO BPIN 20201301012275

A continuacién, se muestran los montos aprobados inicialmente al proyecto para costos de obra

Interventoria y las modificaciones de estos montos con respecto a lo contratado segun la modalidad de
contratacion

g~ ~ COSTOS APROBADOS PROYECTO INICIALES ]
OBRA —§ 6135922 246,00

INTERVENTORA | ~ $350.289.282
TOTAL $ 6516487 860,00 |
.\ COSTOS AJUSTADOS SEGUN CONTRATO :
oBRA - $6.135922246,00
INTERVENTORIA $350 288 400
TOTAL $6 486.210 646
DETALLE DE CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA
TIPO DE CONTRATO: | CONTRATO N° LP - OP-002 - 2022
CONTRATANTE: | MUNICIPIO DE COLOSO, DEPARTAMENTO DE SUCRE
' CONTRATISTA: | CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022 R/L DEIBBY |
| ALEJANDRO BARRIENTOS VASQUEZ ‘
NIT: B 1901577144 -1 - |
OBJETO: ' IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE |
| EXPLOTACIONES AVICOLAS PARA EL AUMENTO A LA |
| OFERTA AGROPECUARIA DE LOS PEQUENOS
7 | PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE COLOSO _
VALOR INICIAL: | $6.135.922.246,00
PLAZO: | SEIS (06) MESES - -
FECHA DE SUSCRIPCION: | 23-03-2022 cn o e o :
INTERVENTORIA: CONSORCIO INTER AVICOLA R/L. DANIEL ESTEBAN
‘ | FRANCOMORENO
NIT: | 9016023662
OBJETO: ' INTERVENTORIA ~ TECNICA,  ADMINISTRATIVA Y
| FINANCIERA AL PROYECTO DE IMPLEMENTACION Y |
PUESTA EN MARCHA DE EXPLOTACIONES AVICOLAS,
PARA EL AUMENTO DE LA OFERTA AGROPECUARIA, DE |
| LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE
| COLOSO, SUCRE ‘
VALOR: | $350.288.400 : - !
SUPERVISION: , SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL !
FECHA DE SUSCRIPCION: | 13-06-2022 =
ACTA DE INICIO: 11-08-2022
ACTA DE SUSPENSION N°1: 16 DE SEPTIEMBRE DE 2022
ACTA DE REINICIO DE OBRA | 12 DE DICIEMPRE DE 2022
N°1: .

£3
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ACTA DE SUSPENSION N°2: 02 DE ENERO DE 2022
:92“\ DE REINICIO DE OBRA | 02 DE MARZO DE 2022
: |

FECHA ACTUALIZADA DE | 07 DE JULIO DE 2023
TERMINACION (

i

INTRODUCCION
Este proyecto surge de un conjunto de estrategias de orden fiscal, presupuestal, politica, institucional,
técnico y financiero en el corto, mediano y largo plazo, que tienen como objetivo aumentar la produccion
avicola en las unidades productivas de pequefios productores agropecuarios del Municipio de Colosé -
Sucre

En virtud de lo anterior el dia 21/12/2021 se aprob¢ a través del OCAD PAZ a, el proyecto cuyo objeto
es la Implementacion y puesta en marcha de explotaciones avicolas, para el aumento de la oferta
agropecuaria, de los pequefos productores del Municipio de Coloso, Sucre, con este fin se gener6 el
contrato suscrito con el CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022.

Seguidamente y durante la ejecucion del contrato, se estimaron mayores valores (ajuste de precios) y
menores cantidades en Items del contrato, los cuales NO generan incremento en el valor inicial del

contrato, dando por ello la necesidad de ajustar el contrato con el fin de ejecutar el proyecto y culminar
a satisfaccion la meta fisica establecida.

OBJETIVOS

* Realizar el ajuste técnico y financiero al contrato LP — OP-002 — 2022 a través de las condiciones
actualizadas del proyecto en mencion.

CONDICIONES INICIALES APROBADAS / PRESUPUESTO

e | BT I T T —
AT TON0 1 T T
3 COMPONTNTE EBUCATIVO ¥ TRANSFIRINCIA OF TCHOLOGA $ a34.380 900
Y i~ er oo il W w5 renem| suiseew
Rl Fmepanq mmpersisatpmastiiaor ";‘a\n(’nmnm!::‘:’”r\l el " 3. . L irnasnces
ALTD PRGOS PRODVCT DMLY SUAPROREN G L OB COMOG MINE )0 OME LL RV TAN
DY [SAUCNAR LA CONDICITNTS DA 348 555 1 TAIS D PRODUO (O AR W AR LAPRIOLCTIND A0 Vo » $ 1673000 $ 80250 000
s M U SN0
(7 A TNCA S CASA RGO TORCOM (1 PPN 10 0 A THE O ¥ A SORNL0 PARA UL
14 [manarcrionm ason PocaMMS T SRDELCTOS 01 CREDI 1D GLI OFWTEN (A8 (NTIDADES oo s s 120 0oa $ 115 160.000
DI\ UHIA00 ¥ INTRADES t A LN
VM LAY PNCADE (ADASROGAL T OR LI I MOROM 70 DE AR TIRLD ¥ ASESORNR O (N LA
15 [UTATON DI THOMCAS Y ACTDADES AGECLA0AS T ABENRL) CON 1 MUDIO M EWTE INTO 195 s 120 os8 $ )2 000
L L " A Ao | M .
1 COMPONIN T Df ASESORIA Y FORTALICINGINTO OBGANIUACIONAL 3 242 000 000
21 Juyrwomacon v ansTi8 Dy M D NMEGOCD MINROIT | | Y| 1 L) {3 142000 000 $ 142 000 000
22 bomuigumivo g T 1 o | 1 ! s 10eococea | s 100 eonvan
3 INSUMOS PARA LA CAPTALIZACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS $ 1936311 008
) |_|GALLINAS PONTDORAS DI P1CO oS 42400 22500  § 1089 000 0oa
3 1 JAUMEDNTD CONCIN TRADO PREPOSTURA ATOX40KG 2410 13 000 $ 176 460 000
13 [AUMINTO CONCINTRADO POSTURA RTOX40LG 4840 74 000 $ 138 160 000
14 [smenos ) ) s 18 000 $ 17 424 000
3§ |COMEDmOs U 1452 5 18 000 $ 26 136.000
36 _[NID0S OV MADERA O MITALCOS o e 3 425 000 $ 105 70 000
1 7_|LOWA VIRGE O COSTALTS X 1 MITROS [ 1744 $ 3 020 $ 21112 600
MONOAARIOS ANTOMA SANITARIA PROFPSONMAL MEDICINA WITTRINARIA ¥
A Jxmvmnu RESOLUCION 365§ DF 7014 DAL ICA — " § dwess i s
4 INSUMOS PARA LA CAPTTALIZACION DI UNIDADES PROOUCTIVAS 31316013939
41 [EXCAVACION MANUAL MATIRIAL COMUN ZAPATAS [ 101 " s 171 $ 18404 920
42 [RELLONO MATERIAL SILICCIONADO ZAPATAS ) 029 139 $ 71969 $ 10817691
4§ JCONCRETO 210 NGRACMY ZAPATAY My 071 a8 £ 413 084 $ 14} 791102
44 [COUMNA MADIRA TRATADA & K &° % 2 WTY D €00 1994 34 ana $ 158 231 3%
45 JCOUMNA MADERA TRATADA 4° X 4° X ) MT§. uND J.00 1452 62418 590 630 976
4 6 [VIGA MADERA TRATADA 47 X 4° X 4 MTY UND & 00 1904 10 961 § J06.070 744
47 JCUBTRTA LAMINA OF INC ONUAADA [7] 16.00 144 6829 § 333011 778
48 JCORRAMGINTO GAIPON [N TABLAS DF MADIRA ¥ MALLA Df ALAMBAS [ 1400 16456 17185 5 282 796 Ved
49 [PUERTA DN MADIRA PARA GALPON O 6 K 1 5 MTS ™ 100 968 43 $43 914 344
4 10 JCIRCA CORRAL TV MALLA DE ALAMBAL Y MADIRA ML 80,00 1720 11470 $ 519 182 w00
COSTOS IAECTON BF ACTVIDAD Sasm.iis
n 944070 018
UTILIDADES 3% Ta% 179 431
VOTAL COSTOS DR ACTVABAD + ADMINISTRALION + U TLIAD 5 5.074.765 448
TRAMITE APROBACION PROGRIA WIS - 1CA RESOLUCIGN 1631 B 1014 | T 3 34,754 009
& U o D SEGU RIDAD I (A AP 1 S 3% 400 000
TOTAL PRESUPUISTO 1 FXETTY




CONDICIONES CONTRATADAS

CONS
INTER

ORCIO
AVICOLA

IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE EXPLOTACIONES AVICOLAS, PARA EL AUMENTO DE
LA OFERTA AGROPECUARIA, DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE COLOSO,

SUCRE
PRESUPUESTO GENERAL
Item Descripcion Unidad | Cantidad | Vr/Unitario Vr/Parcial
| |COMPONENTE EDUCATIVO Y DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA $ 484.980.000
Conferencla para sensibilizar a los productores|
sobre la importancia de la asociatividad y el fomento
1.1 |de la misma Evento 10 $ 2625000 $ 26 250 000
Dia de campo para la integracion de los interesados|
en conformarse como asociacion, socializacion y|
1.2 |aprobacion de estatutos, eleccion de junta directiva. | Evento 10 $ 3.000 000 $ 30.000.000
Taller para que lo productores se apropien de los
conocimientos que le permitan mejorar las
condiciones de sus sistemas de produccion,
1.3 |aumentar la productividad y mejorar sus ingresos Evento 30 $ 2 675.000 $ 80 250 000
Visita a finca de cada productor con el proposito de
informarlo y asesorario para que pueda acceder a
los programas y proyectos de creditos que ofrecen|
las entidades del estado y entidades financieras
1.4 |aliacas Evento 968 $ 120.000 $ 116.160 000
Visita a finca de cada productor con el proposito de
asistirlo y asesorario en la aplicacion de tecnicas
actividades adecuadas y amigables con el medio
ambiente que le permitan mejorar las condiciones de
1.5 |su unidad productiva Evento 1936 $ 120 000 $ 232.320 000
I |COMPONENTE DE ASESORIA Y FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL $ 242.000.000
Estrucluracion y ajustes del plan de negocio,
2.1 |mercadeo y comercializacion Plan 1 $ 142 000 000 $ 142 000 000
Forlalecimiento  estratégico de la organizacion
2 2 |productiva a crear Plan 1 $ 100 000 000 $ 100 000 000
1l [INSUMOS PARA LA CAPITALIZACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS $ 1.936.312.000
3.1 |Gallinas Ponedoras con Pico Un 48400 $22 500 | § 1089000000
32 |Alimento Concentrado Pre-Postura (Pollita) Btox40K 2420 $ 73 000 $ 176 660 000
33 |Alimento Concentrado Postura Blox40 4840 $ 74 000 $ 358.160 000
34 |Bebederos Un 968 $ 18.000 § 17 424000
35 |Comederos Un 1452 $ 18.000 $ 26 138 000
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IMPLE
o MENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE EXPLOTACIONES AVICOLAS, PARA EL AUMENTO DE

OF
ERTA AGROPECUARIA, DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE COLOSO,

SUCRE
PRESUPUESTO GENERAL
. Descripcion Unidad | Cantidad |  Vr/Unitario VriParcial
18 Nldoummmaowtllcm Un AB4 $ 425 000 $ 208 700 000
37 [Lona verde o costales x 2 mts ML 7744 $ 3000 $ 23 232 000
Honorarios asesoria saniiana profesionales Medicina,
velerinaria y rootecnia Resolucion 3851 de 2014 del
38 [ICA Un 10 $ 4 000 000 $ 40 000 000
IV [CONSTRUCCION DE GALPON Y CORRAL $2.316 023939
41 |Excavacion manual material comun Zapatas M3 488 $37 T8 $ 18 404 920
42 |Relleno material seleccionado Zapatas M3 138 § 77 969 $ 10 837 601
43 |Concreto 210 Kgriem2 Zapatas M3 348 $413084 § 143763232
4 4 |Columna madera tratada 4" x 4" x 2 mts un 2004 3 54 484 $ 158 221 536
4 5 |Columna madera tratods 4" x 4" x 3 mts Un 1452 $62418 $ 90 630 938
4 6 |Viga madera tratada 4" x 4" x 4 mis Un 2004 $ 70 061 $ 206 070 744
4 7 |Cubierta lamina de Zinc ondulada M2 7744 $ 68 829 $533011778
Cerramiento galpon en tablas de madera y malla de
48 |alambre M2 16456 $17185| 282 796 360
49 |Puerta en madera para galpén 0 6x1 5 mts Un 968 $ 44 333 $42014 344
4 10 |Cerca corral en malla de alambre y madera ML 38720 |$ 21420 $ 829 182 400
COSTOS DIRECTOS ACTIVIDADES $ 4.979.3156.939
ADMINISTRACION 19% $ 946.070.028
UTILIDAD 3% $ 149.379.478
TOTAL COSTOS DE ACTIVIDADES + ADMINISTRACION + UTILIDAD $6.074.765.446
TRAMITE APROBACION PROGRAMA AVES - ICA (Resolucién 3651 de 2014) $  24.756.800
PLAN DE APLICACION DEL PROTOCOLO DE SEGURIDAD EN LA OBRA-PAPSO $ 36.400.000
GRAN TOTAL PRESUPUESTO | $6.135.922 248

@nbs‘;z :4&0”/’0 B

DEIBBY ALEJANDRO/BARRIENTOS VASQUEZ
Consorclo Proagrario Colosd 2022
ESTADO DE LA EJECUCION

En el municipio de Colos6 (Sucre) se suscribié el contrato N° LP — OP-002 - 2022, que tiene como objeto:
IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE EXPLOTACIONES AVICOLAS PARA EL AUMENTO
A LA OFERTA AGROPECUARIA DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE
COLOSO, con el contratista CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022, representado legalmente por
DEIBBY ALEJANDRO BARRIENTOS VASQUEZ, por un valor de SEIS MIL CIENTO TREINTA'Y CINCO

MILLONES NOVESCIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($
6.135.922.246,00) M/CTE en un término de SEIS (06) MESES.

Al contrato en mencion se le dio inicio el dia ONCE (11) de AGOSTO DE 2022, y durante su ejecucion
se suscribio las siguientes actas de suspension y reinicio:




SUSPENCION* §

I
|
| REINICIO N*{
|

| 16 DE SEPTIEMBRE DE 2022
SUSPENGIO N 3 | 12 DE DICIEMPRE DE 2022
REINICIO N - | 02 DE ENERO DE 2022

| 02 DE MARZO DE 2022

El pro
> p2 Yeclo en la actualidad en GESPROY presenta un avance fisico del 2,93% periodo agosto-diciembre

En el ejercicio de las funciones y obli
establecido en la clausula SEXTA

JUSTIFICACION TECNICA

gaciones del contratista, interventor y supervisor, de acuerdo a lo

numeral 4, del contrato LP - OP-002 - 2022, "dar a conocer al
MUNICIPIO DE COLOSO cualquier

sobre el objeto del contrato o sobre

reclamacioén que directa o indirectamente pueda tener algun efecto
sus obligaciones”

Se ha determinado lo siguiente

1)

2)

3)

4)

El Consorcio PROAGRARIO COLOSO 2022 al momento de ofertar realizé estudio de mercado
de los insumos contenidos en los items 3,1-gallinas ponedoras-, 3,2-alimento concentrado pre-
postura- y 3,3-alimento concentrado postura-, lo cual justificd los precios ofertados que se

ajustaron a los precios del proyecto BPIN 20201301012275 vigentes para el afio 2021 y
principios del afio 2022

En desarrollo de la ejecucién del proyecto en virtud de un nuevo estudio de mercado realizado
se evidencia que los precios Inicialmente del proyecto BPIN 20201301012275 y los cotizados y
ofertados por el Consorcio PROAGRARIO COLOSO 2022 durante el proceso de seleccién para
los items 3,1-gallinas ponedoras-, 3 2-alimento concentrado pre-postura- y 3.3-alimento
concentrado postura-, incrementaron significativamente, teniendo en cuenta las condiciones del
mercado actual y fenémenos como la inflacion

En virtud de lo anterior, se realiza un balance de las condiciones del proyecto BPIN
20201301012275, las condiciones contratadas y las condiciones actualizadas estableciéndose
la necesidad de menores cantidades en los items 3 1-gallinas ponedoras-, 3.2-alimento
concentrado pre-postura- y 3, 3-alimento concentrado postura- y consecuentemente con ello en
los items 3,4-bebederos- y 3,5-comederos- para reajustar los precios de los items de Gallinas

Ponedoras y Alimentos Concentrado, de acuerdo a las actuales condiciones del mercado, los
cuales han sufrido un incremento significativo.

Estas modificaciones al presupuesto en cuanto a las cantidades no modifican el alcance del
proyecto, dado que:

- El objetivo general del proyecto contempla. Aumentar la prod_uccndn avicolg en las unidades
productivas de pequefios productores agropecuarios del Munlmpm de Colos6 — Sucre, para lo
cual establece como meta del indicador: 32.850 huevos/produccién anual beneficiarios.

i i acni distribucion de los costos entre
- Las especificaciones técnicas del proyecto, al mqmento de lare
IasaacliviF::lades o la modificacion de cantidades inicialmente contra_tados, no modifican en alcance
del proyecto BPIN 20201301012275, como quiera que al disminuir la cantidad de aves de 48.400




3 36.784 aves cumpliendo con la genética con un factor de postura del 90% se estaria
garantizando la meta del indicador del objetivo general: 32 850 huevos anuales beneficiarios, lo

cua] se fundamenta en |a siguiente regla matematica Con un factor de postura del 90% 36 784
gallinas producen 32 850 huevos:

36.784 (gallinas) x 90% (factor postura): 32.850 Huevos anuales beneficiarios.

Cabe resaltar que, al disminuir la cantidad de aves, se hace necesario la disminucién de los

bebederos y comederos, asi como el alimento concentrado, cuyas cantidades se determinan en
funcién al numero de aves.

- Lalocalizacién del proyecto NO SE MODIFICA:

Lowatizas on

et

Regién: Caribe Corregimientos de. E1 Cerro. Chunulito, La Ceiba, Bajo Don Juan y Colost(Veredas aledarias al casco
urbano)

Departamento. Sucre
Municipio: Coloso
Centro poblado: Rural
Resguardo:

Con el ajuste solicitado, NO se modifica al redistribuir de los costos entre las actividades y
modificar de cantidades planteadas la localizacién general ni especifica, como quier que el
proyecté se ejecutara en los corregimientos de El Cerro, Chinulito, La Ceiba, Bajo Don Juan
y Colos6(Veredas aledafias al casco urbano) del Municipio de Colosé

- El objetivo especifico N° 1 “Mejorar la inversién de recursos para aumentar la produccién
agropecuaria de los pequefios productores’ y su producto “apoyo financiero para el acceso
a activos a 484 familias®. Este indicador del producto esta medido a través de namero de
productores y establece como meta 484 productores

01 - Objetivo 1

1 muhmmmmmmuummmammm

Producto

1.1. Servicio de apoyo financiero para el acceso a activos productivos y de comercializacion

1.1.1 Productores apoyados con activos productivos y de comercializacion
Medido a través de: Numero de produciores

Meta total: 484 0000

Con el ajuste solicitado, NO se modifica al redistribuir de los costos entre las actividades y
modificar de cantidades planteadas el producto ni la meta del objetivo N° 1, pues se brindara
apoyo financiero a 484 productores mejorando la inversion de recursos para el aumento de
la produccién agropecuaria.
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- El objetivo especifico N° 2 “Mejo rar el_conocimiento de los pequefios productores en précticas

uclyas.ad adas y desarrollo resarial para la_produccién avicola en sus_unidades
Qroduggv v§§ Y su producto “Servicio de asistencia técnica agropecuaria a 484 familias productoras’.
Este indicador del producto esta medido a través de numero de pequefios productores y
establece como meta 484 pequefios productores

lwudmthmm a
: oo e en practicas procuctivas adecuadas y desartollo socioempresarial para

Docvrts tont
Products

21 S«mmmm_, P da dirigida a p 09 prode

Indicador

2,1.1 Pequerios productores rurales asistidos técnicamente
Medido a través de: N de h duciores rurales

Laa ) ¥

Meta total: 484 0000

Con el ajuste solicitado, NO se modifica al redistribuir de los costos entre las actividades y
modificar de cantidades planteadas el producto ni la meta del objetivo N° 2, pues se brindara
asistencia técnica a 484 productores mejorando el conocimiento de los pequefios productores
en practicas productivas y desarrollo empresarial para la produccidn en sus unidades avicolas

5) Como soporte de los ajustes realizados a los precios de los items 37- 32 — y 33 del
presupuesto, se anexa estudio de mercado realizado en el presente, con soportes de
cotizaciones realizadas a empresas de la region dedicadas al suministro de dichos insumos, con
el fin de realizar un analisis de precios y escoger el mas apto para garantizar la entrega de dichos
insumos que permitan cumplir con el alcance propuesto en el contrato N° LP — OP-002 - 2022.

6) Lo anterior se determina, con el fin de mantener la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, art 27 de la Ley 80 de 1993, dado
que la igualdad o equivalencia se alter6 por causas no imputables al CONSORCIO
PROAGRARIO COLOSO 2022 -variacién de precios del mercado e inflacion-, La interventoria
aprueba el balance No. 1 donde se plasmara las menores cantidades y el reajuste de precios.

ANALISIS TECNICO DE LA INCIDENCIA EN EL PROYECTO

Se realiz6é en conjunto con los profesionales y personal adscritos al contrato LP — OP-002 - 2022, un
andlisis minucioso comparando las cantidades y valores del proyecto y las cantdades y valores
contratadas con base en el estudio de las condiciones actuales del mercado y se pudo establecer que
en las condiciones actuales este se encuentra desbalanceado financieramente en primera instancia
tenemos que, los valores de los precios de los items 3, 1-gallinas ponedoras-, 3 2-alimento concentrado
pre-postura- y 3,.3-alimento concentrado postura- presentan un aumento significativo en el mercado en
comparacion con los precios del proyecto aprobado y la oferta presentada

Para el caso de las gallinas ponedoras, item 3,1, se contraté el valor unidad a $22 500, y actualmente el
precio de conformidad con el estudio de mercado realizado es de $26 900. evidenciandose una diferencia
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por unidad ent
$212 960 000 ;e el valor contratado y el valor actualizado en $4 400, lo cual arroja a un desbalance de

_ €ne en cuenta el niumero de aves contratadas 48 400 unidades. Lo cual representa
un incremento en el costo del item del 19,5% aproximadamente. ' ’

Por su parte, para el caso del aliment
y gdualmente el precio de confo
evidenciandose una diferencia poru
BTSX40KG, lo cual arroja a un desb
contratados 2 420 BTSX40KG Lo
aproximadamente.

0 concentrado fase |, item 3,2, se contraté el valor unidad a $73 000,
rmidad con el estudio de mercado realizado es de $111 554,
nidad entre el valor contratado y el valor actualizado en $38 554 por
alance de $93 300 680,00 si se tiene en cuenta el nimero de bultos
cual representa un incremento en el costo del item del 52,8%

Por su parte, para el caso del alimento concentrado fase I1, item 3,3, se contraté el valor unidad a $74 000,
y gdua_lmente el precio de conformidad con el estudio de mercado realizado es de $121.895,
evgdencuandose una diferencia por unidad entre el valor contratado y el valor actualizado en $50.000 por
unidad, lo cual arroja a un desbalance de $242 000 000,00 si se tiene en cuenta el numero de bultos

contratados 4 840 BTSX40KG Lo cual representa un incremento en el costo del item del 67,5%
aproximadamente

Teniendo en cuanta el alcance del proyecto, en su objetivo principal se determina Aumentar la produccién
avicola en las unidades productivas de pequefios productores agropecuarios del Municipio de Colosé y
el cumplimento de la meta del indicador de dicho objetivo. 32850 huevos afo/beneficiario_Se ha
realizado un analisis, identificando que al disminuir el nimero de Gallinas contratadas a 36 784, se logra
cumplir con la meta establecida en el indicador del objetivo general del proyecto, sin modificar la
especificacion del suministro, cumpliendo con la genética en el ave, con un factor de poslura del 90%
Asi también, referente al producto principal del proyecto el cual hace parte del alcance del mismo, es
Servicio de apoyo financiero para el acceso a aclivos productivos y de comercializacién el cual se mide
a través del numero de productores beneficiarios. 484 Se indica que este no tendra modificacién alguna
en su alcance, dado que el suministro de las Gallinas, Concentrado y deméas entregables del proyecto
seran suministrados a los 484 pequefios productores rurales definidos inicialmente y seran asistidos
técnicamente conforme a las condiciones establecidas en el proyecto

Conforme lo anterior, el CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022 en conjunto con la interventoria,
ha realizado el desglose de cada actividad obteniendo como resultado el balance N°1

ANALISIS CUANTITATIVO

Las actividades, items y cantidades que se pretende ajustar son las que se describen en el balance N°
01, las cuales fueron calculadas segun los resultados del estudio de mercado que fué realizado para para
cumplir con el objeto contractual y para cumplir con la meta del proyecto BPIN 20201301012275

BALANCE N° 01

De acuerdo a las situaciones antes mencionada, el contratista en conjunto con la interventoria, presenta
ante la Secretaria de Planeacién Municipal el BALANCE PRESUPUESTAL Y FINANCIERO DEL
PROYECTO N° 01 con el fin de establecer menores cantidades de los ltems contratados 3,1-gallinas
ponedoras-,3,2-alimento concentrado pre-postura- y 3 3-alimento concenfrado postura- y 3.4-

bebederos- y 3 5-comederos- y a su vez ajustar los precios de los items 3,1-gallinas ponedoras-,_3 2-
alimento concentrado pre-postura- y 3 3-alimento concentrado postura-
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JUSTIFICACION FINANCIERA

Financieramente el ajuste al pro
ecto |
EXPLOTACIONES AVICOLAS PD yecto IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE

] ARA EL AUMENTO A LA OFERTA AGROPECUARIA DE LOS
:[Eglléfygi;zggucrones DEL MUNICIPIO DE COLOSO, es viable puesto que NO se incrementa

JUSTIFICACION JURIDICA

El ajuste al proyecto al proyecto denominado IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE
EXPLOT-ACIONES AVICOLAS PARA EL AUMENTO A LA OFERTA AGROPECUARIA DE LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE COLOSO, se encuentra amparado legalmente bajo

las premisas que indica la ley 2056 de 2020, la reglamentacién vigente especiaimente lo establecido en
el Estatuto General de la Contratacién Estatal, Ley 80/93

La ruptura del equilibrio econémico financiero del contrato supone |a alteracion del sinalagma
funcional (correlacion y equivalencia en las prestaciones) pactado al inicio de la relacién negocial, bien
sea por la expresion del poder soberano del Estado (Hecho del principe) o por la voluntad de la parte
que oslenta la posicion de supremacia (lus variandl), por situaciones imprevistas, imprevisibles e
irresistibles que impactan la economia del contrato o por hechos imprevisibles en cuanto a su ocurrencia

pero con efectos imprevistos, e irresistibles como la variacién de precios, por razones no imputables a
las partes.(Teoria de la imprevisién)

En el caso en particular, estamos ante la presencia de un hecho IMPREVISIBLES dado que la variacion
de precios POR RAZONES NO IMPUTABLES A LAS PARTES, teoria de la imprevision, rompe el
equilibrio econdmico del contrato, alteracion a la economia del contrato que es grave y anormal, lo que
da lugar al restablecimiento del mismo

Es IMPREVISIBLE bajo el entenido que se presenté un aumento de precios de los items 3,1, 3.2, 3.3
entre las fechas en las cuales se realizé estudio de mercado para ofertar y la ejecucion, hubo alteracion
anormal de los precios, maxime si se tiene en cuenta que el banco de la republica de Colombia el dia 16
de diciembre de 2022, la Junta Directiva decidié por mayoria incrementar en 100 puntos basicos (pb) la
tasa de interés de politica monetaria llevandola a 12,0%, por lo que aumenta el costo de los bienes y
servicio en el pals, situacién que causé un efecto IMPREVISTO e IRRESISTIBLE

Por medio del contrato estatal se persigue la prestacién de los servicios publicos y por ende la
satisfaccion del interés de caracter general, propositos eslos que finalmente conducen a que la ejecucion
del objeto contractual sea una de las cuestiones fundamentales en la contratacién del estado

Siendo esto asi la conmutatividad del contrato estatal se edifica sobre la base del equilibrio, de la igualdad
0 equivalencia proporcional y objetiva de las prestaciones econdmicas y por consiguiente las condiciones
existentes al momento de la presentacion de la propuesta y de la celebracién del contrato deben
permanecer durante su ejecucion, e incluso su liquidacion, manteniéndose en estas etapas las
obligaciones y derechos originales asi como las contingencias y riesgos previsibles que asumieron las
partes, de tal suerte que de llegar a surgir fenémenos que rompan el equilibrio que garantice el legislador,
debe de inmediato restablecerse!’

Este deber de restablecimiento del equilibrio econémico se encuentra normativamente previsto en lo

numerales 3 y 8 del articulo 4, en el numeral 1° del articulo 5 y en el articulo 27, todos de la Ley 80 de
1993

! Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion tercera, subseceion C, sentencia del 22 de Junio
de 2022, Expediente 18836



ARTICULO 4.- Do
- 0s Derecho i
los fewa:deive bate - S y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de
articulo anterior las entidades estatales
(...) 30. Solicit
I o enasrjr; éai actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan fenémenos
ntra el equilibrio econémico o financiero del contrato
8o. Adopt
e cfrc?gfrz SIatz medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato
sty cnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos
gt Ierg realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa
: Izarén los mecanismos de ajuste y revisién de precios, acudirén a los procedimientos

e revisi
iSi6n y correccién de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion
Yy pactarén intereses moratorios

Sin perjuicio de la actualizacién o revisién de precios, en caso de no haberse pactado intereses
ch;lritlono;, se aplicaré la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico
izado

ARTICULO 5.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacién de los fines
de que trata el articulo 3o. de esta Ley, los contratistas’

10. Tendrén derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor intrinseco
de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato

ARTICULO 27.- De Ia Ecuacién Contractual. En los contratos estatales se mantendra la igualdad
0 equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar,
segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte

afectado. las partes adoptarén en el menor tiempo posible las medidas necesanas para su
restablecimiento

Para tales efectos, las partes suscribirén los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantias,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la apropiacién
de que trata el numeral 14 del artlculo 25 En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas

necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma
o0 en la siguiente vigencia de que se lrate.

Para tales efectos el Municipio debera suscribir los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia y
condiciones que aseguren la ejecucion del proyecto.

El restablecimiento del equilibrio econémico del contrato mas que proteger el interés individual del
contralista, lo que ampara es el interés publico que se persigue satisfacer con la ejecucion del contrato

INCIDENCIA DE LOS AJUSTES EN EL PROYECTO INICIALMENTE APROBADO

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 1 2 14 del Decreto Unico Reglamentario del SGR,
los ajustes son aquellas modificaciones introducidas al proyecto de inversiéon que no cambian su

alcance, entendido este ultimo como los objetivos generales y especificos, los productos y la
localizacion

Los ajustes indicados anteriormente, basicamente se traducen en la disminucion de varias actividades
existentes - ilems contratados 3,1, 3,2, 33y 34y 3,5 -y asu vez ajustar los precios de los items 3.1,
32, 3,3 que son necesarias para alcanzar la meta fisica del objeto contratado y que NO MODIFICAN EL
VALOR DEL PROYECTO APROBADO, por tanto, conforme lo previsto en el paragrafo 5° del articulo
45121 dlacuerdo 007 de 2022 de la Comisién Rectora del SGR, no se requiere tramite de ajuste del
proyecto BPIN 20201301012275 dado que la redistribucion de los coslos entre las actividades o la
modificacién de cantidades no modifican el valor total del proyecto y no modifican ni afectan su alcance,




entendido este como los obj

elivos generales
en el analisis técnico de |a in

11es y especificos, los productos y la localizacién, conforme se expuso
cidencia del ajuste en e proyecto explicado en precedencia
PARAGRAFO 50. Noim

plicard el trémite de un a distnbucion de
costos entre las actividad VIS SIS D FORpIIS T i

es 0 Ja modificacién de cantidadss, siempre y cuando el valor total del
proyecto no cambie ¥ las actividades que se modifiquen no afecten el alcance del proyecto.

E';&“;pleto desarrollo del proyecto depende de la aprobacién de estos ajustes al contrato LP - OP-002

DOCUMENTOS SOPORTE

Hacen parte integral del presente documento estudio de costos y balance N 01, documentos que
soportan el ajuste que se solicita

-

CO\ESORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022

R/L DEIBBY ALEJANDRO BARRIENTOS VASQUEZ
Contratista

%n,c/ é;/’céan }:40(0 /7

CONSORCIO INTER AVICOLA

R/L DANIEL ESTEBAN FRANCO MORENOQ
Interventor



PROYECTO: IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DF EXPLOTACIONES AVICOLAS PARA EL AUMENTO DE LA OFERTA AGROPTCUARIA DE LOS PEQUEROS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE COLOSO SUCRE”. BPIN 20201301012273
BALANCE PRESUPUESTAL DEL CONTRATO LP - OP-002 ~ 2022
TONOICIONE S DRIGINALES CONDICIONE 5 CONTRATADAS CONDICTONES ACTUALZADAS
CANTIOND CnTRS VALDE eASCLA UWIOAD .
$ £34 980 000.00 $  484.980.000,00 § 424.980.000
10 $ aesoo0|$ 75.230.000 0 $ 2625000 $ 26250000 | EVERTO 10 4 16500 26 250,000
© $ 3000000 | § 30,000,000 10 $ 30000005 30000000 | EVENTO 10 $ 5000500 $ 20,000,030
2 $ 6000 | S $0.250.000 0 S 2673000 8 20250000 | gvewTo 3 $ 2475000 $ €0.750.000
= L] $ 120000 | § 116.160.000 068 $ 120000 | $ 116,160 000 98 s 130,000 $ 116 160 000
A
5 ) penmabnmrradbimesinabugbtiesmeplabombupyuomprinc A g 1936 s 100008 maoo0| 9 |5 10005 232.320.000 dme |s  amom| 922300
901 U POTATAN MEORAR LAS (ONERIORTS BF £ TIOM RICUCTVA z
2 COMPONENTE D ASESORIA Y FORT AL ECMITNTO) ORGANIZACONAL 242,000.000,00 242.000.000.00 242 000.000
2.1 Jysrmacysscs k.»,.x._. DO PLAN O HIGOCID, MERCADEO ¥ COMERCALGACTN | A5 i {5 142000000 142.000.000 1 5 142.000.000 142 000,000 CERTIA S 142 000 (00
22 JrOm AT (3R TEHNO DF LA ORGANACKN MIOOUS 1578 A CHEAR I man | 1 1 | 5 100000000 100,000 000 i $_100.000.000 109,650 000 b TR U E 00 100,000 900
a INSUMOS ESS&FF.QSE UNOADES PRODUCTIVAS 1.936 312 000 = 1.936.312.000 $1.936 313 000
GALLINAS PONEDORAS DE PICO uDs 43400 22500 1033 000.000 | 88400 22500 1089 000 000 R 76950 SES 489 600
32 Al IMENTO CONCENTRADO PRE POSTURA BTONARKG 2420 73 000 176.660 D0O 2420 73 000 176,660 000 1813 ¥ 201 470 000
ALY {q.ﬁcnuz CENT RADO POSTURA HTOXA0NS 'b.b 74 000 358160 000 4340 74 000 358160 000 %3 2 442 380 400
B4 Ininiotncs = uDs 68 18000 | § 17.424 000 963 18.000 17.424 000 e 18,000 $ 13 176.000
jcoMEDEROS ues 3452 18.000 26.136 000 1452 18.000 26 136 000 1098 18 000 § 19 764 000
36_WIDOS €N MADERA O METALCOS. oS e 425000 208 700.000 1 425000 205 700 000 484 425.000 $ 208 700.000
3 7_JLONA VERDL O COSTALES X 3 METROS [ T84 3,000 23 232.000 7744 3000 23232 000 7744 3.000 $ 23.737 000
HONORARIOS ASESORIA SANITARIA PROFESIONAL MEDICINA VETERINARIA ¥
s
IR RESOV KON BT DE 2034 B A UNIDAD | U] $  e000000 | § 40.000.000 10 $ 4000000 $ 40 000 000 0 $ 4000000 5 40.000.000
2.316.673.939.00 2316021939 I: $ 1316 073 939
ase wns 15 404 520 438 37715 13 404 920 483 37718 S 18 404 %20
139 77.9%9 10.837.691 139 77.969 139 77959 $ 10.837.691
348 413034 143.753.132 348 412084 M3 413084 163753 232
7904 54 424 155.221.536 2904 54484 2904 54484 158 231 536
TRATADA & 1452 62418 90.630.936 1452 62418 452 62418 90.630.936
h stso »»Z. ADA 4" X 4" rl UND 6.00 1304 70961 206.070.744 2504 70961 | 2904 70.961 206,070 744
CUBIERTA LAMINA Df ZINC ONDULADA M2 1600 7744 S 63829 533011776 744 65829 5 $33011 77t 174 68829 1776
M 4.2 |CERRAMIENTO GALPON EN TABLAS OF MAOIRA ¥ MALLA DE ALAMBARE (%] 34,00 16456 s 17185 | § 282.796.360 18456 $ 17188 | § 282 796 150 16456 [ ] 17485 3282 756,580
|49 |PUFRTA IN MADERA PARA GALPON O 6 X 15 MTS U 2,00 968 < CEE 42914 344 963 s YR 2914 14 N 7,00 ) 3 Asn|
[[4.10 JCERCA CORRAL EN MALLA DE ALAMBRE ¥ MADERA ML 80 00 18720 $ 21.420 §29.382 400 33720 [} 21420 § 829 382 400 My $0,00 B0 H PIECN
| COSTOS DIRECTOS OF ACTIVIDAD 4979115 939,00 4.979 315.939,00 o )
| ADMINISTRADON 19% i 945.070.028.41 wn) a6 07002841 | T
| UTIUDADCS 3% - " 149 379 47017 149.379.478.17 RS
| TOTAL COSTOS DE ACTIVIDAD + AGMINISTRACION + UTILAD 5.074 765.445,58 6.074.765.445,58 i
[ TRAMITE APROBACION PROGRIMA AVES ICA (RESOLUCION 3651 D€ 2014 ) 24 24.756.800,00 FA 756 800,00 |
[ FLAN D APUCACION DEL PROTOCOLO Df SEGURIDAD EN LA OBRA - PAPSO 36,400 | S
| 2 TOTAL PRESUPUESTO ! 8 |
RECURSOS A ADICIONAR AL CONTRATO $0.00
POBCENTASE DE RECURSOS A ADICONAR V3 PRESUPUESTO INKCAL : o%
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Colosé, 8 de marzo de 2024. e oty rpey HFRRESTRUCTURA ¥
MEDIO AMBIENTE ESTER QUINONEZ PATERNINA

Sres. :l;fn’x;ilonch@?i&:s}};%g\ 2§:£EE§:§L;»FL;SFTR:J£UR,
DEL EQUILIBRIO ECONOMICO Y FIN. LV

R/L DANIEL ESTELAN AN MORESO s e
Hora Radicad am

INTERVENTOR DE OBRA Nt Pl

Radicador KAREN MARGARITA SALCEDO SALAS
Dra.
SECRETARIA PLANEACION MUNICIPAL

REFERENCIA: CONTRATO N° LP — OP-002 — 2022

OBJETO: IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE EXPLOTACIONES AVICOLAS PARA
EL AUMENTO A LA OFERTA AGROPECUARIA DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL
MUNICIPIO DE COLOSO.

ASUNTO: Solicitud de respuesta de fondo al oficio de ruptura del equilibrio econémico y
financiero del contrato

Cordial saludo.

El pasado 27 de julio de 2023 se radico en su despacho el oficio de Balance N.° 01
respecto del contrato de la referencia. En dicho oficio se manifesté que:

“El ajuste al proyecto denominado IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE
EXPLOTACIONES AVICOLAS PARA EL AUMENTO A LA OFERTA AGROPECUARIA DE
LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE COLOSO, se encuentra
amparado legalmente bajo las premisas que indica la ley 2056 de 2020, la

reglamentacion vigente especialmente lo establecido en el Estatuto General de
la Contratacion Estatal, Ley 80/93.

La ruptura del equilibrio econdmico financiero del contrato Ias partes supone Ia
alteracién del sinalagma funcional (correlacién y equivalencia en Ias
prestaciones) pactado al inicio de la relacién negocial, bien sea por la expresidn
del poder soberano del Estado (Hecho del principe) o por la voluntad de Ia parte
que ostenta la posicion de supremacia (lus Variandi), irresistibles que impactan la
economia del contrato o por hechos imprevisibles en cuanto a SU ocurrencia,, por
situaciones imprevistas, pero con efectos imprevistos e iresistibles como Ia

variacion de precios por razones no imputables a las partes.(Teoria de Ia
imprevision)

Colos6 - Sucre | Cel: 821 528 5356 | Email: colosoagrario 22@hotunal.com
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En el coso'por!iculcr, estamos ante la presencia de un hecho IMPREVISIBLES dado
quela vanacion de precios POR RAZONES NO IMPUTABLES A LAS PARTES, teoria de
la imprevision, rompe el equilibrio econémico del contrato, alteracion a la

economia del contrato que es grave y anormal, lo que da lugar al
restablecimiento del mismo."

Adicionglmente, la entidad contratante NO se ha pronunciado respecto al actual
desequilibrio econémico y financiero que afronta el contratista en la ejecuciéon del

presente contrato. Como consecuencia, resulta inviable dar reinicio a las actividades

contractuales en el marco de un menoscabo a la economia de una de las partes
confractuales.

No obstante, como contratistas, se tiene claridad de la obligacién contraida de asumir
el riesgo normal, propio y esencial de cualquier negocio de indole econdmico, juridico y
oneroso. Sin embargo, nadie se encuentra obligado a soportar circunstancias ajenas
que excluyan cualquier posibilidad de percibir ingresos y ganancias razonables, que

hubieran podido obtenerse si el contrato se hubiera ejecutado en las condiciones
inicialmente pactadas.

Con base en lo anterior, se solicita a la entidad contratante una respuesta de fondo ala
solicitud elevada anteriormente, para el restablecimiento del marco y las condiciones
confractuales pactadas inicialmente, con el fin de dar reinicio a la ejecuciéon del
presente confrato. En el caso de obtener una negativa a la presente peticién, se solicita
la liquidacion del contrato de mutuo acuerdo en el estado en que se encuentra.

En sus manos,

CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO 2022
R/L DEIBBY ALEJANDRO BARRIENTOS VASQUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE
~4 MUNICIPIO DE COLOSO
iy NIT.892. 280.053 — 7
Libertad y Orden DESPACHO DEL ALCALDE

Colos6, 12 de Marzo de 2024
Seriores:

CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO
E.S.D

Cordial Saludo,

Paginalde5

Asunto: RESPUESTA SOLICITUD SOBRE RUPTURA DEL EQUILIBRIO

ECONOMICO Y FINANCIERO DEL CONTRATO.

SHIRLEY ESTER QUINONEZ PATERNINA, en mi condicion de secretaria de
Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente; doy respuesta a su oficio del 08 de

marzo de 2024, donde expresa lo siguiente:

“Adicionalmente, la entidad contratante NO se ha pronunciado respecto al
actual desequilibrio econémico y financiero que afronta el contratista en la
ejecucion del presente contrato. Como consecuencia, resulta inviable dar
reinicio a las actividades contractuales en el marco de un menoscabo a la
economia de una de las partes contractuales.

No obstante, como contratistas, se tiene claridad de la obligacion contraida de
asumir el riesgo normal, propio y esencial de cualquier negocio de indole
econdmico, juridico y oneroso. Sin embargo, nadie se encuentra obligado a
soportar circunstancias ajenas que excluyan cualquier posibilidad de percibir
ingresos y ganancias razonables, que hubieran podido obtenerse si el contrato
se hubiera ejecutado en las condiciones inicialmente pactadas.

Con base en lo anterior, se solicita a la entidad contratante una respuesta de
fondo a la solicitud elevada anteriormente, para el restablecimiento del marco
y las condiciones contractuales pactadas inicialmente, con el fin de dar reinicio
a la ejecucion del presente contrato.

En el caso de obtener una negativa a la presente peticion, se solicita la
liquidacion del contrato de mutuo acuerdo en el estado en que se encuentra
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obligado a soportar circunstancias ajenas que excluyan cualquier posibilidad
de percibir ingresos y ganancias razonables, que hubieran podido obtenerse si
el contrato se hubiera ejecutado en las condiciones inicialmente pactadas.”

Sea lo primero manifestar, que el dia 27 de febrero de 2024, se discutié con abundante
ilustracion las posibilidades juridicas y financieras del contrato, resaltdndose que
tratdndose de proyectos como el ejecutado con recursos de OCAD PAZ, la entidad
encuentra condicionada su voluntad a los tramites propios de los proyectos del sistema
general de regalias, para lo cual debian surtirse de considerarlo pertinente la entidad
tramites ante el DNP, para hacer las modificaciones correspondientes con la
colaboracidn estricta y necesaria del contratista solicitante del estudio, como
colaborador de la administracion tal como lo establece la Ley 80 de 1993.

Respecto del desequilibrio econdémico del contrato se debe resaltar que alrededor del
desequilibrio econdémico, se ha desarrollado una amplia linea jurisprudencial sobre la
denominada Teoria de la Imprevision, sobre la cual se ha estructurado el siguiente
conjunto de requisitos para que esta opere:

“(...)

M Que con posterioridad a la celebracion del contrato, se presente un hecho
extraordinario, ajeno o exdgeno a las partes, es decir, no atribuible a
ninguna de ellas sino que provienen o son generados por terceros. No cabe
invocar esta teoria cuando el hecho proviene de la entidad contratante,
dado que ésta es una de las condiciones que la distinguen del hecho del
principe, que es imputable a la entidad.

(i) Que ese hecho altere de manera anormal y grave, la ecuacion econémica
del contrato.

(ili)  Que esa nueva circunstancia sea imprevista o imprevisible, esto es, gue no
hubiera podido ser razonablemente previsible por las partes, pues no es
aplicable ante la falta de diligencia o impericia de la parte que la invoca,
toda vez gue nadie puede beneficiarse de su propia culpa. En otros
términos, el hecho excede los calculos gue las partes pudieron hacer al
contratar _y que incluyen, normalmente, el alea comun a toda
negociacion, gue el cocontratante particular esta obligado a tomar a su

cargo.
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(iv)  Que esa circunstancia imprevista dificulte a la parte que la invoca la
ejecucion del contrato, pero no la enfrente a un evento de fuerza mayor que
imposibilite su continuacion. La ayuda estatal procede sobre la base de que
la situacion sea parcial y temporal, de suerte que el contratista no suspenda
la ejecucion del contrato y continde prestando el servicio. EI hecho debe
ser posterior a la celebracion de un contrato, cuyas prestaciones no estén
enteramente concluidas, pues el reconocimiento de la imprevisiéon busca

que se brinde una ayuda al cocontratante para que éste no interrumpa el
o1

cumplimiento de sus obligaciones, y esa es la razon del apoyo economico.’

Analizado lo anterior, el escrito por ustedes presentado adolece de tal condicién, ello
podria advertirse desde el sentido mismo de lo extraordinario del hecho general que
afecta la ecuacion contractual, a nuestro juicio lo presentado por el contratista no
prueba lo imprevisible de la inflacién, pues las condiciones econdémicas del pais en
cuanto a precios del mercados eran conocidas, las perspectivas economicas del pais
eran diafanamente conocidas por todos, su falta de pericia en la presentacion de
propuesta y firma del contrato, no puede ser hoy alegada en su favor, ello por cuanto
una causa conocida ampliamente como la inflacién, no puede ser hoy alegada para
reclamar un desequilibrio contractual.

Finalmente debo precisarle, que actualmente el contrato mismo fondea cualquier
desequilibrio del mismo, en tanto este tiene como resultado lo siguiente:

“A este respecto, se observa que en cierto tipo de contratos, como son los de
obra, el denominado factor que se incluye en las propuestas por los contratistas
de administracién-imprevistos-utilidad-, comunmente llamado AlU, es
determinante para la demostracién del desequilibrio econémico del contrato.
En efecto, ha manifestado el Consejo de Estado que “en [0S contratos en los
que en la clausula relativa a su valor se incluya un porcentaje de imprevistos
[como suele suceder en los de obra publica], le corresponde al contratista, en
su_propdsito _de obtener el restablecimiento de la ecuacion financiera,
demostrar que a pesar de contarse con esa partida esa resulto insuficiente y

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
B Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogotd D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil
doce (2012) Radicacién nimero: 13001-23-31-000-1996-01233-01(21990) Actor: SOCIEDADES EQUIPO
UNIVERSAL Y CIA. LTDA. Y OTROS Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS
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superd los sobrecostos que se presentaron durante la ejecucion del
contrato. "2

Quiere decir, lo anterior que en el restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato el componente de AlU, podria entrar a reemplazar las posibles perdidas del
contristas, ya que la naturaleza misma de la figura es llevar el contrato a un punto de
no perdida.

Es por ello, que actualmente lo informado por el contratista a juicio de la entidad no
estan dados los elementos de procedencia del desequilibrio econémico del contrato, a
lo cual ha dicho el consejo de estado:

“Debe pues el contratista soportar un alea normal y si éste es anormal habra
de demostrarlo; no basta simplemente afirmarlo y para ello debera asumir la
carga de la prueba consistente fundamentalmente en acreditar 1os riesgos que
se hicieron efectivos y los sobrecostos asumidos y cuantificarlos frente al
valor del contrato, incluidas las sumas que haya presupuestado en el factor
imprevistos; es decir, demostrar la realidad econémica del contrato que deba
conducir a la entidad publica contratante a asumir el deber de restablecer el
equilibrio financiero del mismo .3

Bajo lo anterior, para la entidad surge diafano que lo informado por el contratista no
cumple las caracteristicas jurisprudenciales de desequilibrio econémico del contrato,
en tanto el Alea alegado era normal y no anormal, que su estudio no probo
adecuadamente la existencia de un hecho anormal que afecto la ecuacion contractual.

Aunado, sea preciso informarle al contratista que distinto a lo usted informado, lo
exigido por la entidad de reinicio de obra no tienen la caracteristica de “ad impossibilia
nemo tenertur”’; por el contrario estamos frente a una “Obligatio est iuris vinculum”;
usted con su contrato y como colaborador del estado tienen un conjunto de
obligaciones, de las cuales libremente no puede sustraerse sin que estas tengan
consecuencias juridicas.

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 11 de diciembre de 2003, exp. 16.433, C.P. Ricardo
Hoyos Duque

3 Consejo de Estado, Sala Plena de los Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de
mayo de 2003, exp. 14.577, C.P Ricardo Hoyos Duque.
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Asi mismo, consideramos que con la reunion del dia 27 de febrero de 2024 y esta
respuesta, se da por agotada la causal de suspension del contrato, siendo asi se le
conmina en un plazo maximo de tres (03) dias habiles, suscriba el acta de reinicio; su
abstencidn dara lugar a la utilizacion por parte de la entidad estatal de sus poderes
exorbitantes, en aras de conminarlo al cumplimiento del contrato.

Finalmente, se le informa al contratista que no hay elementos para liquidar el contrato,
ademas, que la liquidacion en este escenario cuando hay insatisfaccion del objeto
contractual, debe llevar ineludiblemente, a la devolucion absoluta de los dineros
anticipados y pagados por la entidad; por lo que ello no es una alternativa juridica
viable para la entidad.

Se suscribe,

-

LN
é 2 C a0y
SHIRLEY ESTERUUTNONEZ PATERNINA

SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO
AMBIENTE
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