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REPUBLICA DE COLOMBIA 
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DESPACHO DEL ALCALDE 

 

Colosó, 12 de Marzo de 2024 

 

Señores: 

CONSORCIO PROAGRARIO COLOSÓ 

E.S.D 

 

 

Cordial Saludo, 

 

 

Asunto: RESPUESTA SOLICITUD SOBRE RUPTURA DEL EQUILIBRIO 

ECONOMICO Y FINANCIERO DEL CONTRATO. 

 

 

SHIRLEY ESTER QUIÑONEZ PATERNINA, en mi condición de secretaria de 

Planeación, Infraestructura y Medio Ambiente; doy respuesta a su oficio del 08 de 

marzo de 2024, donde expresa lo siguiente: 

 

“Adicionalmente, la entidad contratante NO se ha pronunciado respecto al 

actual desequilibrio económico y financiero que afronta el contratista en la 

ejecución del presente contrato. Como consecuencia, resulta inviable dar 

reinicio a las actividades contractuales en el marco de un menoscabo a la 

economía de una de las partes contractuales. 

 

No obstante, como contratistas, se tiene claridad de la obligación contraída de 

asumir el riesgo normal, propio y esencial de cualquier negocio de índole 

económico, jurídico y oneroso. Sin embargo, nadie se encuentra obligado a 

soportar circunstancias ajenas que excluyan cualquier posibilidad de percibir 

ingresos y ganancias razonables, que hubieran podido obtenerse si el contrato 

se hubiera ejecutado en las condiciones inicialmente pactadas. 

 

Con base en lo anterior, se solicita a la entidad contratante una respuesta de 

fondo a la solicitud elevada anteriormente, para el restablecimiento del marco 

y las condiciones contractuales pactadas inicialmente, con el fin de dar reinicio 

a la ejecución del presente contrato.  

 

En el caso de obtener una negativa a la presente petición, se solicita la 

liquidación del contrato de mutuo acuerdo en el estado en que se encuentra 
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obligado a soportar circunstancias ajenas que excluyan cualquier posibilidad 

de percibir ingresos y ganancias razonables, que hubieran podido obtenerse si 

el contrato se hubiera ejecutado en las condiciones inicialmente pactadas.” 

 

Sea lo primero manifestar, que el día 27 de febrero de 2024, se discutió con abundante 

ilustración las posibilidades jurídicas y financieras del contrato, resaltándose que 

tratándose de proyectos como el ejecutado con recursos de OCAD PAZ, la entidad 

encuentra condicionada su voluntad a los tramites propios de los proyectos del sistema 

general de regalías, para lo cual debían surtirse de considerarlo pertinente la entidad 

tramites ante el DNP, para hacer las modificaciones correspondientes con la 

colaboración estricta y necesaria del contratista solicitante del estudio, como 

colaborador de la administración tal como lo establece la Ley 80 de 1993. 

 

Respecto del desequilibrio económico del contrato se debe resaltar que alrededor del 

desequilibrio económico, se ha desarrollado una amplia línea jurisprudencial sobre la 

denominada Teoría de la Imprevisión, sobre la cual se ha estructurado el siguiente 

conjunto de requisitos para que esta opere: 

 

“(…) 

(i) Que con posterioridad a la celebración del contrato, se presente un hecho 

extraordinario, ajeno o exógeno a las partes, es decir, no atribuible a 

ninguna de ellas sino que provienen o son generados por terceros. No cabe 

invocar esta teoría cuando el hecho proviene de la entidad contratante, 

dado que ésta es una de las condiciones que la distinguen del hecho del 

príncipe, que es imputable a la entidad.  

(ii) Que ese hecho altere de manera anormal y grave, la ecuación económica 

del contrato.  

(iii) Que esa nueva circunstancia sea imprevista o imprevisible, esto es, que no 

hubiera podido ser razonablemente previsible por las partes, pues no es 

aplicable ante la falta de diligencia o impericia de la parte que la invoca, 

toda vez que nadie puede beneficiarse de su propia culpa. En otros 

términos, el hecho excede los cálculos que las partes pudieron hacer al 

contratar y que incluyen, normalmente, el álea común a toda 

negociación, que el cocontratante particular está obligado a tomar a su 

cargo. 
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(iv) Que esa circunstancia imprevista dificulte a la parte que la invoca la 

ejecución del contrato, pero no la enfrente a un evento de fuerza mayor que 

imposibilite su continuación. La ayuda estatal procede sobre la base de que 

la situación sea parcial y temporal, de suerte que el contratista no suspenda 

la ejecución del contrato y continúe prestando el servicio. El hecho debe 

ser posterior a la celebración de un contrato, cuyas prestaciones no estén 

enteramente concluidas, pues el reconocimiento de la imprevisión busca 

que se brinde una ayuda al cocontratante para que éste no interrumpa el 

cumplimiento de sus obligaciones, y esa es la razón del apoyo económico.”1 

Analizado lo anterior, el escrito por ustedes presentado adolece de tal condición, ello 

podría advertirse desde el sentido mismo de lo extraordinario del hecho general que 

afecta la ecuación contractual, a nuestro juicio lo presentado por el contratista no 

prueba lo imprevisible de la inflación, pues las condiciones económicas del país en 

cuanto a precios del mercados eran conocidas, las perspectivas económicas del país 

eran diáfanamente conocidas por todos, su falta de pericia en la presentación de 

propuesta y firma del contrato, no puede ser hoy alegada en su favor, ello por cuanto 

una causa conocida ampliamente como la inflación, no puede ser hoy alegada para 

reclamar un desequilibrio contractual. 

Finalmente debo precisarle, que actualmente el contrato mismo fondea cualquier 

desequilibrio del mismo, en tanto este tiene como resultado lo siguiente: 

“A este respecto, se observa que en cierto tipo de contratos, como son los de 

obra, el denominado factor que se incluye en las propuestas por los contratistas 

de administración-imprevistos-utilidad-, comúnmente llamado AIU, es 

determinante para la demostración del desequilibrio económico del contrato. 

En efecto, ha manifestado el Consejo de Estado que “en los contratos en los 

que en la cláusula relativa a su valor se incluya un porcentaje de imprevistos 

[como suele suceder en los de obra pública], le corresponde al contratista, en 

su propósito de obtener el restablecimiento de la ecuación financiera, 

demostrar que a pesar de contarse con esa partida esa resultó insuficiente y 

 
1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION 
B Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogotá D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil 
doce (2012) Radicación número: 13001-23-31-000-1996-01233-01(21990) Actor: SOCIEDADES EQUIPO 
UNIVERSAL Y CIA. LTDA. Y OTROS Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS 
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superó los sobrecostos que se presentaron durante la ejecución del 

contrato.”2 

Quiere decir, lo anterior que en el restablecimiento del equilibrio económico del 

contrato el componente de AIU, podría entrar a reemplazar las posibles perdidas del 

contristas, ya que la naturaleza misma de la figura es llevar el contrato a un punto de 

no perdida. 

Es por ello, que actualmente lo informado por el contratista a juicio de la entidad no 

están dados los elementos de procedencia del desequilibrio económico del contrato, a 

lo cual ha dicho el consejo de estado: 

“Debe pues el contratista soportar un álea normal y si éste es anormal habrá 

de demostrarlo; no basta simplemente afirmarlo y para ello deberá asumir la 

carga de la prueba consistente fundamentalmente en acreditar los riesgos que 

se hicieron efectivos y los sobrecostos asumidos y cuantificarlos frente al 

valor del contrato, incluidas las sumas que haya presupuestado en el factor 

imprevistos; es decir, demostrar la realidad económica del contrato que deba 

conducir a la entidad pública contratante a asumir el deber de restablecer el 

equilibrio financiero del mismo”.3 

Bajo lo anterior, para la entidad surge diáfano que lo informado por el contratista no 

cumple las características jurisprudenciales de desequilibrio económico del contrato, 

en tanto el Alea alegado era normal y no anormal, que su estudio no probó 

adecuadamente la existencia de un hecho anormal que afecto la ecuación contractual. 

Aunado, sea preciso informarle al contratista que distinto a lo usted informado, lo 

exigido por la entidad de reinicio de obra no tienen la característica de “ad impossibilia 

nemo tenertur”; por el contrario estamos frente a una “Obligatio est iuris vinculum”; 

usted con su contrato y como colaborador del estado tienen un conjunto de 

obligaciones, de las cuales libremente no puede sustraerse sin que estas tengan 

consecuencias jurídicas. 

 
2 Consejo de Estado, Sección Tercera, sentencia de 11 de diciembre de 2003, exp. 16.433, C.P. Ricardo 

Hoyos Duque 
3 Consejo de Estado, Sala Plena de los Contencioso Administrativo, Sección Tercera, sentencia de 29 de 

mayo de 2003, exp. 14.577, C.P Ricardo Hoyos Duque. 
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Así mismo, consideramos que con la reunión del día 27 de febrero de 2024 y esta 

respuesta, se da por agotada la causal de suspensión del contrato, siendo así se le 

conmina en un plazo máximo de tres (03) días hábiles, suscriba el acta de reinicio; su 

abstención dará lugar a la utilización por parte de la entidad estatal de sus poderes 

exorbitantes, en aras de conminarlo al cumplimiento del contrato. 

Finalmente, se le informa al contratista que no hay elementos para liquidar el contrato, 

además, que la liquidación en este escenario cuando hay insatisfacción del objeto 

contractual, debe llevar ineludiblemente, a la devolución absoluta de los dineros 

anticipados y pagados por la entidad; por lo que ello no es una alternativa jurídica 

viable para la entidad. 

Se suscribe, 

 

SHIRLEY ESTER QUIÑONEZ PATERNINA 

SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO 

AMBIENTE 
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