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Para:CAD GHA <cad@gha.com.co>;Informes GHA <informes@gha.com.co>
CC:Nicolas Loaiza Segura <nloaiza@gha.com.co>;Javier Andrés Acosta Ceballos <jacosta@gha.com.co>

Cordial saludo estimada Area de Informes y CAD:

Mediante el presente comedidamente informo que el dia de ayer, 26 de junio de 2024, siendo las 9:30
A.M., me conecté a la audiencia de incumplimiento de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en
el proces que a continuacion se identifica:

TIPO DE PROCESO: PROCESO DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL ART. 86 LEY 1474 DE
2011

CONTRATO: Contrato de Obra Publica No. LP-002-2022

CONTRATISTA: CONSORCIO PROAGRARIO COLOSO - 2022

GARANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

Se da inicio a las 9:30 A.M

1. Presentacion de las partes

2.Se indica que la recusacion presentada por el apoderado del Consorcio fue resuelta vy,
comoquiera que frente a la decisién no procede recurso alguno, se continua la diligencia de
sustentacion de recursos.

3. Presentacion de recursos de reposicion:

3.1. CONTRATISTA: Se solicita que se decrete la nulidad. Se indica que se vulneré el debido
proceso, toda vez que se dio respuesta a los requerimientos de la entidad relacionados con
el inicio de las obras. Asi, se radico respuesta en la que se solicitdé el desequilibrio
econdémico y la terminacion-liquidacion bilateral del contrato. De tal manera, comoquiera que
los presuntos incumplimientos estan relacionados con la falta de respuesta y que
efectivamente esta se radicd, era menester no iniciar o terminar el presente proceso
administrativo sancionatorio. Las fotografias carecen de valor probatorio, por lo que no hay
lugar a darle credibilidad a las fotografias de los galpones. No se logré6 demostrar que los
deterioros de los galpones eran como consecuencia de actuaciones del contratista. Los
beneficiarios del proyecto dieron mal uso de los galpones. A la fecha de suspension, se
habia ejecutado el 97%. Hay un desequilibrio econémico del contrato por el alza en el IPC, lo
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cual deviene en la imposibilidad de ejecucién del contrato. Se logré demostrar que las
causas del desequilibrio econdmico del contrato. No se logré demostrar que los riesgos
relacionados con el alza del IPC.

3.2. INTERVENTOR: Sustenta su recurso.

3.3. SOLIDARIA: Presenté y sustenté el recurso, en los siguientes términos:

e HUBO UN DESCONOCIMIENTO DEL DEBIDO PROCESO

Al respecto, es necesario recordar los requisitos que debe contener la citacidn que convoca a las partes
a audiencia de descargos, so pena de incurrir en un posible desconocimiento de su debido proceso. Asi

las cosas, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 dispone:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula

penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del

contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la

citacion, _hara mencion expresa )y detallada de los hechos que la soportan,

acompafando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la

actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las

consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la

actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de
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la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento

consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera; (...)”

De esta manera, la citacién debe contener como minimo: i) una mencién expresa y detallada de los

hechos que soportan el inicio del proceso de incumplimiento contractual; ii)_debe estar acompafiada del

informe de interventoria o supervision en el que sustente la actuacion; iii) debe enunciar las normas o

clausulas posiblemente violadas y; iv) es necesario que contenga las consecuencias que podrian

derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion.

Ahora bien, al revisar la citacién que fuese remitida a mi procurada junto con sus anexos, se evidencia
qgue no se indicd, ni se taso la consecuencia para el contratista del proceso de incumplimiento, lo cual

afecta el debido proceso y derecho de defensa de las partes.

e IMPOSIBILIDAD DE IMPONER SANCIONES O CLAUSULAS PENALES, MIENTRAS EL
CONTRATO ESTA SUSPENDIDO

Sobre el particular, debe indicarse que es imposible sancionar al contratista con multas o clausulas
penales mientras el contrato esta suspendido, toda vez que las obligaciones derivadas de mismo se
encuentran suspendidas y, en tal sentido, no son exigibles. Asi las cosas, vemos que el contrato
se encuentra suspendido desde el 11 de diciembre de 2023, por lo que solo hasta que se reanude su
término, es posible expedir una consecuencia de tipo sancionatorio. lgualmente, no es de recibo el
argumento de un presunto reinicio automatico, pues la suscripcion de la respectiva acta de
suspension fue de comun acuerdo entre las partes, de igual modo, asi lo debe ser el acta de reinicio
de la misma, maxime considerando la formalidad de los contratos estatales contemplada en el
articulo 39 de la Ley 80 de 1993, en el cual se establece que los contratos que celebren las entidades
estatales -al igual que sus modificaciones- deben constar por escrito.
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Respecto a lo que se viene de advertir, no obsta recordar que el Consejo de Estado, en Sentencia
con radicado No. 2278 de 5 de julio de 2016, y ponencia del magistrado GERMAN BULA ESCOBAR:

“Sea pues lo primero advertir que, en estricto sentido, el contrato no cesa con la suspension sino que
sigue vigente, en estado potencial o de latencia, pues mientras la terminacion de un contrato afecta
como es obvio su subsistencia misma, la suspension afecta las obligaciones que a las partes les
resulta temporalmente imposible de cumplir . Una vez se ha aclarado que la suspension no perturba
el vinculo contractual sino solamente las obligaciones que de él emanan, también debe sefalarse que
dependiendo de la magnitud de la causa que la origine puede ser total o parcial. Es decir, puede
imposibilitar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones de las partes o, puede impedir a los
contratantes honrar solo algunas de estas pudiendo continuar con la ejecucion de las demas. (...) Asi
las cosas, la suspension materialmente constituye un intervalo pasivo en la dinamica del
contrato cuando el cumplimiento de una, de varias o de todas las obligaciones a que estan
obligadas las partes resultan imposibles de ejecutar”.

Conclui entonces que no es posible derivar consecuencia alguna en el contratista, atendiendo a que
el contrato se encuentra suspendido, asi como sus obligaciones, siendo estas inexgibles.

» DESEQUILIBRIO ECONOMICO

En primer lugar, basta con advertir que la entidad erré al indicar que el desequilibrio econdémico
unicamente puede alegarse por situaciones ajenas a las partes, pues el Consejo de Estado ha
reconocido que este se puede producir por hechos de la administracion o de la entidad contratante, lo
que se ha denominado doctrinalmente como hecho del principio, por lo que el desequilibrio si puede
devenir de hechos imputables a la administracion, como en este caso. En igual medida, también se
yerra al sefalar que el efecto inflacionario es un hecho previsible que no afecta la ecuacion econémica
del contrato, toda vez que el Consejo de Estado también ha reconocido que la inflacién puede afectar el
equilibrio econdmico y requiere, por parte de la entidad, una accion para restablecer dicho equilibrio. De
tal modo, al haberse configurado, nos encontramos ante la excepciéon de contrato no cumplido,
considerando que la administracion no ha cumplido con su obligacién de restablecer el equilibrio del
contrato y adoptar las medidas correspondientes, imposibilitando al contratista a cumplir con sus
obligaciones.

En todos estos casos, es necesario que la administracion restablezca las condiciones contractuales y
econémicas a efectos de reajustar la ecuacion financiera del contrato, a través de compensaciones o
indemnizaciones. De tal manera, no es posible que la entidad se excusa de que la competencia
respecto a los recursos lo tiene el OCAD PAZ pues su obligacion -como entidad contratante-

Vemos aqui que existieron situaciones imprevisibles, irresistibles y no imputables al contratista que
rompieron la ecuacion econdmica del contrato, a tal punto de imposibilitarlo para continuar con la
ejecucion del mismo, aun asi, no se tomaron las medidas de saneamiento correspondientes, de modo
tal que los retrasos y paralisis del proyecto son imputables unica y exclusivamente a la entidad
contratante por desconocer su obligacion de restablecer el equilibrio econédmico del contrato.

e NO HUBO INCUMPLIMIENTOS POR PARTE DEL CONTRATISTA

No se logré demostrar que los deterioros de los galpones eran como consecuencia de actuaciones del
contratista. Los beneficiarios del proyecto dieron mal uso de los galpones. A la fecha de suspension, se
habia ejecutado el 97%. Incluso, no se logré acreditar el porcentaje de ejecucién del contrato o que el
contratista esté en atraso.
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o NO PROCEDENCIA DE LA AFECTACION DEL AMPARO DE CUMPLIMIENTO DE LA POLIZA
DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL POR INEXISTENCIA DE INIMPUTABILIDAD DEL
CONTRATISTA POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

En virtud de ello, las condiciones generales aplicables al seguro, establecen para el amparo de
cumplimiento lo siguiente:

“1.4 AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO, CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, POR
LOS PERJUICIOS DIRECTOS DERIVADOS DE: (A) EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O
PARCIAL DEL CONTRATO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL
CONTRATISTA; (B) EL CUMPLIMIENTO TARDIO O DEFECTUOSO DEL CONTRATO,
CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA; (C) LOS DANOS
IMPUTABLES AL CONTRATISTA POR ENTREGAS PARCIALES DE LA OBRA, CUANDO EL
CONTRATO NO PREVE ENTREGAS PARCIALES; Y (D) EL PAGO DEL VALOR DE LAS
MULTAS Y DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA SIEMPRE QUE SE HUBIEREN
PACTADO PREVIAMENTE EN EL CONTRATO GARANTIZADO.”

Asi las cosas, es necesario que se presenten los siguientes presupuestos para poder afectar la
mencionada poliza de complimiento:

1. Que se genere un perjuicio a la Entidad Contratante
2. Que exista un incumplimiento total o parcial, tardio o defectuoso del contratista garantizado

3.  Que dicho perjuicio esté directamente relacionado con el incumplimiento total o parcial, tardio o
defectuoso

4. Que dicho incumplimiento le sea imputable al contratista garantizado.

Dichos presupuestos estan directamente relacionados con los elementos esenciales de la
Responsabilidad Civil Contractual que le pueda surgir a la aseguradora; y que corresponden al
contrato validamente celebrado la culpa o dolo, dafio y el nexo causal .

Asi, conclui que ninguno de dichos presupuestos se cumplia, porque no se acredité un perjuicio a la
entidad contratante, ni mucho menos que los incumplimientos fueran atribuibles al contratista.

Se suspende la audiencia, se continuara el dia miércoles 3 de julio, 8:30 A.M., utilizando el

mismo link.

Se termina a las 12:00 M.
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@CAD GHA: Favor cargar al respectivo expediente.
@Informes GHA: Favor agendar.

Gracias!
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