Pereira, 25 de abril de 2024 Municipio de

Dosquebradas

Secretaria Juridica
Doctor

ANDRES FELIPE WALLES VALENCIA

Juez Sesenta y Uno (61) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccion Tercera

E.S.D

Medio de Control: Reparacion Directa

Asunto: Contestacion de la demanda

Radicado: 11001-3343-061-2024-000004-00

Demandante: Shirly Lopez Chavarriaga y Otros

Demandadas: Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastes,

Municipio de Dosquebradas y otros.

MARCELA PEREZ MARIN, mayor de edad, vecina de la ciudad de Pereira,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.088.269.878 de Pereira,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 234.369 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderada judicial del Municipio de
Dosquebradas, conforme al poder otorgado por el Doctor JOSE IVAN
GONZALEZ ARIAS, Secretario Juridico del municipio de Dosquebradas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 172 Y 175 del CPACA,
PARAGRAFO del Art. 9 de la Ley 2213, dentro de la oportunidad legal:
comedidamente procedo a dar contestacion a la demanda de la referencia,
en los siguientes términos:

I. CONTESTACION A LOS HECHOS

Respecto al hecho 2.1. Es cierto, asi se desprende de todo el acervo
probatorio aportado en la demanda; sin embargo, en virtud de la carga
probatoria en cabeza de la parte actora, la entidad se atiene a lo que resulte
plenamente probado.

Respecto al hecho 2.2. Es parcialmente cierto, en efecto el dia 08 de
febrero de 2022, se presento el desplazamiento de tierra en los sectores del
barrio la Esneda del municipio de Dosquebradas y la Av. Del Rio en
jurisdiccion del municipio de Pereira, con ocasion al fenomeno natural
acaecido en dicha calenda; sin embargo, no se acepta las demas
circunstancias referidas; ya que obedecen a situaciones exclusivas de la
parte actora y que deben ser probadas dentro del proceso.

Respecto al hecho 2.3. Es cierto, Es cierto, asi se desprende de todo el
acervo probatorio aportado en la demanda; sin embargo, en virtud de la
carga probatoria en cabeza de la parte actora, la entidad se atiene a lo que
resulte plenamente probado.
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Respecto al hecho 2.4. Es cierto, asi se desprende de todo el acervo Municipio de
probatorio aportado en la demanda; sin embargo, en virtud de la carga Posquebradas
probatoria en cabeza de la parte actora, la entidad se atiene a lo que regeidé€aria Juridica
plenamente probado.

Respecto al hecho 2.5. y 2.6. No son hechos; son argumentos de
derechos; sin embargo, dichas manifestaciones son; sin embargo es preciso
manifestar que el derecho a la vivienda digna, es un derecho de caracter
progresivo, asi se ha reconocido en multiples precedentes jurisprudenciales:
uno de los mas recientes es la Sentencia C-191/211, que en su gran mayoria
obedecen a programas dirigidos desde el gobierno nacional a través de
incentivos y/o subsidios.

Respecto al hecho 2.7. Es parcialmente cierto, como se indicé con
precedencia, el dia 08 de febrero de 2022, se presento un deslizamiento de
tierra en la ladera Norte del Ri6 Otun, que comprendio dos jurisdicciones,
en primer lugar el Municipio de Pereira sector Av. Del Rio y en segundo lugar
el Municipio de Dosquebradas por el barrio la Esneda; sin embargo, las
circunstancias particulares del fallecimiento de la joven Kelly Dahiana Lopez
Chavarriaga, deberan ser probadas dentro de la litis, como quiera que es
una carga probatoria en cabeza de la parte actora, pues de acuerdo a los
indicios que rodearon los hechos presentados, y el mismo impacto que
refiere el togado del extremo activo, puede inferirse sin lugar a dudas que se
traté de un fallecimiento instantaneo.

Respecto al hecho 2.8. Es cierto, asi se desprende de todo el acervo
probatorio aportado en la demanda; sin embargo, en virtud de la carga

1 Recientemente, en la Sentencia SU-016 de 2021, esta Corporacion reiterd los contenidos minimos para la satisfaccion
de derechos de caracter progresivo. Para ello, la Corte identifico las facetas que se deben cumplir de inmediato o en
periodos breves, que corresponden a obligaciones de: a) respeto que implican un deber de abstencion del Estado, es decir,
que no interfiera en el disfrute y goce del derecho; b) proteccion, referidas a que se establezcan mecanismos de amparo
frente a las injerencias ilegitimas de terceros que afecten el disfrute del derecho; y ¢) garantia, entre las que se encuentra:

“(i) garantizar unos contenidos minimos o esenciales del respectivo derecho a todos sus titulares; (ii) iniciar cuanto antes
el proceso encaminado a la completa realizacion del derecho y, como minimo, disponer un plan trazado de modo admisible,
es decir, que garantice los demds derechos, sea razonable, especifique las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las
cuales va a desarrollarse e incluya en el grupo de beneficiarios a todos los afectados titulares del derecho; (iii) asegurar la
participacion de los involucrados en las decisiones; (iv) no discriminar injustificadamente; (v) proteger especialmente a
personas en situacion de debilidad manifiesta; (vi) no interferir arbitrariamente en el contenido ya garantizado del derecho
y (vii) no retroceder de forma injustificada en el nivel de proteccion alcanzado 34,

50. Para la Corte, el derecho a la vivienda digna es de caracter progresivo y supone para el Estado la carga de
brindar los medios que conduzcan a su materializacion. Para cumplir con ese objetivo, las autoridades deben expedir los
instrumentos legislativos que permitan la creacion de un sistema coordinado entre las distintas entidades y que:

“(...) de forma concatenada, haga uso eficiente de los recursos para garantizar que la poblaciéon mas vulnerable de la
sociedad, pueda contar con las condiciones necesarias para acceder a una solucion de vivienda digna de acuerdo con los
lineamientos establecidos por los instrumentos internacionales incorporados en el ordenamiento juridico colombiano™331,

52. En desarrollo de los mandatos constitucionales, el Estado ha puesto en marcha politicas publicas que posibilitan el
acceso a la vivienda digna de las personas vulnerables. En concreto, ha establecido distintos mecanismos que incentivan la
adquisicion de vivienda (i.e. subsidios) donde una parte del inmueble es financiado por el Estado ya sea en dinero o especie.
De ahi que la Sala Plena encuentre pertinente hacer referencia a los deberes asistenciales del Estado en materia de vivienda
digna y, en concreto, el acceso a la vivienda subsidiada para las personas mas vulnerables y sus limitantes”.
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probatoria en cabeza de la parte actora, la entidad se atiene a lo que resulte municipio de

plenamente probado. Dosquebradas
Secretaria Juridica

Respecto al hecho 2.9. Es cierto, asi se colige del informe técnico referido,

pues del material probatorio que obra en el expediente y de acuerdo a lo

manifestado por la Direccion de Gestion de Riesgo del Municipio de

Dosquebradas; se puede colegir sin lugar a dudas que el dia 08 de febrero

de 2022, se presentaron fuertes precipitaciones, las cuales saturaron el

talud ubicado en la parte posterior del barrio la Esneda del Municipio de

Dosquebradas, de ahi que pueda concluirse que en efecto se tratéo de un

hecho de fuerza mayor, con la connotacion de haber sido imprevisible e

irresistible; dichas particularidades pueden inferirse del informe técnico

realizado el dia del lugar de los hechos; de donde se logra concluir que era

imposible haber previsto las altas precipitaciones presentadas en dia de los

hechos, y ninguna accion por parte de las entidades demandadas hubiese

podido contrarrestar los impactos del hecho subito.

Ahora bien, en lo referente a la categoria de riesgo hidrologico y/o
geotécnico, determinado en el Plan de Ordenamiento Territorial; es claro que
dicha categoria se refiere a la circunstancia de que las vivienda se
encuentren contiguas al rio Otun; en donde existe una accion de
reubicacion para las familias alli asentadas en cabeza del Municipio de
Pereira; sin embargo, los hechos presentados no obedecieron a crecientes
subitas del Rio Otun, ni a circunstancias de suelo en donde se encuentra
asentado el barrio la Esneda; sino a, como ya se manifesté a las fuertes
precipitaciones presentadas el dia 08 de febrero, las cuales colmataron el
talud y generaron dicho deslizamiento.

Respecto al hecho 2.10. Es cierto, sea del caso resaltar que la calamidad
publica, de acuerdo al Art. 58 de la Ley 1523 de 2012, tiene la particularidad
de presentarse da la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales; y como criterio el elemento temporal que
agrega premura y urgencia a la necesidad de respuesta; es asi que, al
haberse configurado un evento de fuerza mayor, imprevisible e irresistible,
la entidad Municipio de Dosquebradas procedié de inmediato a realizar el
Consejo Extraordinario Municipal de Gestion de Riesgo, quien por
unanimidad aprobé la declaratoria de calamidad publica, a través de acto
administrativo motivado.

Respecto al hecho 2.1.11 al hecho 2.16, son ciertos: asi se desprende de
todo el acervo probatorio aportado en la demanda; sin embargo, en virtud
de la carga probatoria en cabeza de la parte actora, la entidad se atiene a lo
que resulte plenamente probado.
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Respecto al hecho 2.1.17. No es cierto. La parte actora pretende inducir Municipio de
a error a la entidad; en primer lugar, por cuanto de la resolucién referida Pesquebradas
por el togado y que fue expedida por la CARDER, se puede colegir qggctetaria Juridica
elementos facticos abordados en dicho acto administrativo, obedecen a
circunstancias aisladas a los hechos presentados el 08 de febrero de 2022,

pues tanto el barrio la Divisa, las Vegas, Calle de las Aromas; son sectores

ubicados en un extremo muy diferente del barrio la Esneda; por otro lado

dicho acto administrativo refiere circunstancias de aguas residuales y no de

aguas de escorrentia que es el objeto de la presente litis, aunado a que

tampoco obedece a un estudio técnico o de detalle que acredite las
circunstancias alli abordadas, sino que por el contrario la motivacion del

acto administrativo, se encuentra fundada en informacion suministrada por

los usuarios visitados (elementos subjetivo); inclusive es contradictorio, por

cuanto por un lado aduce que no se garantiza el saneamiento de aguas
residuales, para concluir que “podria” generar escenarios de riesgo por
vertimiento de aguas lluvias; es decir, no solo obedece a elementos
subjetivos, sin un criterio técnico especifico; sino ademas confuso, por

cuanto confunde las aguas residuales con las aguas de escorrentia.

Respecto al hecho 2.1.18. Es cierto. asi se desprende de todo el acervo
probatorio aportado en la demanda; sin embargo, en virtud de la carga
probatoria en cabeza de la parte actora, la entidad se atiene a lo que resulte
plenamente probado; sea del caso precisar que la acequia ampliamente
enunciada en los informes técnicos y en los hechos referidos por la parte
actora es de propiedad de la Empresa de Energia de Pereira, la cual consiste
en un Canal de Conduccion, el cual tiene una longitud en todo su recorrido
hasta la Pequena Central Hidroeléctrica (PCH) de Dosquebradas de 5.45 km,
y una franja de propiedad de 5 metros a cada lado del eje del canal (ambos
costados), construido sobre la ladera norte del rio Otun; es decir, que la
empresa de Energia de Pereira, como propietaria de la misma, es quien tiene
la carga probatoria de determinar los mantenimientos realizados, las
condiciones técnicas de la misma.

No obstante a lo anterior, todos los informes aportados inclusive por la parte
actora, coinciden en determinar que los hechos acaecidos obedecieron a
circunstancias atipicas, como la presencia constante de lluvias en altas
cantidades, horas previas al momento de los hechos presentados, dieron
lugar a subitamente se presentara el deslizamiento de gran magnitud, como
una circunstancia totalmente imprevisible e irresistible.

Respecto al hecho 2.19 al 2.23. No le consta al ente territorial
Municipio de Dosquebradas; las manifestaciones aducidas por el extremo
activo obedecen a actuaciones realizadas con la entidad Municipio de
Pereira, de ahi que tales circunstancias deban considerarse al tenor de lo
expresamente indicado por dicha entidad; ahora, tal y como se indicé con
precedencia, de los aducido por el Municipio de Pereira, se resalta en igual
sentido como detonantes de la situacion presentada el 08 de febrero de
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2022, las fuertes precipitaciones, registradas inclusive por las estaciones Municipio de

meteorolégicas CAM y U Catélica. Dosquebradas
Secretaria Juridica

Respecto al hecho 2.24. No le consta al ente territorial Municipio de

Dosquebradas; las manifestaciones aducidas por el extremo activo

obedecen a actuaciones realizadas con la entidad Serviciudad E.S.P., de ahi

que tales circunstancias deban considerarse al tenor de lo expresamente

indicado por dicha entidad y las actuaciones por ellos adelantadas

Respecto al 2.25. Es parcialmente cierto. Considerando que las obras a
realizar por parte de la empresa Serviciudad ESP, hacen parte del objeto
social y misional de SERVICIUDAD E.S.P.; por lo cual, la entidad se atiene
al tenor de lo expresamente indicado en el documento referido.

Respecto al hecho 2.26. No le consta al ente territorial Municipio de
Dosquebradas. Esto en razon a que la obligacion contenida en las
sentencias le fue asignada al municipio de Pereira; sea del caso precisar que
los reportes de medios de comunicaciones no pueden fungir como pruebas,
teniendo en cuenta que en muchas ocasiones obedecen a criterios
subjetivos, sin evidencia cientifica y/o técnica, configurandose en muchos
escenarios, opiniones de quienes fungen como periodistas.

Respecto al hecho 2.27. No le consta al ente territorial; de conformidad
a la prueba documental que fue allegada al proceso se tiene que la UNGRD,
refirié dicho documento al Municipio de Pereira, con ocasion al Decreto Nro.
328 del 09 de febrero de 2022; asi las cosas, la entidad se acoge al tenor de
lo expresamente probado en los documentos allegados al plenario.

Respecto al hecho 2.28 al hecho 2.32; son cierto: De conformidad a la
prueba documental que obra en el expediente, sea del caso solicitar al
despacho que tenga por probado lo que expresamente senalen los
precedentes traidos a colacion y no las apreciaciones subjetivas o
interpretativas a que haga alusion el apoderado judicial de la parte activa;
a si vez se precisa que dichos precedentes, consagran gestiones especificas
respecto al Municipio de Pereira y a la empresa de Energia de Pereira, como
propietaria del canal de conduccion de energia eléctrica; de ahi que sean
estas entidades las llamadas a acreditar el cumplimiento de dichas
decisiones y las gestiones alli indilgadas.

Respecto al hecho 2.33 no le consta al ente territorial: las
manifestaciones aducidas por el extremo activo obedecen a actuaciones
realizadas con la entidad Municipio de Pereira, de ahi que tales
circunstancias deban considerarse al tenor de lo expresamente indicado por
dicha entidad y las gestiones realizadas respecto a las obligaciones alli
indilgadas.
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Municipio de
Dosquebradas

Respecto al hecho 2.34: Es cierto, no obstante obedece a una actuacion
adelantada por la CARDER, en el Informe Final — Parte 1: ZONIFICAfalria Juridica
GEOLOGICO - AMBIENTAL DE LA LADERA NORTE DEL RIO OTUN, CON

ENFASIS EN AMENAZAS, RIESGOS, DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL de 2014, el cual fue presentado por el

Geologo Jaime Guzman Giraldo adscrito a dicha entidad; ahora, se solicita

muy respetuosamente al despacho, se acoja el mismo de manera integral y

no las apreciaciones subjetivas o interpretativas a que haga alusion el
apoderado judicial de la parte activa, como quiera que fue citado por
segmentos, lo que puede conllevar a la descontextualizacion del mismo.

Respecto al hecho 2.35: No se acepta, si bien no han duda que la menor
de edad Kelly Dahianna Loépez 1 (gepd), sufri6 un dano consistente en la
pérdida de la vida; la entidad no acepta que dicho dano sea endilgado como
responsabilidad del Estado a la luz del art 90 de la C. N., lo anterior por
cuanto no se evidencia una accion u omision del Municipio de
Dosquebradas que haya dado lugar a que se presentaron los hechos del 08
de febrero de 2022; de ahi que no configure un régimen de responsabilidad
subjetiva de falla del servicio; ni objetiva, esta tltima por cuanto de acuerdo
a todo el acervo probatorio que obra en el expediente; se puede concluir que
se configuré una causa extrana, tipificada en un evento de fuerza mayor,
totalmente imprevisible e irresistible para la entidad; rompiéndose asi el
nexo de causalidad.

Ahora bien, si bien el dano es requisito indispensable para que se configure
la responsabilidad, no resulta suficiente, pues no es posible atribuirlo al
demandado Municipio de Dosquebradas, por carecer del elemento de
antijuricidad, escenario en donde debera ser soportado por quien lo sufre;
por otro lado, si bien como se indic6 con precedencia no cabe duda del dano
presentado en la menor; a la entidad no le costa los perjuicios aducidos a
su grupo familiar, por cuanto en este escenario deberan ser probados por
quien los alega; sin embargo, quebrantado el nexo causal tampoco seria
posible configurar responsabilidad alguna en cabeza de la entidad que
represento

Respecto al hecho 2.36: No le consta a la entidad, como se indic6 con
precedencia los perjuicios deben ser probados por quien los sufre; pero con
elementos objetivos, para el caso concreto por los especialistas de rigor; no
obstante, en el evento en que el apoderado de la parte activa logre acreditar
dicho los perjuicios derivados de los hechos presentados el dia 08 de febrero
de 2022, al no cumplirse con el elemento de antijuricidad, se rompe el nexo
causal, siendo imposible configurar responsabilidad alguna en cabeza de la
entidad que represento.

Respecto al hecho 2.37: No es cierto. De los elementos de prueba que
obran en el expediente y que seran aportados con la presente contestacion
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de la demanda, puede concluirse claramente que no hubo accién u omision Municipio de
de las entidades demandadas; por cuanto el hecho presentado se configuré Pesauebradas
en un evento de fuerza mayor, totalmente fortuito, imprevisible e irresisiid&aria Juridica
de ahi que también se tome como un eximente de responsabilidad
extracontractual del Estado, dada la configuracion de una causa extrana,

II. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Como punto de partida en la defensa de la entidad territorial, debe partirse
por indicar que el suceso ocurrido en la manana del 8 de febrero de 2022
en el municipio de Dosquebradas, correspondio a un Fenomeno de
Remocion en Masa FRM en la denominada ladera norte del rio Otun, a la
altura del barrio La Esneda, detonado por la alta precipitacion de lluvias
desde la noche del 7 de febrero de 2022.

El portal de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
- UNGRD,
(https:/ /portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Noticias /2020 /Riesgo-
por-movimientos-en-masa-en-Colombia.aspx), describe los movimientos en
masa:

“...Los movimientos en masa, también conocidos como deslizamientos,
derrumbes, movimientos de remocion en masa y volcanes; entre otras
denominaciones, son en términos generales el desplazamiento de suelo, roca
y/o tierras ladera abajo por accion de la fuerza de gravedad. Aunque tienen
diferentes clasificaciones, se pueden agrupar en cinco tipos basicos de
movimientos, estos son: caida, volcamiento, deslizamiento, propagaciéon
lateral y flujos.

En la ocurrencia y causas de los movimientos en masa intervienen en
diferente medida factores naturales como la cobertura del suelo, la pendiente
del terreno, las caracteristicas intrinsecas de los materiales, la lluvia y la
actividad tectonica. En Colombia las lluvias intensas y/o prolongadas son el
principal detonante de estos eventos. Sin embargo, también estan
influenciados por factores antréopicos como el uso inadecuado del territorio...”

En defensa de la entidad territorial Municipio de Dosquebradas, frente a los
hechos acusados en el medio de control de reparacion directa presentado
por los accionantes, se indica preliminarmente que el caso de marras se
trata de aquellos en los cuales se debate la responsabilidad del Estado, con
el objetivo de que se declare la responsabilidad administrativa y patrimonial
de las entidades territoriales accionadas, aunque vale la pena indicar desde
este momento que los dichos resultan carentes de soportes, asi como incluso
de dar cumplimiento a los requisitos de ley, tales como demostrar el nexo
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causal entre los hechos que por su parte no describen la totalidad de una municipio de
historia y las causas eficientes de un dafio, incluso no logra individualizarse Pesquebradas
sobre la responsabilidad de los demandados. Secretaria Juridica

Es por esto que conviene sustentar inicialmente como asiste a la parte
accionante la responsabilidad de estructurar en su demanda, la posibilidad
de atribucion de la responsabilidad administrativa y patrimonial a la
entidad, lo que exige no solo la presencia sino la concurrencia de tres
elementos basicos, como son:

1. El dano antijuridico, patrimonial o moral, que el demandante no
tenia por qué soportar.

2. La accion o la omision constitutiva de una falla del servicio de la
Administracion.

3. La relacion o nexo de causalidad entre los dos elementos
anteriores.

Esta puntualidad necesaria para la atribucion de responsabilidad va
acompanada de la necesidad de identificar un titulo de responsabilidad, que
en el caso concreto, esta denominada como falla del servicio, que demanda
en cabeza de la parte accionante, plantear y demostrar de que manera la
entidad accionada incurri6 en la desatencion de las obligaciones a su cargo;
esta linea permite resaltar como en el caso concreto no se realizo precision
frente a porque la entidad territorial municipio de Dosquebradas habia
incurrido en falla del servicio, lo que a todas luces resta capacidad de
atribucion frente a la responsabilidad.

Conviene entonces exponer que, en el caso de marras, mas alla de la
construccion autonoma de cada uno de los elementos descritos, su analisis
y valoracion debe enmarcarse en su concurrencia, en el entendido que
deberan ellos presentarse alrededor de una situacion factica debidamente
demostrada, ya que de lo contrario, podria caerse en el error de identificar
un dano, sin su connotacion de indemnizable, o con la direccién de ser
atributivo de la responsabilidad tinicamente por su existencia.

Sobre esa posicion ha indicado el Consejo de Estado en su jurisprudencia,
la necesidad de acreditar distintos aspectos para que el dano antijuridico
adquiera la calidad de indemnizable, y porque no, atribuible:

“El dano antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere estar
cabalmente estructurado; por tal motivo, se torna imprescindible
acreditar los siguientes aspectos relacionados con la lesion o
detrimento cuya reparacion se reclama: i) que el dano es antijuridico,
esto es, que la persona no tiene el deber juridico de soportarlo, ii) que
se lesiona un derecho, bien o interés protegido por el ordenamiento
legal y iii) que el dano es cierto, es decir, que se puede apreciar material
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y juridicamente y, por ende, no se limita a una mera conjetura. El dano Municipio de
antijuridico es el primer elemento de la responsabilidad y, una vez  Desauebradas
verificada su existencia, se debe determinar si es imputable o no gdgetaria Juridica
entidad demandada, como quiera que aquél es requisito indispensable
de la obligacion de reparar; asi, la ocurrencia del dano y su
antijuridicidad son presupuestos indispensables que generan el deber
de reparar y, por tanto, corresponde al juez constatar su existencia,
valorar si es o no antijuridico y, una vez estructurado, analizar la

posibilidad de imputacion o no a la entidad demandada.” (consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Consejero ponente: Carlos Alberto
Zambrano Barrera. Bogota D.C., 1° de agosto de 2016. Radicacion numero: 66001-23-31-000-2009-
00171-01 (40943). Tomado de providencia de 9 de septiembre de 2020, Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion C, M.P. José Elver Munoz Barrera. Radicado 25000-23-26-
000-2011-00183-01 Sentencia SC3-20092481.)

Puede verse entonces que la sola configuracion del dano antijuridico,
patrimonial o moral, que los demandantes no tenian por qué soportar, y que
asi expusieron en el escrito de demanda ante el fallecimiento de Ednuar
Eduardo Porras (Q.E.P.D.), no es suficiente para que pueda concluirse que
en lo que respecta al municipio de Dosquebradas, hay responsabilidad
administrativa y patrimonial, ya que ademas de lo que se expondra frente a
ausencia de la presencia y concurrencia de los elementos descritos de la
responsabilidad, no se expuso de eficiente manera por que la entidad fallo
en el servicio incumpliendo sus deberes, asi mismo, ese dano alegado no se
puede atribuir a la entidad territorial, toda vez que han operado causales
exonerativas de la responsabilidad.

Es importante tener en cuenta que, para que se declare la responsabilidad
patrimonial del Estado, se requiere de la concurrencia de tres elementos
indispensables y necesarios como lo son: el dano, el hecho generador del
mismo y el nexo de causalidad, elementos que al concurrir, permitirian
imputar el dano a la conducta, que puede ser por accion u omision, del
agente generador, no obstante en el caso de marras, no se advierten de
manera clara con la solicitud de conciliacion la concurrencia de estos
elementos, en especial el nexo de causalidad.

En atencion a lo expuesto, se destaca dentro de los citados elementos
ademas del dano y el hecho generador del mismo, el nexo de causalidad
respecto del cual el profesor Héctor Patino Dominguez! refiere que aquel se
constituye en la relacion necesaria y eficiente entre el hecho generador del
dano y el dano probado, de ahi que como ha sido reiterado por la doctrina
especializada y la jurisprudencia del Consejo de Estado, para atribuir un
resultado a una persona, en este caso de Derecho publico como lo es, el
municipio de Dosquebradas, es indispensable definir si la misma se
encuentra ligada a aquella por una relacion de causa — efecto, ya que de no

1 PATINO DOMINGUEZ, Héctor Eduardo. (2011) Las causales exonerativas de la responsabilidad extracontractual. ¢ Por qué
y como impiden la declaratoria de responsabilidad? Aproximacién a la jurisprudencia del Consejo de Estado. Revista de
Derecho Privado numero 20, enero — junio, pagina 371 a 398, Universidad Externado de Colombia.
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encontrarse acreditada dicha relacion, es imposible continuar con el juicio Municipio de

o reproche por responsabilidad. Dosquebradas
Secretaria Juridica

En este sentido, es preciso indicar que aun tratandose de un régimen

objetivo de responsabilidad, como lo ha dicho el Maximo Tribunal de lo

Contencioso Administrativo en su extensa jurisprudencia, se deben probar

por parte de los demandantes todos los elementos de la responsabilidad; en

tanto, para el demandado se encuentra la obligacion de acreditar la

ausencia de responsabilidad, la causa extrana, como quiera que la simple

diligencia y cumplimiento del deber objetivo de cuidado por si solo no se

constituye en elemento suficiente para que se disponga la exoneracion de

responsabilidad.

En tal sentido, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
sentencia del 2 de mayo de 2002 sostuvo que:

“El accionante también tiene que demostrar en juicio la
causalidad adecuada entre el dano padecido y la conducta
de riesgo imputada al Estado mediante prueba directa o
indirecta, porque la ley no ha senialado en materia de relacién
causal ni presunciones legales respecto de las cuales, probado un
hecho (s) el legislador infiera su causalidad adecuada, ni tampoco
los conocimientos del juez sobre la realidad social lo autorizan para
deducir con certeza el nexo de causalidad eficiente y determinante.
La prueba del nexo puede ser: a) directa, mediante los medios
probatorios que lo representan por si mismo y/o b) indirecta,
mediante indicios; este medio de convicciéon légico indirecto, requiere
de la demostracion de unos hechos indicadores que apunten con
fuerza el hecho indicado...”!.

Conforme a los parametros establecidos precedentemente en la
jurisprudencia traida a cita, encuentra este ente territorial una vez
analizados los elementos configurativos de responsabilidad extracontractual
del Estado, esto es, el dano, el nexo de causalidad y el hecho generador, que
no se encuentra acreditado el primero de aquellos, desconociéndose con ello
por parte de los demandantes la obligacion legal contenida en el articulo
167 del Codigo General del Proceso, correspondiente a que “Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen”.

Por otra parte, la Direccion de Gestion del Riesgo del Municipio de
Dosquebradas, emitiéo concepto técnico en la misma fecha de la emergencia
en la que consign6é "los agentes detonantes estuvieron asociados a la
cantidad de lluvias (precipitaciones) de las ultimas horas, a las fuertes
pendientes, a la saturacion de los suelos y acumulacion de aguas, tanto en

| Consejo de Estadn, Seccion Tercera, sentencia del 2 de mayo de 2002, expediente 13477.
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el canal de la acequia, como al respaldo de esta, lo cual genero6 infiltraciones municipio de
concentradas, saturacién de los materiales y desprendimiento de la parte Posquebradas
superior de la ladera, que por efectos de la gravedad se desplazo aggg@®aria Juridica
velocidad hacia la base de la ladera del Rio Otun (sector Dosquebradas) la

margen opuesta del drenaje (sector Pereira), impactando y generando

eventos catastroficos en viviendas, personas y vias. Se trae a colacion

el Concepto Técnico DA-DIGER-200-224 de 8 de febrero de 2022 de la
Direccion de Gestion del Riesgo — DIGER, del municipio de Dosquebradas,

se describi6 la siguiente problematica:

“...En el amanecer del dia 8 de febrero de 2022, y por efecto de las
lluvias continuas registradas durante la tarde-noche del dia 7 de
febrero y el amanecer del 8 de febrero, se activo Fenomeno de Remocion
en Masa (FRM) en la denominada ladera norte del rio Otun, a la altura
del barrio La Esneda, jurisdiccion del municipio de Dosquebradas.
Dicho evento, en virtud de las fuertes pendientes, el uso actual del
suelo, la presencia de suelos saturados, aguas de escorrentia,
ademas de la presencia de infraestructura (antigua acequia) que es
un elemento de infiltraciéon; gener6 la caida subita de materiales,
impactando sobre la poblacion asentada en la base. Dichos impactos
se resumen en 16 fallecidos (1 desaparecido del barrio La Esneda -
Dosquebradas-; 2 viviendas destruidas y 77 viviendas evacuadas y un
aproximado de 269 personas que fueron evacuadas preventivamente.
Hicieron presencia en el lugar, en primera instancia, los organismos de
socorro 'y subsecuentemente los actores con competencia
pertenecientes al Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres del municipio de Dosquebradas, con el propoésito de dar
respuesta oportuna y atender los diferentes frentes de atencion de la
emergencia suscitada...”.

“...Acerca del Fenomeno de Remocion en Masa (FRM)

Se observa en el sitio de la solicitud por inspecciéon visual en campo,
un FRM con las siguientes caracteristicas: ladera de pendientes
abruptas (de subverticales a verticales), con escarpe de desplazamiento
vertical de aproximadamente 80 metros de longitud; corona de 50
metros y materiales involucrados compuestos por suelo residual y
material vegetal. Los agentes detonantes estuvieron asociados a la
cantidad de lluvias (precipitaciones) de las ultimas horas, a las fuertes
pendientes, a la saturacion de suelos y acumulacion de aguas, tanto
en el canal de la acequia, como al respaldo de esta, lo cual genero
infiltraciones concentradas, saturacion de los materiales y
desprendimiento de masa de la parte superior de la ladera, que por
efectos de la gravedad se desplazo6 a gran velocidad hacia la base de la
ladera del rio Otun (sector Dosquebradas) y la margen opuesta del
drenaje (sector municipio de Pereira), impactando y generando efectos
catastroficos en viviendas, personas y vias.
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Municipio de
Dosquebradas

Se pudo diagnosticar que en la corona y en la superficie del
deslizamiento el material expuesto se caracteriza principalmente posgkretaria Juridica
alto grado de saturacion y presencia de materia organica y cobertura

vegetal. Adicionalmente, se observo que el canal de la acequia tiene

salidas de agua que vierten libremente sobre la ladera, incrementando

la escorrentia y la infiltracion. Se diagnostico la presencia de canal

disipador que fall6 parcialmente. En conclusion, multiples factores se

conjugaron y ocasionaron el desprendimiento de un gran volumen de

material (suelos y material vegetal) que se desplazo a gran velocidad,

arrasando con viviendas e infraestructura vial. Parte del material

acumulado sobre las margenes del rio, fue lavado y transportado aguas

abajo, evitando el represamiento del rio Otun.

El proceso de remocion en masa se clasifica como del tipo traslacional,
con un area preliminar de afectacion que alcanza los 4.000 m2, segin
las imagenes evaluadas y procesadas.

La poblacion amenazada por el FRM es principalmente la localizada en
el barrio La Esneda, municipio de Dosquebradas y los asentamientos
sobre la margen izquierda, aguas abajo del rio Otun, localizados en
jurisdiccion del municipio de Pereira. En el barrio La Esneda se
afectaron directamente dos (2) casas, sin embargo, se evidenciaron que
algunas de esas casas contenian varias unidades familiares; es decir,
en total se evacuaron 270 personas pertenecientes a la manzana N y
O, que presentan una vulnerabilidad alta frente a los FRM o eventos de
caracter hidrologico que se puedan presentar en la ladera y el rio Otan
respectivamente.

En el entorno de afectacion y dadas las pendientes, las coberturas
vegetales y los niveles de ocupacion urbana en la corona de la ladera,
no se aprecia un sistema eficiente y adecuado para el control, manejo
y evacuacion de las aguas de escorrentia y de infiltracion, hecho éste
que se convierte en un factor contribuyente a la ocurrencia de FRM.
Fue apreciable en uno de los recorridos, el empozamiento de aguas en
la cancha de la Institucion Educativa (localizada en la corona de la
ladera) y su discurrir hacia la ladera sin ningun control y manejo. Es
necesario precisar que el canal de la antigua acequia, por su
localizacion y seccion hidraulica, actualmente deshabilitado para su
proposito de origen, actia como barrera (trampa) de infiltracion para
las aguas de escorrentia que provienen de la corona, generando un
efecto adverso para la estabilidad general de la ladera, situacion ésta
que deberia ser diagnosticada en mayor detalle, pues eventualmente se
podria convertir en un agente contribuyente de la ocurrencia de FRM.

Se observo en el recorrido zonas deforestadas y usos de suelo
inapropiados, en zonas con morfologia de alta pendiente. Estas
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actividades afectan directamente los procesos naturales de proteccion Municipio de
biomecanica, retenciéon y agarre proporcionados por la cobertura  Desauebradas
vegetal, ademas de dejar expuesto el terreno frente a los agerg&getaria Juridica
erosivos y de esta manera modificar los procesos de absorcion y
evapotranspiracion de los suelos.

Se identificaron intervenciones antropicas en la base de la ladera
(asentamientos humanos), en zonas adyacentes al canal de la antigua
acequia y en general sobre la superficie de la ladera. Dichas
intervenciones, manifestadas en cortes y excavaciones, remocion de
cobertura vegetal y construccion de edificaciones, incrementa la
susceptibilidad y amenaza de ocurrencia de FRM en la ladera, debido
a los cambios geomeétricos y morfologicos, al inadecuado manejo de
aguas sobre la ladera y las cargas adicionales que generan esfuerzos y
sobrepesos.

Cabe mencionar que existen asentamientos y construcciones que,
presuntamente no cuentan con los permisos y cumplimiento de los
requisitos de ley establecidos en las normas urbanisticas, en virtud de
las zonas que ocupan y a su alta vulnerabilidad fisica.

Se identificaron zonas de acumulacion de residuos solidos de diferentes
categorias sobre la ladera, generando problemas sanitarios a las
comunidades circunvecinas, afectacion ambiental y posibilitando que
dichos materiales por saturacion se desplacen ladera abajo. Por ultimo,
se pudo diagnosticar que el canal de la antigua acequia en la
actualidad, presenta una alta carga de sedimentos y circulacion
permanente de aguas (de escorrentia y servidas), situacion esta que
incrementa los niveles de amenaza y riesgo sobre la ladera, en virtud
de los pesos y esfuerzos adicionales que se generan...”

Es importante recordar que en el fallo de la accion popular con radicado
66001-33-31-002-2010- 00692-00, el Juzgado Segundo Administrativo Del
Circuito de Pereira en sentencia del de primera instancia del 19 septiembre
2011, cuyo demandante fue el Municipio de Pereira, ordeno:

“1. Proteger los derechos colectivos a la existencia del equilibrio ecolégico
y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, para
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, la conservacién de
las especies animales y vegetales, la proteccion de dreas de especial
importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados
con la preservaciéon y restauracion del medio ambiente y la prevencion
de desastres previsibles técnicamente, los cuales se consideran
vulnerados por el municipio de Pereira por permitir la realizacion de
construcciones en los terrenos senalados como drea de proteccion
ambiental del Rio Otun.
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Municipio de
2. Ordenar al alcalde municipal de Pereira que dentro del mes  DPosauebradas
siguiente a la ejecutoria de esta sentencia inicie las actuaciog€&etaria Juridica
administrativas dirigidas a lograr la recuperacion de los terrenos
ubicados en Zona de proteccion ambiental, sobre la ladera del Rio Otun
y agilizar el tramite de las ya iniciadas.”

El anterior fallo, fue confirmado por el Tribunal Administrativo de Risaralda
el 15 de marzo 2012. Situaciéon que no compromete al Municipio de
Dosquebradas al no ser parte dentro del proceso, adicionalmente la
responsabilidad de la recuperacion de terrenos estaba en cabeza del
municipio vecino segun la orden antes transcrita.

Asi mismo, como se describe en el Concepto Técnico de la Direccion de
Gestion del Riesgo — DIGER, se cit6 la presencia de infiltraciones en el canal
de la acequia, el cual es de propiedad de la Empresa de Energia de Pereira,
y en quien radicas las obligaciones de custodia, vigilancia y mantenimiento.

En este sentido, el caso de marras presentado ante la jurisdiccion, llevara
al despacho judicial a plantear como problema juridico el determinar si le
asiste al municipio de Dosquebradas la responsabilidad administrativa y
patrimonial por los danos presentados por los demandantes; lo que lleva a
sustentar de manera anticipada que en lo que respecta a la entidad descrita,
no asiste responsabilidad alguna frente a los hechos demandados, toda vez
que no desatendi6 ninguna de las obligaciones legales asignadas; no se
demostro que el actuar del municipio de Dosquebradas, haya participado
como fuente determinante en la produccion del dano; en las eventuales
causas que sustentan los hechos opera una falta de legitimacion por pasiva;
se presento una situacion de fuerza mayor, eximente de la responsabilidad,;
e incluso obro la culpa exclusiva de la victima, eximente de la
responsabilidad.

Para sustentar lo anterior, se presenta en el capitulo subsiguientes a titulo
de medios de defensa, las excepciones frente a las pretensiones y el medio
de control.

Es importante tener en cuenta que, para que se declare la responsabilidad
patrimonial del Estado, se requiere de la concurrencia de tres elementos
indispensables y necesarios como lo son: el dafo, el hecho generador del mismo y
el nexo de causalidad o lo llamado por el Consejo de Estado Imputacion factica y
juridica_y finalmente el régimen de responsabilidad aplicado, elementos que al
concurrir, permitirian imputar el dafio a la conducta, que puede ser por accién u
omision, del agente generador, no obstante en el caso de marras, no se advierten
de manera clara con la solicitud de conciliacién la concurrencia de estos elementos,
en especial el elemento de imputacion.
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En atencion a lo expuesto, se destaca dentro de los citados elementos ademas del municipio de
dafio y el hecho generador del mismo, el nexo de causalidad respecto del cual el Dosquebradas
profesor Hector Patifio Dominguez1 refiere que aquel se constituye en la redgagi@eyria Juridica
necesaria y eficiente entre el hecho generador del dafio y el dafio probado, de ahi

que como ha sido reiterado por la doctrina especializada y la jurisprudencia del

Consejo de Estado, para atribuir un resultado a una persona, en este caso de

Derecho publico como lo es, el municipio de Dosquebradas, es indispensable definir

si la misma se encuentra ligada a aquella por una relacion de causa — efecto, ya

que de no encontrarse acreditada dicha relacion, es imposible continuar con el juicio

o reproche por responsabilidad.

Que para realizar un estudio acucioso del régimen de responsabilidad aplicable es
preciso determinar que nos encontramos ante un régimen objetivo de
responsabilidad en donde no requiere una actuar doloso o culposo de la
administracion municipal; sin embargo dentro del mismo juicio primeramente se
evalua el régimen subjetivo a efectos de determinar si puede conllevar a una accién
de repeticidon, escenario que como ya se indicé tampoco se presento.

En este sentido, es preciso indicar que aun tratandose de un régimen objetivo de
responsabilidad, se deben probar por parte de los demandantes solo el hecho
generador del dafo, la imputacién juridica y el daino; en tanto, para el demandado
se encuentra la obligacion de acreditar una causa extrafia, como quiera que la
simple diligencia y cumplimiento del deber objetivo de cuidado por si solo no se
constituye en elemento suficiente para que se disponga la exoneracion de
responsabilidad.

En tal sentido, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en sentencia
del 2 de mayo de 2002 sostuvo que:

“El accionante también tiene que demostrar en juicio la causalidad
adecuada entre el dano padecido y la conducta de riesgo imputada
al Estado mediante prueba directa o indirecta, porque la ley no ha
sefialado en materia de relacion causal ni presunciones legales respecto
de las cuales, probado un hecho (s) el legislador infiera su causalidad
adecuada, ni tampoco los conocimientos del juez sobre la realidad social
lo autorizan para deducir con certeza el nexo de causalidad eficiente y
determinante. La prueba del nexo puede ser: a) directa, mediante los
medios probatorios que lo representan por si mismo y/o b) indirecta,
mediante indicios; este medio de conviccion légico indirecto, requiere de
la demostracion de unos hechos indicadores que apunten con fuerza el
hecho indicado...”2.

Conforme a los parametros establecidos precedentemente en la jurisprudencia
traida a cita, encuentra este ente territorial una vez analizados los elementos

1 PATINO DOMINGUEZ, Héctor Eduardo. (2011) Las causales exonerativas de la responsabilidad extracontractual. ¢ Por qué
y como impiden la declaratoria de responsabilidad? Aproximacién a la jurisprudencia del Consejo de Estado. Revista de
Derecho Privado numero 20, enero — junio, pagina 371 a 398, Universidad Externado de Colombia.

2 Consejo de Estado, Seccitn Tercera, sentencia del 2 de mayo de 2002, expediente [3477.
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configurativos de responsabilidad extracontractual del Estado, esto es, el dafo, la municipio de
imputacién juridica y el hecho generador, que no se encuentra acreditado la Dosquebradas
imputacion juridica; pues si bien dentro del material probatorio aportagg.re€aria Juridica
evidencia algunas actuaciones de la DIGER, dentro de los hechos, no se evidencia
claramente el nexo causal, desconociéndose con ello por parte de los demandantes

la obligacion legal contenida en el articulo 167 del Codigo General del Proceso,
correspondiente a que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las

normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen’.

Por otra parte, la Direccion de Gestidén del Riesgo del Municipio de Dosquebradas,
emitié concepto técnico en la misma fecha de la emergencia en la que consigno "los
agentes detonantes estuvieron asociados a la cantidad de lluvias (precipitaciones)
de las ultimas horas, a las fuertes pendientes, a la saturacién de los suelos vy
acumulacion de aguas, tanto en el canal de la acequia, como al respaldo de esta,
lo cual genero infiltraciones concentradas, saturacion de los materiales y
desprendimiento de la parte superior de la ladera, que por efectos de la gravedad
se desplazé a gran velocidad hacia la base de la ladera del Rio Otun (sector
Dosquebradas) la margen opuesta del drenaje (sector Pereira), impactando y
generando eventos catastréficos en viviendas, personas y vias, es importante
recordar que en el fallo de la accion popular con radicado 66001-33-31-002-2010-
00692-00, el Juzgado Segundo Administrativo Del Circuito de Pereira en sentencia
del de primera instancia del 19 septiembre 2011, cuyo demandante fue el Municipio
de Pereira, ordeno:

“1. Proteger los derechos colectivos a la existencia del equilibrio ecologico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, para garantizar el
desatrrollo sostenible, su conservacion, la conservacion de las especies animales y
vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecologica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente y
la prevencion de desastres previsibles técnicamente, los cuales se consideran
vulnerados por el municipio de Pereira por permitir la realizacion de construcciones
en los terrenos sefialados como area de proteccion ambiental del Rio Otun.

2. Ordenar al alcalde municipal de Pereira que dentro del mes siguiente a la
gfjecutoria de esta sentencia inicie las actuaciones administrativas dirigidas a lograr
la recuperacion de los terrenos ubicados en Zona de proteccion ambiental, sobre la
ladera del Rio Otun y agilizar el tramite de las ya iniciadas.”

El anterior fallo, fue confirmado por el Tribunal Administrativo de Risaralda el 15 de
marzo 2012.

Situacién que no compromete al Municipio de Dosquebradas al no ser parte dentro
del proceso, adicionalmente la responsabilidad de la recuperacion de terrenos
estaba en cabeza del municipio vecino segun la orden antes transcrita.
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Por ultimo, es importante mencionar que a la fecha con la relacion de pruebas municipio de
aportadas por los convocantes no se logra demostrar una clara responsabilidad que DPosquebradas
involucre al Municipio de Dosquebradas. Secretaria Juridica

Que asi las cosas y considerando que de acuerdo al concepto emitido por la DIGER
del Municipio de Dosquebradas, se logra determinar la configuracion de una causa
extrafa esta tipificada en una fuerza mayor a raiz de un fenémeno natural, que para
la configuracion de esta causa extrafa el Consejo de Estado ha determinado que
se debe acreditar que dicho hecho era irresistible e imprevisible; asi se tiene que el
elemento de imprevisibilidad se configura hay no tener indicio alguno que dicho
evento natural fuera a presentar, que fuera a llover en dichas proporciones, que se
fuera a presentar las filtraciones de agua y que con ocasion a ellos se fuera a
presentar dicho deslizamiento o remocion en masa, que dicho evento fue tan
imprevisible que era imposible adoptar cualquier tipo de accion para evitarlo, de ahi
que se tornara totalmente irresistible para la administracion municipal. Bajo este
entendido se tiene que se presenta una causa exonerativas de responsabilidad,
aunado a la falta de legitimacién en la causa por pasiva presentada.

En la sentencia del 2 de mayo de 2002 del Honorable Consejo de Estado, menciona:
“(...) El accionante también tiene que demostrar en juicio la causalidad adecuada
entre el dafo padecido y la conducta de riesgo imputada al Estado mediante prueba
directa o indirecta, porque la ley no ha sefalado en materia de relacion causal ni
presunciones legales respecto de las cuales, probado un hecho (s) el legislador
infiera su causalidad adecuada, ni tampoco los conocimientos del juez sobre la
realidad social lo autorizan para deducir con certeza el nexo de causalidad eficiente
y determinante. La prueba del nexo puede ser: a) directa, mediante los medios
probatorios que lo representan por si mismo y/o b) indirecta, mediante indicios; este
medio de conviccion logico indirecto, requiere de la demostracion de unos hechos
indicadores que apunten con fuerza el hecho indicado”

El profesor Héctor Patifio Dominguez hace referencia a la causal exonerativa de
responsabilidad:

‘(...) se entiende aquella causa que impide imputar determinado dafio a una
persona, haciendo improcedente, en consecuencia, la declaratoria de
responsabilidad. En este sentido, las causales de exoneracion impiden la
imputacién, en ocasiones porque es inexistente el nexo de causalidad”

De conformidad con lo expuesto se ve reflejado en el proceso a tratar, que se debe
de constituir una relacion necesaria entre el hecho generador del dafo y el dafio
probado, se debe de analizar si el Municipio de Dosquebradas cuenta con una
relacion de causa y efecto que puede ser la generadora del nexo de causalidad,
para poder inferir que hay alguna relacion que lo vincule a dicha responsabilidad
que se le atribuye; circunstancia que no se acredité por la parte actora.
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Que por otro lado, y sin que ello implique aceptacion de responsabilidad alguna la Municipio de
tasacion de dafio viola los precedentes jurisprudenciales y la sentencia de Posauebradas
unificacion del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2014 (acta Nro. 23 dekZed&qria Juridica
septiembre de 2013), que determind un monto maximo para los dafios morales y

gue nunca previo reconocimiento de masa sucesoral, indemnizaciones por 200

smmlv; el dafio a la salud exclusivamente para la victima directa, los danos a los

derechos constitucional y convencionalmente protegidos en reparaciones no
pecuniarias y lucro cesante solo para quien acreditaran ingresos y no por el total del

100% como errébneamente se solicita, asi:

1. TIPOLOGIA DEL PERJUICIO INMATERIAL

De conformidad con la evolucion de la jurisprudencia, la Seccion Tercera del
Consejo de Estado reconoce tres tipos de perjuicios inmateriales:

i) Perjuicio moral;

ii) Dafios a bienes constitucionales y convencionales.

iii) Daio a la salud (perjuicio fisiologico o biologico), derivado de una lesion
corporal o psicofisica.

2. PERJUICIO MORAL

El concepto se encuentra compuesto por el dolor, la afliccion y en general los
sentimientos de desesperacidon, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., que
invaden a la victima directa o indirecta de un dafio antijuridico, individual o colectivo.

2.1 REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

Para la reparacién del daino moral, en caso de muerte, se han disefiado cinco niveles
de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia en
calidad de perjudicados o victimas indirectas.

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y
paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo nucleo familiar (1er.
Grado de consanguinidad, conyuges o comparferos permanentes o estables). A
este nivel corresponde el tope indemnizatorio (100 smimv).

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde una
indemnizacién equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al
35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al
25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del
tope indemnizatorio.
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Municipio de

La siguiente tabla recoge lo expuesto: Dosquebradas
P -
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE pria Juridica
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones Relacion Relacion Relacion Relaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno |consanguinidad|consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales |o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

Para los niveles 1 y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia de
los compainieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la relacion
afectiva. Para el nivel 5 debera ser probada la relacién afectiva.

2,.2. DANO INMATERIAL POR AFECTACION RELEVANTE A BIENES O
DERECHOS CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Se reconocen, aun de oficio, la afectacion o vulneracion relevante de bienes
o derechos convencional y constitucionalmente amparados. Procedera
siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecion
y se precise su reparacion integral. Se privilegia la compensacion a través
de medidas reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima
directa y a su nicleo familiar mas cercano, esto es, cényuge o
compainero(a) permanente o estable y los parientes hasta el 1° de
consanguinidad, en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se
presumen entre ellos.

Es asi como las pretensiones solicitadas por el apoderado de la parte actora
no solo son improcedentes, sino que carecen de fundamento legal, como
quiera que su pretension es obtener un enriquecimiento sin causa.
2.3. CONCEPTO Y REPARACION DEL DANO A LA SALUD.

En los casos de reparacion del dano a la salud se reiteran los criterios
contenidos en la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exp.
19031, proferida por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, y se complementan los términos de acuerdo con la evolucion
jurisprudencial de la Seccion Tercera.
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La indemnizacion, en los términos del fallo referido esta sujeta a lo probado Municipio de
en el proceso, tinica y exclusivamente para la victima y en los casos de D°sauebradas
afectacion a la salud, no a la vida. Secretaria Juridica

Es asi como, la solicitud realizada por el apoderado no solo es improcedente,
sino que evidencia un desconocimiento total en materia de reparacion de
danos.

2.4. DANO INMATERIAL POR AFECTACION RELEVANTE A BIENES O
DERECHOS CONVENCIONAL 'Y CONSTITUCIONALMENTE
AMPARADOS.

2.4.1. MEDIANTE MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS.

6.2.1.1 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014,
Exp. 26.251, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Actor: Ana Rita
Alarcon Vda. de Gutiérrez y otros. Demandado: Municipio de Pereira.

Sintesis del caso: El menor Ivan Ramiro Londono Gutiérrez, estuvo
internado en el centro de reeducacion “Marcelino Ossa” de la ciudad de
Pereira, desde el dia 7 de diciembre de 1998 hasta el 23 de abril de 2000,
cuando murié ahogado en las aguas del rio Otun, después de haberse
escapado del centro de reeducacion, en el cual se encontraba internado.

Precedente — Perjuicios por afectacion de bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados: De acuerdo con la decision de la Seccion
de unificar la jurisprudencia en materia de perjuicios inmateriales, se
reconocera de oficio o solicitud de parte, la afectacion o vulneracion
relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados. La cual procedera siempre y cuando, se encuentre acreditada
dentro del proceso su concreciéon y se precise su reparacion integral. Se
privilegia la compensacion a través de medidas de reparacion no pecuniarias
a favor de la victima directa y a su nucleo familiar mas cercano, esto es,
conyuge o companero(a) permanente y los parientes hasta el 1° de
consanguinidad, en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se
presumen entre ellos. Debe entenderse comprendida la relacion familiar
biologica, la civil derivada de la adopcion y aquellas denominadas “de
crianza”.

III. EXCEPCIONES AL MEDIO DE CONTROL

Se ponen a consideracion del despacho judicial las excepciones que se
relacionan a continuacion:
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I. Falta de sustentacion de la falla del servicio Municipio de
II. Fuerza mayor - Irresistibilidad e imprevisibilidad. Dosquebradas
III. Falta de legitimacion en la causa por pasiva Secretaria Juridica
IV. Culpa exclusiva de la victima

V. Rompimiento del nexo causal

De ellas, ademas de su planteamiento y sustentacion, se presenta su apoyo
en los elementos de prueba relacionados y adjuntados en el presente escrito
de contestacion, en los siguientes términos:

I. EXCEPCION NO. 1: FALTA DE SUSTENTACION DE LA FALLA DEL
SERVICIO EN LO OQUE CORRESPONDE AL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS.

Esta excepcion tiene sustento bajo el entendido que la presentacion del
medio de control de reparacion directa, genera para los accionantes la carga
de demostrar, de acuerdo al titulo de imputacion juridica, para este caso la
falla en el servicio, la manera en que la entidad territorial incumplio,
desatendid o atendié imperfectamente las obligaciones a su cargo, situacion
que en el caso de marras no se presento ya que los accionantes no indicaron
de manera clara, completa y debidamente sustentada, la manera en que el
municipio de Dosquebradas no atendi6 sus obligaciones.

De esto obra resaltar como en el escrito de demanda, los accionantes quieren
relacionar al municipio de Dosquebradas, con las obligaciones que
describen como incumplidas en cabeza del municipio de Pereira, de quien
precisar la obligacion de dar cumplimiento a las decisiones proferidas en la
accion popular.

Para estos efectos, conviene citar la providencia del Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A.
Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon. Bogota D.C., 7 de marzo
de 2012. Radicacion nimero: 2500-23-26-000-1996-03282-01(20042),
que describe:

“...FALLA DEL SERVICIO O FALTA DE PRESTACION DEL SERVICIO -
Elementos para su configuracion / FALLA DEL SERVICIO REGISTRAL
- Elementos / RETARDO - Nocion / IRREGULARIDAD - Nocion /
INEFICIENCIA - Nocion / OMISION - Nocion La falla del servicio ha sido
en nuestro derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacion
por excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del
Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete una labor de
control de la accion administrativa del Estado y si la falla del servicio
tiene el contenido final del incumplimiento de una obligacion a su
cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo mas idoneo para
asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual.
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(...) asi, las obligaciones que estan a cargo del Estado -y por lo tanto la Municipio de
falla del servicio que constituye su trasgresién-, han de mirarse en  Dosquebradas
concreto frente al caso particular que se juzga, teniendo Sggretaria Juridica
consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del dafno

que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que

disponian las autoridades para contrarrestarlo. Se le exige al Estado la

utilizacion adecuada de todos los medios de que esta provisto, en orden

a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el dano se

produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgira su

obligacion resarcitoria; por el contrario, si el dano ocurre pese a su

diligencia no podra quedar comprometida su responsabilidad. Ahora

bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se

configura por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omision o

por ausencia del mismo. El retardo se da cuando la Administracion

actua tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la
irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el servicio en

forma diferente a como debe hacerse en condiciones normales,
contrariando las normas, reglamentos u ordenes que lo regulan y la
ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio pero no

con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la

omision o ausencia del mismo cuando la Administracion, teniendo el

deber legal de prestar el servicio, no actua, no lo presta y queda
desamparada la ciudadania. Con fundamento en lo anterior, debe la

Sala establecer si en el presente asunto se configuraron los elementos

para declarar la responsabilidad de la Administracion por una falla en

la prestacion de los servicios a su cargo, en este caso relativos a la

inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria de una escritura

publica realizada de forma fraudulenta y la presunta falta de control

por parte de la demandada para advertir tal irregularidad e impedir

dicho registro...”.

En este sentido, en el caso concreto, no se sustentéo por la parte
accionante, de que manera el municipio de Dosquebradas incurri6 en la
falla del servicio, sin que pueda tenerse de manera eficiente para la
atribucion de responsabilidad, la presencia de fenomeno de remocion en
masa causado por un hecho de fuerza mayor, como detonante
predominante.

II. EXCEPCION NO. 2: FUERZA MAYOR - IRRESISTIBILIDAD E
IMPREVISIBILIDAD, RESPECTO DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.

La fuerza mayor, causal de eximente de responsabilidad en el campo
administrativo, esta definida por el articulo 64 del Codigo Civil de la
siguiente manera:
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“...ARTICULO 64. <FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO>. <Ver
Notas del Editor> Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o
que no es posible resistir, como un naufragio, un terremotogegletaria Juridica
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc...”.

La sentencia SU 449 de 2016 de la Corte Constitucional, recogiendo lo
tratado en la jurisprudencia del Consejo de Estado, trajo a colacion lo
siguiente:

“...El articulo 64 del Codigo Civil Colombiano establece que “se llama
fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”.

La anterior definicion ha sido acogida mayoritariamente por la
jurisprudencia civil, y es entendida bajo el concepto de la teoria
unitaria de la causa extrana, en la cual se acepta la identidad entre
ambas nociones, caso fortuito y fuerza mayor.

En la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a diferencia de lo
anterior, la aplicacion y el tratamiento de ambas figuras no ha
sido monista sino dual, esto es, bajo la consideracion dividida e
independiente de cada una de esas figuras juridicas hasta el punto de
considerar que de éstas solo la fuerza mayor es causal eximente de la
responsabilidad del Estado.

Asi, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la Sentencia del 29
de enero de 1993, Exp 7365, C.P. Juan de Dios Montes Hernandez,
senalo:

“Si bien la ley ha identificado los fenémenos de fuerza mayor y de
caso fortuito, la jurisprudencia nacional ha buscado distinguirlos:
en cuanto a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
concierne, dos concepciones se han presentado: la de considerar
que el caso fortuito como el suceso interno, que por consiguiente
ocurre dentro del campo de actividad del que causa dano,
mientras que la fuerza mayor es un acaecimiento externo ajeno a
esa actividad y la que estima que hay caso fortuito cuando la
causa del dano es desconocida’.

Por su parte, en la Sentencia proferida el 16 de marzo de 2000, Exp.
11.670, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, se dijo:

“Debe tenerse en cuenta, ademds, la distinciéon que doctrina y
jurisprudencia han hecho entre la fuerza mayor y el caso fortuito,
que, adquiere su mayor interés, dentro del marco de la
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responsabilidad por riesgo excepcional. Se ha dicho que la fuerza Municipio de
mayor es causa extrania y externa al hecho demandado; se trata ~ Posduebradas
de un hecho conocido, irresistible e imprevisible, que es ajeno Yretaria Juridica
exterior a la actividad o al servicio que causé el dano. El caso
fortuito, por el contrario, proviene de la estructura de la actividad
de aquél, y puede ser desconocido permanecer oculto, y en la
forma que ha sido definido, no constituye una verdadera causa
extrana, con virtualidad para suprimir la imputabilidad del dano”

A su vez, en la Sentencia del 26 de febrero de 2004, Exp 13833, C.P.
German Rodriguez Villamizar, la Seccion tercera del Consejo de Estado
preciso frente a los sucesos constitutivos de fuerza mayor:

“Para efectos de la distincion, y de acuerdo con la doctrinalSZ se
entiende que la fuerza mayor debe ser:

1) Exterior: esto es que “estd dotado de una fuerza destructora
abstracta, cuya realizacion no es determinada, ni aun
indirectamente por la actividad del ofensor”.

2) Irresistible: esto es que ocurrido el hecho el ofensor se
encuentra en tal situacion que no puede actuar sino del modo
que lo ha hecho”

3) imprevisible: cuando el suceso escapa a las previsiones
normales, esto es, que ante la conducta prudente adoptada por
quien lo alega, era imposible pronosticarlo o predecirlof38l...”

Una vez descrita la concepcion anterior, debe sustentarse que en el caso
de marras se presenté una fuerza mayor, imprevisible, irresistible y
externa, como eximente de responsabilidad para el municipio de
Dosquebradas, por el hecho de que el fenémeno de remocion en maza del
8 de febrero de 2022 tuvo como detonante el alto nivel de precipitaciones
“lluvias” presentadas.

Para estos efectos, se trae a colacion el Concepto Técnico DA-DIGER-200-
224 de 8 de febrero de 2022 de la Direccion de Gestion del Riesgo — DIGER,
del municipio de Dosquebradas, se describio la siguiente problematica:

“...En el amanecer del dia 8 de febrero de 2022, y por efecto de las
lluvias continuas registradas durante la tarde-noche del dia 7 de
febrero y el amanecer del 8 de febrero, se activo Fenomeno de Remocion
en Masa (FRM) en la denominada ladera norte del rio Otun, a la altura
del barrio La Esneda, jurisdiccion del municipio de Dosquebradas.
Dicho evento, en virtud de las fuertes pendientes, el uso actual del
suelo, la presencia de suelos saturados, aguas de escorrentia,
ademas de la presencia de infraestructura (antigua acequia) que es
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un elemento de infiltracion; gener6 la caida subita de materiales, Municipio de
impactando sobre la poblacién asentada en la base. Dichos impactos ~ Posquebradas
se resumen en 16 fallecidos (1 desaparecido del barrio La Esnedgecretaria Juridica
Dosquebradas-; 2 viviendas destruidas y 77 viviendas evacuadas y un

aproximado de 269 personas que fueron evacuadas preventivamente.

Hicieron presencia en el lugar, en primera instancia, los organismos de

socorro 'y subsecuentemente los actores con competencia
pertenecientes al Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de

Desastres del municipio de Dosquebradas, con el proposito de dar

respuesta oportuna y atender los diferentes frentes de atencion de la

emergencia suscitada...”.

“...Acerca del Fenomeno de Remocion en Masa (FRM)

Se observa en el sitio de la solicitud por inspecciéon visual en campo,
un FRM con las siguientes caracteristicas: ladera de pendientes
abruptas (de subverticales a verticales), con escarpe de desplazamiento
vertical de aproximadamente 80 metros de longitud; corona de 50
metros y materiales involucrados compuestos por suelo residual y
material vegetal. Los agentes detonantes estuvieron asociados a la
cantidad de lluvias (precipitaciones) de las ultimas horas, a las fuertes
pendientes, a la saturacion de suelos y acumulacion de aguas, tanto
en el canal de la acequia, como al respaldo de esta, lo cual genero
infiltraciones concentradas, saturacion de los materiales y
desprendimiento de masa de la parte superior de la ladera, que por
efectos de la gravedad se desplazo6 a gran velocidad hacia la base de la
ladera del rio Otun (sector Dosquebradas) y la margen opuesta del
drenaje (sector municipio de Pereira), impactando y generando efectos
catastroficos en viviendas, personas y vias...”

A su vez, en reunion virtual del Consejo Extraordinario Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres No. 3, en el municipio de
Dosquebradas, realizada el 11 de febrero de 2022, el gedlogo Jesius
David Alvarez Echeverry, de la Direccién de Gestiéon del Riesgo —
DIGER, de Dosquebradas, manifesté segiin acta de reunion:

“« . INTERVENCION DEL GEOLOGO DE LA DIGER JESUS DAVID
ALVAREZ ECHEVERRY: El dia martes 8 de febrero del presente ano, se
presento un deslizamiento en el barrio LA ESNEDA aproximadamente
de 8.000 metros cubicos el cual tuvo un comportamiento traslacional,
entre los factores detonantes se encuentra la saturacion del suelo
debido a toda la filtracion de aguas lluvias y de escorrentia provenientes
de la parte superior, de igual forma la acumulacion de agua y el canal
de la acequia, el comportamiento geolégico y geotécnico inestable de la
ladera norte del rio Otun, es un sistema complejo que siempre hemos
venido monitoreando y generando todas las acciones pertinentes.
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El cambio de uso de suelo indebido en este sector por cultivos de pan Municipio de
coger ya que es un sistema protegido, con el régimen de lluvias de la  Posquebradas
noche del dia lunes saturaron los suelos, se genero6 la saturacion y9egretaria Juridica
empujes del suelo, es un sistema inestable que presenta dos
componentes principales, que son el depodsito de flujo y cenizas

volcanicas, en la parte superior se observa unos suelos finos que tiene

presencia de cenizas volcanicas esto tiene una particularidad, cuando

es ceniza esas aguas empiezan a aflorar por el contacto entre los

depoésitos y las cenizas volcanicas, como estas ultimas son un suelo

fino tiene la particularidad de retener agua generar expansion y

empujes adicionales de los suelos y es alli donde se nos genera el
deslizamiento, teniendo como resultado al momento de hoy 2 fallecidos,

2 casas destruidas, 77 casas evacuadas...”

De lo manifestado puede observarse como los fenéomenos de remocion en
masa, en su origen pueden ser multicausales, bajo el entendido que se hace
complejo determinar fehacientemente que su ocurrencia corresponda a un
evento determinado, sin embargo, obra precisar que en el caso de marras, a
pesar de citarse varias causas naturales y otras no naturales, si se
determino que el detonante del fenomeno el 8 de febrero de 2022 fue el alto
nivel de precipitaciones “lluvias” que venia cayendo en el municipio de
Dosquebradas, desde la noche del 7 de febrero de 2022, incluso, se expuso
como la cantidad de agua de estas precipitaciones era lo que correspondia
a varios dias de lluvia, siendo esta una situacion de evento natural, y de
fuerza mayor para el municipio, ya que como se indica en el informe, las
precipitaciones acaecidas en las descritas calendas generaron un
debilitamiento del talud, que se convirtio posteriormente en un
deslizamiento de tierra.

Para explicar de mejor manera la causacion de la causal eximente, se pasa
a exponer que el alto nivel de precipitaciones de lluvia, que causo el
deslizamiento de tierra, constituye una situacion proveniente de un hecho
de la naturaleza, un acaecimiento externo a la actividad de la entidad
territorial

Frente a los aspectos que acompanan la ocurrencia de la causa extrana,
se tiene el ser exterior, irresistible e imprevisible, como se indica a
continuacion:

1) Exterior: esto es que “estd dotado de una fuerza
destructora abstracta, cuya realizacion no es determinada, ni
aun indirectamente por la actividad del ofensor”.

2) Irresistible: esto es que ocurrido el hecho el ofensor se
encuentra en tal situacion que no puede actuar sino del modo
que lo ha hecho”
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3) imprevisible: cuando el suceso escapa a las previsiones Municipio de
normales, esto es, que ante la conducta prudente adoptada por  Desauebradas
quien lo alega, era imposible pronosticarlo o predecirlolS8l. retaria Juridica

Tales connotaciones son las que aportan a la eximente de responsabilidad
de fuerza mayor, la calidad de irresistible, imprevisible, y externa.

III. EXCEPCION NO. 3: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA EN LO QUE RESPECTA AL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.

Como sustento de esta excepcion se expone que de la informacion obtenida
del Concepto Técnico DA-DIGER-200-224 de 8 de febrero de 2022 de la
Direccion de Gestion del Riesgo — DIGER, del municipio de Dosquebradas,
entre otros insumos aportados al plenario, como las actas del Consejo de
Gestion del Riesgo, pudo observarse del fenomeno de remocion en masa
presentado el 8 de febrero de 2022 en la ladera norte del rio Otun lo
siguiente:

“...En el amanecer del dia 8 de febrero de 2022, y por efecto de las
lluvias continuas registradas durante la tarde-noche del dia 7 de
febrero y el amanecer del 8 de febrero, se activo Fenomeno de Remocion
en Masa (FRM) en la denominada ladera norte del rio Otun, a la altura
del barrio La Esneda, jurisdiccion del municipio de Dosquebradas.
Dicho evento, en virtud de las fuertes pendientes, el uso actual del
suelo, la presencia de suelos saturados, aguas de escorrentia,
ademas de la presencia de infraestructura (antigua acequia) que es
un elemento de infiltracion; gener6 la caida subita de materiales,
impactando sobre la poblacion asentada en la base. Dichos impactos
se resumen en 16 fallecidos (1 desaparecido del barrio La Esneda -
Dosquebradas-; 2 viviendas destruidas y 77 viviendas evacuadas y un
aproximado de 269 personas que fueron evacuadas preventivamente.
Hicieron presencia en el lugar, en primera instancia, los organismos de
socorro 'y subsecuentemente los actores con competencia
pertenecientes al Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres del municipio de Dosquebradas, con el propoésito de dar
respuesta oportuna y atender los diferentes frentes de atencion de la
emergencia suscitada...”.

Esto permite sostener como al conjugar su analisis con los hechos y
pretensiones del medio de control, se encuentra que se vinculo6 inicialmente
la participacion del municipio de Pereira, bajo la responsabilidad de ejecutar
lo ordenado en la sentencia de primera instancia de 19 de septiembre de
2011 producidas por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Pereira, en el proceso de accién popular con radicado 66001-33-31-002-
2010- 00692-00, donde se resolvio:
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Municipio de
Dosquebradas

“1. Proteger los derechos colectivos a la existencia del equilibrio ecolégico
y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, pSdgretaria Juridica
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, la conservacién de

las especies animales y vegetales, la proteccion de dreas de especial
importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas

fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados

con la preservaciéon y restauracion del medio ambiente y la prevencion

de desastres previsibles técnicamente, los cuales se consideran

vulnerados por el municipio de Pereira por permitir la realizacion de
construcciones en los terrenos senialados como drea de proteccion

ambiental del Rio Otun.

2. Ordenar al alcalde municipal de Pereira que dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de esta sentencia inicie las actuaciones
administrativas dirigidas a lograr la recuperacion de los terrenos
ubicados en Zona de proteccion ambiental, sobre la ladera del Rio Otun
y agilizar el tramite de las ya iniciadas.”

El anterior fallo, fue confirmado por el Tribunal Administrativo de Risaralda
el 15 de marzo 2012.

Esto permite sustentar ante el honorable despacho, que sin entrar en el
analisis de si el municipio de Pereira tiene o no responsabilidad en los
hechos demandadas, de manera preliminar debe describirse que no le
asistia al municipio de Dosquebradas el cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia de accion popular descrita, razon por la cual opera la falta de
legitimacion por pasiva no solo en cuanto a esta situacion, sino en cuanto a
lo que de alli sea resultante, llamese causa o dano.

La falta de legitimacion por pasiva también opera en el sentido, que de
acuerdo a lo observado en el informe técnico, se concluye que la presencia
del canal de la acequia y las infiltraciones de agua alli generadas, pudieron
aportar en el deslizamiento, razon por la cual conviene informar al despacho
que la acequia y los predios donde se ella se encuentra, son de propiedad
de la Empresa de Energia de Pereira, en quien se generan las obligaciones
custodia, vigilancia y mantenimiento. Esto permite sustentar como las
situaciones, consecuencias, e impactos de que alli se determinen como
provenientes, deberan ser de responsabilidad de la Empresa de Energia.

IV. EXCEPCION NO. 4: CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

Esta excepcion tiene sustento en el entendido que existe alta participacion
de la victima fallecida (Q.E.P.D.), con causa a su ubicacion en el lugar, a
pesar de que las caracteristicas de riesgo del sector han adquirido una
condicion de notoriedad en virtud de la ocurrencia de fendémenos de
remocion en masa ocurridos con anterioridad, ademas de la calificacion de
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riesgo que obra para el sector del municipio de Dosquebradas, y las Municipio de
condiciones de riesgo que se han presentado para el municipio de Pereira, Posquebradas
que han llevado a la produccion de ordenes en procesos de accion pogedastaria Juridica
como anteriormente se indicio.

En este sentido, la decision de la persona fallecida, de encontrarse en el
lugar donde ocurrio el fenomeno de remocion en masa, implica una
responsabilidad propia de someterse a condiciones de riesgo anormales, y
que a pesar de no estar obligado a soportarlas, someterse a ellas implica
someterse a un riesgo de manera voluntaria. Este aspecto va acompanado
de una problematica que se presenta en gran medida en municipio como
Pereira y Dosquebradas, donde las personas deciden ocupar espacios con
alto nivel de riesgo de desastres o espacios publicos.

V. EXCEPCION NO. 5: ROMPIMIENTO DEL NEXO CAUSAL, EN LO QUE
RESPECTA AL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.

Es importante tener en cuenta que, para que se declare la responsabilidad
patrimonial del Estado, se requiere de la concurrencia de tres elementos
indispensables y necesarios como lo son: el dano, el hecho generador del
mismo y el nexo de causalidad, elementos que al concurrir, permitirian
imputar el dano a la conducta, que puede ser por accion u omision, del
agente generador, no obstante en el caso de marras, no se advierten de
manera clara con la solicitud de conciliacion la concurrencia de estos
elementos, en especial el nexo de causalidad.

En atencion a lo expuesto, se destaca dentro de los citados elementos
ademas del dano y el hecho generador del mismo, el nexo de causalidad
respecto del cual el profesor Héctor Patino Dominguez! refiere que aquel se
constituye en la relacion necesaria y eficiente entre el hecho generador del
dano y el dano probado, de ahi que como ha sido reiterado por la doctrina
especializada y la jurisprudencia del Consejo de Estado, para atribuir un
resultado a una persona, en este caso de Derecho publico como lo es, el
municipio de Dosquebradas, es indispensable definir si la misma se
encuentra ligada a aquella por una relacion de causa - efecto, ya que de no
encontrarse acreditada dicha relacion, es imposible continuar con el juicio
o reproche por responsabilidad.

En este sentido, es preciso indicar que aun tratandose de un régimen
objetivo de responsabilidad, como lo ha dicho el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en su extensa jurisprudencia, se deben probar
por parte de los demandantes todos los elementos de la responsabilidad; en
tanto, para el demandado se encuentra la obligacion de acreditar la
ausencia de responsabilidad, la causa extrana, como quiera que la simple

1 PATINO DOMINGUEZ, Héctor Eduardo. (2011) Las causales exonerativas de la responsabilidad extracontractual. ¢ Por qué
y como impiden la declaratoria de responsabilidad? Aproximacién a la jurisprudencia del Consejo de Estado. Revista de
Derecho Privado numero 20, enero — junio, pagina 371 a 398, Universidad Externado de Colombia.

Avenida Simén Bolivar - Centro Administrativo Municipal CAM ©
Teléfono (6) 3116566 Ext. 207 - 208 Cédigo Postal 661001 9 0 ®
contratacion@dosquebradas.gov.co - NIT 800099310-6

—

alcaldia_dosquebradas
www.dosquebradas.gov.co



diligencia y cumplimiento del deber objetivo de cuidado por si solo no se Municipio de
constituye en elemento suficiente para que se disponga la exoneracion de Pesquebradas

responsabilidad. Secretaria Juridica

En tal sentido, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
sentencia del 2 de mayo de 2002 sostuvo que:

“El accionante también tiene que demostrar en juicio la
causalidad adecuada entre el dano padecido y la conducta
de riesgo imputada al Estado mediante prueba directa o
indirecta, porque la ley no ha senalado en materia de relacién
causal ni presunciones legales respecto de las cuales, probado un
hecho (s) el legislador infiera su causalidad adecuada, ni tampoco
los conocimientos del juez sobre la realidad social lo autorizan para
deducir con certeza el nexo de causalidad eficiente y determinante.
La prueba del nexo puede ser: a) directa, mediante los medios
probatorios que lo representan por si mismo y/o b) indirecta,
mediante indicios; este medio de conviccion légico indirecto, requiere
de la demostracion de unos hechos indicadores que apunten con
fuerza el hecho indicado...”!.

Conforme a los parametros establecidos precedentemente en la
jurisprudencia traida a cita, encuentra este ente territorial una vez
analizados los elementos configurativos de responsabilidad extracontractual
del Estado, esto es, el dano, el nexo de causalidad y el hecho generador, que
no se encuentra acreditado el nexo, es mas, el mismo no alcanza a
configurar su relacion en virtud de las distintas situaciones expuestas en el
escrito, y sobre todo por el hecho de que no lograr articular que lo acusado
al municipio de Dosquebradas, sea causa eficiente de relacion frente a danos
producidos, de los cuales ademas se ha sustentado, no cumplen los
elementos para ser definidos como indemnizables y mucho menos
atribuibles.

V. A LAS PRETENSIONES

Frente a las pretensiones, resulta pertinente aclarar que los demandantes
no traen en su escrito un acapite que pueda determinar con claridad y
certeza lo que pretende, sin embargo, dado el tipo de medio de control,
podria inferirse que, pretende el reconocimiento de unos perjuicios.

Ahora, es importante indicar que al no estar debidamente establecidos
también resulta dificultoso para este municipio referirse a ellos de manera
directa, siendo esta una necesidad dentro de la demanda, esto incluso por
que las pretensiones valga redundar en este escrito pretenden demostrar
una responsabilidad bajo un titulo que también debe quedar descrito,

| Consejo de Estadn, Seccion Tercera, sentencia del 2 de mayo de 2002, expediente 13477.
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determinado y denominado por los demandantes, pues ésta comporta una municipio de

carga en cabeza de quien acude a la administracion de justicia. Dosquebradas
Secretaria Juridica

Asi las cosas, habra de solicitar al H. Despacho se declaren no probados los

hechos de la demanda, asi como el reconocimiento de pretension alguna,

por tanto, subsidiariamente se solicita no se declare condena alguna en

contra del Municipio, esto en razon a los argumentos traidos a colacion.

Por su parte, se solicita:

Primero. Declarar probadas las excepciones propuestas con la presente
contestacion;

Segunda. En virtud de la anterior declaracion, desvincular al Municipio de
Dosquebradas en la presente demanda;

Tercero. Emitir condena en costas frente a los demandantes en favor del
Municipio de Dosquebradas.

VI. LLAMAMIENTO EN GARANTIA

En escrito separado la entidad Municipio de Dosquebradas, se permite
llamar en garantia de conformidad a la péliza No. 1002379 de AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A, poliza con vigencia del 25 de noviembre de 2021
hasta el 25 de marzo de 2022 la cual cubre riesgos para la época de los hechos,

VII. PRUEBAS

Respetuosamente solicito al senor Juez, se tengan, aprecien, decreten,
practiquen y valoren como tales las siguientes:

lo. DOCUMENTALES:
Acompano los siguientes documentos:

1. Sentencia de primera y segunda instancia accion popular, expediente
6600133310022010069200;

2. Concepto Técnico DA-DIGER-200-224 de 8 de febrero de 2022 de la
Direccion de Gestion del Riesgo - DIGER, del municipio de
Dosquebradas

3. Acta de reunion virtual del Consejo Extraordinario Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres No. 3, en el municipio de
Dosquebradas, realizada el 11 de febrero de 2022.

4. Registro de Damnificados;

5. Informe de Operativo realizado por la Direccion de Gestion del Riesgo —
Diger, del municipio de Dosquebradas.

20. TESTIMONIALES:
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e Solicito se decrete y se escuche el testimonio de los profesionales: Municipio de
Dosquebradas

JORGE LUIS ALVAREZ LOPEZ, en calidad de Ingeniero Civil DIGER. Secretaria Juridica
JESUS DAVID ALVAREZ ECHEVERRY, en calidad de Geélogo DIGER.

NICOLAS GIRALDO HERNANDEZ, en calidad de gedlogo de la DIGER
Dosquebradas.

ALEJANDRO ALZATE BUITRATO, en calidad de gedlogo de la DIGER
Dosquebradas.

OBJETO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL: Como persona adscrita a la Diger,
testigo que en el momento de la diligencia indicara al Despacho sobre los
hechos, asi como las posibles causas y efectos que conllevaron a la tragedia
que nos reune en la presente demanda, por su parte quien apoyara
argumentos que se encuentran en los documentos que hoy se aportan, testigo
que se hara comparecer por intermedio de este Municipio.

VIII. FUNDAMENTOS DE DERECHO
e Constitucion Politica Articulos 2, 15, 90.
IX. COMPETENCIA

La competencia es atribuible al Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Pereira, por el factor objetivo (asunto de controversia — Medio de
Control de Reparacion Directa), y por el factor Territorial.

X. ANEXOS

1. Poder especial
2. Los documentos presentados como pruebas

XI. NOTIFICACIONES

Los demandantes y su apoderado en la direcciones aportadas en la
demanda.

El demandado MUNICIPIO DE PEREIRA, por intermedio de su Alcalde y/o
quien haga sus veces podra ser notificados en el Palacio Municipal, en la
carrera 7 No. 18 — 55, en la ciudad de Pereira, Risaralda; correo electrénico:
notificaciones_judicialesalcaldia@pereira.gov.co.
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La demandada AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL Municipio de
ESTADO, las recibirda en la Calle 16 N°68d - 89 de Bogota. Correo Posquebradas
electronico: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co. Secretaria Juridica

Las demas entidades en los términos referidos en libelo introductorio.

La demandada MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, en la Secretaria de su
despacho o en la Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de Dosquebradas
en el Centro Administrativo Municipal 2 Piso o al correo electronico: en el
Centro Administrativo Municipal CAM, en la ciudad de Dosquebradas,
Risaralda; correo electronico: demandas@dosquebradas.gov.co.

La suscrita apoderada las recibira en el en la Secretaria de su despacho o en
la Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de Dosquebradas en el Centro
Administrativo Municipal 2 Piso o al correo electronico: en el Centro
Administrativo Municipal CAM o en el Correo electronico:
marcelaperez425@gmai.com

44

CELA PEREZ MARIN
. No. 1.088.269.878 de Pereira
T.P. No. 234.369 del C. S. de la J.

Cordialmente,
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