JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
Pereira, septiembre diez y nueve (19) de dos mil once (2011)

Referencia:
Exp.Rad. 66001-33-31-002-2010-0692-00
Accién popular
Actor: Ricardo Alfonso Reina Zambrano
Demandado: Municipio de Pereira

Procede el juzgado a dictar la sentencia que en derecho corresponda en
este proceso iniciado a instancias del sefior Ricardo Alfonso Reina
Zambrano quien, en ejercicio de la accion popular, demanda la proteccion
de varios derechos colectivos, los cuales considera vulnerados por el

municipio de Pereira.

1.- ANTECEDENTES:

Se resumen de la siguiente manera:

1.- En su recorrido normal y natural del Rio Otun, desde su nacimiento en
la laguna del otun hasta su desembocadura en el Rio Cauca, éste pasa a

la altura de su cuenca media por el area urbana del municipio de Pereira.

2.- Segun el plan de ordenamiento territorial, acuerdo 18 de 2000, en su
articulo 40, modificado por el articulo 24 del Acuerdo 23 de 2006, la ribera
del rio Otun, en su paso por el area urbana el municipio de Pereira, hace
parte de los suelos de proteccion de interés urbano y, tal como lo
determina el articulo 35 de la ley 388 de 1997, tienen restringida la

posibilidad de urbanizarse.

3.- De acuerdo con lo establecido en el plan de ordenamiento territorial, y
lo ordenado en la ley 388 de 1997, articulo 121, el municipio de Pereira
esta en la obligacién de desalojar los asentamientos humanos de la ribera

del rio otln, en el area urbana.

4.- La CARDER surge como respuesta a una problematica de riesgos
identificada en el tramo urbano del rio otun; entre 1926 y 1979 se
presentaron en la zona deslizamientos e inundaciones que causaron mas

de 250 muertos y muchas viviendas afectadas, situacion que llevé a la
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gobernacién de Risaralda a presentar al gobierno nacional un proyecto en
1979, el cual fue presentado a su vez al gobierno de los paises bajos,

como una solicitud de cooperacién técnica internacional.

5.- La CARDER es la Corporacién auténoma a la que corresponde cumplir
con la funcién de administrar el medio ambiente y los recursos naturales
renovables en el Departamento de Risaralda. Por tal motivo, los predios
desocupados y adquiridos por el municipio deben ser entregados a dicha
corporacion, en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 121 de la ley
388 de 1997.

6.- A la fecha el municipio de Pereira no ha entregado los predios
recuperados en la ribera del Rio Otun para su manejo y cuidado.

7.- Segun respuesta del municipio de Pereira a derecho de peticion, el
ente territorial desconoce la cantidad de predios que ha adquirido para la
recuperacién de la ribera del rio otin, en el area comprendida entre el

puente Mosquera y el puente pedregales.

8.- Debido a que el municipio no tiene informacién sobre los predios
adquiridos en la ribera del rio otun, particulares los estan invadiendo, sin
que a la fecha la administracion municipal evite de nuevo la ocupacién de

este espacio publico.

2.- PRETENSIONES:

1.- Que se entregue a la CARDER los predios adquiridos para la
recuperaciéon de la ribera del rio otin en el area urbana, comprendida

entre el puente Mosquera y el puente pedregales.

2.- Que se tomen las medidas necesarias para evitar que los predios

recuperados vuelvan a ser invadidos por los particulares.

3.-Que se desalojen de manera inmediata los particulares que invadieron

los predios que ya fueron adquiridos.
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3.- POSICION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA:

Se opuso a las pretensiones de la actora popular con los argumentos que

se transcriben a continuacion;

“‘Pretende el accionante con relacién a los predios que componen la ribera
del rio otun en el area urbana comprendida entre el puente Mosquera y el
puente pedregales, se entreguen éstos a la CARDER para su
administraciéon y se tomen las medidas necesarias para evitar que los
predios no vuelvan a ser invadidos por los particulares y que se desalojen
de manera inmediata los predios ocupados por particulares. Le indico
honorable juez que es de conocimiento del accionante todos los
procedimientos que la administracién viene adelantando para la
recuperacion de los predios en mencién, no entendemos sefior juez las
razones por las cuales se presenta la acciébn popular, ya que en otros
procesos adelantados por las mismas partes, se ha demostrado que la
administracion municipal viene realizando los respectivos procesos para la
recuperacién de los predios pertenecientes al municipio, para poder
entregarlos a la CARDER para su administraciéon; como es obvio sefior
juez, estos predios se deben entregar sin ocupacién alguna y sin
escombros como lo ordena la ley, razén por la cual...consideramos
improcedente e inoportuna esta accién popular, considerando que las
pretensiones son procesos que la administracion ya esta adelantando a

través de la oficina de control fisico

Excepciones; Hecho Superado: Ya que la administracion municipal se
encuentra realizando todas las actuaciones necesarias para la
recuperacion del bien inmueble y con ello proceder a realizar las medidas

necesarias para que sean invadidas por particulares...”

4. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO:

Celebrada la audiencia de que trata el articulo 27 de la ley 472 de 1998,

ésta resulté fallida por falta de voluntad de las partes (folio 56).
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5. ALEGATOS DE CONCLUSIQN Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO

5.1. El actor popular:

Considera que las pretensiones de la demanda deben prosperar, posicion

que soporte con los argumentos que se resumen a continuacion:

- Luego de citar normatividad legal referida a la obligacién de los
municipios en temas ambientales, particularmente la referida a las areas
catalogadas como de riesgo y suelos de protecciéon del recurso hidrico,
manifesté que el municipio de Pereira, desde el afio 2000, tiene el deber
de velar por la proteccién del suelo ubicado en los tramos del rio otun, con
el objetivo de recuperar el paisaje y mitigar los riesgos naturales que
ocasiona este rio y sus riberas, producto del impacto que genera el
hombre al crear asentamientos cerca a este recurso hidrico; por lo tanto,
debi6é adelantar las medidas pertinentes con el animo de retirar de las
areas de protecciébn a sus pobladores, pero en los ultimos tres afios la
administracion municipal ha descuidado los predios que él municipio
comprd particulares en afios anteriores, lo cual ha generado su ocupacién
indebida por parte de particulares, lo cual, a su vez, genera socavaciéon de
las riberas del rio y contaminacién del recurso natural afectandose

directamente el ecosistema.

-La entidad territorial demandada no ha cumplido debidamente con las
obligaciones que le asigna la ley, en lo referente a la proteccién y defensa
de los bienes del Estado, no sélo por permitir la ocupacion de predios del
municipio, sino por no adelantar el procedimiento exigido por la legislacién

para recuperarlos y por no entregarlos a la CARDER.

-A lo anterior debe sumarse que las personas que habitan estos
inmuebles se ven mas propensas a resultar lesionadas por una
prolongada temporada invernal en nuestro municipio y, en especial, en la
cuenca alta del Rio otun, situacién que se deriva de la creciente del

caudal del rio a su paso por el area urbana del municipio de Pereira.

5
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-Al no contestar el requerimiento hecho por el juzgado mediante oficio 747
de 2011 se confirma lo expresado en la demanda. Lo anterior, sin
mencionar la manipulacién que ejercieron sobre los particulares que
ocupan de manera ilegal predios del municipio y que intentaron desalojar
con ocasion de esta demanda, ya que algunos funcionarios del municipio
entregaron informacion parcializada, advirtiendo que el alcalde no era el

que queria sacarlos, sino el demandante.

-En consideracién a lo anterior, se concluye que el municipio de Pereira
ha sido negligente en la proteccién del patrimonio puablico que se
encuentra representado en los predios ubicados en la avenida del rio otin
en el area ya mencionada, pues a la fecha se continta vulnerando ese
derecho y los demas que se invocan en la demanda; es decir, no ha
tomado las medidas necesarias en defensa de los predios que ha
adquirido en el sector y que a la fecha se encuentran al servicio de

particulares.

6.- CONSIDERACIONES:

Como el juzgado no advierte causal de nulidad que invalide lo actuado y
que obligue a retrotraer la actuacién, profiere la sentencia de fondo que en

derecho corresponde.

La Constitucion Politica de 1991, al reconocer los derechos y garantias de
los ciudadanos, establecié que corresponde al Estado la proteccién de los

derechos colectivos.

Como mecanismo de protecciéon y aplicacion de los derechos, establecid
en su articulo 88, la accién popular instituida especificamente para la
protecciéon de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de

similar naturaleza que se definan en la ley que reglamenta la materia.
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Con base en el anterior marco constitucional, fue expedida la Ley 472 de
agosto 5 de 1998 cuya finalidad es la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados por la accién u

omision de las autoridades publicas o de los particulares.

Esta ley reguld las acciones populares, sobre las cuales cabe sefalar que
tienen un caracter preventivo, como quiera que se ejercen para evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su

estado anterior cuando fuere posible. (articulo 2°).

El articulo 4° enuncia los derechos colectivos susceptibles de proteccion, los
cuales estan relacionados con, entre otros: la defensa del patrimonio
publico, la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, para garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, la conservacién de las especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacién y restauraciéon del medio
ambiente, el goce al espacio publico, la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico y el derecho a la seguridad y la prevencién de desastres

previsibles técnicamente.

En el caso que ahora ocupa la atencién del juzgado, el actor popular
reclama la proteccién de los derechos colectivos referidos a la defensa del
patrimonio publico, la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, para garantizar el
desarrollo sostenible, su conservacién, la conservacién de las especies
animales y vegetales, la proteccidn de areas de especial importancia
ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como
los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracién del medio ambiente, el goce al espacio publico, la utilizacién y
defensa de los bienes de uso publico y el derecho a la seguridad y la
prevencion de desastres previsibles técnicamente, los cuales considera
vulnerados por el municipio de Pereira, no s6lo por permitir la invasion de

terrenos ubicados en zona de proteccién de Rio Otan, sino por no realizar

S~
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las acciones tendientes a la recuperacion para la entrega posterior a la

Corporacion autébnoma Regional de Risaralda CARDER.

Frente a dicha acusacién el municipio de Pereira, por conducto de su
apoderado, informa que la administracion vine adelantando los

procedimientos pertinentes para lograr la recuperaciéon de los inmuebles.

Pues bien, del texto de la accién popular y de la respuesta ofrecida por el
municipio de Pereira, fluye con claridad que ciertamente varios terrenos
ubicados en el area de proteccién del Rio otin a su paso por el area
urbana del municipio de Pereira, fueron objeto de invasién por parte de
particulares, sin control alguno, en su momento oportuno, de parte de las

autoridades locales.

La afirmacién que en tal sentido hizo el actor popular encuentra eco en la
respuesta dada por el ente territorial, donde expresamente acepta que
‘viene realizando los procesos para la recuperaciéon, para poder
entregarlos a la CARDER”, respuesta que encuentra apoyo documental
en el oficio 35 del 3 de febrero de 2011, suscrito por el director operativo
de control fisico de la alcaldia de Pereira (folio 33), en el que informa a
sefior César Augusto Mahecha Acevedo, profesional universitario de la
oficina municipal de administracion de bienes inmuebles, en el que se
indica que “esta direccion viene realizando varios operativos en la avenida
del rio, verificando la correspondiente construccién sin licencia y dentro
del cual se llevan en este momento procesos juridicos para la
recuperacién del espacio publico, los cual (sic) se encuentran pronto a
concluir...” y relaciona el nombre y direccion de 15 presuntos infractores

ubicados en la ribera del rio ottn.

Aunque el municipio de Pereira propuso y justifica la excepcion “hecho
superado” en la existencia de procesos administrativos que se vienen
adelantando para solucionar la situaciéon irregular puesta en conocimiento
por el actor popular, el juzgado considera que dada la importancia que
significa para la comunidad en general la conservacion de las areas de
proteccién ubicadas en las laderas del Rio Otun, la informacién ofrecida

por el ente territorial accionado resulta precaria e insuficiente para



Rad. 66001-33-31-002 2010-0692. Accion Popular 8
Actor: Ricardo Alfonso Reina Zambrano

acreditar que realmente se realizan todas las gestiones administrativas
necesarias para recuperar los inmuebles invadidos y para su posterior

entrega a la autoridad ambiental CARDER.

Se afirma que la informacién suministrada no resulta suficiente, puesto
que el oficio suscrito por el director operativo de control fisico, apenas da
cuenta que se han realizado varios operativos para verificar la
construccion sin licencia “y dentro de la cual se llevan en este momento
procesos juridicos para la recuperacién del espacio publico”, y relaciona
como unicos infractores a los siguientes, todos con inmuebles construidos

al lado de la avenida del Rio;

Kelly Fernanda Campusano Nro. 32-06

Mélida Rosa Ruiz Trejos Nro. 33 A-28

Luz Marina Garcia Nro. 33 A- 50

Leidy Johana Delgado Nro. 31-62

Gloria Amparo Rios Enseguida del Nro. 37 A-46
Diana Victoria Ocampo Nro. 33 A- 48

Héctor Fabio Garcia Nro. 31-62

José Omar Jaramillo Nro. 34 A- 62

Jacqueline Rodriguez Nro. 35 A- 70

Maria Nancy Rojas Nro. 31-55

Maritza Arboleda Nro. 36 A- 19

Liliana Valencia Enseguida del Nro., 38 A-66
Sandra Milena Ramirez Nro. 36 A- 18

Maria Esneda Cardona Nro. 28-55

Walter Mauricio Nro. 28-54

No obstante lo anterior, el album fotografico presentado por el actor
popular y valorado como prueba documental en este proceso, revela que

los inmuebles que ocupan la ladera del Rio otlin son muchos mas que los
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descritos por el municipio de Pereira. Dicho album, visto en el disco
compacto (folio 1), cuyo contenido no fue controvertido por el municipio de
Pereira, nos muestra cerca de cincuenta inmuebles, algunos de los cuales
no tienen nomenclatura visible por ser construcciones rusticas en cartén o ~
esterilla, situacién indicativa de que la actuacion de la administracion

dirigida a la recuperacién del espacio publico no es total sino parcial.

Infortunadamente no fue posible conocer de manera exacta el nimero de
actuaciones administrativas adelantadas por el municipio de Pereira, por
cuento la secretaria de gobierno no dio respuesta a la solicitud contenida

en nuestro oficio 0747 de 16 de mayo de 2011, como bien lo resalta el

actor popular, visible a folio 65, en el que se solicitd “certificar las

actuaciones administrativas adelantadas para la recuperacion de las
franjas de terreno aledafios al rio Otun, consideradas como zonas de

proteccién y de las cuales ha hecho entrega a la CARDER”.

Si lo que se observa en este proceso es que el actor popular, antes de la
presentacion de la demanda, se puso en la tarea de identificar algunos de
los inmuebles construidos irregularmente en el area de proteccion del Rio
Otun, e ilustrdé sus afirmaciones con fotografias para demostrar la
vulneracién y amenaza de los derechos colectivos invocados, frente a la
contundente acusacion, en el sentido que el municipio de Pereira ha sido
negligente para recuperar los terrenos invadidos y su posterior entrega a
la CARDER, la defensa del ente territorial debié ser contundente, para“/
demostrar de manera fehaciente toda la actividad administrativa que se ha
venido desarrollando, demostracién que se echa de menos, puesto que la
mera afirmacion de que se estan adelantando los procesos
administrativos no resulta suficiente para que el juez popular llegue a la
conviccidn de una actitud institucional positiva dirigida a esos especificos

fines.

El articulo 18 del Decreto 919 de 1989, “por el cual se organiza el sistema
nacional para la atencién y prevencién de desastres, y se dictan otras
disposiciones” define el desastre como “... el dafio grave o la alteracién

grave de las condiciones normales de vida en un area geografica
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determinada, causada por fenémenos naturales y por efectos
catastréficos de la accién del hombre en forma accidental, que requiera
por ello de la especial atencion de los organismos del Estado y de otras

entidades de caracter humanitario o de servicio social”.

En sentir del juzgado si para las autoridades municipales constituye
obligacién la prevencion de desastres, técnicamente previsibles, no cabe
duda que la tolerancia de las autoridades locales hacia la ocupacién
indebida de las areas de proteccién del rio otun, permitiendo la realizacién
de construcciones, constituye una clara amenaza de ese derecho
colectivo invocado por el actor popular, puesto que una creciente del rio
tiene la potencialidad de generar una tragedia, pues en nuestra regiéon es
un hecho notorio que en épocas de invierno el caudal de las aguas

aumente ostensiblemente.

Al margen de lo anterior, debe precisarse que la omisién atribuida al
municipio de Pereira no puede considerarse como causa de vulneracion al
goce del espacio publico, puesto que este derecho colectivo supone la
utilizacién por material por parte de la comunidad de elementos naturales
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas, condicién de la que no gozan las areas
de protecciéon ambiental, las cuales como es apenas obvio, no podran ser
objeto de explotacion o de utilizacién, precisamente para conservarlas en

su estado natural,

Aunque en las pretensiones de la demanda el actor popular solicita se
ordene al alcalde municipal que entregue a la CARDER los predios
adquiridos para la recuperacion de la ribera del rio otun, el juzgado
considera que ello no es procedente, por cuanto no existe prueba que se
trate de areas catalogadas como de riesgo no recuperable, en los
términos indicados en el articulo 121 de la ley 388 de 1997, que no
necesariamente se reducen a las riberas de los rios. , sino de areas de

proteccion ambiental,

Con todo, de admitirse que las areas de proteccion ambiental del rio ottn

tienen la condicion a la que se refiere la norma citada y que, no obstante,

)
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el alcalde municipal no las ha entregado a la corporacion auténoma
regional, de alli no podria derivarse fatalmente la amenaza o vulneracién
de derecho colectivo alguno, sino el mero incumplimiento de una norma
que, por si solo, no implica el desconocimiento de las obligaciones

ambientales.

Con base en las anteriores precisiones se accedera al amparo solicitado
y, en consecuencia, se ordenara al alcalde municipal de Pereira que
dentro del mes siguiente a la ejecutoria de esta sentencia inicie las
actuaciones administrativas dirigidas a lograr la recuperacién de los
terrenos ubicados en zona de proteccion ambiental, sobre la ladera del

Rio Otun y agilizar el tramite de las ya iniciadas.

6.1. Comité de verificacion:

Para verificar el cumplimiento de lo aqui dispuesto, se designan como
miembros del comité de verificaciéon al actor popular y al director de la
CARDER, quienes rendiran informe sobre las gestiones que realice en

ente territorial accionado.

6.1. Del incentivo:

El actor popular reclama el pago del incentivo de que trata el articulo 39
de la ley 472 de 1998.

Aunque esta accion popular fue radicada desde el 14 de diciembre de
2010, cuando aun no habia sido expedida la ley 1425 de 2010 que derog6
el articulo 39 citado, no se accedera al pago del incentivo, para lo cual el
juzgado comparte plenamente la posicién asumida por la seccién tercera
del Consejo de Estado cuando, en sentencia del 24 de enero de 2011

precisé:

“Si bien los articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998 establecen un estimulo
para los actores populares, por cuya gestion se protegen los derechos
colectivos, ambas normas fueron derogadas recientemente por la ley 1425
de 2010...Esta ley, que consta de dos articulos, dispone en el primero:

“Deréguense los articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998, y en el segundo
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que: “La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga y modifica

todas las disposiciones que le sean contrarias”.

Es asi como la sala, en vigencia de los arts. 39 y 40, habria concedido el
incentivo, sin embargo, no puede hacerlo ahora, toda vez que a la fecha
en que se dicta esta providencia estan derogadas las disposiciones que lo
autorizaban. Ello supone, dado que se frata de normas de contenido
sustantivo, que su aplicacién requiere de su vigencia, y por eso debe regir
la nueva normativa, no obstante que el proceso se tramité en vigencia de
la ley 472, pero ocurre que no basta esta circunstancia para aplicar su

contenido al caso de estudio.

..Por lo tanto, los articulos 39 y 40 de la ley 472 no contienen normas de
procedimiento o sustanciacién del proceso de la accién popular;
contemplan el derecho eventual del actor a que le paguen una suma de
dinero por su actuacion procesal satisfactoria. Incluso, las dos normas
califican expresamente esta posibilidad como un “derecho”, al decir en
ambas disposiciones que ‘el demandante...tendra derecho a recibir...” el
incentivo. En estos términos referidos al caso concreto, la Sala ya no

encuentra norma vigente que aplicar, y por eso no concedera el incentivo”.

6.2. Costas:

Reza el articulo 38 de la ley 472 de 1998 que el juez aplicara las normas
de procedimiento civil relativas a las costas. Sélo podra condenar al
demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al

demandado, cuando la accién presentada sea temeraria o de mala fe.

Seguln la redaccion de la referida norma, tratandose del actor popular o
demandante, la condena en costas sélo procede en su contra cuando “la
accion presentada sea temeraria o de mala fe". Pero tratdndose del
demandado, se aplicara el articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil,

segun el cual:

“En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia, la

condena en costas se sujetard a la siguientes reglas:
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1.- La condena se hara en la sentencia; cuando se trate de auto que sin poner fin al
proceso resuelva el incidente o los tramites especiales que lo sustituyen, sefialados en el
numeral 4° del articulo 351, el recurso y la oposicién, la condena se impondra cuando sea
manifiesta la carencia de fundamento legal o cuando a sabiendas se aleguen hechos
contrarios a la realidad.

...9. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca gue se causarony en la
medida de su comprobacién”.

Para el juzgado, si las costas se encuentran constituidas por los gastos
necesarios sufragados por las partes para la defensa de sus intereses y
se liquidan a cargo de la parte vencida o, para decirlo con la Corte
Constitucional'.“/as costas pueden ser definidas como aquella erogacion
econdmica que corresponde efectuar a la parte que resulte vencida en un
proceso judicial. Esta carga econémica comprende, por una parte, las
expensas, es decir, todos aquellos gastos necesarios para el tramite del
Jjuicio, distintos del pago de apoderado (honorarios de peritos, impuestos
de timbres, copias, gastos de desplazamiento en diligencias realizadas
fuera de la sede del despacho judicial, etc.), y del otro lado, las agencias
en derecho, correspondientes a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento”, resulta claro que el actor popular, en este caso particular,
tiene derecho al reembolso de los gastos realizados para, lograr la

proteccion del derecho colectivo invocado.

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Pereira, Risaralda, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
7. FALLA

1. Proteger los derechos colectivos a la existencia del equilibrio ecolégico
y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, para
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, la conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccibn de areas de especial
importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados

con la preservacion y restauracion del medio ambiente y la prevencién de

! Sentencia C- 539 de julic 28 de 1999
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desastres previsibles técnicamente, los cuales se consideran vulnerados
por el municipio de Pereira por permitir la realizacion de construcciones en

los terrenos sefialados como area de protecciéon ambiental del Rio Otun.

2. Ordenar al alcalde municipal de Pereira que dentro del mes siguiente a
la ejecutoria de esta sentencia inicie las actuaciones administrativas
dirigidas a lograr la recuperaciéon de los terrenos ubicados en zona de
proteccidén ambiental, sobre la ladera del Rio Otun y agilizar el tramite de

las ya iniciadas

3.- Informar al representante legal del municipio de Pereira que el
incumplimiento a la orden judicial aqui prevista, dara lugar a la imposicién
de multa hasta de 50 salarios minimos legales mensuales, conmutables
en arresto hasta de 6 meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que

haya lugar.

4 .- Negar las demas suplicas de la demanda.

5.- Condenar en costas al municipio de Pereira a favor del actor popular
Ricardo Alfonso Reina Zambrano, identificado con la cédula de ciudadania
10'031.954. Liquidense por secretaria.

5.- De conformidad con el articulo 80 de la Ley 472 de 1998 y el Oficio
Circular No. C-219-325 de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de
la Judicatura, por Secretaria enviese copia de la demanda, del auto
admisorio de la misma y de la presente providencia a la Defensoria

Regional del Pueblo.

6.- Expidanse a costa de la parte interesada las copias correspondientes

que sean solicitad

7.- En firmje esta prpyvidencia archivese el expediente.

NOTIFIQUESE

GUILLERMO RUIZ QUINTERO OLQ ARIA
Juez Secretaria
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
PEREIRA - RISARALDA

EDICTO

LA SECRETARIA DEL JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE PEREIRA - RISARALDA

HACE SABER:

Que dentro del proceso radicado bajo el No. 2010-00692-00 ACCION POPULAR
donde aparece como demandante: RICARDO ALFONSO REINA ZAMBRANO,
demandado: MUNICIPIO DE PEREIRA, el dia diecinueve (19) de septiembre de
de dos mil once (2011), se dicté sentencia.

Para los fines previstos en el Art. 323 del Cédigo de Procedimiento Civil, se fija el
presente edicto en la cartelera ubicada en la Secretaria del Juzgado Segundo
Administrativo, por el término de tres (3) dias, hoy veintitrés (23) de septiembre de
dos mil once (2011), siendo las ocho (8:00) de la mafiana.

La Secretaria,
OLGA l; ECHEVE ELAEZ

Secretaria

CONSTANCIA DE FIJACION:

Siendo las (8:00) de la mafana, se fija el presente edicto en lugar publico y visible
de la Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo de Pereira - Risaralda, por el
término de tres (3) dias, hoy 23 de septiembre de 27? :

IA ECHEV PELAEZ
Secretaria

CONSTANCIA DE DESFIJACION:

Siendo las (6:00) de la tarde, se desfija el presente edicto hoy 27 de septiembre de
2011.

OLGA IA ECHEN Y PELAEZ
Secretaria

o {
A
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE RISARALDA

O

SALA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: DUFAY CARVAJAL CASTANEDA

Aprobado en Sala en sesioén de hoy

Pereira, quince de marzo de dos mil doce.

Referencia:

Rad. 66001-33-31-002-2010-00692-01 (D-0791-2011)
Accion Popular

Demandante: Ricardo Alfonso Reina Zambrano
Demandando: Municipio de Pereira

Apelacién de Sentencia

Procede la Sala de esta Corporacion a decidir la impugnaciéon propuesta por la
parte actora, en contra de la sentencia proferida en este proceso por el Juez
Segundo Administrativo de Pereira, mediante la cual se concedieron parcialmente

las suplicas de la demanda.

I. ANTECEDENTES

La persona de la referencia ha presentado demanda en ejercicio de la accion
popular consagrada en el articulo 88 de la Constituciéon Politica, con el fin de que
se garantice la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos que
considera transgredidos por el Municipio de Pereira, con fundamento en los

siguientes:
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1.1 HECHOS

Se resumen de la sigtiente manera (fls. 8 y 9 ¢ 1):

1.1.1. En su recorrido normal y natural del Rio Otin, desde su nacimiento en la
laguna del Otun hasta su desembocadura en el Rio Cauca, éste pasa a la altura de

su cuenca media por ¢l area urbana del municipio de Pereira.

1.1.2. Segun el plan de ordenamiento territorial - POT, Acuerdo 18 de 2000, en su
articulo 40, modificado por el articulo 24 del Acuerdo 23 de 2006, la ribera del Rio
Otun, en su paso por el area urbana el municipio de Pereira, hace parte de los
suelos de protecciéon de interés urbano y, tal como lo determina el articulo 35
de la ley 388 de 1997, tales suelos tienen restringida la posibilidad de

urbanizarse.

1.1.3. De acuerdo con lo establecido en el plan de ordenamiento territorial, y lo
ordenado en la Ley 388 de 1997, articulo 121, el municipio de Pereira esta en la
obligacién de desaloar los asentamientos humanos de la ribera del Rio Otun, en el

area urbana.

1.1.4. La CARDER surge como respuesta a una problematica de riesgos
identificada en el tramo urbano del Rio Otln; entre 1926 y 1979 se presentaron
en la zona deslizamientos e inundaciones que causaron mas de 250 muertos y
muchas viviendas afectadas, situacion que llevé a la gobernacién de Risaralda a
presentar al gobierno nacional un proyecto en 1979, el cual fue presentado a su
vez al gobierno de los paises bajos, como una solicitud de cooperacién técnica

internacional.

1.1.5. La CARDER es la Corporacién auténoma a la que corresponde cumplir con la
funcién de administrar el medio ambiente y los recursos naturales renovables en el
Departamento de Risaralda. Por tal motivo, los predios desocupados y adquiridos
por el municipio deben ser entregados a dicha corporacién, en cumplimiento de lo
ordenado en el articulo 121 de la ley 388 de 1997.

1.1.6. A la fecha el municipio de Pereira no ha entregado los predios

recuperados en la ribera del Rio Otin para su manejo y cuidado.

3
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1.1.7. Segun respuesta del municipio de Pereira a derecho de peticién, el ente
territorial desconoce la cantidad de predios que ha adquirido para la recuperacion
de la ribera del Rio Otin, en el area comprendida entre el puente Mosquera y el

puente pedregales.

1.1.8 Debido a que el municipio no tiene informacién sobre los predios adquiridos
en la ribera del Rio Otan, particulares los estan invadiendo, sin que a la fecha la

administracion municipal evite de nuevo la ocupacion de este espacio publico.

1.2 PRETENSIONES

A folio 10 del cuaderno principal, se invocan las siguientes:

“1. Que se entregue a la CARDER los predios adquiridos para la
recuperacion de la ribera del rio Otan en el area urbana comprendida
entre el Puente Mosquera y el Puente Pedregales.

2. Que se tomen las medidas necesarias para evitar que los predios
recuperados vuelvan a ser invadidos por particulares.

3. Y que se desalojen de manera inmediata a los particulares que
invadieron predios que ya fueron adquiridos por medio de procedimientos
administrativos o por procesos contenciosos administrativos.”

Il. DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADOS

Considera el demandante que se ha violado los derechos colectivos a la existencia
del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccién
de areas de especial importancia ecologica, de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados
con la preservacion y restauracion del medio ambiente, el goce del espacio publico
y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la defensa del patrimonio
publico y el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente.

lll. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

N
(}u"
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Mediante auto del 28 de marzo de 2011 (folio 40) se convocd a audiencia de
pacto de cumplimiento, la cual se llevd a cabo el dia 5 de mayo de la misma
anualidad (folios 55 al 58), declarandose fallida por ausencia de animo
conciliatorio de las partes.

IV. INTERVENCION DE LA ENTIDAD DEMANDADA

El Municipio de Pereira a través de apoderado, allegé escrito visible a folios 26 y
ss. del expediente, mediante el cual sefialé en esencia lo siguiente:

Refiere el apoderado que es de conocimiento del accionante sobre todos los
procedimientos que la Administracion viene adelantando para la recuperacién de
los predios, y sefiala cue no entiende las razones por las cuales se presenta la
accion popular, ya que: en otros procesos adelantados por las mismas partes se
ha demostrado que la Administracion Municipal viene realizando los respectivos
procesos para la recuperacion de los predios pertenecientes al municipio, con el
fin de entregarlos a la CARDER para su administracién, y aclara que como es
obvio, dichos predios se deben entregar sin ocupacion alguna y sin escombros
como lo ordena la ley.

Asi las cosas, estima el apoderado que es improcedente e inoportuna la accién
popular, al considerar que las pretensiones son procesos que la Administracién ya

esta adelantando a través de ia oficina de Control Fisico.

Propuso como excepcién la que denomind “Hecho superado”.

V. |.A SENTENCIA APELADA

El Juez Segundo Administrativo de Pereira accedio parcialmente a las sUplicas de

la demanda. Los argumentos plasmados en la sentencia, se resumen a
continuacion.

Refiere el Juez de instancia que el articulo 4° de la Ley 472 de 1998 enuncia los

derechos colectivos pasibles de proteccion, los cuales estan relacionados con,




Radicado 66001-33-31-002-2010-00692-01 (D-0791-2011). Accién Popular 5
Actor: Ricardo Alfonso Reina Zambrano

entre otros: la defensa del patrimonio publico, la existencia del equilibrio ecologico
y €l manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, para garantizar
el desarrollo sostenible, su conservacién, la conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecolégica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente, el goce al espacio publico, la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico y el derecho a la seguridad y la prevencién de desastres

previsibles técnicamente.

Mas adelante indica que en el caso concreto, el actor popular reclama la
proteccion de los derechos colectivos referidos a la defensa del patrimonio
publico, la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, para garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, la conservacioén de las especies animales y vegetales, la proteccidén
de areas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados
con la preservacion y restauracion del medio ambiente, el goce al espacio publico,
la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico y el derecho a la seguridad y
la prevencién de desastres previsibles técnicamente, los cuales considera
vulnerados por el municipio de Pereira, no sélo por permitir la invasién de terrenos
ubicados en zona de proteccién del rio Otun, sino por no realizar las acciones
tendientes a la recuperacion para la entrega posterior a la Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda - CARDER.

Sostiene que del texto de la accién popular y de la respuesta ofrecida por el
municipio de Pereira, fluye con claridad que ciertamente varios terrenos ubicados
en el area de proteccion del rio Otln a su paso por el area urbana del municipio
de Pereira, fueron objeto de invasién por parte de particulares, sin control alguno,

en su momento oportuno, de parte de las autoridades locales.

Senala también que aunque el ente territorial propuso y justifica la excepcion
"Hecho superado" en la existencia de procesos administrativos que se vienen
adelantando para solucionar la situacion irregular puesta en conocimiento por el
actor popular, considera que dada la importancia que significa para la comunidad
en general la conservacion de las areas de proteccion ubicadas en las laderas del

rio Otun, la informacion ofrecida por el ente territorial accionado resulta precaria e

2\
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insuficiente para acreditar que realmente se realizan todas las gestiones
administrativas necesarias para recuperar los inmuebles invadidos y para su
posterior entrega a la autoridad ambiental CARDER.

A renglon seguido explica el Juez que la informacién suministrada no resulta
suficiente, puesto que el oficio suscrito por el Director Operativo de Control Fisico,
apenas da cuenta que se han realizado varios operativos para verificar la
construccion sin licencia "...y dentro de la cual se llevan en este momento
procesos juridicos para la recuperacién del espacio publico", y relaciona a varios
infractores, con inmuebles construidos al lado de la Avenida del Rio. No obstante,
estima el a quo que el album fotografico presentado por el actor popular y
valorado como prueba documental en el proceso, revela que los inmuebles que
ocupan la ladera del Rio Otun son muchos mas que los referidos por el municipio
de Pereira. Dicho album, visto en el disco compacto (fl. 1), cuyo contenido no fue
controvertido por el municipio de Pereira, muestra cerca de cincuenta inmuebles,
algunos de los cuales no tienen nomenclatura visible por ser construcciones
rusticas en carton o esterilla, situaciéon indicativa de que la actuacion de la

administracion dirigida a la recuperacion del espacio pUblico apenas parcial.

Asi mismo, advierte 2l a quo que infortunadamente no fue posible conocer de
manera exacta el numero de actuaciones administrativas adelantadas por el
municipio de Pereira, por cuanto la Secretaria de Gobierno no dio respuesta a la
solicitud contenida en el Oficio 0747 de 16 de mayo de 2011, como bien lo resaita
el actor popular, visible a folio 65, en el que se solicitd "certificar las actuaciones
administrativas adelentadas para la recuperacion de las franjas de terreno
aledarios al rio Otun, consideradas como zonas de proteccién y de las cuales ha
hecho entrega a la CARDER".

Ahora, aclara el Juez de instancia que lo que se observa en el proceso es que el
actor popular, antes de la presentacion de la demanda, se puso en la tarea de
identificar algunos de los inmuebles construidos irregularmente en el area de
proteccion del rio Otln, e ilustré sus afirmaciones con fotografias para demostrar
la vulneracion y amenaza de los derechos colectivos invocados, frente a la
contundente acusacidén, en el sentido que el municipio de Pereira ha sido
negligente para recuperar los terrenos invadidos y su posterior entrega a la
CARDER, la defensa del ente territorial debi6 ser contundente, para demostrar de

manera fehaciente toda la actividad administrativa que se ha venido
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desarrollando, demostracién que el a quo no encuentra en el proceso, puesto que
la mera afirmacion de que se estan adelantando los procesos administrativos no
resulta suficiente para llegar a la conviccion de una actitud institucional positiva
dirigida a esos especificos fines.

Sostiene el a quo que el articulo 18 del Decreto 919 de 1989, "por el cual se
organiza el sistema nacional para la atencién y prevencioén de desastres, y se
dictan otras disposiciones" define el desastre como "...el dafio grave o la
alteracion grave de las condiciones normales de vida en un area geografica
determinada, causada por fenémenos naturales y por efectos catastréficos de la
acciéon del hombre en forma accidental, que requiera por ello de la especial
atencién de los organismos del Estado y de ofras entidades de caracter

humanitario o de servicio social".

Asi, en sentir del Juez de instancia, si para las autoridades municipales constituye
obligacion la prevencion de desastres, técnicamente previsibles, no cabe duda
que la tolerancia de las autoridades locales hacia la ocupacién indebida de las
areas de proteccién del rio Otun, permitiendo la realizacién de construcciones,
constituye una clara amenaza de ese derecho colectivo invocado por el actor
popular, puesto que una creciente del rio tiene la potencialidad de generar una
tragedia, pues en nuestra regidon es un hecho notorio que en épocas de invierno el
caudal de las aguas aumente ostensiblemente.

Al margen de lo anterior, precisa el Juez de instancia que la omisién atribuida al
municipio de Pereira no puede considerarse como causa de vulneracion al goce
del espacio publico, puesto que este derecho colectivo supone la utilizaciéon
material por parte de la comunidad de elementos naturales destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas, condicién de la que no gozan las areas de proteccidon ambiental, las
cuales como es apenas obvio, no podran ser objeto de explotacién o de

utilizacion, precisamente para conservarlas en su estado natural.

Y a renglén seguido advierte el a quo que, aunque en las pretensiones de la
demanda el sefior Reina Zambrano solicita se ordene al alcalde municipal que
entregue a la CARDER los predios adquiridos para la recuperacion de la ribera
del rio Otin, considera que ello no es procedente, por cuanto no existe prueba
que se trate de areas catalogadas como de riesgo no recuperable, en los términos
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indicados en el articulo 121 de la Ley 388 de 1997, que no necesariamente se
reducen a las riberas de los rios, sino de areas de proteccién ambiental. Con todo,
de admitirse que las areas de proteccion ambiental del rio Otan tienen la
condicion a la que se refiere la norma citada y que, no obstante, el alcalde
municipal no las ha entregado a la corporacion auténoma regional, de alli no
podria derivarse fatalmente la amenaza o vulneracion de derecho colectivo
alguno, sino el mero incumplimiento de una norma que, por si solo, no implica el
desconocimiento de lais obligaciones ambientales.

Con fundamento en lo anterior, el Juez de instancia accedié al amparo solicitado
y, en consecuencia, ordend al alcalde municipal de Pereira que dentro del mes
siguiente a la ejecutcria de la sentencia iniciara las actuaciones administrativas
dirigidas a lograr la recuperacién de los terrenos ubicados en zona de proteccion

ambiental, sobre la ladera del rio Otuin y agilizar el tramite de las ya iniciadas.

Ahora bien, sefala el a quo que aunque la accién popular fue radicada desde el
14 de diciembre de 2010, cuando ain no habia sido expedida la Ley 1425 de
2010 que derog6é el articulo 39 de la Ley 472 de 1998, no accede al
reconocimiento del incentivo al actor popular, toda vez que se acoge a la
sentencia proferida por el Consejo de Estado el 24 de enero de 2011, Consejero
ponente Enrique Gil Botero, radicacién 25000-23-24-000-2004-00917.

V1. EL RECURSO DE APELACION

El actor popular mediante el escrito que ocupa los folios 95 y siguientes del
expediente, impugné la decision, solicitando que se reconozca el incentivo de
que trata el articulo 29 de la Ley 472 de 1998, al estimar que la Ley 1425 de
2010, derogatoria del articulo acabado de citar, es norma sustancial que
tiene efectos inmediatos para los procesos que se inicien a partir de su
promulgacion y por tanto, no afecta las acciones populares que se
encontraban en tramite en los despachos judiciales administrativos, ya que
estima que la ley nurica podra ser retroactiva en estos casos.

VIl. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO
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La convocatoria debida se hizo mediante auto del 9 de diciembre de 2011, (folio
140); a la que Unicamente acudi6 el actor popular a través del escrito que ocupa
los folios 111 y siguientes, mediante el cual, en esencia, reitera los argumentos

esgrimidos en el recurso de apelacion.

Viil. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para decidir el recurso de apelacion interpuesto por
la parte actora, contra la sentencia proferida en primera instancia por el Juez
Segundo Administrativo de Pereira, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
37 de la Ley 472 de 1998.

2. PROCEDENCIA DE LA ACCION

La accion popular que con anterioridad a la Constitucion de 1991 tenia regulacion
meramente legal en los articulos 1005 a 1007, 2359 y 2360 del Codigo Civil, asi
como también en otras disposiciones como el Codigo de Recursos Naturales (Ley
23 de 1973 y Decreto 2811 de 1974), la ley 97 de 1989, en el tema de
recuperacién del espacio publico y el medio ambiente; el estatuto del consumidor
Decreto Ley 3466 de 1982 y la ley 45 de 1990 sobre intermediacion financiera, fue
elevada a consagracion constitucional en la actual Carta Politica, en el articulo 88,
desarrollado mediante la Ley 472 de 1998.

La mencionada Ley, en su articulo 2°, inciso segundo, sefiala que las acciones
populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible; igualmente el articulo
9° ibidem, prevé que este medio de defensa procede contra toda accion u omision
de las autoridades publicas o de los particulares, que sea violatoria 0 amenace

violar los derechos e intereses colectivos.
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De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
reiterado que los supuestos sustanciales para la procedencia de la accién
popular son los siguientes: a) una accion u omisién de la parte demandada,
b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos
o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que
proviene de todo riesyo normal de la actividad humana y, c) relacion de

causalidad entre la accion u omisién y la sefalada afectacion de tales .

derechos e intereses.

La Ley 472 de agosto 5 de 1998, cuya finalidad es la proteccion de los
derechos e interés cclectivos, cuando estos resulten amenazados por la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, regulé las
acciones populares, sobre las cuales cabe sefialar que tienen un caracter
preventivo, como quiera que se ejercen para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible (articulo 2°).

El articulo 4° enuncia los derechos colectivos susceptibles de proteccion, los
cuales estan relacionacios asi:

“a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucidn, la ley y las disposiciones
reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

¢) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauraciéon o sustitucién. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccién de areas de especial
importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacién y restauracion
del medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico;

e) La defensa del patrimonio ptblico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica:

i) La libre competencia econémica:
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j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna,

k) La prohibiciéon de la fabricacién, importacion, posesion, uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccién
al territorio nacional de residuos nucleares o toxicos;

) EI derecho a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrolios urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como
tales en la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de
Derecho Internacional celebrados por Colombia.” (negrilla de la
Sala).

La norma sefalé que gozan del mismo caracter de derechos e intereses
colectivos, los sefialados por la Constituciéon, las leyes ordinarias y los

tratados de derecho internacional celebrados por Colombia.

Esta clase de accion procede contra toda accion u omision de las
autoridades publicas y de los particulares, que hayan violado o amenacen
violar los derechos e intereses colectivos, sin que se requiera interponer
previamente los recursos administrativos como requisito para su
procedibilidad; lo que indica que la accién procede, sin perjuicio de las

demas acciones o recursos que tengan a su favor los ciudadanos.

En el presente caso el Tribunal encuentra cumplidos tales presupuestos de
procedencia del instrumento judicial incoado, toda vez que el accionante
atribuye al municipio de Pereira la vulneraciéon a la existencia del equilibrio
ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucién. La conservacién de las especies animales y vegetales, la
proteccién de areas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacién y restauracion del medio
ambiente, el goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico, la defensa del patrimonio publico y el derecho a la seguridad

y prevencion de desastres previsibles técnicamente, en razén a que el

\

‘.
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municipio de Pereira rio sélo ha permitido la invasion de terrenos ubicados en
zona de proteccion del rio Otun, sino también por no realizar las acciones
tendientes a la recuperacion de dichos terrenos para su entrega posterior a la
Corporacién auténoma Regional de Risaralda CARDER, conductas éstas que
son susceptibles de constituir amenaza o vulneracion de los derechos
colectivos invocados.

3. OBJETO DE DECISION.

Procede el Tribunal a analizar en esta instancia el fallo recurrido
circunscribiendo el estudio al aspecto que es materia de la impugnacién
formulada, para determinar si, como lo indica el actor popular, tiene derecho
al reconocimiento del incentivo previsto en el articulo 39 de la Ley 472 de
1998, ya que considera que a pesar de que el citado articulo fue derogado
por la Ley 1.425 de 2010, la misma no es retroactiva por ser una norma de
caracter sustancial, por lo tanto debe reconocerse el incentivo a las acciones

populares impetradas antes de la entrada en vigencia de Ia citada ley.

4. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO.

En el presente caso se controvierte la decision plasmada en la sentencia de
primera instancia, en cuanto negativa del reconocimiento del incentivo al
actor popular, toda vez que el a quo se acoge plenamente a la providencia
proferida por el Conssjo de Estado, Seccién Tercera, 24 de enero de 2011,
radicacion No. 25000-23-24-000-2004-00917-01, actor, Sergio Sanchez.

Del reconocimiento del incentivo contemplado en el articulo 39 de la
Ley 472 de 1998, en las sentencias estimatorias de las pretensiones
proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1425 de
2010.

Para abordar el estudio de lo que es objeto de controversia, mas
concretamente en lo atafido con el reconocimiento del incentivo consagrado
en el articulo 39 de la Ley 472 de 1998, es preciso sefialar que esta
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Corporacion se ha pronunciado en varias sentencias'. En los aludidos fallos
se incorporaron razones que seran acogidas en el presente, dado que sirven
de fundamento para la decisién que en éste habra de proferirse.

La solicitud que eleva la parte actora, en cuanto estima que dado el fallo
estimatorio de las pretensiones, y teniendo en cuenta que la accién popular
fue presentada antes de que entrara en vigencia la Ley 1.425 de 2010, se le
debe reconocer el incentivo, no tiene vocaciéon de prosperidad. En efecto, en
lo concerniente al incentivo a favor del demandante, en virtud del articulo 39
de la Ley 472 de 1998, considera la Sala que no es procedente acceder a
dicha peticion, habida cuenta la posicidn que ha asumido el Consejo de
Estado?, en recientes providencias, en relaciéon con el efecto en el tiempo de
la norma derogatoria del incentivo, esto es, la Ley 1.425 de 2010, publicada
en el Diario Oficial N0.47.937 del 29 de diciembre del mismo afo, que
dispuso “Deréguense los articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998”; y ‘“la
presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga y modifica todas las
disposiciones que le sean contrarias”, respecto de lo cual sefalé el Alto
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que se debe dar aplicacién
inmediata de la nueva disposicién, criterio que acoge este Juez colegiado,
teniendo en cuenta que la sentencia de primera instancia en el presente
asunto fue proferida el 6 de julio de 2011, es decir, con posterioridad a la

entrada en vigencia de la Ley 1.425 de 2010.

En la sentencia proferida el 24 de enero de 2011 por el H. Consejo de
Estado, Seccién Tercera, Subseccion C. Consejero ponente Enrique Gil
Botero, radicacion 25000-23-24-000-2004-00917, se dijo:

@ ”

4. EL INCENTIVO ECONOMICO PARA LOS ACTORES
POPULARES, A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE
LA LEY 1.425 DE 2010.

En relacién con el incentivo para el actor popular, solicitado en la
demanda, porque en virtud de su colaboracion, se protegieron los
derechos colectivos amparados en esta providencia, la Sala lo

" Tribunal Administrativo de Risaralda, sentencias del 26 de abril de 2011, radicacién 2010-00178-00 , del 19
de agosto de 2011, radicacion 2009-00227-01 (C-0130-2011), del 22 de septiembre de 2011, radicacién
2009-00072-01 (D-0298-2010), del 9 de diciembre de 2011, radicacién 2010-00509-01 (D-0585-2011), entre
otras.

2 Consejo de Estado. Seccién Tercera: Consejero ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Sentencia del 24 de enero
de 2011. Radicacién 25000-23-24-000-2004-00917-01. Seccién Tercera, Consejera ponente: Olga Mélida
Valle de la Hoz, sentencia del 31 de enero de 2011. Radicacién 25000-23-25-000-2003-02486-01.

o
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negara, pese a que prospero la accién popular, por las razones
que se explican a continuacion.

Si bien los articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998 establecen un
estimulo para los actores populares, por cuya gestion se protegen
los derechos colectivos, ambas normas fueron derogadas
recientemente por la ley 1.425 de 2.010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.937, del 29 de diciembre del mismo afio. Esta ley,

- que consta de dos articulos, dispone en el primero: “Deréguense
los articulos 39 v 40 de la ley 472 de 1998”; y en el segundo que:
‘la presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga y
modifica todas las disposiciones que le sean contrarias”.

Es asi como, la Sala, en vigencia de los arts. 39 y 40 habria
concedido el incentivo, sin embarqgo, no puede hacerlo ahora,
toda vez que a la fecha en que se dicta esta providencia estan
derogadas las disposiciones que lo autorizaban. Ello supone,
dado que se trata de normas de contenido sustantivo, que su
aplicacion requiere de su vigencia, y por eso debe aplicarse la
nueva normativa, no obstante que el proceso se tramité en
vigencia de la ley 472, pero ocurre que no basta esta
circunstancia para aplicar su contenido al caso en estudio.

En efecto, en la ley 153 de 1887 se respalda esta posicién, como
quiera que el art. 3 dispone: “Estimase insubsistente una
disposicion legal por declaracion expresa del legislador, o por
incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, o por
existir una ley nueva que regula integramente la materia a que la
anterior disposicién se referia”, de manera que si perdié vigencia
no se puede aplicar. Ademas, en el articulo 17 de la misma ley
también se apoya esta conclusién, porque siendo el incentivo una
expectativa de derecho para el actor popular, no un derecho
adquirido con le simple presentacién de la demanda, entonces
aplica aquello que ordena que ‘Las meras expectativas no
constituyen derecho contra la ley nueva que las anule o cercene.”

Ahora, la Sala considera que se trata de disposiciones de
naturaleza sustantiva porque esta Corporacién tuvo oportunidad
de referirse, en forma reiterada, al alcance del concepto de
normas sustanciales, con ocasién de la decisiéon del antiguo
recurso de anulacién. Se cita, a continuacién, uno de sus
pronunciamientcs, que coincide, en términos generales, con los
planteamientos de la Corte Suprema de Justicia:

‘Ha de recordarse que se entiende por norma sustantiva
aquella que clefine o demarca los derechos subjetivos y sus
alcances y que puede hallarse, indistintamente, como las
normas adjetivas, en cualesquiera cédigos o estatutos o
recopilaciones de disposiciones legales. Y, en contraste, ha
de entenderse por norma adjetiva aquella que sefiala los
ritos, las forrnas, las maneras de actuar en determinados
asuntos o circunstancias”.>

® Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia del 29 de noviembre de 1988. Expediente 1874.
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Por tanto, los articulos 39 y 40 de la ley 472 no contienen normas
de procedimiento o sustanciacion del proceso de la_accion
popular; contemplan el derecho eventual del actor a que le paguen
una_suma_ de dinero por su actuacion procesal satisfactoria.
Incluso, las dos normas califican expresamente esta posibilidad
como _un “derecho” al decir. en ambas disposiciones, que: “El
demandante... tendra derecho _a recibir...” el incentivo. En estos
términos, referidos al caso concreto, la Sala ya no encuentra
norma vigente qué aplicar, y por eso no concedera el incentivo.

En gracia de debate, a la misma conclusién se llegaria si se
considerara que los arts. 39 y 40 contienen normas de naturaleza
procesal, pues como estas son de aplicaciéon inmediata —segun el
art. 40 de la ley 153 de 1 887%-, salvo los términos que hubieren
empezado a correr —que no es el caso- entonces su derogatoria
tampoco permitiria conceder el incentivo regulado alli.” (negrilla y
subraya de la Sala).

Y la aita Corporacién, en sentencia proferida el 8 de junio de 2011, radicacion
2005-01330-01(AP), Consejero ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa,

reiterd lo siguiente:

“6. El incentivo econémico.

La Sala se pronunciard sobre la solicitud relativa a aumentar el
incentivo fijado a favor del actor popular en la sentencia de
primera instancia.

Se reitera que si bien el actor comparte las érdenes impartidas a
las entidades demandadas en el fallo de primera instancia, su
inconformidad se fundamenta en que el Tribunal consideré que la
omision endilgada a dichos organismos Unicamente atentaba
contra los derechos colectivos al goce de un medio ambiente sano
y al equilibrio ecoldgico, que no contra los derechos colectivos a la
moralidad administrativa, al patrimonio publico y a la seguridad y
prevencién de desastres previsibles técnicamente.

De otra parte, es preciso resaltar que si bien los articulos 39 y
40 de la ley 472 de 1998 establecian el incentivo para los
actores populares, dichas disposiciones fueron derogadas
por la ley 1425 de 2010. Asi, en el primer articulo de dicha ley
se establecio: “Deréquense los articulos 39 y 40 de la ley 472
de 1998”; v en el sequndo que: “La presente ley rige a partir
de su_ promulgaciéon y deroga y modifica todas las
disposiciones que le sean contrarias”.

4 “Art. 40. Las leyes concernientes & la sustanciacién y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las
anteriores desde el momento en que deben empezar & regir. Pero los términos que hubieren empezado &
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de
su iniciacién.”
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Asi _las cosas, pese a que prosperd la accién popular asi
como el recurso de apelacién interpuesto por el actor popular
en contra de la sentencia de primera instancia, lo cual a la luz
de la legislacién derogada daria lugar a la modificacion del
incentivo_en _atencion a que se concedié el amparo del
derecho colectivo _a la moralidad administrativa, la Sala
deniega el incentivo solicitado por el actor habida cuenta
de la derogatoria de las disposiciones sefialadas.

Lo _anterior por cuanto para la fecha de expedicion de la
presente sentencia la solicitud relativa al incentivo carece de
fundamento legal en atencion a la derogatoria en comento®.

Ademas, es preciso resaltar que la sentencia de primera
instancia mediante la cual se reconocié a titulo de incentivo
‘la suma de cliez (10) salarios minimos mensuales” no hizo
transito a cosa juzgada y, por lo tanto, no consolidé un
derecho subjetivo definitivo a favor del actor popular.

En efecto, de conformidad con los articulos 332 del C.P.C. y
175 del C.C.A., “no es posible volver sobre una decisién
tomada en providencia ejecutoriada, dentro del mismo
proceso, o en otro en el que se debata la misma causa
petendi y fundamentos juridicos, lo anterior, para garantizar
la estabilidad y la seguridad propia de la esencia del orden
juridico™ Pues bien, en el caso concreto la sentencia de
primera instancia no se encuentra ejecutoriada en razén del
recurso de apelacion que ahora se resuelve, en
consecuencia el incentivo alli reconocido no adquirié caracter
definitivo.” (Negrilla y subraya del Tribunal).

Con fundamento en los argumentos que anteceden y en la jurisprudencia
traida a cita, cuyos parametros acoge la Sala en su integridad, concluye el
Tribunal que en el presente asunto se debe dar aplicacion inmediata de la
nueva disposicién contenida en la Ley 1.425 de 2010 derogatoria de los
articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998 que consagraban el derecho al
incentivo econdmico en las acciones populares, por cuanto la sentencia de
primera instancia objeto de este recurso fue proferida con posterioridad a la
entrada en vigencia de la mencionada Ley 1.425 de 2010, por lo que resulta
forzoso confirmar la sentencia impugnada, en cuanto denegatoria del
incentivo previsto en el articulo 39 de la Ley 472 de 1998.

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 24 de enero
2011. C.P. Exp. A.P. 0917-01. E:nrique Gil Botero.

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 19 de octubre
2007. C.P. Exp. 29273. Enrique Gil Botero.
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Por lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

IX. FALLA
1.  CONFIRMASE la sentencia proferida en este proceso por el Juzgado
Segundo Administrativo de Pereira, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

2. Sin costas en esta instancia.

3. Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARAMILLO RAMIREZ
PRESIDENTE

FERNANPO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

DUFAY CARVAJAL CASTANEDA
MAGISTRADA
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NOTIFICA A LAS PARTES:

SENTENCIA PROFERIDA EL. 15 DE MARZO DE 2012

EN EL EXPEDIENTE: 2010-00692-01 (D-0791-2011)

CLASE: ACCION POPULAR

MAGISTRADO PONENTE: DUFAY CARVAJAL CASTANEDA
DEMANDANTE: RICARDO ALFONSO REINA ZAMBRANO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PEREIRA.
NATURALEZA: AUTORIDAD MUNICIPAL.

EL PRESENTE EDICTO, SE FIJA EN LUGAR PUBLICO VISIBLE DE LA
SECRETARIA, POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS, HOY VEINTIDOS DE
MARZO DE DOS MIL DOCE, SIENDO LAS OCHO (8:00) DE LA MANANA
(Articulo 323 del C.P.C.).

La Secretaria,

CuusaDCo e

ANGELA MARIA OSPINA GONZALEZ -

CONSTANCIA DE DESFIJACION:

El proceso_permanecid fijado en EDICTO por el término legal y se desfija hoy
fg HAR ?ﬁﬁ alas 6:00 p.m.

ANG|=£r}£r’lﬁ%%,%Q OSPINA GONZALEZ

Secretaria General
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SECRETARIA

Oficio No.2731
Pereira, mayo 16 de 2012

Doctor
JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
Secretario General

Honorable Consejo de Estado
Bogota D.C.

Ref. Accion Popular

Radicado No 2010- 00692-01 (D-0791-2011)
Demandante: Ricardo Alfonso Reina Zambrano
Demandado: Municipio de Pereira

M.P. Dra: Dufay Carvajal Castafieda

Por medio del presente y en atencién a lo ordenado por esta Corporacioén en auto
del 30 de abril del presente afio, visible a folio 135 del cuaderno 1, le estoy
enviando el expediente de la referencia, para que se surta la revisidn solicitada por
la parte accionante, de la providencia proferida por este Tribunal el 15 de marzo
del presente afio, obrante a 119 y siguientes del cuaderno 1. El expediente consta
de los siguientes cuadernos:

Cuaderno No 1 principal en 136¢§olios.

Cordialmente,

ANGELA MARIA OSPINA GONZALEZ ; ..
Secretaria General V

DADS

Palacio de Justicia, Torre C, Oficina 501, Tel. 3147712, fax 3147713, Pereiq’a Risar@({a.Mf»\i
E-mail: stadmper@cendoj.ramajudicial.gov.co \ ,
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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA GENERAL

BOGOTA D.C. martes, 19 de junio de 2012

A DESPACHO

DOCTOR(A).: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

Radicacion No.

660013331002201000692 01

ACCIONES POPULARES

PARA UNA EVENTUAL REVISION DE LA SENTENCIA DE 15 DE
MARZO DE 2012, PROFERIDA POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE RISARALDA FOLIOS 119-129.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogot3a, D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil doce (2012).

CONSEJERA PONENTE: DOCTORA MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ.

REF.: Expediente nim. 2010-00692-01 ]
ACCION POPULAR - SOLICITUD DE REVISION
EVENTUAL.

ACTOR: RICARDO ALFONSO REINA ZAMBRANDO.

Procede la Sala a resolver la solicitud presentada por el actor para
la revisién eventual de la sentencia de 15 de marzo de 2012,
proferida por el Tribunal Administrativo de Risaralda, dentro de la
accién popular de la referencia, promovida por el sefior RICARDO
ALFONSO REINA ZAMBRANO, a través de la cual confirmd el
fallo de 19 de septiembre de 2011, emanado del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Pereira (Risaralda), que concedid

parcialmente las pretensiones de la demanda.



REF: Expediente nim. 2010-00692. ACTOR: RICARDO
ALFONSO REINA ZAMBRANO.

I.- ANTECEDENTES.

I.1. LADEMANDA Y SUS PRETENSIONES.

El 14 de diciembre de 2010, el sefior RICARDO ALFONSO REINA
ZAMBRANO, en nombre propio, promovidé accién popular contra el
Municipio de Pereira, con el objetivo de proteger los derechos
colectivos a la defensa del patrimonio publico; a la existencia del
equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, asi como los demds intereses de la comunidad
relacionados con la preservacién y restauracién del medio
ambiente; al goce del espacio publico, la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico y; a la seguridad y prevencion de desastres
técnicamente, que estimd vulnerados en razén de la invasidn de la

ribera del rio Otun por parte de particulares.

En consecuencia de lo anterior solicitd que se ordene al Municipio
accionado entregar a la Corporacion Auténoma Regional de
Risaralda, los predios adquiridos para la recuperacion de la ribera
del rio mencionado en el area urbana comprendida entre el puente
Mosquera y el puente Pedregales. Igualmente, pretendidé que se

desaloje de manera inmediata a los particulares que invadieron los

14

.



REF: Expediente niim. 2010-00692. ACTOR: RICARDO
ALFONSO REINA ZAMBRANO.

predios mencionados y que se tomen las medidas necesarias para

evitar que vuelvan a ser invadidos por particulares.

En reparto le correspondid conocer de la presente acciéon popular al

Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pereira.

I.2. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Mediante sentencia de 19 de septiembre de 2011, el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Pereira concedid

parcialmente las pretensiones de la demanda.

Manifestd que el Municipio de Pereira ha sido negligente en
recuperar los terrenos invadidos para su posterior entrega a la

Corporacién Autdnoma Regional de Risaralda.

Adujo que la defensa del ente territorial debia ser contundente para
demostrar de manera fehaciente toda la actividad administrativa
que se ha desarrollado, lo que no ocurrid, toda vez que la mera
afirmaciéon de que se estan adelantando tales acciones, no resulta

suficiente.
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Sefiald que es obligacién del Municipio realizar las gestiones
necesarias para la prevencidn de desastres. De ahi que, permitir la
ocupacion indebida de las areas de proteccién del rio Otun,
constituye una clara amenaza del derecho colectivo invocado,
puesto que una creciente del rid tiene la potencialidad de generar
una tragedia, de la cual seria responsable el referido ente

territorial.

Por otra parte, precis6 que la omisién atribuida al Municipio de
Pereira no puede considerarse como causa de vulneraciéon del
derecho al goce del espacio publico, puesto que el mismo supone la
utilizacién, por parte de la comunidad, de elementos destinados por
su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas, condicién de la que no gozan las areas de proteccidn
ambiental, las cuales no podran ser objeto de explotacién o de

utilizacién, precisamente para conservarlas en su estado natural.

En consecuencia, ordend iniciar las actuaciones administrativas
dirigidas a lograr la recuperacion de los terrenos ubicados en zona
de proteccidon ambiental, sobre la ladera del rio Otin y agilizar el

tramite de las ya iniciadas.
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Finalmente, negd el reconocimiento y pago del incentivo solicitado
por el accionante por cuanto la norma que lo autorizaba fue

derogada por la Ley 1425 de 2010.

I.3. LA APELACION.

La parte accionante por medio de su apoderado, adujé que el Juez
de primera instancia esta desconociendo un mandato legal el cual
ha tenido un abundante desarrollo jurisprudencial por parte de la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y del Tribunal
Administrativo de Risaralda, fallos en los cuales han reiterado que
el incentivo de que trata el articulo 39 de la Ley 472 de 1998, se
debe fijar asi al momento de proferir la sentencia en el cual acogen
las pretensiones de la demanda se encuentre vigente la Ley 1425

de 2010.

Adicionalmente, sefialé que la Ley 1425 de 2010 es una norma
sustancial que tiene efectos inmediatos para los procesos que se
inicien a partir de su promulgacién y por tanto no afecta las
acciones populares que se encontraban en tramite en los despachos
judiciales administrativos, pues la ley nunca podra ser retroactiva

en estos casos, por lo tanto solicité que fije el correspondiente

Vi



REF: Expediente nim. 2010-00692. ACTOR: RICARDO
ALFONSO REINA ZAMBRANO.

incentivo conforme a lo ordenado en los articulos 34 y 39 de la Ley

472 de 1998.

I.4. LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.

Mediante sentencia de 15 de marzo de 2012, el Tribunal
Administrativo de Risaralda, confirmd la sentencia de primera

instancia.

Reiterd que el Municipio de Pereira no solo ha permitido la invasién
de los terrenos ubicados en zona de proteccidn del rié Otun, sino
también, no ha realizado las acciones tendientes a su recuperacion,
conductas que constituyen amenaza o vulneracién de los derechos

colectivos invocados.

Con respecto al incentivo, el Tribunal adujo que no era conveniente
dicho reconocimiento, toda vez que, en el presente asunto se debe
dar aplicacidén inmediata a la nueva disposiciéon contenida en la Ley
1425 de 2010 que derogd los articulos 39 y 40 de la Ley 472 de
1998, que consagraban el derecho al incentivo econdmico en las

acciones populares, por cuanto la sentencia de primera instancia

Vel
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objeto de este recurso fue proferida con posterioridad a la entrada

en vigencia de nueva Ley.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

II.1. COMPETENCIA.

Sea lo primero advertir que la Sala Plena del Consejo de Estado al
modificar el Reglamento de la Corporacién mediante Acuerdo num.
0117 de 12 de octubre de 2010, adicion6 el articulo 13 del Acuerdo
num. 58 de 1999, modificado por el articulo 1° del Acuerdo num.

55 de 2003, asi:

“ARTICULO 1°. Adiciénase el articulo 13 del Acuerdo nimero
58 de 1999, modificado por el articulo 1° del Acuerdo nimero
55 de 2003, por el cual se expidié el reglamento interno del
Consejo de Estado, el siguiente paragrafo:

PARAGRAFO. De la seleccién para su eventual revisién de las
sentencias o las demas providencia que determinen la
finalizacién o el archivo del proceso en las acciones populares
de grupo, proferidas por los Tribunales Administrativos en
segunda instancia, conoceran todas las Secciones de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, sin
atender a su especialidad, previo reparto efectuado por el
Presidente de la Corporacién.

Seleccionado el asunto para su revision, la Sala Plena de lo
Contencioso decidird sobre la misma.

De la insistencia de que trata la parte final del articulo 11 de la
Ley 1285 de 2009 conocerd la misma Seccion que resolvid



REF: Expediente nim. 2010-00692. ACTOR: RICARDO
ALFONSO REINA ZAMBRANO.

sobre su no seleccidén, a menos que a peticidon de cualquier
Consejero la Sala Plena decida resolverla.

La Secretaria General una vez realizado el reparto respectivo
procedera a enviar un informe a cada despacho en el que se
indiquen los aspectos esenciales del asunto cuya revisidon se
solicita.

ARTICULO 20, El presente acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.”

En virtud de lo anterior y en armonia con el articulo 11 de la Ley
1285 de 22 de enero de 2009, la Sala es competente para conocer
de la solicitud de revisién de la accién popular de la referencia

formulada por el actor.

I1.2. Frente a la finalidad y requisitos de procedencia de la revisién
eventual de las acciones populares y de grupo, la Seccién Primera,

ha sefalado:

“El articulo 11 de la Ley 1285 de 22 de enero de 2009,
establece el mecanismo de revision eventual en las acciones
populares y de grupo decididas por los Tribunales
Administrativos, con el fin de unificar la jurisprudencia. La
norma dispone:

“Articulo 11. Apruébase como articulo nuevo de la Ley
270 de 1996, el articulo 36A, que formard parte del
Capitulo Relativo a la organizacion de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el cual tendra el siguiente
texto:

“Articulo 36A. Del mecanismo de revisidn eventual en las
acciones populares y de grupo y de la regulaciéon de los
recursos extraordinarios.

/92
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En su condicién de Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo, a peticion de parte o del Ministerio Publico, el
Consejo de Estado, a través de sus Secciones, en los asuntos
que correspondan a las acciones populares o de grupo podra
seleccionar, para su eventual revision, las sentencias o las
demds providencias que determinen la finalizaciéon o el archivo
del respectivo proceso, proferidos por los Tribunales
Administrativos, con el fin de unificar la jurisprudencia.

La peticion de parte o del Ministerio Pablico debera formularse
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la notificacion de la
sentencia o providencia con la cual se ponga fin al respectivo
proceso; los Tribunales Administrativos, dentro del término
perentorio de ocho (8) dias, contados a partir de la radicacion
de la peticién, deberan emitir, con destino a |la
correspondiente Sala, Seccién o Subsecciéon del Consejo de
Estado, el expediente dentro del cual se haya proferido la
respectiva sentencia o el auto que disponga o genere la
terminacion del proceso, para que dentro del término maximo
de tres (3) meses, a partir de su recibo, la maxima
Corporacion de lo Contencioso Administrativo resuelva sobre
la seleccién, o no, de cada una de tales providencias para su
eventual revisién. Cuando se decida sobre la no escogencia de
una determinada providencia, cualquiera de las partes o el
Ministerio Publico podrdn insistir acerca de su seleccién para
eventual revision, dentro del término de cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de aquella.

Paragrafo 1°. La ley podra disponer que la revision eventual a
que se refiere el presente articulo también se aplique en
relacion con procesos originados en el ejercicio de otras
acciones cuyo conocimiento corresponda a la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. En estos casos la ley regulara
todos los aspectos relacionados con la procedencia y tramite
de la revision eventual, tales como la determinacién de los
plazos dentro de los cuales dentro de los cuales las partes o el
Ministerio Publico podran elevar sus respectivas solicitudes; la
insistencia que pueda presentarse respecto de la negativa de
la seleccién; los efectos que ha de generar la seleccion; la
posibilidad de que la revision eventual pueda ocurrir con otros
recursos ordinarios o extraordinarios.

Paragrafo 2°. La ley regulara todos los asuntos relacionados
con la procedencia y trdmite de los recursos, ordinarios o
extraordinarios, que puedan interponerse contra las decisiones
que en cada caso se adopten en los procesos que cursen ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.”

De lo trascrito se desprende con claridad que la finalidad del
mecanismo de la eventual revision es la unificacion de la
jurisprudencia por parte del Tribunal Supremo de lo Contencioso
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Administrativo con miras a evitar la existencia de criterios
contradictorios respecto de un mismo tema, derivados, por
ejemplo y a titulo puramente enunciativo, de su complejidad,
indeterminacion, ausencia de claridad normativa, vacio
legislativo, confusién y diversidad de interpretaciones,
inexistencia de criterio consolidado respecto de determinados
topicos, entre otros aspectos significativos o propios de la tarea
unificadora.

De igual manera, del texto normativo copiado en precedencia se
tienen como requisitos para la prosperidad del aludido
mecanismo, los siguientes:

A.- Peticion de parte o del Ministerio Publico

Se necesita solicitud expresa de parte o del Ministerio Publico, lo
que descarta la decision oficiosa de revisidon por la autoridad
judicial.

Si bien la norma en cita guarda silencio respecto de la
necesidad, o no, de sustentar la peticion, se estima

indispensable para su procedencia que el interesado
Xpon manera_sencilla las razon r_las cuales

considera que la providencia definitiva debe _ser
seleccionada para el cumplimiento del fin unificador
previsto en la ley.

Al respecto la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en auto de 14 de julio de 2009, Consejero
Ponente Dr. Mauricio Fajardo Gomez, precisa lo siguiente:

“En efecto, como lo establece la ley y como se ha expuesto en
la presente providencia, la finalidad del mecanismo de la
revisidn consiste Gnica y exclusivamente en {a unificacién de la
jurisprudencia, por consiguiente, quien pretenda solicitar la
revision deberad acreditar, en cumplimiento de los
deberes de lealtad, buena fe y en el de obrar sin
temeridad, que la providencia objeto de la peticion
reine las condiciones y presupuestos previstos en la
ley.

En este sentido, si la ley de manera manifiesta define los
propositos y los requisitos de la procedencia de la figura de la
revision, estad previendo implicitamente la necesidad, en
cabeza de la parte interesada, de sustentar o expresar las
razones por medio de las cuales considera que la
providencia objeto de la solicitud pueda ser revisada
con el fin de unificar la jurisprudencia.

A7
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Al respecto cabe agregar que constituye principio general en
las actuaciones procesales, aquél segun el cual incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen, razén por la
cual si la hipétesis factica que se requiere acreditar,
tratandose del mecanismo de la revisidn, es la finalidad que
con dicha figura se persigue, le corresponde al interesado
demostrar que la solicitud de seleccionar la providencia
definitiva respectiva cumple con ese propésito; lo
contrario esto es, la sola presentacion de la peticién sin
sustentacion alguna, comportaria el traslado, al
operador judicial, de la carga de la diligencia que le
corresponde a las partes, lo cual desnaturalizaria por
completo el principio dispositivo que fundamenta y rige,
entre otros, las estructura procesal prevista en el
ordenamiento.

Claro estd, conviene precisar que habida cuenta que el
mecanismo de revision no comporta un recurso, la
sustentacion a la cual se ha hecho referencia no se sujeta a
las formalidades y exigencias propias que se requieren
tratdndose de las impugnaciones tanto ordinarias como
extraordinarias previstas en la ley.”

B.- Peticion presentada en oportunidad

La solicitud debe presentarse dentro de los ocho dias siguientes
a la notificacién de la sentencia o providencia que ponga fin al
proceso.

C.- La providencia cuya revision se solicita debe haberse
dictado por un Tribunal Administrativo y determinar la
finalizacion o archivo del proceso.

La revision recae Unicamente sobre las sentencias o demas
providencias que determinen la finalizacién o el archivo del
respectivo proceso, proferidas por los Tribunales
Administrativos.

No se revisan las dictadas por los jueces administrativos bajo el
entendido de que ellos acatan el precedente jurisprudencial
vertical fijado por el respectivo Tribunal que funge como su
superior funcional vy, en esa medida, se encuentra
salvaguardada la coherencia sistémica de la jurisprudencia.

Asi las cosas, las particularidades de cada asunto; el
cumplimiento de los requisitos legales para Ila
procedencia de la solicitud de revision; la configuracion
de uno o varios de los eventos que determinen Ila
necesidad de unificar la jurisprudencia del Consejo de
Estado; y la importancia o trascendencia de los temas que
se debaten en la providencia, seran los parametros que

A5
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esta Corporacion tendra en cuenta para efectos de definir
la seleccién, o no, de la providencia respectiva.”

I1.3. EL CASO CONCRETO.

En el caso bajo examen, se tiene que la sentencia de 15 de marzo
de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo de Risaralda, se
notificd a las partes y demds interesados por edicto fijado el dia 22

de marzo de 2012 y desfijado el dia 26 de ese mismo mes y afio.

El 27 de marzo de 2012 el actor, en escrito visible a folios 129 a
133 del expediente, solicitd al Tribunal la revision de dicha
providencia, fundamentando su pretensién en Jurisprudencia del
Consejo de Estado. Asi pues, en atencién al articulo 36 de la Ley

270 de 1996, la revisidn fue solicitada oportunamente.

Al analizar el memorial contentivo de la solicitud de revision, se
observa que el solicitante pretende que se unifiquen y se consoliden
criterios y le sea concedido el incentivo, en consideracion a que el
Tribunal Administrativo de Risaralda, accedid a las pretensiones
formuladas en la accién popular y, sin embargo, se negé a

reconocerle el incentivo econdmico previsto en los articulos 39 y 40

! Consejo de Estado, Seccién Primera, M.P.: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, AP-2008-00032-01,
Noviembre de 2009.
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de la Ley 472 de 1998, por cuanto consideré que estas normas
habian sido derogadas por la Ley 1425 de 2010, por lo tanto debia
darse aplicacién inmediata a la nueva normativa que niega este

estimuldé econdmico.

De acuerdo con los anteriores argumentos, considera la Sala que la
solicitud del actor cumple los requisitos formales para su admision.
Sin embargo, con el propdsito de determinar si hay lugar a ordenar
la revisién del fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, resulta necesario realizar algunas precisiones respecto de
los hechos que dan sustento a la solicitud y en cuanto a la
Jurisprudencia de esta Corporacidn sobre el incentivo econdmico en

acciones populares en vigencia de la Ley 1425 de 2010.

En la providencia de segunda instancia, el Tribunal Administrativo
del Risaralda accedid a proteger los derechos colectivos a la
defensa del patrimonio publico; a la existencia del equilibrio
ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacién vy restauracion del medio
ambiente; al goce del espacio publico, la utilizacidén y defensa de los

bienes de uso publico y la seguridad y prevencion de desastres

/52
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técnicamente, y negd el reconocimiento del incentivo econdmico
bajo el argumento de que deberia darse aplicacién inmediata a la
nueva disposicidon, a pesar de que la accién popular se habia
tramitado bajo la Ley 472 de 1998, le era aplicable la Ley 1425 de

2010, que derogo6 expresamente la figura.

Sobre el reconocimiento del incentivo econdémico con la entrada en
vigencia de la Ley 1425 de 2010, la Seccién Primera de esta
Corporacién ha venido concediendo este estimulo
independientemente de su existencia, bajo el entendido de que es
procedente otorgarlo siempre y‘cuando la demanda se haya
interpuesto antes de la vigencia de la Ley que lo derogd y por

supuesto que se cumplan las condiciones para tal reconocimiento.

En efecto, se resalta el caso particular de la sentencia de 20 de
enero de 2011 (Expediente num. AP-2005-04950, Consejera
ponente doctora Maria Claudia Rojas Lasso), en la que se revocd el
fallo proferido en primera instancia y, en su lugar, se reconocié el
incentivo al actor:
“(...) se revocara el numeral 4° de la sentencia apelada y, en
su lugar, se fijara como incentivo, a favor del demandante, la
suma de diez (10) salarios minimos legales mensuales, habida
cuenta de que la presente accion sirvié para proteger el

derecho colectivo al medio ambiente sano y éste no renuncio
a su derecho de percibir el estimulo”.

1
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Por su parte, la Seccién Tercera de esta Corporacidn omite
reconocer el incentivo en la sentencia de 24 de enero de 2011
(Expediente num. AP-2004-00917, Consejero ponente doctor

Enrique Gil Botero), bajo el siguiente argumento:

“[e]s asi como, la Sala, en vigencia de los arts. 39 y 40 habria
concedido el incentivo, sin embargo, no puede hacerlo ahora,
toda vez que a la fecha en que se dicta esta providencia estan
derogadas las disposiciones que lo autorizaban. Ello supone,
dado que se trata de normas de contenido sustantivo, que su
aplicacion requiere de su vigencia, y por eso debe aplicarse la
nueva normativa, no obstante que el proceso se tramitd en
vigencia de la ley 472, pero ocurre que no basta esta
circunstancia para aplicar su contenido al caso en estudio.

(...) En estos términos, referidos al caso concreto, la Sala ya

no encuentra norma vigente qué aplicar, y por eso no
concedera el incentivo”.

De acuerdo con las anteriores posiciones, la Sala considera que en
el presente caso hay lugar a seleccionar para revisiéon la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo del Risaralda el 15 de
marzo de 2012, con el propdsito de unificar la Jurisprudencia en
torno a la procedencia del reconocimiento del incentivo econdmico
en vigencia de la Ley 1425 de 2010, en casos similares al presente,
en los cuales la demanda de accidén popular se presentd en vigencia
de la Ley 472 de 1998 y su sentencia se profirié cuando ya se

encontraba publicada la referida Ley 1425 de 2010.

/U
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En conclusién, se seleccionara para revision la sentencia de 15 de
marzo de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, por cuanto existe disparidad de criterios en torno a si en
los procesos de accidn popular que se encuentran en tramite, es
procedente reconocer el estimulo econdmico al actor estando

vigente la Ley 1425 de 2010.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion Primera,

RESUELVE:

PRIMERO: SELECCIONAR PARA REVISION la sentencia de 15
de marzo de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo de

Risaralda, dentro de la accidén popular de la referencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el

expediente al Despacho para lo pertinente.

/%5
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COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida,

discutida y aprobada por la Sala en la sesién del dia 18 de julio de

—

2012.
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DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

En el amanecer del dia 8 de febrero de 2022, y por efecto de las lluvias contindas registradas
durante la tarde-noche del dia 7 de febrero y el amanecer del 8 de febrero, se activd Fendmeno
de Remocién en Masa (FRM) en la denominada ladera norte del rio Otun, a la altura del barrio
La Esneda, jurisdiccion del municipio de Dosquebradas. Dicho evento, en virtud de las fuertes
pendientes, el uso actual del suelo, la presencia de suelos saturados, aguas de escorrentia,
ademds de la presencia de infraestructura (antigua acequia) que es un elemento de infiltracion;
generd la caida subita de materiales, impactando sobre la poblacién asentada en la base.
Dichos impactos se resumen en 16 fallecidos (afectacién Dosquebradas Y Pereira, 2 personas
fallecidas del barrio La Esneda -Dosquebradas-; 2 viviendas destruidas y 77 viviendas evacuadas y
un aproximado de 269 personas que fueron evacuadas preventivamente. Hicieron presencia en
el lugar, en primera instancia, los organismos de socorro y subsecuentemente los actores con
competencia pertenecientes al Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres del
municipio de Dosquebradas, con el propdsito de dar respuesta oportuna y atender los
diferentes frentes de atencidn de la emergencia suscitada.

Complementariamente, funcionarios de los equipos técnicos de la DIGER Dosquebradas,
SERVICIUDAD, Empresa de Energia de Pereira, Secretaria de Gobierno, realizaron recorrido en
corona de la ladera norte del rio Otun, a fin de establecer situacién diagndstica del estado
geotécnico de los terrenos y verificar posibles signos de inestabilidad generalizada.

El FRM del barrio La Esneda, no obstante
estar circunscrito en jurisdiccion del
municipio de Dosquebradas, repercutid
sobre viviendas localizadas en el
municipio de Pereira, en la denominada
Avenida del Rio, demostrando dicho
evento que la ladera norte del rio Otun
configura un hecho metropolitano, y a
partir de tal dimensién deben planificarse
y abordarse las soluciones integrales
definitivas de Ila problemdtica de
inestabilidad de esta. El evento del barrio
La Esneda se suma a los eventos del
02/11/1926, 05/09/1976, 08/08/198s5,
20/04/1992, 16/06/1995 que han
enlutecido a la sociedad dosquebradense
y pereirana, respectivamente.
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Con relacion al asunto de la solicitud para atencion del evento por Fendmeno de Remocion en
Masa (FRM) en la Ladera Norte del Rio Otun, en el sector del barrio La Esneda: se recibié
reporte de la comunidad; esta fue atendida inicialmente por el Cuerpo Oficial de Bomberos y
posteriormente se enrutd a la Direccidon de Gestion del Riesgo de Desastres -DIGER-, el dia 8
de febrero de 2022 en horas de la mafiana. Conocido el reporte inicial sobre las dimensiones,
magnitud e impactos del FRM y con fundamento en los marcos nacionales de la Gestién del
Riesgo de Desastres, establecidos en la ley 1523 de 2012 y en las funciones propias de la DIGER
del municipio de Dosquebradas, se despliega equipo técnico al sitio del evento. Se ejecutd
recorrido de inspeccidn visual en el sitio afectado y su entorno, con el objetivo de realizar un
diagndstico y evaluacion del evento, desde las competencias de la DIGER y atendiendo las
recomendaciones de las entidades participantes, dado que la magnitud del FRM abarcd
jurisdicciones de los municipios de Dosquebradas y Pereira.

O

LOCALIZACION

Movimiento en Masa
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ANTECEDENTES

Acorde con las caracteristicas y restricciones de la ladera norte del rio Otin en materia de
amenazas y riesgo, segun el Acuerdo 014 del 2000, Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Dosquebradas, se presenta las siguientes consideraciones:

El articulo 131 que corresponde al Sistema de dreas protegidas para el municipio de
Dosquebradas, declara drea forestal protectora la Ladera del Rio Otun para la prevencién de
desastres. Mencionado esto, los usos permitidos en las zonas de proteccién segun el mismo
acuerdo son:

“...2. AREAS FORESTALES PROTECTORAS DE CORRIENTES HIDRICAS 2.1. Cauces en forma de
“V” La zona de retiro comprende una faja de 30 metros, medidos a partir del cauce natural en
proyeccion horizontal. Usos permitidos: Redes de servicios publicos domiciliarios. Recreacion
pasiva. Bosque protector. 2.2. Cauces en forma de “U” La zona de retiro serd igual a la altura de
la ladera, medida a partir del lecho del cauce, pero, en cualquier caso, no sera inferior a 15
metros ni superior a 30 m Usos Permitidos: Redes de servicios publicos domiciliarios.
Recreacidn activa y pasiva. Bosque protector -productor. Vias perimetrales, con restriccion 2.3.
Cauces en llanuras aluviales La zona de retiro llega hasta la linea de niveles maximos de
inundacidn, para periodos de retorno de 50 afios. Usos permitidos: Redes de servicios publicos
domiciliarios. Recreacidon pasiva. Recreacidn activa, con restriccion. Vias perimetrales. 78
Bosque protector productor. 3. SUELOS EXPUESTOS A AMENAZA GEOTECNICA Usos
permitidos: Obras de estabilizacidn. Bosque protector. Senderos peatonales, con restriccién...”

Que tiene los siguientes articulados para las caracteristicas relacionadas con afluentes hidricos:

El articulo 22: define y delimita las zonas de proteccidn, definida como El suelo de Proteccidn
del Municipio de Dosquebradas, esta conformado por las zonas que se agrupan en las
caracteristicas del suelo de proteccion dadas en el Numeral 4.3 de la Zonificacion Ambiental del
Componente General del Soporte Técnico del Plan que es parte integral del presente Acuerdo,
cuya delimitacién aparece en el Plano N° 2., Donde se ubican las zonas de proteccidn de riesgo
y de servicios publicos entre las que menciona:
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Ronda de la cuenca del Rio Otdn

Ronda de las quebradas Dosquebradas, Frailes, Manizales, los Sapos, Gutiérrez, Molinos,
Vibora, Plateros, Juncos, Agua Azul, La Chillona, La Soledad, Cafaveral, Santa Isabel, Agtiita
Montebonito y las demads rondas de quebradas de menor orden que aparecen en el Plano N°
2 de la zonificacidn ambiental, referido a zonas de proteccion.

* Areas definidas como de alto riesgo hidrico y geolégico.

* También se considera de proteccidn ambiental toda la franja comprendida desde el Rio Otun
hasta la antigua acequia o hasta la Avenida Turin la Popa.

El articulo 135 considera las areas susceptibles a inundaciones y crecientes, entre las que
menciona que:

. Zonas de susceptibilidad alta: Rio Otin: Este fendmeno se presenta a todo lo largo de
su recorrido presentando dreas altamente susceptibles al represamiento donde se estrecha.
. Zonas susceptibilidad media. Esta susceptibilidad media al represamiento la presentan

las quebradas la Fria, Tominejo, Santa Isabel, Manizales y la misma quebrada Dosquebradas en
sus trayectos mas estrechos cerca de su desembocadura al rio Otun. Este grado de
susceptibilidad esta dado por la potencialidad moderada de estas zonas a sufrir fenémenos de
remocion. Dicha potencialidad puede ser disparada por factores externos, por lo tanto,
dependen de la proteccidn y uso que se les dé en un futuro, pues su equilibrio puede ser
alterado con consecuencias graves al generar avalanchas que afectan a la poblacién y la
infraestructura.
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El articulo 137 denominado Otros Suelos de Proteccidn, determina que los Suelos de
proteccidn forestales e hidricos, Corresponde a los suelos de pendientes mayores del
80% solo estables con vegetacidn arbustiva o arbdrea y a las llanuras y valles estrechos
aluviales. Deben ser restringidos por riesgos de inundacidon y de contaminacién de
acuiferos.

El articulo 152 determina que, Todos los proyectos de desarrollo urbanistico en los
perimetros urbano, de expansién urbana y suburbanos, conservardn y protegerdn una
zona forestal protectora o zona de retiro, bajo los siguientes criterios, en la que los
Ordenes de las quebradas 1y 2,3y 4, y 5, les corresponde unas zonas de retiro de 15,20 y
30 metros respectivamente; y adicional a ello, en el articulo 153 jerarquiza la cuenca del
rio Otun como de orden 5, por ende le corresponde una zona de retiro de 30 metros,
esto ultimo, se contara segun el articulo 155, a partir del borde de ribera o corona de
talud (taludes verticales o subverticales), por el que discurre la corriente superficial.

El articulo 176, menciona que los asentamientos humanos denominados el barrio La
Esneda y las viviendas del barrio San Judas (Otln-Balso) localizadas en el corredor de
proteccion del Rio Otun; el sector circunvecino a la ladera norte del Rio Otun en los
barrios El Japdn y San Gregorio, se categorizan como de ALTO RIESGO HIDROLOGICO
Y/O GEOTECNICO.

Lty Ao 300

Lisdte domn 120 Lhrels Ao 3y

Ldadome 240

Precipitacion acumulada en diferentes intervalos de tiempo (30 min, 3 h, 12 hy 24 h) en estaciones activas cercanas al sitio del
deslizamiento
{Entre las 6:00 am del 7-feb-2022 y 6:00 am del 8-feb-2022)
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OBSERVACIONES GENERALES

Acerca del Fenémeno de Remocién en Masa (FRM)

Se observa en el sitio de la solicitud por inspeccién visual en campo, un FRM con las siguientes
caracteristicas: ladera de pendientes abruptas (de subverticales a verticales), con escarpe de
desplazamiento vertical de aproximadamente 80 metros de longitud; corona de 50 metros y
materiales involucrados compuestos por suelo residual y material vegetal. Los agentes
detonantes estuvieron asociados a la cantidad de lluvias (precipitaciones) de las ultimas horas, a
las fuertes pendientes, a la saturacion de suelos y acumulacién de aguas, tanto en el canal de la
acequia, como al respaldo de esta, lo cual generd infiltraciones concentradas, saturacion de los
materiales y desprendimiento de masa de la parte superior de la ladera, que por efectos de la
gravedad se desplazé a gran velocidad hacia la base de la ladera del rio Otun (sector
Dosquebradas) y la margen opuesta del drenaje (sector municipio de Pereira), impactando y
generando efectos catastroficos en viviendas, personas y vias.

Se pudo diagnosticar que en la corona y en la superficie del deslizamiento el material expuesto
se caracteriza principalmente por su alto grado de saturacidn y presencia de materia organica y
cobertura vegetal. Adicionalmente, se observé que el canal de la acequia tiene salidas de agua
que vierten libremente sobre la ladera, incrementando la escorrentia y la infiltracion. Se
diagnostico la presencia de canal disipador que fallé parcialmente. En conclusidn, multiples
factores se conjugaron y ocasionaron el desprendimiento de un gran volumen de material
(suelos y material vegetal) que se desplazé a gran velocidad, arrasando con viviendas e
infraestructura vial. Parte del material acumulado sobre las margenes del rio, fue lavado y
transportado aguas abajo, evitando el represamiento del rio Otdn.

El proceso de remocién en masa se clasifica como del tipo traslacional, con un area preliminar de
afectacion que alcanza los 4.000 m2, segun las imagenes evaluadas y procesadas.

La poblacién amenazada por el FRM es principalmente la localizada en el barrio La Esneda,
municipio de Dosquebradas y los asentamientos sobre la margen izquierda, aguas abajo del rio
Otun, localizados en jurisdiccién del municipio de Pereira. En el barrio La Esneda se afectaron
directamente dos (2) casas, sin embargo, se evidenciaron que algunas de esas casas contenian
varias unidades familiares; es decir, en total se evacuaron 270 personas pertenecientes a la
manzana N y O, que presentan una vulnerabilidad alta frente a los FRM o eventos de caracter
hidroldgico que se puedan presentar en la ladera y el rio Otun respectivamente.
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OBSERVACIONES GENERALES

En el entorno de afectacidn y dadas las pendientes, las coberturas vegetales y los niveles de
ocupacion urbana en la corona de la ladera, no se aprecia un sistema eficiente y adecuado para el
control, manejo y evacuacion de las aguas de escorrentia y de infiltracion, hecho éste que se
convierte en un factor contribuyente a la ocurrencia de FRM. Fue apreciable en uno de los
recorridos, el empozamiento de aguas en la cancha de la Institucién Educativa (localizada en la
corona de la ladera) y su discurrir hacia la ladera sin ningin control y manejo. Es necesario
precisar que el canal de la antigua acequia, por su localizacién y seccidn hidraulica, actualmente
deshabilitado para su propdsito de origen, actiia como barrera (trampa) de infiltracion para las
aguas de escorrentia que provienen de la corona, generando un efecto adverso para la
estabilidad general de la ladera, situacidn ésta que deberia ser diagnosticada en mayor detalle,
pues eventualmente se podria convertir en un agente contribuyente de la ocurrencia de FRM.

Se observd en el recorrido zonas deforestadas y usos de suelo inapropiados, en zonas con
morfologia de alta pendiente. Estas actividades afectan directamente los procesos naturales de
proteccion biomecanica, retencidn y agarre proporcionados por la cobertura vegetal, ademas de
dejar expuesto el terreno frente a los agentes erosivos y de esta manera modificar los procesos
de absorcidn y evapotranspiracion de los suelos.

Se identificaron intervenciones antrdpicas en la base de la ladera (asentamientos humanos), en
zonas adyacentes al canal de la antigua acequia y en general sobre la superficie de la ladera.
Dichas intervenciones, manifestadas en cortes y excavaciones, remocion de cobertura vegetal y
construccion de edificaciones, incrementa la susceptibilidad y amenaza de ocurrencia de FRM en
la ladera, debido a los cambios geométricos y morfoldgicos, al inadecuado manejo de aguas
sobre la ladera y las cargas adicionales que generan esfuerzos y sobrepesos.

Cabe mencionar que existen asentamientos y construcciones que, presuntamente no cuentan
con los permisos y cumplimiento de los requisitos de ley establecidos en las normas urbanisticas,
en virtud de las zonas que ocupan y a su alta vulnerabilidad fisica.

Se identificaron zonas de acumulacién de residuos sdlidos de diferentes categorias sobre la
ladera, generando problemas sanitarios a las comunidades circunvecinas, afectacion ambiental y
posibilitando que dichos materiales por saturacion se desplacen ladera abajo. Por ultimo, se
pudo diagnosticar que el canal de la antigua acequia en la actualidad, presenta una alta carga de
sedimentos y circulacion permanente de aguas (de escorrentia y servidas), situacién esta que
incrementa los niveles de amenaza y riesgo sobre la ladera, en virtud de los pesos y esfuerzos
adicionales que se generan.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Figura 1. Proceso de remocion en masa ladera norte del rio Otin
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Figura 2. Ladera afectada (centro) y viviendas del barrio La Esneda afectadas {4
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Figura 4. Masa desprendida del proceso de remocién acumulada sobre la
margen izquierda del rio Otidn con afectacion de viviendas.
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RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones estdn basadas en la LEY 1523 DE 2012 (abril 24) Diario
Oficial No. 48.411 de 24 de abril de 2012 CONGRESO DE LA REPUBLICA Por la cual se
adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, menciona
en el ARTICULO 20. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestidn del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de
sus competencias, su ambito de actuacidon y su jurisdiccion, como componentes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del
territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran con precaucion,
solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran
lo dispuesto por las autoridades. También teniendo en cuenta las consideraciones
generales mencionadas en el presente concepto y el analisis de caso que se dio.

l. Se recomienda a los residentes, propietarios y/o administradores de los predios,
ubicados en la base y en la cima de la ladera, no realizar modificaciones y/o
intervenciones antrdpicas que afecten la naturaleza de la ladera Norte del Rio Otun,
realizar monitoreos periddicos y en caso de observar anomalias tales como
agrietamientos, desprendimientos de material o afloramientos de agua anormales,
comunicarse inmediatamente con los organismos de socorro y entidades pertinentes.

[l. Se recomienda a los residentes, propietarios y/o administradores de las viviendas
del barrio La Esneda ubicados en las manzanas O y N, evacuar preventivamente los
predios.
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[ll.  Se recomienda enviar copia de este concepto técnico a la Secretaria de Obras e
Infraestructura Publica, en consideracién con el Articulo 63 del decreto 117 de 2018, y a
la Secretaria de Infraestructura Departamental, para que dichas entidades, desde sus
competencias, puedan adelantar las medidas correctivas que requiera el sector
afectado de manera prioritaria, que conste inicialmente de obras encaminadas al
adecuado manejo, control y evacuacidon de las aguas de escorrentia e infiltracion
provenientes de la corona de la ladera (asociadas a vias y peatonales). Es importante la
restriccion de transito pesado por el sector afectado para evitar sobrecargas. Se
solicita amablemente brindar informacién de las acciones que realicen a esta oficina y
al solicitante cuyos datos estan en el cuadro inicial del presente documento.

V. V. Se recomienda enviar copia de este concepto técnico a la Secretaria de
Gobierno, a la Direccion Operativa de Gobierno y a la Inspeccidn Primera de Policia, en
consideracion con el Articulo 48, 49 y 50 del Decreto Municipal 117 de junio del 2018,
para su conocimiento y en procura de adelantar las acciones necesarias para restringir
las ocupaciones en las zonas que correspondan al espacio publico del municipio, a las
zonas de importancia ambiental y a las zonas que presenten restricciones de uso segun
el Plan de Ordenamiento Territorial. Para lo relacionado con la verificaciéon de los
procesos constructivos desarrollados actualmente en la ladera norte del rio Otun, y en
los predios vecinos y entornos, tales como el canal de la antigua acequia y la via Turin-
La Popa. Para lo relacionado con el apoyo del control ciudadano y el cumplimiento de
las medidas preventivas de evacuacidon implementadas en la atencién del evento.
Ademads, de las consideraciones que sean de su competencia. Solicitamos
amablemente brindar informacién de las acciones que realicen a esta oficina y al
solicitante cuyos datos se encuentran en el cuadro inicial de este documento.
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IV.  Se recomienda enviar copia de este concepto técnico a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Gestion Ambiental, en consideracion con el articulo 43 del
decreto municipal 117 del 29 de junio de 2018, para lo concerniente al cuidado y
proteccion de la Ladera Norte del Rio Otdn zona ambientalmente importante para el
municipio de Dosquebradas, que presenta intervenciones antrdpicas, erradicacion de
coberturas vegetales y acumulacion de residuos sdlidos. Asesorar a los
administradores o propietarios de los predios ubicados en la ladera norte, en los
usos de suelo del sitio y de la recuperaciéon de la zona forestal protectora de la ladera
norte del rio Otun en este sector. Ademas, estudiar la implementacion de procesos
de reforestacién en los espacios del sitio donde se presente exposicién vy
degradacidon de las coberturas, con el fin de lograr la recuperacién de la ladera y Ia
zona forestal protectora. Se destaca que hay zonas que pueden ser reforestadas y
que no requieren de intervenciones correctivas previas. Por otro lado, es importante
brindar asesoria y apoyo permanente a comunidades, grupos organizados y actores
de la zona, dada la importancia ambiental de esta ladera, pues segun el articulo 163
del POT, las especies protectoras a plantar podran ser: acacia japonesa, acacia negra,
aguacatillo, arbolece, arenilla caobo, arrayan, balso blanco, blanquillo, chaquiro,
chilco, chocho, cuchareo drago, encenillo, guacamo, guayacan, jigua, laurel, mano de
0s0, mestizo, zapotillo, zurrumbo, berraquillo, cabuyo, pisamo, cadmia, carbonero,
86 cascarilla, cedrillo, cedro negro, chachafruto, chdgualo, molde, molinillo, mortifio,
nogal cafetero, oreja de mula, otobo, quino, roble, tachuela, truco, tulipan, vara
santa, yarumo, yolombd, zapotillo rosado, guadua; Por ultimo, se solicita gestionar y
apoyar las actividades que emprendan la Secretaria de Obras y demas entidades en
cuanto a la recoleccion de escombros y material desprendido que se requiera en el
sitio del evento. Lo anterior, basado en los principios de la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres: principios de proteccion, precaucion y sostenibilidad ambiental, y demas
que apliquen. Solicitamos amablemente brindar informacién de las acciones que
realicen a esta oficina y al solicitante cuyos datos estan en el cuadro inicial de este
documento.
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VI. Se recomienda enviar copia de este concepto técnico a la Secretaria de
Planeacidn Municipal en consideracidon al articulo 37 del Decreto Municipal 117 de
junio del 2018, para lo relacionado con los usos de suelo, los procesos urbanisticos o
constructivos sobre la ladera norte del rio Otun, y demas consideraciones de su
competencia. Solicitamos amablemente brindar informaciéon de las acciones que
realicen a esta oficina y al solicitante cuyos datos se encuentran en el cuadro inicial
de este documento.

VII. Se recomienda enviar copia de este concepto a la CARDER en consideracién con
el articulo 31 numeral 23 de la ley 99 de 1993, para su conocimiento respecto a las
actuales condiciones que presenta este sector del municipio de Dosquebradas y sus
consideraciones en materia ambiental y de gestion del riesgo, desde sus
competencias y en apoyo técnico al municipio de Dosquebradas dada la magnitud
del evento presentado en la ladera norte del rio Otun. También para lo relacionado
con la adquisicion de predios de zonas de proteccion del rio Otun, tales como los
presentes en la ladera norte, a fin de conservar estos sitios de importancia
ambiental. Solicitamos amablemente brindar informacién de las acciones que
realicen a esta oficina y al solicitante de este documento, cuyos datos estan en el
cuadro de inicio.

VIII. Se recomienda enviar copia de este informe de visita a la Policia Ambiental para
que incluya este sector dentro de los sitios de seguimiento y monitoreo ambiental y
demas consideraciones. Solicitamos amablemente brindar informacidn de las
acciones que realicen a esta oficina y al solicitante de este documento, cuyos datos
estan en el cuadro de inicio.

IX. Se recomienda enviar copia de este concepto técnico a la empresa de energia de
Pereira en relacion al estado actual del canal de la antigua acequia y del proceso
erosivo que se encuentra en su entorno, para que realicen las acciones de
mantenimiento de la estructura y tomen las medidas correctivas estructurales y no
estructurales pertinentes en el sitio del evento, ademas, de en los otros sitios que se
han visto afectados con anterioridad para evitar eventos como los presentados el 08
de febrero de 2022. Solicitamos amablemente brindar informacién de las acciones
que realicen a esta oficina y al solicitante de este documento, cuyos datos estan en
el cuadro de inicio.
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X. Se recomienda enviar copia de este concepto técnico a la Coordinacidon
Departamental de Gestion del Riesgo , en consideracion al Articulo 23 de la Ley 1523
del 2012 “INSTANCIAS DE COORDINACION TERRITORIAL”, en el cual se menciona
"...Creacion de Consejos departamentales, distritales y municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y
seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacidn de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccidn del riesgo y de manejo de desastres en la
entidad territorial correspondiente'. Lo anterior con el fin de poner en conocimiento
las actuales condiciones que presenta el FRM de la ladera norte, estudiando la
posibilidad de hacer seguimiento de este fendmeno y generar los enlaces vy
articulaciones requeridos y que consideren pertinentes con la Secretaria de Obras e
Infraestructura Departamental, Area metropolita del Centro occidente AMCO, la
Alcaldia de Pereira y demas entidades con competencia, para priorizar las acciones
correctivas y preventivas que se deben desarrollar en el corto y mediano plazos.

Xl.  Se recomienda enviar copia de este concepto técnico a la Direccion de
Gestion del Riesgo del Municipio de Pereira, en consideracion al Articulo 23 de la Ley
1523 del 2012 “INSTANCIAS DE COORDINACION TERRITORIAL”, en el cual se
menciona "...Creacidn de Consejos departamentales, distritales y municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacién, asesoria,
planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacién de los
procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en la entidad territorial correspondiente". Lo anterior con fines de
conocimiento y posterior articulacion en el marco de la atencidon del evento.

XIl.  Se recomienda enviar copia de este concepto técnico a la Secretaria de
Desarrollo Social y Politico y a la Direccion del Adulto Mayor, en consideracion con el
articulo 59 y 60 del decreto municipal 117 del 29 de junio de 2018, para su
conocimiento y actividades que considere pertinentes por parte de su despacho en
relacion a la atencidn de las personas afectadas y evacuadas en el barrio La Esneda.
Ademas, para lo relacionado con otras actividades propias de la competencia de su
secretaria que puedan reducir la vulnerabilidad de las personas del sector.
Solicitamos amablemente brindar informacidn de las acciones que realicen a esta
oficina y al solicitante cuyos datos estan en el cuadro inicial del presente documento.
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Xlll. Se recomienda enviar copia de este concepto técnico al Instituto de
Desarrollo Municipal — IDM, para lo relacionado con la inclusién de los predios
evacuados en programas de su entidad y demas programas y proyectos que
consideren de su competencia y que se puedan implementar en el sector de la
Esneda. Solicitamos amablemente brindar informacion de las acciones que
realicen a esta oficina y al solicitante cuyos datos estan en el cuadro inicial del
presente documento.

XIV. Se recomienda enviar copia de este concepto técnico al Area Metropolitana
de Centro Occidente, para su conocimiento en relacion al evento ocurrido ayer en
jurisdicciones del municipio de Dosquebradas y Pereira, a fin de apoyar en los
procesos que consideren de su competencia y que se enmarquen dentro de los
principios de las politicas de gestion del riesgo de desastres. Solicitamos
amablemente brindar informacidn de las acciones que realicen a esta oficina y al
solicitante cuyos datos estan en el cuadro inicial del presente documento.

XV. Se recomienda a los propietarios de predios localizados en la corona de Ia
ladera implementar sistemas de manejo de aguas lluvias en cubiertas y perimetros
del predio y de las estructuras, con canales y bajantes en materiales impermeables
que redireccionen el agua a camaras colectoras, con el objetivo de evitar que las
aguas discurran y viertan libre y directamente sobre el terreno que conforma la
ladera, afectando sus condiciones. También, controlar los rebosamientos de las
estructuras de almacenamiento que tienen en el sector sobre la corona de la
ladera, para evitar infiltraciones y escorrentia que puedan incrementar la
susceptibilidad a la ocurrencia de FRM. Evitar el vertimiento, acumulacion de
materiales: escombros y residuos y disposicidon de residuos de la construccion
(RCD) sobre la corona o superficie de la ladera norte del rio Otun, que puedan
generar sobrecargas. Evitar y/o denunciar ante las autoridades competentes la
erradicacion de coberturas forestales protectoras de la ladera y Ia
implementacion de practicas agricolas.

VI. Se recomienda a los predios en la base de la ladera no realizar intervenciones
antrdpicas sobre la superficie del terreno, ni sobre las coberturas vegetales, asi
como no realizar ampliaciones urbanisticas sin los respectivos sustentos técnicos
y normativos a los que haya lugar. Asi como cumplir con las evacuaciones
preventivas del sector.

om coIgurERins
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VI. Se recomienda enviar copia de este concepto técnico a Serviciudad E.S.P., para
garantizar el manejo y tratamiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado que se
ubiquen sobre la ladera Norte del Rio Otun y que estdn dentro de su rango de manejo.
Del mismo modo verificar el adecuado estado y funcionamiento del sistema de
alcantarillado y cdmaras situadas en la parte superior e inferior de la ladera. Ademas de
lo relacionado con sus competencias y demas que considere pertinentes. Solicitamos
amablemente brindar informacidén de las acciones que realicen a esta oficina.

XVIII. Se recomienda a la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P. realizar reporte a
esta dependencia y demas entes competentes, de los monitoreos realizados a la
acequia con el fin de hacer seguimiento a las condiciones actuales de la estructura y de
identificar caracteristicas andmalas que se puedan desarrollar, tanto antrdpicas,
naturales y estructurales. Ademas lo considerado respecto a la vulnerabilidad fisica que
pueda presentar el canal de la Acequia, del mismo modo determinar desde sus
competencias si los procesos erosivos y vertimientos vistos durante el recorrido son
provenientes de este canal por dafos estructurales o presentan otro origen.
Solicitamos amablemente brindar informacidon de las acciones que realicen a esta
oficina.

XIX. Se recomienda enviar copia de este concepto técnico a la empresa de energia de
Pereira, CHEC, Efigas, Aguas y Aguas de Pereira, Serviciudad, para lo relacionado con las
consideraciones pertinentes de gestion del riesgo de desastres en cuanto a Ia
prestacion del servicio en el barrio La Esneda y sector del evento. Solicitamos
amablemente brindar informacidén de las acciones que realicen a esta oficina.

om coIgurERins
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OMBR i DIR O il AD 0S K O - DULA - o]\\[o -
1 |BERESTER ROMERO MZO CASA1 2 1 15742918 3223314373
2 |YOSVELIN DEL CARMEN MZ O CASA 14 2 2 1088360091 3104545933
3 |ANDREA ARCILA MZO CASA 1A 2 0 42109061 3104904052
4 [LUZ ADRIANA PRADO MZ O CASA 18 4 1 42141290 3147625093
5 [JOSE RICAUTE HERRERA MZ O CASA1B2PISO 5 0 10077026 3136992560
6 |GLORIA DEL CARMEN LOPEZ MZ 11 CAASA 35 2 4 21121549 3128337196
7 [JESUS MOSQUERA MZ N CASA 13 2 2 4528351 3216114627
8 [MARTA HINESTROZA MZ N CASA 13 5 2 26398106 3145316854
9 [JOSBELY MZ O CASA 2 PISO 2 2 2 15289607 3142347886
10 |HECTOR AGUDELO MZ N CASA 24 3 0 1088241438 3135003481
11 |DORA AGUDELO MZ N CASA 23 2 3 53907138 3126607270
12 |MARIA FARERY POPIS MZOCASA1C 3 2 25000223 3225429561
13 |ANA OFELIA CARDENAS MZ 13 CASA 3 4 2 41529169 3146888327
14 |MARIA EUGENIA CARDONA MZOCASA 1B 1 1 43363844 3146939464
15 |MARIA LUDIVIA GOMEZ MZOCASA 1B 2 0 24940668 3330073
16 |HERNANDO DE JESUS CASTANO MZO CASA 1A 2 2 4498633 3128841870
17 |PAOLA ANDREA ZAMORA MZ O CASA 2 A 2PISO 3 2 1005093556 3207345329
18 |MARUJI ROMERO MZ O CASA 18 4 3 15224980 3246254083
19 |JHON FAIR VALENCIA MZ O CASA 21 A 2 0 1007320383 3218738112
20 |ALVARO ANTONIO RIVERA MZ N CASA 23 4 0 10065638 3122990072
21 |YULIETTE MORENO MZN CASA 7 2 1 42124957 3205108903
22 |VICTOR MANUEL CUBILLOS MZ N CASA 16 PISO 1 3 0 29110809 3136358769
23 |LUZ ELENA CASTANO MZ N CASA 16 PISO 2 4 2 42148025 3134211894
24 |REINNY GOMEZ MZ O CASA 13 2 2 27833980 3126428927
25 [JAIRO ALBERTO TORO MZOCASA 1B 3 0 10143168 3128841870
26 |LARRY CARMONA MZ O CASA 9 2 2 1087988188 3115603016
27 |MAGNOLIA FLOREZ MZ O CASA 9 1 2 38466917 3136447373
28 |JOSE LUIS SANTA MZ O CASA 10 2 0 10558355047 3245261123
29 |ERIK SIRIT MZ K CASA 8 2 2 15915206 3207616001
30 |SANDRA CRISTINA RESTREPO MZ O CASAS A 2 1 42133655 3127415140
31 |[JOSE JOAQUIN GIRALDO MZ O CASA 9 BAJOS 1 0 10067118 3106774127
32 |GISELA RESTREPO MZ O CASA 12 A 2 1 42155123 3203047119
33 |STEFANI CASARES MZ O CASA 21 2 1 27482189 3202363728
34 |ANGEL PEREZ MZ O 2 2 18962093 3135620473
35 |LUZ DARY SUAREZ MZ N CASA 2 2 4 1119214129 3116534596
36 |SEBASTIAN GIEDROLLILE MZ N CASA 20 4 2 1004337629 3127503826
37 |IVAN DE JESUS IBARRA MZ O CASA 13 6 1 9893452
38 |LADY MELISSA GOMEZ MZ 7 CASA 10 2 1 1088026975 3116029840
39 |ANGELA MARIA CHICA MZ N CASA 20 2 1 42163228 3103807507
40 [ANTONY QUINTERO MZ N CASA 23 2 2 20045063 3148341444
41 [JOSE RAMIREZ MZ N CASA 20 1 3 10132643 3108678650
42 [GUSTAVO ADOLFO TAPASCO TREJOS  MZ N CASA 10 PISO 2 2 2 4538968 3123780593
43 [MARIA LUCIA TREJOS RUIZ MZ N CASA 8 A 2 0 25037148 3207231919
44 [JAIME AUGUSTO TAPASCO TREJOS MZ O CASA 2PISO 1 2 2 1088248855 3207019478
45 [ANGEL TORRES MZ N CASA 15 PISO 2 3 5 18902257 3144454484
46 [JUAN CARLOS MARIN MZ O CASA 7 3 3 10005831 3015826534
47 |YANIRETH JHOANA NUNEZ CORONA  MZ N CASA 12 4 2 23566481 3108910126
48 [JUAN EUGES VERGARA BURGOS MZ N CASA 10 PARTE TRAS 1 0 17387691 il 314786
49 [MARTHA LILIANA DUQUE GARCIA MZ N CASA 4 2 3 42106117 @ 833751
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50 [JHON VALENCIA 3218738112
51 [YULIET RESTREPO 3203047119
52 |LUDIBIA GOMEZ 3146939464
53 [MARIA E GOMEZ 3216173261
54 |ALVARO RIVERA 3113341021
55 [MARTHA RAMIREZ 3125818400
56 [GLORIA LOPEZ 3104170254
57 [JORGE CUBILLOS 3134211894
58 [YASMIRA PENA 3207606378
59 [LUIS MARQUEZ 3205960940
60 [FERNANDO HENAO 3194660506
61 [LUIS LOAIZA 3128635912
62 [CARLOS GIRALDO 3186105421
63 [JOSE RAMIREZ 3108678650
64 [MARIA TERESA 3128382472
65 [NIDIA CARVAJAL 3215604010
66 |ELENA ESQUINA 3147420343
67 [JIMENA JIMENES 3234525302
68 [YERSON MOSQUERA 3224019986
69 [MARIA DEL SOCORRO 3234012816
70 [CARLOS MARIN 3117871264
71 [CARMENZA ARIAS 3206902570
72 [PAOLA ZAMORA 3207345329
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‘TEMA DE REUNION Consejo extraordmarlo municipal de gestioén del nesgo de desastres

Pt et e et e 2

" ORDEN DEL DIiA

Mensaje de apertura (Senor Alcalde)

Llamado a lista y verificacion de Quorum

Socializacion balance de la emergencia

Socializacién y aprobacion plan de accién especifico PAE
Intervenciones

aORhON -~

’ DESARRDLLO DE LA REUNION

MACROPROCESO: MISIONAL
PROCESO: GESTION DEL RIESGO DESPACHO
_' g SUBPROCESO: MANEJO DE DESASTRES ALCALDE RIGER
! mMuniciplo de
1 Dosquebradas ACTA DE REUNION VERSION:2
}
1
H
ﬁecha 11-02-2022 [Hora: 700PM  |Lugar: REUNION VIRTUAL 'ActaNo.03

1- Siendo las 7:10 pm se dz inicio al consejo extraordinario Municipal de Gestion del Riesgo fNo 03 la
Directora de la Direccidr de Gestion del riesgo DIGER, inicia presentando el orden del
socializacion del balance de la emergencia, socializacién y aprobacion del plan de accién especifico

PAE.

2- Los integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo proceden a aprobar e! orden dgi dia.
|t 3- Llamado a lista y verificacion del Quorum

L

I[Integrante

Presente

Auserite

'1 El alcalde municipal o su dele jado, Jorge Diego Ramos

X

H 2 El Director (a) de la Direccién de gestién del riesgo, DIGER

H 3.El gerente de SERVICIUDAD E.S.P, o su delegado

4 E| director o delegado de la Corporacién Autdonoma Regional
CARDER,

Bb.El secretario (a) de gobiernc del Municipio, Juan Cailos
Sepuiveda

6. secretario (a) de planeacién Municipal

b IS I B S

¥.Secretatio o El delegado (a) de cbras publicas e.infraestructura

8.El secretario (a) de salud y seguridad social del Municipio,

9. El Secretario o delegads (a) « ie hacienda y finanzas publicas

10.El secretario (a) de educacidn del Municipio,

11.El secretario (a) de desarrcllo social y politico,

I A e

X

jayla




9
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DESPACHO |
ALCALDE QIGER

12. El secretario o Delegado de desarrollo econdmico Yy
.competitividad

"13. secretaria o delegada de secretaria de agricultura y gestion
.ambiental,

14. Delegado o secretario (a) d transito de Dosquebradas,

<

||+15.El (a) Gerente del Hospital Santa Ménica

16.El secretario (a) de Asuntos Administrativos, Luis Edgar

i[iRamirez A

: '17.El secretario (a) de Deportes, cultura y recreacién

11"18.La Oficina Asesora Juridica, José lvan Gonzales

*19.La Oficina Asesora Privada o su delegado.

I b

20. Director del Instituto de Desarrollo Municipal — IDM,

3

21.El director seccional de la Defensa Civil

22.El director seccional de la Cruz Roja Colombiana

©3.El comandante de! Cucrpo ( ficial de Bomberos

é4.EI comandante de la policia municipal o su delegado.

25.El Comandante de la Unidad de operaciones especiales en
emergencias y Desastres PONALSAR.

6. El comandante de la Unidad Militar o delegado

S R I R eI el e

desarrollar el consejo municipal de gestion del riesgo.
4

monitoreando y generando todas las acciones pertinentes.

De 26 miembros del consejo municipal hay 24 presentes y 2 ausentes, por lo cual hay quérum para

INTERVENCION DIRECTORA DE LA DIGER: socializacion del balance de la emergencia, se resalta el
apoyo de todos los integrantes del consejo municipal del riesgo y se le solicita a cada una de las sec etarias
que brinden el informe de las actuaciones que han realizado durante la emergencia.

I@TERVENCI()N DEL GEOLOG ) DE LA DIGER JESUS DAVID ALVAREZ ECHEVERRY: Ei dia nfartes 8
dé febrero del presente afio, se presenté un deslizamiento en el barrio LA ESNEDA aproximadamente de
8,000 metros cubicos el cual tuvo un comportamiento traslacional, entre los factores detonantes se eng uentra
la saturacion del suelo debido a toda la infiltracién de aguas lluvias y de escorrentia provenientes de fa parte
superior, de igual forma la acumulacion de agua y el canal de la acequia, el comportamiento geol "gico y
g{:otécnico inestable de la ladera norte del rio Otun, es un sistema complejo que siempre hemos jvenido

| Ef cambio de uso del suelo indebido en este sector por cultivos de pan coger ya que es un sistema protegido,
con el régimen de lluvias de la noche del dia lunes saturaron los suelos, se gener6 la saturacion y los e pujes
dél suelo, es un sistema inestable ue presenta dos componentes principales, que son el depdsito dg flujo y
tenizas volcanicas, en la parte superior se observa unos suelos finos que tiene presencia de cenizas




40

MACROPROCESO: MISIONAL
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Dosquebradas ACTA DE REUNION VERSION:2
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] Dentro de las actividades cabe resaltar el compromiso de todas las entidades, el compromiso de |
1y la seguridad operacional que fue dada y organizada por bomberos Dosquebradas que fue un| trabajo

Y

volcanicas esto tiene una particularidad, cuando es ceniza esas aguas empiezan a aflorar por el contacto
eptre los depdsitos y las cenizas volcanicas, como estas ultimas son un suelo fino tiene la particular daq de
‘retener agua generar expansior y empujes adicionales de los suelos y es alli donde se nos gepera el
deslizamiento, teniendo como r sultado al momento de hoy 2 fallecidos, 2 casas destruidas, 77 casas
eyacuadas. Se han venido realizado acciones particulares por parte de la Direccién de Gestion del Riesgo
DIGER todos los dias como es el monitoreo constante de la estabilidad del talud, el monitoreo a primera hora
del estado de la corona para dar el visto bueno para la entrada del cuerpo oficial de bomberos para que
chntinden las labores de rescate, se han tomado fotoyrafias con drones para mirar el comportz miento
geotécnico de la ladera.

Se dreno el canal de la acequia, se generd una zanja en la parte superior la cual impide que se reprege agua
eh la corona del deslizamiento, se realizé el amarre de dos arboles de gran tamario que se tenia en lagorona.
EJ cual uno ya presenta exposicion de raices.

INTERVENCION DE LA COMANDANTE DE BOMBEROS: Hace aclaracion que se conto con los binomios
cbninos que estuvieron a cargo del EJERCITO y el CTl, de los cuales lamentablemente uno de ¢llos se
lgsiono y se tuvo que retirar del ejercicio, pero ellos fueron los que marcaron los puntos en dgnde se
ehcontraron las victimas, el viert es 11 de febrero a las 8:00 am se pudo tener el ingreso de la maquinaria
pesada la cual ayudo a trabajar con mucha mas rapidez y poder despejar los espacios donde los ¢aninos
anteriormente ya habian marcado, y asi poder tener mejor visibilidad del terreno. A las 12 del dia se jngresa
todo el componente hidraulico para hacer la fractura de la roca en el lugar donde mostraban los binpmios y
effectivamente ahi se encontré el cuerpo de Steven que fue hallado a las 2:50 de Ia tarde, gracias ajesto se
pudo realizar ya el levantamiento de la fase operativa con los organismos de socorro. Muestra las condiciones
de seguridad del sitio, y la manera en la que se hizo el apuntalamiento de estructuras para evitar que con la
vibracién de la maquina se terminara de- colapsar, se ve los cuadros donde se encontraron las Victimas
fatales en dos puntos, dofia consuelo largo de 56 afios que fue hallada el dia 9 de febrero a las 10:10 am, y
el segundo que es Steven de 26 afios encontrado el dia 11 de febrero a las 2:50 pm. ;je

La comandante aclara que el periodo operacional fue de 80 horas, y se concluye el ejercicio de operagion
con dos lesionados contando una canina y un compafiero det CT! quien tuvo una lesion en la rétu!a"y quien
se encuentra en cirugia, la comunidad fue excelente con la que se pudo trabajar de buena thanera,
igualmente la solidad de la comunidad hacia los organismos fue buena.

INTERVENCION DEL COMANDANTE EDUARDO GAMBOA: comenta que las operaciones se inicigron con
el tema de bUsqueda superficial que fue lo que se hizo las primeras horas del dia 8 de febrerg, estas
operaciones fueron muy diferentes a las realizadas en el barrio de Pereira, si bien la mayor concentrgcion de

| \ictimas fue del lado de Pereira, la busqueda fue mas cempleja hacia el lado de Dosquebradas, pof lo cual

i . . ,
la necesidad de realizar los protocolos de acuerdo al manual de busqueda de rescate en estfucturas

{colapsadas nos permitié pasar cle la busqueda superficial a la busqueda técnica a busqueda por medios
{humanos, que fue la realizada p>r los rescatistas de todas las entidades y busqueda por medios ¢aninos,

una vez los caninos mostraron donde se hallaban las victimas se encontré el problema técnico mayor que

ifue un punto donde se encontraba una roca de 30 a 35 toneladas, donde fue necesaria la ayuda de

ba alii.

gobernacion para retirar esta que fue donde se encontrd el cuerpo del joven Steven que se encontr.
DIGER

|excelente que fue una respuesta oportuna a la emergencia.

|

i
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'l colapsada totalmente y una parcialmente que ya por fallas estructurales debe ser demolida asi mismo en

| del talud, asi mismo se ha procedido a elaborar los respectivos informes para dar los reportes a las e
.|de control que han solicitado la informacién asi mismo a la UNGRD, se han llevado a cabo otros procesos

INTERVENC!ON DIRECTORA )IGER ADRIANA: Por parte de la DIGER se quiere resaltar esej apoyo
decidido e incondicional de los lideres del sector, de la comunidad en general que se empoderaron de toda
la operacion y el apoyo para la respuesta a la emergencia y que ayudaron a todas las familias en el proceso
de evacuacion y a todas las familias que tuvieron victimas alli, fue esencial para todo el trabajo opeyativo y
administrativo que desde la institucionalidad debemos d2sarrollar, fue estratégico y oportuno y estq facilitd
Id operacién el hecho de poder contar con lideres que tuvieran controlada la gente del sector.

Para continuar con las generalidades de la respuesta a la emergencia, se anotan algunos puntos, el
dFsarroIlo de la atencién cumpliendo con los protocolos y la activacion de la estrategia municipal de regpuesta
a la emergencia EMRE del municipio de Dosquebradas el cual esta debidamente aprobado por el €onsejo
municipal de gestién del riesgo y conocemos bien todos los procesos y los procedimientos de cadaluna de
las entidades, inicialmente desde el momento del reporte de la emergencia se inici6 con la evaluagion de
dafio, andlisis y necesidades, se hizo la caracterizaciéon de todas las familias del sector y procegimos a
evacuar a las familias de la marzana N y O dentro de esta evacuacion y esta caracterizacién que fse hizo
inicialmente es alrededor d2 77 I hgares, se llevan tres dias de esta rectificacion y depuracién de estg censo,
al dia 11 de febrero se tienen 80 familias verificadas y 10 familias esperando que se acercaran al pynto del
puesto de mando unificado PMU donde estaba recopilando la informacién, se les realizo llamados r petidas
veces pero se abstuvieron de entregar la informacion, sin embargo queda dentro de los respectivos registros,
esta caracterizacion quedara debidamente registrada en la plataforma de la Unidad Nacional de Gestion del

Riesgo en el RUD.

| Todas las familias que se evacuaron inicialmente la misma comunidad y los lideres, ellos mismos adecuaron

unos espacios en la caseta comunal, en la que la primera noche se refugiaron alrededor de 20 familjas, y el

|segundo dia con ayuda de la secretaria de educacion que se pudo adecuar un espacio en la ingtitucion
|educativa, para la segunda noche solo fueron 8 familias, una en la caseta comunal y 7 en la ingtitucion

e:ducativa, al tercer dia 11 de febrero ya ninguna familia se quedara en ninguno de los dos albergugs, a las
6 de la tarde se le ofrecié servicio de hotel de las cuales solo 5 familias aceptaron esta ayuda, aunquea la
hora actual se informa que ninguna de las familias no van acceder a este auxilio y van a optar gor auto
glbergue si solicitaron apoyo con asistencia alimentaria.

Como anteriormente nombro la comandante Lina, tuvimos dos personas fallecidas para la jurisdigcion de
Dosquebradas y 15 para la jurisdiccion de Pereira, en cuanto a la vivienda solo tuvimos una yivienda

valoracién técnica que se realizé el dia de hoy con profesionales y con la secretaria de gobiernojse gsta
e estan

determinado la viabilidad de la demolicién de 7 viviendas mas en total 8 viviendas con la cercania g
tidades
paralelos como lo son el trabajo social y psicolégico que lo han apoyado la secretaria de desarrollojsocial y
la secretaria de salud.

Se solicita los informes de cada una de las entidades anteriormente mencionadas, se da la asistencia
humanitaria a las familias, la asistencia humanitaria solo consistié basicamente en cobijas, coichgnetas y
asistencias alimentarias, teniendo en cuenta que solo fueron dos viviendas colapsadas que perdigron sus
pertenencias, una con pérdida to al y otra con pérdida parcial, el resto de las familias que fueron evacuadas

no perdieron sus enseres, estas familias si bien estaban evacuadas por prevencién tenian accego a. sus

‘ i
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‘| pasicamente en la construccién de obras de mitigacién y reduccion del riesgo de desastres, en los procesos

* | hacer un informe de la operacidr., ese informe se va hacer entrega a cada uno de los de la fase o

enseres, su documentacion y st  pertenencias, y de alguna manera adecuarse ya que estaban alojados de
manera transitoria en estos sitios que no contaban con todas las condiciones para ellos, por eso se|intenta
hoy que rapidamente todas las personas pudieran encontrar unas mejores condiciones, y se progedio a
levantar los alojamientos para que estas familias tengan unas mejores condiciones, asi mismo se acopio en
el coliseo del municipio de Dosquebradas donaciones que fue el sitio que oficialmente que desde los

iferentes medios publico para que las personas pudieran hacer liegar todas las ayudas y donaciones a este
sitio el cual ha estado a cargo de la secretaria de desarrollo social en apoyo de la policia nacional, apoyo de
la cruz roja y la DIGER también ha hecho presencia en el sitio colaborando con este proceso, se tuvo fambién
gsistencia alimentaria para las familias cabe resaltar y aclarar que fueron muchas las ayudas que flegaron
de parte de empresarios y de comunidades que llegaron directamente al sector, y que fueron entlegadas
ciirectamente por ellos, y no pasaron por las entidades oficiales y son ayudas.que estan siendo gestljonadas
gor los mismos lideres del lugar.

Como explicaba el gedlogo Jesiis David se ha presentado asistencia teécnica permanente para hacer los
respectivos monitoreos, se har hecho varios recorridos a la acequia, el ejército ha apoyado gcomr los
thonitoreos con Dron, la empresa de energia-de Pereira, SERVICIUDAD y la DIGER con CARDER hah hécho
también unos recorridos a la zona, en el sitio y zona aledafia al sitio se hizo la instalacion del pyesto de

ando unificado PMU desde donde se dirigié parte de las labores operativas y la caracteri acion y
fecoleccién de la informacion, se participd y se estuvo articulado con el municipio de Dosquebraglas y ei
departamento desde la sala de crisis que fue instalada en el cuerpo oficial de bomberos del municipio de
Pereira, en la sala de crisis se contd con la asistencia del gobierno nacional, el primer dia se cont6 con la
asistencia del directos de la UNGRD, el siguiente dia se conté con la presencia del ministro encargado como
representacién del presidente de la republica estuvo el ministro de vivienda acompafandonos y nueyamente
§I director de la UNGRD, este acompafiamiento en la reunidn logro solicitar al gobierno nacional, el apoyo
en cuanto a las acciones definitivas a las que hay que llegar para poder culminar todo el proceso de
tecuperacién y rehabilitacién tanto para la zona como para la de estas familias que consistgn las 3

de reubicacidn, también ayudar4n en auxilios econdmicos, auxilios de arrendamientos y en lagl ayudas
humanitarias asi como también  or solicitud del municipio de Pereira van apoyar con el estudio de rjesgo de
la ladera norte del rio Otun especificamente en la zona de afectacion para la que dio lugar a la de laratoria
He calamidad publica
i
i

| municipio de Pereira declaro calamidad publica asi mismo el municipio de Dosquebradas a trpves del

ecreto 059 del 10 de febrero del 2022, en este momento vamos a pasar al otro punto que es la sociglizacion
Hel plan especifico, donde estan las acciones que se van a proyectar con el fin de poder dar a todas las
necesidades por el evento que s2 presentd. El apoyo solicitado al gobierno nacional fue para la rgspuesta
auxilios econdmicos y de arrendamiento, asistencia humanitaria como las obras de mitigacion delfriesgo y
as reubicaciones para las familias. Sin embargo se van a contemplar otras acciones que ya ge van a
presentar, la idea es socializarlo y que cada una de las entidades haga sus aportes al plan y asi mismo que
cada una de las entidades también dependiendo su linea de accion justifiquen la necesidad que s¢ plantea
alli para poner en consideracién aprobacién de este plan.

INTERVENCION DE LA DEFEN SA CIVIL: Hace explicacion para el informe que se esta solicitané'lo, se va
erativa y

:a la comunidad.
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INTERVENCION JUAN CARLOS ESPINOSA COMANDANTE DE LA DEFENSA CIVIL: un balance rapido

{desde la primera llamada que recibimos nos desplazamas con el personal disponible en el momento y una

de nuestras ambulancias, la cual hizo traslado de una de las personas e la ciudad de Pereira dentro e esos

| duatro dias estuvimos trabajando manconiunadamente con todos nuestros organismos de socorro, e| dia de

hoy lastimosamente con la lesién que tuvo el funcionario del CTI se colaboré con la atencién y posteriormente

' gon el traslado al centro asistencial y se.logré darle tranquilidad a esta familia hallando el cuerpq del Sr.
# Franklin.

| INTERVENCION ADRIANA DIRECTORA DE LA DIGER: se hace socializacién del plan de accién e ecifico

para la calamidad publica 059 del 10 de febrero del 2022 mediante el cual se declara la calamidad} publica

|exclusivamente por el evento presentado.

INTERVENCION DE LA COMANDANTE: quien aclara que hay que hacer el cierre operaciongl de la
émergencia y a quienes se hicieron todas las labores operativas y ya que no hay mas cuerpos parajbuscar.

INTERVENCION DIRECTORA DE LA DIGER: se continua con el blan de accion especifico y se explica ia
&structura del plan y cada una de las lineas de accion que se tiene proyectadas.

INTERVENCION JOSE LUIS PROFESIONAL DE APOYO A LA DIGER: Hace aclaracion que es n cesario
hacer un hincapié a cierto puntos del plan de accién especifico, el primer punto agotado de la dedlaratoria
Gue fue el decreto 059 de 10 de febrero de 2022 acto seguido se elabora el plan de accion espegifi
ocasion de esa calamidad, es necesario aclarar que EL PLAN DE ACCION ESPECIFICO
COMPONENTES, 4 FASES, LA PRIMERA ES LA FASE DE RESPUESTA, el componente e
asistencia humanitaria de la emergencia correspondiente a la respuesta inmediata para la atengié
poblacion afectada, SEGUNDO COMPONENTE ESTA LA RECUPERACION TEMPRAN
bfectivamente las acciones terr oranas para la mitigacion de la emergencia, COMO 3 COMP NENTE
ENEMOS LA RECUPERACICN Y REHABILITACION Y EL ULTIMO COMPONENTES SE [LLAMA
EGUIMIENTO DE EVALUACION, DE ESTA MANERA ESTA COMPUESTO UN PLAN DE CCION
ESPECIFICO, desde luego iniciamos por el componente de la respuesta, el plan de accion especifico esta
disefiado para que todas las entidades del CMGRD, secretarias, direcciones, institutos centralizados .o no
tentralizados, empresas privadas, economia mixta, todas ingresan hacer su actividad como apoyd o como
tirecto responsable segun la estrategia municipal de respuesta a emergencia, se comenta que el dia 10 de
febrero se envio la activacion de esta estrategia municipal EMRE ahi estan consignadas todas las cciones
como responsables las entidades o como apoyo deben hacer o como se deben cumplir las actividades dentro
del marco de la calamidad, la metodologia es la siguiente ya decretada la calamidad, nosotros remitjmos ese
lan de accién especifico con unas actividades directas de los componentes de cada una de las fg%ses que
se acaban de mencionar le asignamos sus responsabilidades, los directos responsables, y la idea es que se
le asignen los recursos para cada una de esas labores, entonces €sos recursos se proyectan por éada una
de las entidades y se socializan en este consejo y se deben modificar y por dltimo se deben aprobar y ahi
estaria lista la segunda fase de administrativa de la emergencia. La primera actividad es la evaluacion de
darios y analisis de necesidades, realizar el levantamiento de los datos de censos puerta a puerta en el sitio
de afectacion y diligenciar el registro Gnico de damnificados RUD en la plataforma de la unidad estq se hace
en todos los escenarios que se tengan por emergencia por afectacion, esta actividad siempre se va a hacer

y no esta sujeta a cambios.
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INTERVENCION DIRECTORA DE LA DIGER: Aclara que en este componente de respuesta el municipio
lo esta supliendo y las entidades de apoyo y las entidades que hacen parte del CMGRD con sus rgcursos
propios, con su personal, sus técnicos y su logistica, si bien al momento ya hay mucha depuracion de,rl censo
Imuchos de estos estan sujetos a cambios, ya que se presentan situaciones dentro de la comunidad, como
s;e dijo anteriormente se dijo hay familias que no se acercan a colaborar con el proceso, por lo cual atn se
esta en el proceso, se espera poder culminar en el 100% con el proceso pronto, de todas manerasien este
dvaluacion de analisis de dafio y con secretaria de gobierno se debe determinar la demoliciont de las
\}liviendas mas proximas al deslizamiento, entonces esta actividad aun continua en proceso, y cada;entidad
| esta colaborando con su recurso y su logistica

PRPEPYR

INTERVENCION JOSE LUIS PR OFESIONAL DE APOYO A LA DIGER: hace referencia de que eljdecreto
tiene una vigencia de 6 meses que pueden ser prorrogable, también se contemplé que para esa Jprimera

‘etapa se da un periodo de 1 mes de esa evaluacién de analisis de dafios, los responsables de los recursos

son el municipio, departamento, UNGRD, CARDER, ministerio de vivienda y otros, el municipig puede
determinar que actor se involucra con el tema de los recursos o financiar mejor cada una de las actiyidades,

! se va a ver como algunos costos son asumidos en esta primera fase por el municipio y por €so no se asigna

un recurso para los responsables.

éegunda actividad en este componente de respuesta que es asistencia humanitaria, después'de r alizar la
evision respectiva del registro de afectaciones el EDAN que significa evaluacién de dafios y anglisis de
Hecesidades, en el que hay que hacer que se determina la solicitud del nicleo familiar segln su nivel de
4fectacion y se brinda la asistencia humanitaria indicada segdn la guia nacional de asistencia de la UNGRD
es decir cuando se supera la primera etapa de la evaluacion nosotros como municipio asistimos a lasjfamilias
Afectadas como nos arroj6 el resultado del EDAN el andlisis ahi nos dice quiénes son los afectados y hosotros
¢omo municipio vamos a hacer ¢ sa asistencia humanitaria segun la guia nacional de asistencia porgue eso
ya esta establecido, lo ideal es qt & nosotros actuemos bajo los parametros y las guias del gobierno rjacional.
El indicador es el porcentaje de las familias damnificadas reportadas atendidas como familias que
necesitaban la atencion inmediata la presente ayuda es la asistencia de colchonetas, cobijas mercédos, kit
¢le aseo kit, de cocina, amarras, tejas de zinc materiales y equipos en general.

Tercera actividad que es el apoyo de auxilios econdémicos y de arrendamientos temporales.
[NTERVENCION DIRECTORA DE LA DIGER: para esta actividad de auxilios econdmicos se deterthind que
la UNGRD ofrecié apoyo con 3 meses de auxilio de arrendamiento por 250.000 mensuales para cada familja
por un periodo de 3 meses, en la primera reunion de sala de crisis, en la segunda reunion, se consiguid que
se prorrogara este apoyo por 3 meses mas, en total las familias van a tener el apoyo de este por  meses
Ye arrendamientos, por parte del municipio se va asumir los otros meses de arrendamiento, hoy en upa mesa
;de trabajo el alcalde autorizo que para las familias propietarios de las viviendas, este auxilio va g ser por
400.000 y eso lo va asumir el municipio, esperamos que la UNGRD en esta actividad nos apoye’ con

115.500.000.

INTERVENCION JOSE LUIS PROFESIONAL DE APOYO A LA DIGER: la suma de estos dos actgres para
esta actividad da un total de 192.500.000, la cuarta actividad de este primer componente es el d gastos
operativos, estos estan reflejados en combustible, mano de obra no calificada, adquisicion de herrgmiéntas
menores, corte y poda de arboles y guadales, bafios portatiles para saneamiento, banco de maquinaria

4
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) deben ser demolidas.

; hsacienda esta apoyando en este proceso.,

INTERVENCION JOSE LUIS PROFESIONAL DE APOYO A LA DIGER: del primer componente qu
|de respuesta tenemos 292.50('.000 para las acciones de este primer componente. En el segundo

" esta actividad se tiene contemplado el primer mes, aunque esto se puede modificar.

o
¥
“

?(')moda y segura para ellas y se contempla esta linea de accion.

pesada, adecuacion de alojamiento entre otros, esto como cuarta actividad dentro del compone

respuesta, para esta actividad fusron asignados 100.000.000 de la UNGRD.

nte de

INTERVENCION DIRECTORA DE LA DIGER: estos 100.000.000 fueron asignados por la UNQRD'del
municipio de Dosquebradas a partir de la apertura de un fondo de inversion colectivo, ya la secrejaria de

e es el

componente de recuperacion te: prana estas actividades estan sujetas a modificaciones, necesarjamente
estas son las que planteamos con las entidades que estuvieron articuladas con la DIGER, en el com 50nente
de recuperacion temprana, se tiene los alojamientos tempranos, para estos se da un tiempo especifi Lo, para

INTERVENCION DIRECTORA DE LA DIGER: en cuanto a estos alojamientos temporales se habla si las
familias se demoran en conseguir las viviendas, se les debe ofrecer la posibilidad de hotel o alguna manera

INTERVENCION JOSE LUIS FLOREZ DIGER: como segunda actividad de esa fase es la demolicign de las

viviendas en zonas de riesgo no mitigable, como ya anteriormente se dijo se habl6é de unas viviend

teubicacion que sea efectivo para las familias, es necesario un plan de intervencion de desalojo y de

as que

' INTERVENCIC')N DIRECTORA NE LA DIGER hay 7 viviendas que estan en proceso de valoracion para

demolicién y se necesitarian los recursos para llevar este proceso en el momento que se del prc.}ecto de
nolicion

de las viviendas y esto requiere de diferentes acciones de tipo administrativo, legal entre otros qye hacen

parte de la atencién a la emergencia.

I:a aplicacién y en el sentido dsl articulo 121 de la ley 388 son como la denominan son rie
tecuperables, deben ser objeto d2 manejo como lotes liberados y el saneamiento deben ser ejecuta
$er entregados a la corporacién y manejarios de la manera adecuada para no dejar perder esa 0
hacer una intervencion adecuada.

i
INTERVENCION DE DOCTOR JAIME DE LA CARDER: es importante sefialar que si esa actividadEse hace

gos no
os para
cién de

INTERVENCION JOSE LUIS PROFESIONAL DE APOYO A LA DIGER: tercer componente queyes el de

gecuperacién y rehabilitacién y que es el de reubicacion del barrio la Esneda.

INTERVENCION DIRECTORA [ E LA DIGER: este programa va a ser dirigido para 77 viviendas| por que
fue el reporte inicial que se entregd a la UNGRD y el que en sala de crisis autorizo efectivamente se tiene

una cifra tentativa que se sac6 de los estandares para este tipo de viviendas, y es de 85.000.000 pqr
de vivienda.

unidad

INTERVENCION DIRECTOR IDM: dandole cumplimiento al plan de accién que nos corresponderia no
solamente lo que ustedes manifiestan son aproximadamente 35.000.000 que estarian marcados en 1inversién

ge vivienda.
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|§lTERVENCIC')N DEL DIRECTOR DE IDM: Dando cumplimiento al plan de accion de lo gle nos
correspondia, aproximadamente 36 familias, estarian enmarcados en la vivienda de interés prioritario dentro

{del plan que lidera e! sefior alcalde, uno de esos lotes que se vienen gestionando de los 9 mil millopes que

esta hablando el Ministro Malagén una parte importante se quede en el municipio de Dosquebradas, en los

{ proyectos que nosotros tenemos los lotes de los que se vienen hablando en el municipio de Pereird y en la

Virginia tienen algunos inconvenientes y lo que se pretende que estas viviendas que no solamente sgn esas
77, pues los reubicados que ter emos en el municipio sabemos que la base de datos que tenemo$ es
bastante cuantiosa, tengo entend ido que el martes se estara haciendo una mesa de trabajo en el municipio
de Pereira esperamos tener unas buenas noticias el lunes, con el viceministerio y con el sefior Ministro para

c;oncretar el tema de los fondos.

|1
. INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: El monto seria 9.000.000.000 mil miliones d estaria

I dorrecto esa cifra con base en el estandar por vivienda, Dr Luis Ernesto. El sefior viceministro ablé de
: 9.000.000.000 mil millones, pueds ser alrededor de 100 familias, pero el municipio de Pereira se le otorgaria
con mas dinero la cifra puede subir por la’afectacion de la avenida del rio del municipio de Pereira, perd por

lo escrito en el PAE, podamos superar estas 77. Podamos superar las 120 unidades.

Doctora Adriana, si esta es la gestion que se esta realizando seria dejar entonces dejar la cifra establecida
én el plan especifico. Pues de lo contrario estariamos sujetos a realizar ajustes, aunque no hay inconyeniente
porque se podrian hacer estos ajustes a través de un consejo municipal.
1

Doctor LUIS ERNESTO: Dejemc.s en estos 77, que es basicamente lo de la emergencia lo que podamos
gestionar en los adicionales, pensando en lo del barrio aledafio, que es de mayor proporcion y nos serviria
?ara este propésito. .

INTERVENCION JOSE LUIS PERSONAL DE APOYO DE LA DIGER: La Actividad dentro (de este
gomponente, Plan de Intervencion para el proceso de demolicion y de desalojo de las viviendas, objeto del
E)roceso de reubicacién, esta actividad también se plantea dentro de este componente de vivienda.
[NTERVENCION DEL SECRETARIO DE GOBIERNO: Con la visita del sitio un trabajo de campg que se
ealiz6 en forma concertada con bomberos, DIGER y los técnicos de gobierno, se esta trabajando e} un plan
gie accién hay que hacer una proyeccién de presupuesto y de costos, se tiene establecido el analisis de tipo
He vivienda habria que hacer un plan de accién, una proyeccién y un presupuesto, proyeccion de acividades

desarrollar, importante dejarlo abierto, desde mi punto de vista, pues tengo entendido que hay plago hasta
gl lunes, para tener las cifras no acertadas pero si aproximadas de los costos de lo que va a corrgsponder
para esta intervencién de lus bie 1es inmuebles ubicados en la zona de desastres y para el desarrojio de la
actividad de desalojo.y que corresponderia a 7 viviendas.

_|INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: Con todo respeto, el plazo era hasta hoy pof eso se

hizo el consejo municipal de gestién del riesgo porquc es perentorio aprobar el PAE, para envjar a las
entidades de control y obviamente ala Unidad Nacional de Gestion del Riesgo esta a la espera para gpmpezar
@& gestionar las ayudas corresponidientes, entonces seria importante que ud internamente con sus técnicos y
bsi establecer un monto de ese plan, inicialmente serian estas 7 viviendas, pero hay que tener sé debe al

momento de realizar el proceso de reubicacion y entrega de las viviendas hay que hacer todof plan de
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‘| operativo de Gobierno e identificar que nuevos hallazgos se pueden encontrar.

intervencién de toda la zona entonces seria bueno con sus técnicos hablarlo y mas adelante retomar este
plnto.

IhIlTERVENCI(')N DEL SECRETARIO DE GOBIERNO: Es supremamente dificil, no imposible y ante |a visita
ocular que se hizo el dia de hoy y ante eventualidad de lo presentado en el sector la “Garucha”, yajque no
Sp habia tenido en cuenta 3 vivie ndas en el sector también con afectaciones y unas situaciones irregulares
y.con visita de trabajo que se ¢ staba haciendo a la par en el rio y con el movimiento de maquiraria, la
récomendacion de bomberos era esperar hasta después del almuerzo, para en un rato hacer esta labor ellos
ebtuvieron aproximadamente entre hora y hora y media para esa visita y luego prosiguieron con eljtrabajo
de proteccion, por lo tanto solicito tenerme paciencia porque seria irresponsabilidad mia hacer este ifforme,
porque solo en las horas de la tarde del dia de hoy se pudo realizar esta visita.
|
II:\ITERVENCI()N DEL SECRETARIO DE GOBIERNO: respaldando un poco lo que dice el Secretario de
Gobierno, la CARDER recibi6 corvocatoria por parte del Director Operativo, este lunes a las 8 de la mafiana
para realizar un recorrido mas minucioso en el sector objeto de emergencia y determinar las acciones qué
procedan con base en lo encontrado, entonces si se hayan mas casas afectadas, lo que corresppnderia
eria convocar al Consejo Municipal y adicionar el PAE, entonces respetuosamente harja esta
recomendacion ya que la CARDER se comprometié hoy con el equipo técnico acompanar con ef equipo

INTERVENCION DIRECTORA I E LA DIGER: Teniendo en cuenta el requerimiento para tener aprgbade el
I?AE, es Decreto calamidad por parte del sefior alcalde, todas las dependencias pasar las lineas de gccidn y
consolidar este documento, ya que es inmediato. Si se da este plazo no se podia proseguir con la
gocializacion del plan y con la aprobacién del mismo

I.NTERVENCK'JN SECRETARIO DE GOBIERNO: Doctora Adriana antes de la respuesta dada por gl sefior
alcalde, considero aprobar lo que se determine en del dia de hoy, y si surgen nuevas acciones se adicionaria
én un nuevo comité. |

Doctora Adriana ponemos en consideracion suya esta situacion teniendo en cuenta que el requerintiento es
inmediato, por parte del gobierno nacional de este PAE, recordar que el dia 8 de febrero a las 6 pm en el
puesto de mando unificado se llevé a cabo el consejo municipal de gestion del riesgo, se le explico a todo el
consejo. y es asi que se decretd la calamidad por parte del sefior alcalde, se pidié a todas las dependencias

asar las lineas de accion, que tenian plazo hasta el dia siguiente para consolidar este documento,isi se da

ésta plazo no se podria continua con la socializacion del plan ni la aprobacion del mismo
i

lNTERVENCIC')N DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: Estoy de acuerdo que dado la urgengia dejar
blanteada las acciones sujetas a cambio, digamos que es un reproceso, yo lo dejo en consideracion del sefior

alcalde

1
!NTERVENCIC')N DEL SENOR ALCALDE: ;Es mejor aprobar lo que tenemos en este momento para poder
avanzar, sujeto a cambios porqur: van a haber cambios en todo el plan de accién, porque inicialmente van a
hacer 7 viviendas que se van a demoler, pero cuantas personas habitan en esa vivienda?

b

H
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INTERVENCION DIRECTORA DE LA DIGER: Tenemos toda la caracterizacién, tenemos las e
fisicas no sabria decirle exactamente, porque tendria que revisar encuesta por encuesta, identiticar las
familias de estas direcciones, no tengo en este momento todo el datico, pero tengo entendido que en la
\givienda colapsada vivan 4 familias y son 7 viviendas, muchas de estas viviendas habitaban 4 familigs. Pero
seria revisar minuciosamerite dic 1as encuestas

i
INTERVENCION DEL SENOR ALCALDE: Pediria a todos los comparieros del consejo, quienep tienen
votos aprobar este plan de accion, ya que lo requieren Bogota, lo requiere el Departamento y lo requerimos
nosotros para poder avanzar. Ya se retiraron hoy con el encuentro de la Ultima que de no haber sidq ser por
la ayuda de los organismos de socorro que intervinieron, mas la maquinaria prestada por el sr gobernador,
¢reo que habria quedado sepultaido el joven alli, por eso agradezco al CTIl y los caninos que dieron con la
ubicacion y en colaboracion de todos los que estuvieron alli en un trabajo mancomunados pudimog dar por
terminado la busqueda. Por eso es conveniente aprobar este Plan de accion, para que esto direcciofie como
fo dice la ley, es lo que entiendo lo que hasta el momento se ha dado a conocer, pero sujeto a fambios
orque que cuantas de esas 77 personas van a recibir esta ayuda, por parte del municipio y de lg unidad,
cuantos son los arrendatarios y-cuantos son los duefios de las viviendas, por eso es conveniente inicialmente
probar lo que tenemos y se que la semana entrante va a cambiar en cuanto a las acciones que fenemos
posteriormente lo que se encuentre.

Y-l

iNTERVENCI(’)N DEL SECRET/RIO DE GOBIERNO: Quiero con todo respeto rmanifestar que ayn el dia
gon la ingeniera de la DIGER, no tenemos claro las viviendas y cual es la proyeccién de cuantas gersonas

e van a beneficiar, con el analisis y comparto lo del doctor Isaias y con base en el experticia qug tiene la
EARDER nos van a hacer unas sugerencias en cuanto a modificaciones de costos de algunos aspectos y

{os traslados que manifesto la Dra. Adriana.

Este tema estara sujeto a modific aciones, por recomendaciones de la CARDER

Hablando con el técnico de gobierno, para dejar esto en condiciones, entregarselo a la CARDER para las
bbras hacer reforestacion limpieza de escombros con todas las demoliciones con los técnicos de g bierno y
Hejar esto en condiciones, tendriamos una cifra minima unos 500 millones, limpio totalmente el. terreno y

:entregarlo ala CARDER vy adecuarlo para que procedan a hacer siembra de arboles y reforestacién y hacer|

conjuntamente el cuidado de la zonay la proteccion de la misma y es conveniente se reviva la figura de los
guardabosques que se necesita este apoyo en esta y toda la ladera del rio.

INTERVENCION DE LA DIREC' ORA DE LA DIGER: Considero entonces aprobar hoy el PAE para goder
ener acceso al usuario para subir al RUD toda la informacién de las familias afectadas, de nq hacerlo
retrasaria el proceso por eso es imprescindible aprobar este plan de accion en el dia de hoy.

lan de intervencion; 12 demolicion y desalojo 22 accién en el componente de vivienda 3% manejo liperacion
ncorporacion de lotes al municinio si se unifica en una sola, si el dr Gabriel Jaime nos colaborg, segun

%NTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: queria preguntar hay 2 acciones relacionadag con ese
reunién con los técnicos de la DIGER se hicieron unas proyecciones y nos daba un presupuesto que estaria

INTERVENCION DEL SECRETARIO DE GOBIERNO. considero que si se debe unificar y ese yalor me
parece valido desde el punto de vista es un valor aproximado puede ser sujeto de modificaciones gjustes y
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traslado dentro de los mismos componentes que actualmente se estan manejando, porque cﬁrteza y

i éxactitud no lo vamos a tener en astos momentos comparto el valor que Ud. manifiesta minimo 750 fjillones,
. para estas lineas de trabajn a de sarroliar conjuntamente con la CARDER

INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER considera que lo unificamos o lo dejamos separado,
uno es plan de intervencion es decir un plan para elaborar y desarrollar, la otra es la parte fisi¢a de la
ihtervencion, aplicaria entonces para la tercera linea que seria manejo liberacién, incorporacion dejlotes ai
municipio creo que deberia de apropiarse los recursos para ello, estan de acuerdo o cual deria su

L) . .z
consideracién

| INTERVENCION DEL SECRETARIO DE GOBIERNO Teniendo en cuenta que se esta haciendo la
|proyeccién sobre las 7 viviendas a mediano plazo y este es el valor inmediato considero que sijdeberia

3 ..
unificarse.

) .
INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: Entonces va a quedar los 770 millones de pegos para
dse proceso de intervencion

Una vez realizado los ajustes a ::stas 2 lineas de accion continuamos con el siguiente componentg que es
recuperacién ambiental, se hizo .na proyeccién: el dr Mateo nos apoyé con la revisién y ajuste de ellas y
por favor nos colabora con la sustentacion de estas lineas de accion.

INTERVENCION DEL SECRETARIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y GESTION AMBIEN Al;: En
primera instancia se realiza recoleccion de residuos solidos especiales y residuos de constryccion y
demolicién generados, vamos a tener un aproximado, alrededor de 1800 a 2000 toneladas de residuos de
&scombros, entre escombros y enseres afectados y todo el tema de las viviendas. También hay que aclarar
debido a que el acceso es complicado se incrementa el costo de la tonelada, nuestro contrato de la
recoleccion de inservibles se estaria hablando de un costo de 100 millones de pesos para cubrir a fnediano
y largo plazo lo que se pueda generar durante toda la emergencia

2° recuperacion zonas afectadas por el deslizamiento, hay inconvenientes con la parte vegetal, hemgs tenido
iuy buen apoyo por parte de la CARDER, pero el problema es que para este tipo de deslizamiento fiosotros
no podemos usar muchas de les especies que la CARDER nos proporciona por su tamario, lo jgue nos
beneraria mas problemas se nec isitan especies que nos ayudan a amarrar el terreno y que no genere agua.
Nosotros mismos producir las especies que necesitamos para recuperar las laderas que ya estan afectadas.
Especies previstas a sembrar mani forrajero y pasto vetiver son las especies mas recomendadas gara este
tema, aporte del municipio 100 millones de pesos y se pide a la unidad 10 millones, otra accion regjizar tala
de arboles y erradicacién de arboles materia vegetal que representan riesgo en la ladera. Se esta fomando
la accién no solo donde se generé el riesgo sino ampliando un poco mas, de acuerdo a la proyeccion un
manejo fitosanitario a un 1 km, que es lo que tiene todo el barrio la Esneda dentro del presupuesto ha y aporte
de $45 millones y se le pide a la unidad regional de riesgo son 100 millones para cumplir con esta meta y dar

cumplimiento al manejo fitosanitario y manejo de erradicacién de las especies que estan en peligrq 0 riesgo

fe volcamiento o cualquier tipo de riesgo.

INTERVENCION DEL SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS El manejo en esta ladera es bastapte dificil
ya que hay que considerar tamaio de arbol y riesgo, Considero que en arboles serian unos $200}millones

1
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d;e pesos, por lo complejo del manejo esta de la estadistica, ya que se paga es por el tamafio del arbdl, y por
riesgo. Digamos que el manejo € n la ladera es bastante dificil y se suben los costos, por eso considero 200

millones de pesos.

INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER Continuamos con el componente de recuperacion y
réhabilitacion es como la parte de la mitigacion y obras de infraestructura como tal, tiene la palabra J?sé que
trabajo de la mano con la secretaria de obras publicas. Pasamos de la parte ambiental a la ejecucién de
o',bras, como actividad tenemos cbras de reduccion, de vulnerabilidad, intervencion correctiva y progpectiva
para la reduccion del riesgo meciante la recuperacion y rehabilitacién de desastres en zonas afectadas por
|4 emergencia municipio de Dosquebradas Sectdr la Esneda comuna 1 esto representa un compendio de
obras y activadas que sumaron 4 mil millones de pesos aproximado de las obras que se van a hace.

72 Actividad DIGER Pereira y Dosquebradas, visitas de monitoreo de la dinamica del talud y fuentes pidricas

para identificar la dindmica de Estabilizacion de talud y fuente hidrica del rio Otun se hace corjunfaménte
con el municipio de Pereira.

32 Actividad. estudios y disefios, acciones de mitigacion para la estabilizacién de la ladera norte del rjo Otun,

1sector avda. del rio en conjunto con la Gobernacion, DIGER Dosquebradas y DIGER Pereira, se <izo ‘una

mesa de trabajo con la sala de crisis se estableci6 que para esta actividad se designd un costo aprgximado

de 600 millones para la ejecucion de estudios y disefios.

Como 42 actividad, manejo de aguas superficiales parte superior e inferior construccion de cuneta re{ amaras
y red de distribucion, disipadores lo construyo la secretaria de obras, tiene un aproximado de 1.348.437.197
millones este asignado a la colurna de 1d unidad.

La siguiente actividad estabilizacion del talud para la proteccidn de viviendas y via principal.
Gonstruccién de muros de contencion para la estabilizacién propuesta hecha por secretaria de obras publicas
se tiene un estimado de 1.140.088.939 millones

INTERVENCION DEL SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS. Los profesionales han proyegtado la
cobertura de esta necesidad también se analiz6 el manejo de aguas, correctas y manejo de lluviag, hoy se
cumplié con el estudio de este :omponente, quisiera aprovechar este espacio como bien lo recofdaba el

{ Ty e .
alcalde, se pidio auxilio a santa | >sa de cabal, tuvimos ayuda tanto con volquetas, como retroexcgvadoras

E\os sumamos al plan y estamos pendientes de cualquier otra intervencion o de cualquier otra suma que haya
que hacerle a este trabajo.

|
Dra Adriana pido la palabra (Sr Jaime) puede volver a proyectar la primera actividad que estamos disgutiendo
por favor? Es que me preocupa un poco la manera como esta escrita alguna de estas actividades, eE cuanto
estabilizacién, proteccion de viviendas, mitigacion del riesgo recordemos la proporcién de la severidad de los
eventos que afecta la ladera norte del rio del Otin l

Si bien se puede hacer un ejercicio en el cual como se ha expresado en las diferentes reuniones conjuntas
con las diversas instituciones dirigida a unos manejos de agua, pensar una estructura de contenci#)n frente
4 la severidad de los fenémenos o de proteccion, creo que se estaria generando una expectativa quie no es
sana, creo que en esta redaccién de estas actividad, deberia ser un poco mas preciso en el sgntido de
especificar que en el titulo quede claro cual puede ser el alcance, para no mandar un mensaje lerréneo,
sabemos que {a categoria de rie sgo no mitigable de muchas de las viviendas del sector no va ajcambiar

H . . . . .2 . s . . .2
imcluso con ciertas condiciones d ! intervencion, solicitaria entonces, revisar un poco eltemadelar ;daccuon

1
i
1
»
)




}

: ” lol

MACROPROCESO: MISIONAL
- B - PROCESO. GESTION DEL RIESGO DESPACI-?O
: . SUBPROCESO: MANEJO DE DESASTRES ALCALDE DIGER

' Municipio de b

Dosquebradas ACTA DE REUNION VERSION:2

4

dorque si me preocupa lo que s¢ pueda generar en cuanto a expectativas debemos pensar en el herizonte

ai corto, mediano y a largo plazo es hacer efectivo por supuesto ademas del estudio basicos, posterigrmente
la implementacién del POT, estudio de détalle, aspecto de intervencién de reubicacién, recordemo$ que la
c%ondicién de riesgo no mitigable, por eso es pertinente revisarlo

I}‘JTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER Jaime estamos de acuerdo quisiéramos s licitarte

" desde el punto de vista técnico, cual seria la mejor forma para denominar la accion y hacer la corredcion de

dna vez.

INTERVENCION DEL DR. JAIME CARDER: La 12 manejo de aguas residuales si le damos una Crofologia,

|antes quedaria el estudio, por supuesto la 2? estabilizacién del talud para proteccién de vivienda ¥ via
principal, al hablar de talud se referiria a la ladera norte del rio Otun, yo sugeriria mejoramiento de congliciones

de estabilidad.

INTERVENCION DE LA DIRECT ORA DE LA DIGER Yo sugiero desde la terminologia de gestion da} riesgo,

aplicar intervenciones correctivas para estabilidad de talud, para la proteccion de vivienda, ya seria fuitar o
c;e la vivienda porque estan combinados dos cosas diferentes

|INTERVENCION DEL DR. JAIME CARDER: Seria centrarnos mas bien en la estabilizacién de talud,

erivados de los estudios técnicos realizados. En otros apartes se estaria hablando insistentemente de
reubicacion, entonces es mejor retirarlos, mejor desarrollo de los disefios derivado de los estudios reglizados.

INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER ;Estamos de acuerdo todos?
Si correcto,

Sobra de pronto para la proteccion, la directora afirma que se debe quitar

22 construccion de Obras de alcantarillado,

[NTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER Hago claridad es una linea de accion que propusimos
en el borrador del plan, pero no t :nemos una observacion por parte de serviciudad.

4

INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: Aclara que es una linea de accion que se propuso en
¢! borrador del plan, pero no se tiene ain observacion por parte de Serviciudad o si sobra para la elirinacién

de la accién.

INTERVENCION DE SERVICIUDAD: Menciona que al inicio del informe de reporte pidieron la palapra para
informar al comité lo relacionado con las acciones desarrolladas y articuladas con la informacion epviada a
DIGER con relacién al PAE, estas articuladas con la respuesta del dia 8, 9 y 10 de febrero.

INTERVENCION DE LA DIRECTORA DIGER pregunta que correo enviaron la informacién, mengionando
que mandaron informacion de las acciones realizadas y no del PAE. Milena menciona que envigron' dos
correos, pero que corroboraran posteriormente.
1

I:NTERVENCION GERENTE DI: SERVICIUDAD: mencionando que una vez ocurrido el evehto hizo
presencia en el PMU, simultane: mente realizaron la visita de campo, revisando si el agua que cortia por la
montarfia se relacionaba con el sistema de la estructura de Serviciudad. De parte del acueducto sg realiz6

]
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visita al sector aledafio al deslizamiento y que la red mas cercana estd a 140 metros de la cofona del
éeslizamiento, este sistema tiene 20 afios de instalacién y no. presenté fugas en el recorrido, mencjonando

ue los funcionarios dieron constancia de ‘que no hay incidencia alguna relacionada al sistema de acyeducto.

on relacion al servicio de alcantarillado, en sala de Crisis surgio la situacién pensada en aguas residuales
del colector de la ladera norte de! rio Otun instalado en el sector, por lo que Serviciudad solicité recorrido con
2ntidades de Pereira y Dosquebradas, lievando a cabo visita de campo con DIGER Dosquebradas, Obras
E’L’Jblicas Dosquebradas, Serviciudad, Empresa de Energia de Pereira y DIGER Pereira, llevandag a cabo
gecorrido de 800 metros desde la carcel de mujeres al sitio de deslizamiento. El colector tiene 500}metros,
se verificé que esta en buen estado, sin fisuras o inconvenientes, se revisaron 15 recamaras de la gmpresa
gse observo que tenian aguas lluvias. Entonces actualmente hay actividades complementarias delrevision

esde Sala de Crisis bomberos Pereira que son las enviadas a DIGER. Se han realizado vuelos confdrones,
e revisara tramo de colectores, inventario minucioso de conexiones, en los que se quiere ver corjexiones
i'egales de aguas lluvias. Se inc uyé en el PAE revisién de vertimientos a cielo abierto. Se llevard a cabo
fevision interna de colector con amara y equipos cerrados de television. Por eso no se incluyd er] el PAE
obras ya que no hay afectaciones en los' sistemas. Dentro del PAE se incluyen cuatro actividades] DIGER
solicita compartir en pantalla formato del PAE para ajustar las actividades.

IleERVENCI(’)N DE LA CARDER, para mencionar que, es importante incluir en las actividagdes de
optimizacion del sistema de manejo de aguas pluviales y alcantarillados de aguas residuales y conforme el
éstudio. Milena responde que Serviciudad no es encargada de las aguas lluvias, y que no pueden dejar obras
4in diagndstico o sin necesidad, por lo que reitera que no hay afectaciones en acueducto, alcantarillado o en
el colector de la ladera norte del rio Otun.
i

INTERVENCION DIRECTORA DE LA DIGER: Menciona que al plan se agregan necesidades idenificadas
para gestionar recursos. Jaime menciona que no esta de acuerdo con quitar las acciones de Serviciydad. La
directora Adriana menciona que lo que queda en el PAE queda en el régimen de la Ley 1523 de 20123. Milena
menciona si pueden quedar com:: acciones de respuesta y no de mitigacién. La camara de inspecci on saldra
por recursos de gastos de invers 5n o de funcionamiento. Jaime propone que la accion sea en respyesta en
cuanto a revision de estructuras y a lo que la DIGER también acuerda. A febrero 18 ya se tiene lo relgcionado
&on inventarios y recorridos. Se corrige el PAE quedando una sola linea de accion en el compo ente de
fespuesta. ¢
Menciona Jaime de la CARDER si se incluye limpieza y mantenimiento de la acequia. Respondjendo la
directora DIGER que esto le corresponderia a la empresa de energia de Pereira. Milena de Seryiciudad
menciona que en el PAE Pereira quedo en Energia de Pereira combinada con otras gcciones
complementarias con estudios. El alcalde menciona que esta de acuerdo con la eliminacién. Se prpcede a
no incluir esta accién dentro del PAE.

Dany Osorio de la CARDER hace uso de la palabra, respecto a la acequia una de las alternativas es la
c:lemolicién de pared lateral hacia la ciudad, dejando la que se encuentra hacia la montana, demoliehdo una
de las paredes laterales, dejando esta estructura como un sendero urbano.

La directora de la DIGER le menciona que, en una reunién de la Sala de Crisis, se hizo la diferengia entre
acequia y ladera norte, y que es 3nergia de Pereira quien haga estudios y con ellos establezca que usos se
le puede dar, este tema se podri ! tratar en Comité de Ladera Norte del Rio Otdn.

INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: menciona que alli la secretaria tiene el {Popular
Diocesano en la cima de la ladera y el golegio Rubén Sanin Mejia en la Esneda que esta a escasos 100
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I metros del deslizamiento. Menciona entonces que, si en el plan se incluye reubicacién de viviendas, la
1 institucion educativa no puede ser ajena a esa reubicacion o mitigacidn del riesgo en lo que tiene gue ver
| con la institucién educativa ya que tiene 52 estudiantes. Se tiene que cinco de los nifios los retiraran de la

iéstitucién. Menciona entonces gt 1€, con este evento, no se puede conservar la sede educativa alli, menciona
que en su momento se prestd el servicio, y que con el director Gabriel Escobar, se determind trasladar la

1 sede educativa, sino fisicamente si el estudiantado y los docentes. En ese sentido el lunes a las 1] am se

convocd a estudiantes y profesores, por los programas educativos de continuidad tales como el
Alimentacion Escolar — PAE el cual se suspendi6 esta semana del evento, pero que por las condiciones
socioeconémicas de los nifios y por ser una zona de reubicacion, se solicita inclusién de partida para
reubicacion de la sede educativa y menciona la proporcion del lote, o que vaya en el paquete de pyudas,
menciona que el valor propuestc es basado en una sede que se esta desarrollando actualmente, Valor del
terreno y de construccion.

]
|INTERVIENE EL SENOR ALCAI.DE: preguntado que van a trasladar a los estudiantes alo que el s cretario

responde que ellos y el personal se llevaran a otra sede. Sin-embargo, desde el lunes se asistirgj para ei

‘cumplimiento del PAE escolar. Afiade, que ninguno de estos nifios es victima del evento ocurrido, jpero no
|se quieren arriesgar en caso de un nuevo evento. Esto lleva a replantear la logistica de jornada tpica, de

transporte y de PAE, ademas, de poner en consideracion de los padres de familia.
El alcalde menciona que no ser4 tan facil, ya que, al reubicarse los nifios o la institucion educativg alli, se
considere que se reubicara toda La Esneda. Ademas, primero los padres de familia del barrio no esfaran de
dcuerdo, segundo, al usar el colegio como albergue temporal, considera no ser una decision| facil la
propuesta.

IINTERVENCIC')N DEL SENOR ALCALDE: Afirma que el traslado de los nifios a otra institucion edugativa es
muy complicado dada la cantidai de viviendas que tiene el Barrio la Esneda puede estar entre 480 y'420
familias: indica también que es u 1 problema que no podra asegurar cuanto puede durar.

INTERVENCION DIRECTORA DE LA DIGER: Respecto a la intervencion del alcalde con respectolal tema
de la escuela, esto fue una decisién directamente de los lideres del sector, porque ellos venian lide ando el
élbergue comunitario. En cabeza de ellos les explicaraos que, desde la administracién, habia dado la
alternativa a cada persona de la de los auxilios econémicos de arrendamiento y se habia explicad todo ef
procedimiento. Ellos decidieron también levantar porque ya no podian. Menciona que van 3 dias gon este
proceso y ellos manifestaron que: humanamente no podian cargar con eso, por eso les dimos la opcion de
ofrecerles el servicio de hotel para poder brindar la asistencia que le diera por parte de la institucignalidad.
Sin embargo, las familias no aceptaron esto. Los lineamientos iniciales del doctor Leonardo desde gl punto
de vista legal es que estas instituciones no se pueden utilizar para este tipo de actividades y gpoya el
Loncepto del alcalde sobre la complejidad de estas lineas de accion, que se debe tener en cuentg que las
actividades que aqui deben ser cumplidas al cien por ciento. Se debe pasar reportes a la Contrgloria de
manera semanal de avance de rada una de estas lineas de accion, propone que eso definitivamente hay
Que hacerlo porque si efectivame ite como bien decia el alcalde es todo el barrio la Esneda pero parg efectos
de esta calamidad publica'se evacuo la manzana N y O. Concluye esta parte mencionando que es importante
?catar lo que expone el alcalde y no dejario como linea de accion. pero si como tarea de estrugturar el
proyecto para poder empezar a hacer la gestion.

a
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|due ellos plantearan.

INTERVENCION EL SECRETARIO DE EDUCACION: Informa que desea poner de manifiesto K como
proposicién teniendo en cuenta gue, siendo esta una zona de riesgo ya reconocida, incluso por el Sr. Alcalde,
yiteniendo en cuenta que las entidades ya cuentan con insumos para desarrollar un proyecto, y es im
no dejar pasar esta ocasién; igualmente reconoce que existen en el momento unas decisiones que s
tbmar y en este preciso momento de coyuntura deberian ser aprovechadas, ya que el colegio tigne una

| poblacién en condicion de vulnerabilidad por amenaza desde hace mas de 30 afios y si no se actiajseguira

estando en vulnerabilidad por otros 30 afios y afirma que en cualquier momento puede haber un evento que
Ponga en riesgo a la poblacién, comunica que lo que quieren, como secretaria de educacion, es b indar la
r;esponsabilidad de la administracion y la responsabilidad como funcionarios. Asegura que pa de la
comunidad uy de la poblacion e dificil e informa que el dia junes se reunira con varios actores, {con los
duales se debe evaluar la decision que puedan tomar con respecto, ya que debemos proponerles tfasladar

J1a sede a ofra parte del municipio, con la obligacion nuestra, de mantener esos programas de asistencia y
'|permanencia como son los programas escolares, igualmente debemos garantizar los términos p ctados

porque el gobierno nacional de acuerdo a los lineamiento no pueden sancionar si no garantizamos el
cumplimiento de ese programa y sumado a que debemos garantizarle el transporte a esos nifios, entonces
%S preferible hacer un esfuerzo para que garantizarles el transporte a los nifios, partiendo de la basg que el
dervicio educativo esta garantizado. Acto seguido, insiste en que ya se tiene el concepto técnico de como
elaborar esos planes de accion, es el equipo técnico el encargado de determinar si debe elegirse esa

| propuesta que hacemos nosotros al GOBIERNO NACIONAL de dinero para construir una nueva pede en

dtra parte e implementar todas las acciones, igualmente solicitara una orientacién acerca del preslipuesto

IlNTERVENCI(')NES DIRECTORA DE LA DIGER: tengo que lo estamos escuchando bueno entonces alcalde
gon respecto pues a lo gie no: dice el doctor Leonardo bueno podriamos también proponer un}plan de
sontingencia pues porque obvianiente pues he escuchado tanto el alcalde como al doctor Leonardd pues él
tiene razén absoluta en las intervenciones que hacen pero entonces no se creeria desde nuestro punto de
vista establecer un plan de contingencia que se lleva a cabo que permita darle un manejo a ustedes \puedan

arantizar la educacién de estos nifios del sector. no se me dan la posibilidad de algo en una institucion
cercana de la movilidad si algo que no nos aleje muchisimo porque pues de todas maneras entgndemos
también que algunas familias que van a seguir viviendo alli. es un tema la verdad pues si complejo en ese

_|sentido entonces sefior alcalde, estamos también a su consideracion o los demas compafieros pues del

Consejo Municipal con respecto a este tema.
i

INTERVENCION SENOR ALCALDE: En este momento toca esperar la reunién de los padres de fa
$e va a realizar el dia lunes para establecer que decision toman acerca de la decision que hat
Yecretario de educacién de trasladar a los estudiantes a otro lugar para tomar sus clases, en esle momento
es pertinente esperara solicitarle el dinero el gobierno nacional para reubicar la sede.

Conocemos que en este momeiito hay aproximadamente 490 viviendas de los cuales, no hemo podido
reubicar, y ademas tenemos prc blemas para reubicar las 77 viviendas y muchos no van a acepfar dicha
ayuda.

Es importarte tener en cuenta que llevar los estudiantes a un lugar diferente a tomar sus clases i

ar recursos para llevarlos del sector doride viven al lugar de estudio.

Es asi que debemos esperar la reunién de los padres de familiar para poder tomar la decisién de donde se
van a realizar las clases.

plicaria
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INTERVENCION DEL SECRET#RIO DE EDUCACION: sefior alcalde esperaremos |a reunién del dja lunes
para tomar las decisiones finales acerca de las clases de los estudiantes.

INTERVENCIC')N DIRECTORA DE LA DIGER: se va eliminar estas dos acciones, y si es el caso de cuerdo

|al andlisis que Uds. realicen se haria de nuevo un consejo para realizar los ajustes pertinentes para definir

esta parte
i
i

1INTERVENCION SENOR ALCALDE: no seria al contrario Dra. dejarlas y si ocurre algo distinto, gl lunes

iomo hay que llamar a otro cons. }jo la préxima semana se tomaria la decisién o es lo contrario comg lo ven.

INTERVENCION DE LA DIGER: La directora de la DIGER asegura que, para este caso en especifico,

considera que lo mejor es eliminar las acciones propuestas; asegura que €s mas facil hacer el p‘osterior
requerimiento si se deben modificar.

INTERVENCION DEL DR. ISAIAS MORENO DE LA CARDER: Propone modificar la redaccion y no Bliminar
las acciones del todo; asegura que hay elementos importantes y argumentos importantes alli quejpueden
realmente en un momento determinado suscitar una situacion mucho mas complicada, comunica qle como

sugerencia, es mejor cambiar la redaccion; si bien no seria compra se puede establecer como accion{realizar
Analisis de estudio y de esta manera no dejar la actividad cerrada, ademas que esto es un comproniso'que
en 6 meses se debe cumplir, y reaimente no se podra ejecutar en su totalidad.

I.NTERVENCI(')N DEL DR ISAIAS MORENO, comenta que como no existe un estudio técnico que indique
las condiciones de riesgo y si so.1 mitigables o no de la estructura educativa, entonces menciona ggie, si no
existe un estudio a hoy y si no se sabe si esta en riesgo o0 no esta en riesgo, asi desde el punto de vista de
valoracion visual si lo este, pero no soportado técnicamente que indique el nivel del riesgo ni la categoria del
giesgo, entonces con los resultados se determinaria su inclusion o no.

[NTERVIENE EL SECRETARIO DE GOBIERNO. menciona que el sitio de desastre fue a unos 109 metros
aproximadamente del sitio donde: esta la‘institucion educativa, y de acuerdo al andlisis es que 70 vjviendas
se evacuaron porque en este moinento sé presume un riesgo y de esas 70 viviendas la ultima de lagmismas
la proximidad que hay hacia el centro escolar es minima o sea yo diria que no alcanzan a haber 44 metros.
Entonces con el analisis, terciar y no descartarlo del todo porque se sabe que no se ejecutara ese dinero de
un dia para otro, que €so va ser un proceso igual no se puede descartar el andlisis y dejarle en pausg, porque
si observamos la zona, puede ocurrir un nuevo evento.
!NTERVENCI(’)N DEL DR ISAIAS MORENO, aclar que lo que menciond en su intervencion anterigr es que
Ja accién no debe quedar por qur como no estan los estudios técnicos especializados que asfi lo deferminen

. | entonces no se encontraria en riesgo digamos inminente. Lo segundo es porque de quedarse la accign habria

fue cumplirla y es una accion que no se va cumplir porque los estudios no se van a hacer en el tiempo que
dura la calamidad y en el evento que yo pensaria que no en el evento en que el estudio incluya el sitio pues
; ¢ o que y aria 9 9 . F

ya habria que adoptar una accion diferente a incluirlo dentro del PAE hago esa aclaracién muchas ;racnas.

iNTERVIENﬁ EL SECRETARIO DE EDUCACION, menciona lo siguiente: Perdéneme mi ignorancia en ese
tema yo en mi profesion y ocupacién durante todos los afios mi experiencia no me da para det%minar 0

{ f . . .
para establecer como medir el riesgo, pero creo que por sentido comUin sabemos que no tenemos que entrar
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| pone en consideracién este punto.

|INTERVIENE EL SECRETARIO DE EDUCACION, mencionando estar de acuerdo con la conclusién

. INTERVENCI(’)N DE LA DIRECTORA DE LA DIGER propone revisar la Gltima linea de accién y cuando se
Iponga a consideracion y cuande se coloque a aprobacion el plan, cada una de las secretarias téndra la

" éliminan haciendo claridad que |ueda a cargo de la secretaria de educacion ya que su parte misjonal es
J1desarrollar el proyecto de estructuracion de esas acciones.

1L:a dltima accion es la de fortalecimiento institucional, esta linea de este componente de acuerdo g la guia
i siempre esta dentro del plan de accién especifico, aqui se propone la adquisicion de elementos a fartalecer

jalgun equipo o elemento para ‘a atencién de emergencias, es necesario que de manera prevsiva se

a-hacer un estudio para determinar que la zona esta en riesgo o no, esa zona esta en riesgo hace muchos
afios que ahora se pone de manifiesto por lo que acaba de pasar el martes es otra cosa, para sabey si esa
zbna esta en riesgo 0 no, yo pienso que no tenemos que hacer un estudio muy profundo y muy técnico.

1
I@TERVENCION DEL DR ISAIAS MORENO: Existe una norma que nos determina y categoriza eIJtipo de
riesgo, es por esto que no solame nte es por observaciones visuales o fuentes humanas, existen lineamientos

normativos.

Sin la norma en mano o con la norma si usted quiere eso no determina que ese barranco se viniera yjmatara
a esas 27 o 28 personas, Y las casas quedaran"en esa situacién, uno no puede irse con un documento y
decir que la norma es clara y dice que eso no hay riesgo porque visualmente no se puede calcular, solo que
por sentido comun y lo que acaba de pasar si me dice que algo si esta en riesgo, lo que decia el Pr Juan
Carlos que la Gltima casa esta a 40 mts. de la escuela y entonces que texto, que norma o argument legal o

e salida esta diciendo que si estuviera a 30 mts. seria riesgoso, pero si estad a 40 mts. no lo esta} lo gue
Si cede es que aqui se estd hablando de responsabilidades individuales tambien.

INTERVIENE LA DRA ADRIANA. Interviene como mediadora del tema que se habla en la reunion [citando
el Plan de Ordenamiento Territorial POT donde sé indica pues que esta zona esta en una zona de riesgo no
recuperable y partiendo de la labor misional de la Secretaria de educacion, se va debe ejecutar a i no se
encuentre como actividad del PA= de la calamidad es decir, es una gestion y es una accion que el mhnicipio
debe ejecutar a través de la Sec! >taria de educacién, quien debe adelantar por todos los argumento$ que el
Doctor Leonardo expuso y que se deben definir en el PAE, se debe definir si las dos lineas dg accion
quedarian en el plan de accién especifico o si se pueden ejecutar desde la misionalidad de la Segretaria;

xpuesta por la directora de la DIGER sobre la decisién de incluir o no la accion dentro de este pl
ciomité, por ende, ponemos de n.anifiesto que ustedes tienen el conocimiento técnico y legal de si
va, y nosotros los de educacién aceptamos la decision que ustedes tomen independiente de las a ciones’

q’ue nosotros hagamos a la par o independiente de esta determinacién de este plan

oportunidad de decidir si se deja o no incorporadas, y de acuerdo a la votacion se dejan incluid?s o se

el proceso de manejo de desastres y aqui para efectos de esta emergencia sobre todo las entidades que
hacen parte de la respuesta parz el manejo de desastres, tuvieron alguna dificultad o necesidad reg pecto a

contemple en el caso que a futuro se puede presentar un evento similar y poder tener los elgmentos
necesarios para atender, quisiera ver su perspectiva comandante Lina, los equipos de socorroy com andante
de la policia quienes estuvieron alli en su fase operativa

L3
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i porque si tengo es una sola apreciacién cuando termine esto con el tema de seguridad doctor.

] I;NTERVIENE LA COMANDCANT : DE BOMBEROS. si bien es cierto que hay elementos que no se negesitan,

»
N L}

no es la primera situacion que tenemos dentro del municipio

!
INTERVIENE LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL. Inicia su intervencién saludando afla Dra.
Adriana. Informa que estuvo en el sitio y pudo recibir algunos comentarios de los 6rganos de socorfo en el
entendido de que en el momento en que se presenté esta calamidad, las entidades no contaban}on los
elementos basicos como guante ;s botas y demés elementos de proteccion, por eso considera que se débe

contemplar en tener un stock de ..wventario dentro de la DIGER y que permanezca en un numero signf:i‘cativo

de EPP para cuando se presente este tipo de calamidades en el municipio pues nuestros organisinos de
spcorro, la policia, la Cruz Roja, la defensa civil tengan estos minimos elementos para dar la regpuesta

inmediata, protegiendo su integridad.

INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER; la directora menciona que la doctora Angela
manifiesta la necesidad de unos elementos para el control de la movilidad y sus operaciones, que también
es importante tener en cuenta aqui por parte de nosotros DIGER, se tuvo falencias en la comunjicacion
porque no se cuenta con radioteléfonos, lo que es esencial para todos los de manejo de desastrgs y asi
articular con todas las entidades de respuesta que también tenemos esa necesidad en este momento no sé
si de pronto otra entidad tiene alguna necesidad para poder proyectar Como unos recursos para estajaccion.

INTERVENCI(’)N DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: es necesario escuchar la intervencién del mayor de
14 policia, desde el punto de vist: de los requerimientos de las autoridades, si bien ellos tienen su campo de
alccién y su presupuesto, son en idades que nos brindan el apoyo como lo fue en este tipo de emerfengias
Y, actividades, por lo anterior es importante determinar si se debe tener en cuenta para que formen parte de
este plan de accién y verificar las necesidades del comando de policia.

INTERVENCION DE MAYOR DE LA POLICIA. mas yue para ingresar al plan de accion, nosgtros no
adherimos de pronto a las necesidades que ustedes digan, necesitan presupuesto para alimentaciér) o para
el tema de elementos como cinia de acordonamiento y toda esa situacion creeria que no yo mejespero

INTERVENCION DE DRA ADRIANA. teniendo en cuenta lo que nos aporta la doctora Sandra puestra
necesidad y la necesidad de la Secretaria de transito, propongo asignar una partida de 100 millones de pesos
para empezar a hacer esta gestion, propondria otra linea para gestionar recursos para el fortalecimiento de

ésta accion.

si es necesario que en Dosquebradas exista una base fundamental de maquinaria no tan pesadag pero si
L!na maquinaria que nos permita ingresar a muchos lugares; es por eso que considera que 100 millpnes de
pesos seria poco; el ideal es que se suba a ese presupuesto.

INTERVIENE LA DIRECTORA DE LA DIGER; La Dra. solicita que se le informe cuanto seria el mpnto del
recurso requerido 3

INTERVIENE LA COMANDANTE DE BOMBEROS; Asegura que deberian incluirse otros 100 millones més;
és decir, un total de 200 millones y comprar unos elementos basicos para esta clase de operaciones ya que

1
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ebe ser muy especifico y debe estar incorporado e identificado plenamente en las lineas de accion

INTERVIENE EL SR. ALCALDE. Dice que se debe incluir una cifra acorde con las necesidades ¢le cada

1en el tema de la defensa civil es de admirar el trabajo desinteresado que siempre nos han brindado por lo

" INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: Es por tanto que es importante que estos 200.Dp00.000

}
lt:lTERVlENE LA DIRECTORA DE LA DIGER; Acepta las sugerencias y pregunta a las demas entidades si
tienen otra propuesta.

INTERVIENE EL SECRETARIO DE GOBIERNO; Informa que esta de acuerdo con que se dupliqué la

propuesta que haya 200 millones, pero también manifiesta un interrogante y es la inclusién de un comf onente

que se llame “Imprevistos” para cualquier fipo de emergencias o necesidades adicionales.
§

IEJTERVIENE LA DIRECTORA DE LA DIGER; responde al secretario de Gobierno que la accién no se puede
llamar imprevistos, pero existe la posibilidad de modificar el PAE en los momentos que se requiera segun la
necesidad del evento si asi lo amerita, en ese momento, se puede incorporar las lineas de accion q ge sean

jecesarias porque cuando se vaya a hacer algun tipo de contratacion por calamidad lo que se va a contratar

i
INTERVIENE EL SECRETARIO DE GOBIERNO. Le entiendo perfectamente muchas gracias.

entidad.

INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER. Aseguré que Cruz Roja también hace poco s licitaba
14 posibilidad de una moto para ellos poder apoyarnos en este proceso en el municipio Dosquebradas.

INTERVENCION DEL SECRETARIO DE GOBIERNO: Complementando la intervencion del sefior] alcalde

tanto que le solicito a la directora de la Direccion de Gestion del Riesgo que sean incluidos.
}

millones

INTERVENCION DEL DR JAIME. Bueno no se si para todos quedo clara la propuesta que pena re roceder
en el sector educativo pero a m' si me gustaria leer la definicién que da la unidad nacional de gestion de
riesgo en el plan de accior espe sifico, pdrque me parece muy interesante que en la definicion se dice que
es el conjunto de acciones de pranificacion, organizacion y de gestién para la fases de preparacion y de
ejecucion parala recuperacion, rehabilitacion y reconstruccién que lleven al restablecimiento de los dere¢hos
y las condiciones de calidad de vida de los colombianos afectados por emergencias e impedir, resalto esto,
la extension de sus efectos en el mediano y largo plazo bajo la intervencion que hacia ahora en e sentido
de la proximidad espacial y elaborado a esto, pedir la extension de sus efectos que dentro del plan de accién
éspecifico quede una actividad general en términos educativos que serd como analisis prospegtivo de
alternativas y definicion de intervenciones correctivas en el mediano y largo plazo. Rero no
independientemente de lo que sé planted ahora, respecto a las actividades que se pueden realizar en el
Sector educativo, pero me parece interesante ese énfasis y esa definicion que se da dentro del plan de accion
éspecifico que no necesariamente debe haber ese vinculo directo con el impacto sino con la exterision
probable de la situacion ante el deterioro de unas condiciones de una ladera pues es evidente| que en
sectores préximos hay una mayor exposicién al riesgo, asi no esté valorado o categorizada en este momento
pero de alguna manera a nivel prospectivo creo que si debe considerarse otra vez la discusion
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i1Se elimina la accidn de abajo los dos valores quedan por $4.200.000.000 cuatro mil doscientos mill¢
{indicador global.

INTERVIENE LA DIRECTORA DE LA DIGER. Pregunta al Dr. Jaime de la CARDER si tiene
propuesta, ya que ella esta totall iente de acuerdo con que se incorpore realizar acciones prospectiv
garantizar la estabilidad educativa de los nifios de ese sector o de reforzar el tema de garantizar este

4

y considera que con el andlisis econémico que ellos ya hicieron se puede dejar incluso ese mismo
upificar en una sola accién. La ar:cidn prospectiva para reduccion de la vulnerabilidad podriamos ca
sl el secretario de educacion lo ¢ nsidera también.

INTERVENCION DE LA CARDER, menciona que quedan a disposicion de lo que consideren, de s
réflejados de esa manera tan genérica o no.

INTERVENCION DE LA DIGER, la directora solicita apoy6 al secretario de Educacion a la inqui
CARDER. :

INTERVENCION DEL SECRETARIO DE EDUCACION: Es importante el planteamiento del Doctof
sk debe garantizar el servicio educativo, no se debe interrumpir, ni afectar el derecho a la educacié
rigsgo que hay en esta zona. .

INTERVENCION SECRETARIA DE PLANEACION: se deben adelantar acciones de mitigacion d%
pendientes para adelantar el acceso y continuar el servicio educativo a los nifios, nifias, adolesc
jévenes afectados por la calamicad del barrio la ESNEDA, esas acciones de mitigacién hay que hac

atendiendo nuestra poblacion.

INTERVENCION DIRECTORA DE LA DIGER: La DIGER estaria de acuerdo con la definicién que n
ieélogo de la Carder, desde el tema de las acciones prespectivas es asi que es cambiar esas acci

nitigacion por Acciones prospectivas.
Entonces quedaria, adelantar acciones de intervencion prospectivas y definicion de alternat
intervencion en poblacién escola: vulnerable y esto ya llevaria a una accion de reducciéon y manejo.

| Se procede al Llamado a lista para para poner en consideracion la aprobacién del Plan de accion para
la calamidad pablica 059 de febrero 10 del 2022 declarada por et evento presentado el 8 de febrero en
| sector del BARRIO LA ESNEDA.

INTERVIENE EL DR JAIME DE LA CARDER. Propone no utilizar el tema de reubicacion espegifica ¢
construccion de una nueva sede sino definicién de alternativas a nivel prospectivo frente a las al ni Idela
vulnerabilidad del sector educativo; se subiria el presupuesto porque tendria que ser inferior al planteado
pero de alguna manera seria una primera fase que nos daria pie para que en un futuro se pueda ingorporar
al proyecto general con las lineas especificas que se plantea ahora desde el sector de educalivo del
municipio asegurando que no abriria esa puerta al menos dejarlo como un planteamiento prospectivp.

INTERVENCION DE LA DIGER, Ia directora esta de acuerdo con el comentario del ge6logo Jaime G’LG]én,

lo que tenga que ver con ios es udios y disefios y asi poder ir avanzando en la medida en que vEyamos

alglina
s para
rvicio.

valor y
biario,

se ven
otud de
}
Jaime,
h por el
| rigsgo

entés y
er todo
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§ N
1.El alcalde municipal o su delegadd, Jorge Diego
‘Ramos

12. El Director (a) de la Direccién de gegtion del riesgo,
DIGER

§3.El Gerente o su Delegado de SERVICIUDAD E.S.P,

:4.E| Delegado de la Corporacion Auténoma Regional
CARDER, Jaime Guzman

5.E! secretario (a) de gobierno del Municipio, Juan Carlos
1Sepulveda

;G.Delegado secretario (a) de pli neacién Municipal,

Ead L I

:7.E| delegado (a) de obras publicas e infraestructura,

.8.El secretario (a) de salud y seguridad social dci
Municipio, .

19.El delegado (a) de hacienda y finanza$ publicas

:10.El secretario (a) de educacion del Muinicipio,

§

+11.El secretario (a) de desarrollo social y politico

"12. El delegado de desarrollo econémico y competitividad
i

-13. secretaria o delegada d: agricultura y gestion
ambiental.

et ™ Bt ] I} P 1°s

'14. Delegado secretario (a) de transito de Dosquebradas

*‘15.EI (a) Gerente del Hospital Santa Ménica

116.El secretario (a) de Asuntys Administrativos, Luis
-Edgar Ramirez A

>

17.El secretario (a) de Deportes, cultura y recreacion

18.La Oficina Asesora Juridica, José lvan Gonzales

19.La Oficina Asesora Privada.

"I'20. Secretarioc o Delegado de' Instituto de Desarrollo

Municipal — IDM

>
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"21.El director seccional de la Defensa Civil X

;22.E| director seccional de la Cruz Roja Colombiana

4

23.El comandante del Cuerpo Oficial de Bomberos

' '24.El comandante o delegado d:: la policia municipal o su

‘delegado X
'25.El comandante de PONALSAR. X
,26. El comandante de la Unidad Militar o delega::io X

EL COMANDANTE DE LA POI ICIA NACIONAL, aprueba pero considera que debe haber una ineg de
accion para la seguridad.

:|Hay 23 votos positivos para aprobar el plan de accién especifico de 26 miembros del tonsejo

municipal, quedaria aprobado el plan de accién especifico de la calamidad 059 de febrero 10 del 2022.

INTERVENCION COMANDANTE DE BOMBEROS: Es necesario levantar Ia operatividad en el sgctor de
fiesgo, se continua con las demas actividades que son necesarias para las repuestas y log demas
¢omponentes del plan de accion especifico. )

%)e todo el componente operativo de los Gltimos 4 dias el ultimo objetivo planeado era el de la recupergcion
del cuerpo de Frankin Largo, que se realiz6 el dia viernes 11 de febrero y ese era el tltimo objetivg que se
g”enia, entonces operativamente no tenemos nada mas que hacer en el lugar. Esto corresponde a tpdas las
operaciones de rescate hechas por los diferentes organismos de socorro con este tema le pedimds al
Qonsejo cerrar la operatividad en este evento. Quedan cerrados los objetivos operativos.

COMANDANTE DE LA POLIC A: Bastante preocupado ya se cerrd el tema operativo ya salieron los
lescatistas con un muy buen resultado en el tema de rescate, pero las casas que quedan allajen este
momento desocupadas bajo quien va a quedar la responsabilidad del cuidado, alla hay unos policias, pero
no puedo entrar a pelear con la ciudadania ahora que se vengan a tratar de ingresar porque no quieren
acceder a los beneficios o las ayudas qué les van a dar y a partir de mafiana quedamos nosotros soplos alla
¢ual es la determinacién con la gente qué traten de ingresar.

13

l’NTERVENCI(')N SECRETARIO DE GOBIERNO: De acuerdo a todo el analisis que hemos hecho con el
sefior Alcalde y la Directora de la Direccion de Gestion del Riesgo y el cuerpo de bomberos en ung reunion
due tuvimos el dia de hoy hasta el domingo a las 12 y media se va a recibir todas las ayudas hum nit{arias
én el centro de acopio habilitado en la escuela, por lo tanto va a estar personal de la DIGER y de la s cretaria
de desarrollo social, mafiana independiente del cierre operacional, continua la labor de recibir y la dis ribucion
de los insumos que pueda requerir la comunidad. Por lo tanto, pedimos el acompafiamiento de la policia
hasta ese domingo al mediodia, que va,la labor de recibir las ayudas humanitarias también se l¢ pido al
CORONEL Salas del batallén de artilleria San Mateo y quedo comprometido que nos va g hacer
acompariamiento permanente scbre todo en horas de la noche al acompafiamiento se seguridad gue nos
brinda la policia. Y es de ahi en adelante la inquietud que plantea el mayor que es después de eseldia que

' #

{
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muchas de esas personas van a pretender ingresar a su vivienda, pero sabemos que tenemos que
esfuerzos en las siete viviendas que obligatoriamente si hay que demoler en el sector y ahi no va
regresar nadie, pero la Dra. Adriana viene haciendo un trabajo y la Dra. Paula Vidal como asesora y yo se
que con la parte del censo ya nos determina claramente quienes son los que son arrendatarios y quienes
son los que son propietarios, ya las alternativas para los arrendatarios estan dadas, las condiciones t mbién
para los propietarios, entonces es muy valida la inquietud del mayor ya que muchas personas van a pr: tender
llegar masivamente, o meterse a esos lugares y ya lo han planteado que quieren volver, también hay otros
que se han retirado por su propia voluntad ya hemos evidencia traslado de enseres otros han manifestado
st intencion de regresar a su lugar origen otros departamentos, entonces no va a quedar tanta gente, pero
lgual la inquietud del mayor es que el no puede dejar personal ahi dos, tres, cuatro meses mientras se definen
Ias situaciones eso Dra. Adriana si tenemos que definirselo en términos al mayor desde el punto de vista que
tenemos que ser claros nosotros a partir de qué momento van a salir los que son arrendatarios al lugar que

é les consiga como arrendamiento y a los propietarios también en esas 77 viviendas, de lo contrarioles yna
snuacuén que por el arraigo que tienen ellos van a pretender regresar sin importar las consecuencigs y los
rlesgos que asuman a pesar de todos los documentos que se puedan firmar al respecto.

El comandante pregunta que si a partir del término de recepcion de las ayudas van a tener la respugsta de
qlie es lo que se le va a decir a la gente o el lunes la policia queda sola alla, porque en la noche se ve la
intolerancia cuando pretenden ingresar, o que haya gente de la DIGER que validen que puede acceder
porque se pueden presentar robos y demandas, ¢ cuando nos resuelven eso?

[
INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: Como dice el Dr. Juan Carlos , hay dificultad
séctor en el proceso de evacuacion ya que las familia que son propletarlas mamflestan no aceptar el

of,remendo la asustencna para el auxilio de los arrendamientos que se habia hablado en las dif
reunlones es muy dificil que la :omunidad no quiere acatar las recomendaciones de evacuacion t
pleno conocimiento de su riesgc y las entidades publicas no podemos entrar en discusion o rifia cof ellos.
Yo sugiero un comité de manejo, mafiana, para establecer el plan de accibén para hacerle cierre a estg parte,
ssegun el plan procedimental la accion subsiguiente a la evacuacion seria el plan de intervencion de d salojo
y’demohcuon de las viviendas por parte la secretaria de gobierno esto no podria ser de manera inmediata
porque debe obedecer a una planificacion y una serie de procesos que no van a ser inmediatog y no
podemos hacernos responsables de las edificaciones y las pertenencias de estas familias, ellos t: mbién

tienen su responsabilidad en vigilar estas viviendas para que no sean desmanteladas, esto va a ser up tema
dé acuerdo o proceso planificado por ahora ellos también deben vigilar sus viviendas.

1
Ptogramar reunion de manejo para mafana en el sitio all4d vamos a estar ayudando a las familias g sacar

sds enseres y ayudar en la vivienda que tiene problemas de estructura. Alla se evalla y se acompafia de
‘acuerdo a sus condiciones socio econdmicas porque van a haber familias que acepten y otras que se rehtisen
a-aceptar todo el proceso de evacuacién y desalojo para tomar la decisién hasta cuando debejser el
acompariamiento de la policia er la zona.
Alca|de Yo diria que de aqui al Il nes ya ha avanzado bastante el censo y las decisiones de las familias y ya
sabemos quiénes van a recibir el arrendamiento o su decisién, mafiana sale una familia para puebljr rico y
los vamos a ayudar devolver a su tierra y asi habrd muchas personas que arrendatarias se van pgra dtro
barrio o su sitio de origen.

3
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Adriana: los que estan en condicion de arrendatarios hacer seguimiento para que acepten esta n
para los propietarios que acepten realizar inmediatamente la demolicion.

INTERVENCION SECRETARIO DE GOBIERNO: se necesita dialogar con los lideres del sector p
gyuden a asumir la seguridad y la sana y pacifica convivencia. Concertar una reunion para mafiana ¢
e la tarde.

INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: Sefior Alcalde, la defensoria del pueblo si es
_|conectados y tienen alguna otra intervencion?

i ¢ .
INTERVENCION DE LA DEFEN ORIA DEL PUEBLOC: Se solicita garantizar el colegio para los nifi

0S8

gr. Juan Carlos Pasando por la calle 29 hubo un pequefio deslizamiento con presencia del persorI al de la
con 110

edida y

ara‘que
n horas

tan aun

IGER y bomberos, hay tres viviendas en jurisdiccion de Dosquebradas que ocupan 35 personas
! c_‘,;erdos y un galpén de gallinas con un olor impresionante, se le informé a salud y agropecuaria, la iJ

y salud para saber como se va a proceder.

Alcalde: Es un tema bastante delicado. que no conociamos, se dio a conocer por el llamad

: Jeslizamiento més pequefio que hubo en la tarde de hoy, en medio de un-guadual una cantidad de 3
tremenda, llamado también para la Carder porque esta en medio de un guadual.

ek

én el RUED toda esta famiia se ieda incluir en el censo de esta calamidad.
i

i 3 -~
LNTERVENCI()N DEL SENOR ALCALDE: Si yo creo que tienen un riesgo mas alto todavia, mas cerca de

lo vivido y de una vez incluirlos dentro de este censo con todas estas familias.

éara incluir esta familia en el registro de damnificados?

Secretario salud — Aprueba

Secretario obras — Aprueba

Gestioén riesgo — Aprueba

Defensa civil — Aprueba

Cruz roja — Aprueba

Comandante de la policia mu nicipal = Aprueba
Secretario de gobierno — Apr ieba ;
Secretaria de planeacion — Aprueba

. Secretaria de Transito y movilidad — Aprueba

10. Secretaria de hacienda — Aprueba

11. Secretaria de desarrollo econdmico — Aprueba

12. Secretaria de desarrollo agropecuario y gestion ambiental — Aprueba

O <t P00 10 -

és hasta donde esas tres familias que estan a unos trescientos metros del sitio del desastres vayan a ser
ipcluidas y las acciones que se tienen que tomar respecto a los porcinos y las aves, si esta familia e van a
tener en cuenta, ellos pasaron y aceptaron la evacuacion dejando solo dos personas cuidando los ahimales.
br. Mateo Para la préxima semana se tiene programada visita para coordinar que se va a hacercona biéntal

Adriana: como lo dice el Dr. Juan Carlos estan préximos al evento y a un deslizamiento que anteriprmente
ya se habia presentado hacia esi1 misma zona, hoy hicimos la caracterizacion y los censamos para incluirlos

INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: ;Las entidades, me pueden responder si apiueban

quietud

por el
nimales

i

stoon

£
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13. Secretario asuntos administrativos — Aprueba
"14. Secretario Asesor juridico — £.prueba

INTERVENCION DE LA DIRECTORA DE LA DIGER: Sefior Alcalde, la mayoria de los miembros d
comité han aprobado esta solicitud y quedaran incorporados dentro del RUD para la presente emerg
Alcalde: perfecto, ya queda agotado el orden del dia

Adriana: Si sefior

Siendo las 10.50 minutos damos por terminada esta reunion virtual extraordinaria no. 2, consejo
extraordinario municipal para la ¢ estion del riesgo hoy 11 de febrero del afio 2022.
l . Gracias a todos por estar ahi pendientes y poder surtir este consejo extraordinario no 2 que por ley -

dgbemos hacer para enviar la documentacién a Bogota.
B CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

whi ] amewm o wor e

REGISTRO FOTOGRAFICO O ANEXOS, SI APLICA

' El;:rayecté: ) lResponsable
| Nombre | Firma ! Nombre Firma
1LEJZ Adriana Mejia Gonzalez | ,  Jorge Diego Ramos Castafio ¥ <4
@) | DirectoraDIGER A Alcalde Municipal | “@C@,‘Mé X
ts e ’z | |
b —_ M

, ‘ Fecha de vigencia: 25 de Junio de 2019
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