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JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE QUIBDO (REPARTG)
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! Merdlo de cantraol Reparaciaon directa. = iR ’ﬂ,,--—'__‘_’
! Accionantes Maria Acenet Garcia Be;arann 1 _.'.——-"'“'J
| Demandados MUNICIPIO DE QUIBDO - E.P.Q. EN LIQUIDACIUN’Y .P.M. AGUAS
NACIONALES - N.I.T.: 830112464-6 (AGUAS DEL ATR 0)-.
1
S Respetado sefior (a) Juez:

RUBEN DARIO SANCHEZ HERRERA, mayor de edad, vecino vy residente en
esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania numero 11.433.836 de
Facatativda (Cundinamarca), abogado portador de la tarjeta prefesional nimero
60.707 del Consejo Superior de Ia Judicatura, obrando en mi condicién de
dpoderado ce la sefiora MARIA ACENET GARCIA BEJARANO, identificada con
la cedula de ciudadania nimerc 35.893.261 de Quibdd, cuien actia en nombre
propic y en representacion de sus hijos menores de edad YEIFER VALENCIA
GARCIA, identificado con ndmero Unico de identificacidn personal - N,UIP, -
1.077.468.230 de Quibdé; YAISULI VALENCIA GARCIA, identificada con
ndmero Gnico de identificacién personal = N.U.LP. - 1.077.446.335 de Quibds,
KAREN JULIETH CORDOBA GARCfA identificada con ndmero (nico de
identificacion personal - N.U.I.P. - 1.003,.931.055 de Quibdd v YANIER YAIR
VALENCIA GARCIA, idertificado con nimero Unico de identificacién personal -
N.U.LP. 1.078.462.482 de Quibdé, en su condicién de madre y hermanos
respetivamente del menor YAIR STIWARD VALENCIA GARCIA (Q.E.P.D.);
CARLOS MARIO GARCIA BEJARANO, identificado con la cédula de ciudadaniz
nimero 1.003.930.332 de Medellln - Anticquia, y NEYDER GARCIA
BEJARANO, identificado con la cédulza de ciudadania ndmero 1.077.429.379 de
Quibdé en su condicidn de hermanos: DAIRON YAIR VALENCIA CGRDOBA,
idertificado con la cédula de ciudadania nimero 1.077.424.554 de Quibdd, en su
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condicion de padre; AYDA LUZ GARCIA BEJARANO, identificada con la cédula
de ciudadania numero 26.347.336 de Lloré - (Chocd); LUCY GARCIA
BEJARANO, identificada con la cédula de ciudadania numero 26.344,937 de
Lioro - (Chocs); ROSALVINA GARCEA BEJARANO, [dentificada con la cédula de
ciudadanfa nimero 1.004.042.785 de Quibdo; ELEODORO GARCIA BEJARANO,
‘dentificade con la cédula de ciudadania némero 1.077.433.618 de Quibdo y ANA
ISOLINA GARCIA BEJARANO, identificada con cédula de ciudadania nimero
26.344.936 de Lloro, en su condicién de tios maternos del menor YAIR
STIWARD VALENCIA GARCIA (Q.E.P.D.) ¥y MARIA SUNILDA PADILLA
CORDOBA, identificada con cédula de ciudadania nimero 35.765.188 de Quibds,
JOSE MANUEL VALENCIA CORDOBA, identificado con cédula de ciudadania
Aimero 12.020.340 de Quibdé; MARIA FIDELIA VALENCIA CORDOBA,
identificaca con cédula de ciudadania nUmero 35.983.636 de Quibdg, en su
condicion de tios paternos; de manera comedida acuda ante su despacho para
manifestar que en ejercicio de la ACCION DE REPARACION DIRECTA gue
consagra el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - C.P.A.C.A-, instauro demanda ordinaria en contra
del MUNICIPIO DE QUIBDO - E.P.Q. - EN LIQUIDACION Y E.P.M. AGUAS
NACIONALES (AGUAS DEL ATRATO), representadas legalmente por el sefor
Alcalde de la ciudad de Quibdd y el Director de Aguas Nacionales, o quien haga
sus veces 0 en quienes hayan delegado la representacién, respectivamente, para
que, con citacién y audiencia del sefior representante del Ministerio Publico,
previo los tramites de un preceso ordinario, se profieran las condenas que mas

adelante se sefialan, conforme las siguientes.

| 4 . 4 z : 3
ARTICULQ 140, REPARACICN DIRECTA. En los términos ool arliculo 90 de la Constitucion Politica, la persana interesada
podra demandar directamente 12 reparacion del dafio @ntijur'dico producido per |a acclan u omisidn ¢z los agentes del Estado.

“De conformidad con el inciso antarlor, el Estado responderd, entre obras, cuando la ca'sa del daffo sea un heche, una omision,
una operacion administrativa ¢ la grupacién temporal o permanente de inmuekle per causa de trabajos publices ¢ por cualgulera
stra causa imputable a una entldad publicz ¢ 2 un sarticular gue haya obrado sigulendo una exprasa instruceién de la misma.

| ag entidades plbiicas deberan promover |3 misma pretensién cuando resulten perjudicadas por la actuacibn de un particular o
de gtra entidag pablica.

“En tcdos los cascs en los que en 12 cousacian del dafio estén involucrados particulares y entidades plolicas, en |a sentendcia se
cetarminard la proporcidn per la cual debe rasponder cada una de ¢'las, teniendo en cuenta la Influencia czusal det heche o la
armision en la ocurrencia del daflo.”

)« Telofax; 672 24 32 +Celular: 316491 83 74 - Quibdo, Chood - Colombia
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1. RAZONES DE HECHO:

PRIMERO: El infante YAIR STIWARD VALENCIA GARCIA (Q.D.E.P.),
identificado con el nlmero Unico de identificacién personal - N.U.ILP.-
! 1.077.430.277 de Quibdd - Chocd, nacié el dia 29 de junio de 2.005 en la ciudad
de Quibdé - Chocs,

~ SEGUNDO: El dia 12 de agosto de 2.017, siendo aproximadamente 10:45 horas

de la manana, el menor YAIR STIWARD VALENCIA GARCIA (Q.D.E.P.) se

encontraba dentro de las instalaciones del botadero de basuras "Marmolejo” de la
= ciudad de Quibdo, en donde sufrid una herida en la cabeza con Ia cuchillz de |a
| maquina tipo buldécer, de marca Caterpillar, color amarillo, modelo 2.015, placa
MCO50€36 de Envigado, de propiedad de General de Equipos de Colombia S.A.
i Nit - 860.002.576 conducido por el sefior HENRY PALACIOS PALACIOS,
'dentificado con cédula de ciudadania nimero 12.021.020 de Quibdd, por lo que
fue trasladade de inmediato a las instalaciones del H.ospital Ismael Roldan sede 11

de Quibdd a donde llegd sin signos vitales.

TERCERO: La Policia de trénsito se despiazé hasta el Hospital Ismael Roldan
sede II de Quibdd, en donde realizaron el informe policial de accidente de trénsito
i numero 27001000 de fecha 12 de agosto de 2.017, plasmando que la victima
correspondia al menor YAIR STIWARD VALENCIA GARCIA, identificado con
tarjeta de identidad nimero 1.077.430.277 de Quibdé, nacido el dia 29 de junio
de 2.005 y como descripcidn de |as lesiones herida abierta en |a regién occipital;
ademas, se dejo plasmado en las observaciones que 2l conductor no presento |z
licencia de conduccidn. Asl mismo, los policiales de transito cejaron la nota gue

no fue posible realizar el croquis por que el vehiculo (maguina) habia sido movico

————

de la posicion final y que acemés el lugar de los hechos es un lcte o relleno

sanitario (basurero Marmolejo de Quibdd),

CUARTO: El medico Angel Emilio Sinisterra Arias, identificado con cédulz ce
ciudadania nimero 11.812.539 y registro medico numero 270515, expidid el
certificade de defuncidn antecedente para el registro civil nimero 71272885-7,
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por medio del cual certificd que la muerte del menor YAIR STIWARD
VALENCIA GARCIA, identificado con tarjeta de identidad niimero 1.077.430.277
como viglenta, el dia 13 de agosto de 2.017, el mismo que fuera inscrito ante la |

Registraduria Nacional del Estado Civil mediante registro civil de defuncion

numero 09595650, |

QUINTO: Por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses
Direccion Seccional Chocd, el dia 13 de agosto de 2.017 se le realiz6 la necropsia
al menor YAIR STIWARD VALENCIA GARCIA, en el que se concluyé que la

muerte habia sido y “con base en la informacian aportada hasta hora per la autoridad y los
a realizacion de I8 necropsia se concluye que la muerte;, es debida a:

hallazgos & momento de |
suscrito por el doctor Miguel

Traurma Craneoencefdlico severs por cbjeto contundente”,

Angel Mena Torres, Director de la Seccional Chocé y que estd pendiente que

{ emitan el concepto final de necropsia.

SEXTO: El mencr YAIR STIWARD VALENCIA GARCIA, contaba con 12 anos
iando en el grado 5° de primaria en la Institucion

i de edad y se encontraba estud
Educativa Sante Domingo de Guzman, sede el Paraiso, conforme a la certificacion

emitida por el Rector Emiro Borja Palacios, ¢l dia 16 de agosto de 2.017. :

SEPTIMO: Con la muerte del nifio YAIR STIWARD VALENCIA GARCIA, se |

ocasionaron graves perjuicios morales, a los seficres Maria Acenet Garcla |

Bejarano y Dairon Yair Valencia Coérdoba, en su condicién de padres, Yeifer
Valencia Garcia, Yaisuli Valencia Garcia, Karen Julieth Cérdoba Garcfa, Yanier Yair i
|

—

Valencia Garcia, Carlos Maric Garcia Bejarano y Neyder Garcla Bejarano, en su
condicion de hermanos, Ayda Luz Garcia Bejarano, Lucy Garcia Bejaranc,

Roszlvina Garcla Bejarano, Eleodoro Garcla Bejarano y Ana Isoclina Garcia
condicién de tios maternos, Marfa Sunilda Padilla Cérdoba, lose

Bejarano, en su
Manuel Valencia Cérdoba y Marfa Fidelia Valencia Cordoba, en su condicion de |

tios paterncs.
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II. DECLARACIONES Y CONDENAS:

PRIMERA: Que se declare gue el MUNICIPIO DE QUIBDO - E.P.Q. - EN
LIQUIDACION Y E.P.M. AGUAS NACIONALES (AGUAS DEL ATRATO), son
administrativa y patrimonialmente responsables por los dafios y perjuicios que le
fueron ocasionados a la sefiora Marla Acenet Garcia Bejarano y Dairon Yair

Valencia Cordoba, en su ceondicién de padres, Yeifer Valencia Garcia, Yaisuli
Valencia Garcia, Karen Julicth Cdrdoba Garcia, Yanier Yair Valencia Garciz, Carlos
Mario Garcia Bejarano y Neyder Garcia Bejarano, en su condicién de hermanos,
Ayda Luz Garcia Bejarano, Lucy Garcia Bejarano, Rosalvina Garcia Bejarano,
Elecdoro Garcia Bejarano vy Ana Isclina Garcia Bejarano, en su condicidn de tios
maternos, Maria Sunilda Padilla Cérdoba, José Manuel Valencia Cérdoba y Mariz
Fidelia Valencia Cérdoba, en su condicidn de tios paternos, como consecuencia de
los hechos ocurridos el pasado 12 de agosto de 2.017, en el basurerc Marmolejo

de la Ciudad de Quibdd en donde se ocasiono la muerte del menor Yair Stiward
Valencia Garcia (Q.E.P.D).

SEGUNDA: Que, come consecuencia de ello, el MUNICIPIO DE QUIBDO - E.P.Q.-
EN LIQUIDACION Y E.P.M. AGUAS NACIONALES (AGUAS DEL ATRATO), dcben

pagar solidariemente las siguientes sumas de dinero:

A. POR CONCEPTO DE PERJUICIOS MORALES:

» Para |z sefiora Maria Acenet Garcia Bejarano vy el sefior Dairon Yair
Valencia Cérdoba, en su condicién de padres, la suma equivalente a
CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES,

para ceca uno respectivamente, segin el valor establecido mediante

Decreto por el Gobierno Nacional para el pago efectivo de Ia

indemnizacian.

*» Para Yeifer Valencia Garcia, Yaisuli Valencia Garcia, Karen Julieth
Cérdoba Garcia, Yanier Yair Valencia Garcia, Carlos Mario Garcia
Bejarano y Neyder Garcia Bejarano, en su condicion de hermanos, la

5
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suma equivalente al CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES, para cada uno respectivamente, segln el valor
establecido mediante Decreto por el Gobierno Nacional para el pago

efectivo de la indemnizacidn.

. Para los sefiores Ayda Luz Garcia Bejarano, Lucy Garcia Bejarano,
Rosalvina Garcia Bejarano, Eleodoro Garcia Bejarano y Ana Isolina
Garcia Bejarano, en su condicion de tios maternos; Y Maria Sunilda
Padilla Cérdoba, José Manuel Valencia Cordoba Yy Maria Fidelia
valencia Cordoba, en 5u condicién de tios paternos, la suma equivalente
al TREINTA Y CINCO (35) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES, para cada uno respectivamente, segun el valor
establecido mediante Decreto por al Gobiernc Nacional para el pago

efectivo de la indemnizacion.

Los anteriores valores en porcentajes y salarios minimes legales mensuales
vigentes fueron los establecides en sentencia expedida por el Honorable Consejo
de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, Consejero
ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa - Radicado numero 66001-23-31-
000-2001-00731-01(26251) de fecha 28 de agosto de 2.014-.

‘ GRAFICO No.1
. REPARAGION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
[RIVEL | [NVELZ TNVEL3 NNEL4 NNELS E
|Relacién afectiva del 2°
Ralacicnes alectvas | consanguinidad o Relacion alecive de! 3°| Relacion afecta del 4° | Relacicnes alectives
Regla generel en el oor.yu-sales y paierno- {civil (2buekas, de consanguinidad 0 |de consanguinidad 0
caso (o muarte hermengs y nie! tns} civil clul.
Purcentae 5 100%! % 35% 25%

Equivalencia en ‘

|satarios minimos ‘ﬁﬂE-\ 50 3s|

TERCERA: La liguidacién de las anteriores sumas o condenas debera efectuarse

mediante sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia, ¥ S€ ajustaran

romando como base el indice de precios al consumidor o por mayor valor f

certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE -,

tal y como lo dispone el articulo 178 del Cadigo Contenciose Administrativo y el
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articulo 192? del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - C.P.A.C.A.-.

CUARTO: Condénese en costas a las entidades demandadas.

II1. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA DE MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA:

Fundamento la presente demanda de accidén de reparacién directa en Iz culpa del
agente originada actividad peligrosa, es decir, conduccién de maquinaria pesada
al interior de las instalaciones del basurero "Marmolejo” de la ciudad de Quibdo,
negligencia u omisién que produjo la muerte del mencr YAIR STIWARD
VALENCIA GARCIA (Q.D.E.P.), la cual se instaura en contra del MUNICIPIO DE
QUIBDO - E.P.Q. - EN LIQUIDACION Y E.P.M. AGUAS NACIONALES (AGUAS DEL
ATRATO), la fundamento en los articulos 5, 11, 42, 44, 49, 89, 90 de |3
Constitucidon  Politica de Colombia; articulos 95, 96, 97 del Cédigo Penal
Colombiano; articulos 1.613, 2.341 vy siguientes del Cédigo Civil; 176 a 178 del
Codigo Contencioso Administrativo; articulos 59 a 65 de la ley 23 de 1.991;

! _AR.TfCULD 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR FPARTE PE LAS ENTIDADES
PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una condena que no Implique &l pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero,
2 2utoridad a qulen corresponda su ejecucién dentro del t2rmine de treinta {30) dlas contados desde su comun icacion, adoptara
l2s medidas necesarizs para su cumplimiente,

"Las condenas impuestas 2 entidades putiicas consistentas en af pagc ¢ devolucidn ge una suma de onero seran currpligas en
un plaze méxime cz diez (10) Meses, contados a partir de |3 fecha de la cjecutoria de la sertencla. Fara tal efecce,
beneficiario debera presentar la sciicitud ue pago correspondiente a la entidad obligada.

“Las cantidades liquidas reconseidas en previdenclas que impongan o llquiden una condena o que aprueben una conciliacian
devengardn nteresss moratorios a partir de la e2cutoria de la respectiva sentencia ¢ del auto, S2gun 1o previste en este Cédigo.

"Cusndo el fallo de primera instancia sea de cardctar condenatoric y contra el migmo se interpunga 2| recurse de apelaclén, el
Juez ¢ Magistracdo deberd citar a audiencia de conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre 3 concesion del
Tecurso. La asistencla a esta audiencia serd obligatcria. Si ol apelante no asiste 3 |a audiencia, se declarasd desierto el recy rso.

"Cumpl-d;s tres (3) meses cesce Iz ejecutoris de |3 pravidencia gue imporgs o liquide una condenz o de la que apruske una
concllizcian, sin gue los beneficiarias hayan acudide ante lz enticad responsable para hacerle efectiva, cesard Iz causacion ¢n
intereses desde entoncas hasta cuando Se presente la solicitud.

"En asuntos de cardcter laboral, cuando se condene al reintegro, sl dentra del lérming de tres (3} meses siguientes a la
elecutoria de l2 providencia que asi o disuanga, este no pudiers llevarse a cabo por rausas Imputables al interesacs, en
2delante cesard (3 causacion de emolumentos de tada Hpo.

“El incumplimierto por parie de las autoridades de las disposicicnes relacionadas con ¢l reconocimients ¥ pago de créditos
judiciaiments reconocidos acarrears las sanclones penales, disciplinarias, fiscales v patrimoniales = que hava lugar,
Elecutoriada 12 sentencla, parz su cump'imiento, la Secretaria remitirs (o oficias correspendiertes,”

' Calla 26 No. 7.+ 29 (Oficina: 304) - Telefax: 672 2432+ Celular: 316 49185 74 + Qui
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i articulos 1 a 16 del Decreto numero 173 de 1.993; articulo 13 y siguientes de la ! '

ey 446 de 1.998, articulo 167 Cédigo General del Proceso, articulos 140 del

Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo v

| demas normas concordantes.

i Los heches agqui acaecidos se presentaron en las instalaclones del basurero
"Marmolejo” de la ciudad de Quibdd, destinade para la disposicién final de los

i reslduos solidos entendido este como un servicio publico, conforme a lo dispuesto

en el articulo 3113 de la Constitucion Politica y en tal sentido le corresponde &l
municipio como entidad fundamental de la division politico - administrativa de!

Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras gue
I demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, pramover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus hatitantes vy

i cumplir las demas funciones que le asignen |2 Constitucién y las leyes.

Atendiende a lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Constitucidn Politica, es
deber del Estado, a través de las distintas entidades que desarrollan sus funciones,
proteger |a diversidad e integridad del ambiente y prevenir y controlar los factares
de deterioro ambiental. El citado deber es correlativo al derecho de teda persona a

gozar de ambiente sano, reconocido en igualmente por el articulo 5° de la Ley 136 |

de 1994°, corresponde al municipio, entre otras funciones, las siguientes:

“aArticulo 3°-5. Corresponde al municiplo: g =i

n{. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios pablicos que determine la

Ley.” (Negrilla fuera del texto)

w2 Ordenar el desarrollo de su territorio ¥ construir las obras que demande el progreso
municipal.”

PREEY

e

! ARTICULO 311.Al muricipio como entidag fundemental de |a divisién politico-administrativa del Estedo le correspande
prestar los servicios publicos que determine iz ley, construlr las obras que demande el progresc local, ordenar el deserrolle de
&, territoria, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus rabitantes y cumplir 135 demas
cuncones que le asignen la Constitudidn y 128 leyes.

4 Ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la erganizacion y el funclonamiento de los
municipics”,

s Madificado por 2! art. 6. Ley 1551 de 2012

§72 2432 = Celtilar: 316 491 83,74 = Quibdo, Ch ach - Colombia
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‘4. Planificar el desarrollo econdémico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la Ley y en coordinacidn con otras entidades.” (Negrilla fuera del texto)

ng

5. Solucianar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamienta
ambiental, agua potable, servicios piblicos domiciliarias, vivienda recreacidn y deporte,
con especial énfasis en la nifiez, (a mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamante v en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades
territoriales y la Nacion, en los términos que cefina la Ley.” (Negrilla fuera del texto)

"Z. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la Ley.” (Negrilla fuera del texio)

(..)

De la misma forma, el Decreto 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional da
Recursos Maturales”, dispone en el articulo 10 que en tanto el ambiente es patrimonio
comun, el Estado y los particulares, tienen el deber de participar en la preservacion

y manejo del mismo, incluidos los recurses naturales renovables.

Sobre los factores que deterioran el ambiente, el articula 8° de! Codigo Naciona! de

Recursos Naturales enuncid los siguientes:

"(..) a). La_contaminacién del aire, de |as aguas, del suelo y de los deméas recursos
naturales renavables.”

2 nde por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en &1, por actividad humana o _de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra |a flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de

la nacidn tic i

"Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o
forma de energia gue actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de

dentemente descritas. La contaminaci de ser fisica, quimica o

biologica;”

"h). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.”

“c). Las alteraciones nocivas de la topografia.”

“d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;”

“g). La sedimentacion en los curses y depdsitos de agua;”

"#). Los cambics nocivos el lecho de las aguas.”

"g). La extincidn o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales ¢ de
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recursos gensticos;”
“h). La introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas;
"i). La introduccién, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafinas o de

productos de sustancias peligrosas;”
“j). Lz alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;”
i), La disminucidn o extincién de fuentes naturales de energla primaria;

“). La_ac lacio isposician_in da d idu s
desperdicios;”

*m). El rulde neccivo;”
*n). El uso inadecuado de sustancias neligrosas,”
"g). La eutrificacién, es decir, gl crecimiento excesivo y anormel de la flora en lagos v lagunas.”

(Subrayas y negrillas fuera del texto original),

En esz medida el legislador, en sentido material, considerd gque la acumulacion o
dispesicién inadecuada de residuos, basuras, desechos v desperdicios; son factores
que afectan el derecho al goce de un ambiente sano, tal como lo plantea el articulo

70€ del| citado decreto.

Por su parte, la Ley 142 de julio 11 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de

los servicios publicos domiclliarios y se dictan otras disposiciones”, en su articula 20

dispone:

“{..) Articulo 20. Intervencion del Estado en los servicios phblicos. El Estado intervendra en
los servicios piblicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Lay, en el marco de
lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucidn Politica, para los siguientes

fines:"”

3 1, Garantizar la calidad del bien objeto del servicio piblice y su disposicion final

para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.”

()

“3 4. Prestacidn continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando existan razones

de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econdémico que asi lo exijan.”

“2.5. Prestacion eficiente.”

¢ Articulo 7.- Toda persona tlene derecho a disfrutar de ambiente sano.
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.6. Libertad de competencia y no utilizacién abusiva de |z posicidn dominante.”

“(..) Articulo 5a. Competencia de los municipios en cuante a la prestacién da las
servicios plblicos. Es competencia de los municipios en relacion con lcs servicios publicos,
aque ejerceran en los términos de |z ley, v de los reglamentos que con sujecidn a ella expidan los
concejos:”

"5.1, Asegurar que se presten a sus nzbitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarics
de acueductlo, alcantarillada, aseo, energla eléctrica, y telefonia plblica basica conmutada, por
empresas de servicios pulblicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la

administracian central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.”

Adentrandonos en el case en concreto, Aguas Nacionales E.M.P. S.A. E.S.P. y
su marca “Aguas del Atrato”, en calidad de operador de los servicios plblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de acuerdo al convenic
Interadministrativo de colaboracion ndmero 001 del 2.008, suscrita con el
municipio de Quibdo a través de las Empresas Piblicas de Quibdé E.S.P. en
liquidacién, dando cumplimiento a la Resolucién 151 de 2.001, expedida por la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, especificamente
en su articulo 1.3.4.6: "CONTROL SOCIAL A LAS PERSONAS PRESTADORAS
DE SERVICIOS", asumiendo desde el afio 2.008 la empresa E.P.M. - Aguas
Nacionales (Aguas del Atrato) la operacién del acueducto, alcantarillado,
recoleccion de basuras y disposicidn final de residuos sélidos en la ciudad de
Quibdd v para el dia sabado 12 de agosto de 2.017, siendo aproximadamente las
10:45 horas de la mafana, en las instalaciones del botadero de basuras
"Marmolejo” de la ciudad de Quibdd, una de las maquinas tipo buldocer, de
marca Caterpillar, color amarillo, modelo 2.015, placa MC050636 de Envigado, de
propiedad de General de Equipos de Colombia S.A Nit - 860.002.576, conducida
por el sefior Henry Palacios Palacios y al servicio de la entidad y empresas
accionadas causd herida en el crdneo al menor YAIR STIWARD VALENCIA
GARCIA, quien perdid la vida ese dia por la gravedad de las lesiones,
imputéndese tal desenlace a la negligencia u omisién por parte de las entidades
al no ejercer control y verificar que el conductor de la maguina tuviera licencia de

conduccion.
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Abordaremos el tema desde lz expedicion de la Constitucién Politica de 1991, que
introdujo cambios sustanciales en conceptos como |a teorfa del Estado, que paso

de ser un Estado de Derecho a un Estado Soclal de Derecho y trajo consigo el
en la cual el ser humano !

RS Sk

establecimiente de una Constitucién de cardcter social,
como pilar fundamental del Estado entra a ser centro y finalidad de la accion

estatal.

Es asi, como en virtud de ello se rescata una serie de cargas, valores |

constitucionales, y derechos fundamentales, colectives y del ambiente, en

relacién con lz anterior se observa en la norma constitucional como reconoce que

! cl hombre prima por encima de las leyes y el derecho sustancial. Asi |as cosas, se |
gtn las cual el Estado no debia responder por los

! supera la tesis originaria se

dafios que causaba en la prestacion de servicio o en el desarrollo de su actividad.

La jurisprudenciz celombiana fue adentrandose de manera positiva en las

diversas teorfas que surgieron en la doctrina francesa. Teorias bajo las cuales el

E Estado también entraba a ser sujeto de responsabilidad por los perjuicios que
ollo de su actuar publico; y es asi como |a Constitucion de

ocasionaba en el desarr
| 1991, consagré en el articulo 90 el régimen de Ia responsabilidad

extracontractual del Estado.

Inicialmente se hablé del dafio antijuridico, concepto genérico y ambiguo,

s

definicién que hize pensar gque todo acto del Estado en el cual se causara un
ideraba un dafio antijuridico y en consecuencia, el Estado estaria |

perjuicio se cons
cbligado a responder patrimonialmente  por todo dafio que ocasionara.

Concepcion que a le postre necesitd ser revaluada por la tesis actualmente

dominante en Colombia sobre la llamada responsabilidad extracontractual del

] Estado, gue tiene sustento constitucional en el articulo 90. Ademas, sehala como
la responsabilidad del Estado no es exclusivamente objetiva pese 2 Ia aparicion

del concepto de dafio antijuridica, sino que se mantienen las teorias existentes

antes de la Constitucion Politica de 1991.
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Frente al caso en particular y en similitudes de casos el Consejo de Estado ha
unificado la jurisprudencia en lo referente a manifestar que el dafio antijuridico
| puede ser ocasionado por el desarrallo de actividades definidas como peligrosas
E por la fey, en el caso que nos ocupa conducir una méquina que presta el servicio
i al Estado v por parte de uno de sus agentes, cualquiera que sea su modalidad de
relacian contractual, es al ente oficial a quien le corresponde juridicamente la
guarda de la actividad que estd realizando Y por ende esta obligado a responder
por los perjuicics que se ocasionen por la realizacién de dicha actividad peligrosa.
Sobre el particular se cita Ia sentencia del 22 de enero de 2,014, radicado 076427

LS p———

“(.) En cuanto a la aplicacidn de la teoria del riesgo excepcional, ha sido rgiterada la tesis
i"‘“’ sequ cual, en eventos en el dafio e ducido cosas o actividades

peligrosas (armas de dotacién oficial, vehiculos automoteres, conducclén de energia
eléctrica, etc.) el régimen aplicable es de cardcter objetivo, porque el factor de
; imputacién es el riesgo grave y ancrmal al cual el Estado expone a los administrades. De

anera, qu sta la reali on del ries ad or la administracion para que el

d_ﬁ_o r e imputable 1a. £n =l caso sub lite se trata de un dafio antijuridico ocasionado con

1 n vehiculo zutomator conducido por un funcionario piblico que se encontraba en misicn oficial, Al

respecto, esta corparacién ha dicho que “la conduccidén de vehiculos automotores, comporta
para quien la ejerce una actividad de suyo peligrosa, que origina un riesqgo de naturaleza
i anormal, en consecuencia la entidad estd llamada a responder por los defios que con
dicha actividad ocasione; originado en el eventlo, impacto o consecuencia adversa propia

del mismo riesgo, v en estos ¢asos no serd necesario que se pruebe la existencia de una
falla del servicio, porque la responsabilidad se atribuye objetivamente a_quien desplegd

dicha accién” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Continuando con la misma linez, el Consejo de Estado ha manifestado en
reiterada jurisprudencia que un dafio antijuridico le impone al Estado la obligacion
'i de indemnizar para garantizar e principio de igualdad ante las cargas publicas,

de tal suerte que los familiares del menar Yair Stiward Valencia Garcia, no
estan en el deber juridico de soporter el dafio ocasionado a bien juridico tutelado
como lo fue la vida del nifio en las instalaciones del basurero "Marmoalejo” de |a
cludad de Quibdd, Chocd.

? Sentencla del 22 de enerc de 2.014, Radicade 07642, C.P. Olma Malica Valle de e |a Moz
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En cuanto a la imputabilidad cel dafic a la administracién, es pertinente poner de

presente que en reciente pronunciamiento, la Seccién Tercera del Consejo de
Estado en pleno sefialé gue, asi como la Constitucién Politica de 1991 no
de responsabilidad extracontractual en particular,

5 privilegic ninglin regimen
tampoco podia la jurisprudencia establecer un unico titulo de imputacién a aplicar ,
a eventos gue guarden ciertas semejanzas facticas entre si, ya que éste puede
variar en consideracién a las circunstancias particulares acreditadas dentro del

i proceso y a los parametros o criterios juridicos que el juez estime relevantes

dentro del marco de su argumentacion®: :

“En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se observa gue el :
i modele de responsabilidad estatal establecido en |a Constitucién de 1991 no privilegio ningdn
régimen en particular, sinc que dejé en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso
la construccion de una motivacion que consulte razones, tanto facticas comao
que habréd de adoptar. Por ello, la jurisdiccion

concreto,

juridicas, que den sustento a la decision
contenciosa ha dado cabida a diversos “titulos de imputacion” como una manera préctica de
0s puestos a su consideracion, desde una

justificar y encuadrar la solucion de los cas

perspectiva constitucional v legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que exista un

mandato constituclonal que impenga al juez la obligacidn de utilizar frente a determinadas

situaciones facticas un determinadec v exclusivo titulo de imputacién.”

“En consecusncia, el uso de tales titulos por parte del juez debe haliarse en consonancia con la

realidad probataria que se le ponga de presante en cada evento, de manera gue la solucion

obtenida consulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la
responsabilicad extracontractual del Estado, tal y como se explicé previamenteé en esta

santencia.” |
|

Asi las cosas, de confarmidad con la jurisprudencia citada, no todos |0s cas0s €N
los que se discuta l2 responsablilidad del Estado por dafios derivados de un i
supuesto de hecho que guarde semejanzas tengan que resolverse de la misma
forma pues, se insiste, el juez puede -en cada caso concreto- validamente

considerar que existen razones tanto juridicas como facticas que justifican la I
aplicacién de un titulo o una motivacian diferente. :

& Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sale Piena, sentencla de 19
reiterada en la sentencia de 23 de agoste de 20 12, exp. 23218, del mismo ponente.

Ge abril de 2012, exp. 21515, M.P, Heman Andrade Rincén, |
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"(...) El Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién C. sentencia del 13 de junio d 2013,
expediente (25712), C.P. Enrique Gil Botera: "Es menester destacar que, en los casos de dafios

ocesionados por la materializacién de los riesgos propios de la actividad peligrosa, en la que sufre
un menoscebo quien no tiens la guarda material sobre una actividad, la reparacién deba ser
adoptada bajo el régimen de responsabilidad objetivo, cuande no estd probada la falla er el

servicio”. Mas recientemente, la Subseccion precisé: "Asi, queda claro que, el dafio causado coma

consecuencia de una actividad igrosa, como la conduccidn alquier medi

transporte, es imputable al Estado, salvo cuando se trata del conducter o de Ia tripulacion...

porque el riesgo creade por tales actividades es una carga que excede las que de ordinario deben

’ asumir las personas ajenas al serviclo. Asi, bastard con demastrar (/) Ia existencia del I dafo,
(ii) Ia ejecucidn de la actividad por gl Estado v (iii) la relacién de causalidad entre el dafio

~ ctividad, para decl ia respon ili de| Estado anto, acc las

pretensiones de reparacién (..)". (Subrayado y negrilla fuera del texto).

_E Por otra parte, sobre el tema de la responsabilidad extracontractual del Estado
originada en las fallas en la prestacién del servicid y la actividad de conduccién de
! vehiculos y/o maquinas son considerados una actividad peligresa.

“(..) puede decirse que en general, el régimen de la responsabilidad por dafios causados con
vehiculos de la Administracisn sigue los mismos lineamientos del de las armas como abjetos

peligrosos, y por tanto generadores de riesgo. En _nuestra jurisprudencia, se encuentran
multiples casos de accidentes causados por diversos vehiculos oficiales. Se incluyen alli

las bhicicletas o matas de los _guardas de transito 9 ios ecarros usados por escoltas

mntg[i;gdos; dafios causados por maquinas barredoras vy, también, en virtud de la nocion
quarda, se da el caso del vehiculo particular utilizado temporalmente para la

g prestacién del servicio. La conduccién de vehiculos ha sido tradicionalmente considerada
! una actividad peligrosa y cuando su quarda esta a cargo de una entidad estatal, el dafio

ausado en desar de Ia misma resulta imputable a ésta, (..)". (Subrayado y negrilla

fuera del texto).

IV. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA:

La estimacién de los perjuicios causados a favor de mis poderdantes, en su

condicién de lesionados indirectamente, por los dafios y perjuicios gue se les

15

Caﬂe 5 Na i 29 [Of cina: dﬁd} = Telafax; 672 24 32 Celuiar 316 491 49 74 » Quibdé Cho'

- WWW.SANC HEZHERRERA cOoM.




Canchez
~8CITCra

Mofesionales Asociados S.AS,

Rubén Dario Sanchez Herrera | T.P. N© .
: Abogado | 60.707 i
C.S3s

causé la muerte del menor Yair Stiward Valencia Garcia (Q.E.P.D.), la

cuantia se determina por el valor de la pretensién mayor de los dafios morales,
de conformidad con articulo 157° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y g
de los Contencioso Administrativo - C.P,A.C.A-, es decir, por dafios morales la _
suma CIEN (100) SALARIOS MINIMOS MESUALES LEGALES VIGENTES, '
cstimada a la fecha de la solicitud en OCHENTA Y DOS MILLONES '
OCHOCIENTOS ONCE MIL SEISCIENTOS PESOS ($82.811.600) Mcte,

equivalente al valor mas alto pedide como dafoc moral en faver de los

demandantes.

g" V. PRUEBAS:

DOCUMENTALES APORTADAS: i

i. Copia del registro civil de nacimiento del nido Yair Stiward Valencia
Garcia, identificado con numero lnico de identificacién personal - NUIP - |
| nlmero 1.077.430.277, nacido el dia 05 de julio de 2.005, registrado como

| hijo de Maria Acenet Garcia Bejarano y Dairon Yair Valencia Cérdoba.

2. Copia del informe de accidente de transito de fecha 12 de agosto de 2.017.

—————

* Competencia por razon de la cuantia. Pare efectos de la competencla, cuando sea e ¢aso, la cuantia se determinara por &l
valor de fa mults impuesta o de |os perjuicios causades, sequn la estimacién razenada hecha por el actor en la demanda, sin
que er ello pueds considerarse estimacidn de los perjuicios morales, salvo que €stos sean los unicos qué se reclamen. En
scuntos de cardcter tributarln, l3 cuantia se establecerd par el valor de la suma discutids por concepto de Impuestes, tasas,
contribucionas y sancicnes.

“para s efactes aqul contemplados, cuando en la ¢emanda se acumulen varias pretensiones, (a cuantia se determinara por el
valer de la mayor pretensicn.

“En l2s acclones de nulidad y restzblecimiento del derecho no podra prescindirse de la estimacién razonada de Iz cuanlia, so
orctexto de renunciar al restablecimientd,

" a ruantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frulos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen ton posterioridad a la presentacidn de aquella,

‘Cuando se reciame el pago de las prestacionss periddicas de términe indefinido, come pensiones, Iz cuantia se determinard por
el valor de lo que se pratenda por tal concepto, desde cuande se causaron y hasta la presentacibn e la demande, sin pasar de
tres (3) afios.
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. Copia del oficio nimero 003-DSCHC-2.019 de fecha 08 de enero de 2,019,

por parte del Instituto Nacicnal de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Direccion Seccional del Choco.

. Certificadc de defuncién Antecedentes para el Registre Civil con serie nimero

71272885-7 de fecha 12 de agosto de 2.017, sobre la inscripcion de la
muerte del nifio Yalr Stiward Valencia Garcia.

. Copia del Registro civil de defuncién, indicative seria! 09595650 cel nific Yair

Stiward Valencia Garcia.

. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la sefiora Maria Acenet Garcia

Bejarano y el sefior Dairon Yair Velencia Cérdoba, asi como de los registros

civiles de nacimiento de los padres del menor Yair Stiward Valencla Garcla.

. Fotocopia de los registros civiles de nacimiente de Yeifer Valencia Garcla,

Yaisuli Valencia Garcfa, Karen Julieth Cérdoba Garcia, Yanier Yair Valencia
Garclz, Carlos Maric Garcia Bejarano y Neyder Garcia Bejarano, guienes son

hermanos del nifio Yair Stiward Valencia Garcia.

. Fotocopia de la cédula y registro civil de nacimiento de Ayda lLuz Garcia

Bejarano, Lucy Garcia Bejarano, Rosalvina Garcia Bejarano, Elecdero Garcfa
Bejarano v Ana Isolina Garcla Bejarano, en su condicién de tios maternos; y
Maria Sunilda Padilla Cordoba, José Manuel Valencia Cérdoba y Maria Fidelia
Valencia Cdrdokba, en su condicién de tios paternos del mencr Yair Stiward
Valencia Garcia.

. Certificado de existenciz y representacion de la empresa AGUAS NACIONALES

E.P.M -S.A, E.S,P, - NIT: 830112464-6 y matricula nimero 21-412825-04

10, Certificado de estudios y mencian de hanor del menor Yair Stiward Valencia

Garcia, por parte de la institucidn educativa Santo Domingo de Guzman -
sede el Paraisoc.
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4. Seflore Yduariz Cuesta, identificada con cédula de ciudadania ndmero
1.077.423.859, domiciliada en la ciudad de Quibdé - Chocé y residente en ef
barrie el paralso, celular nimero 310-8297955,

Quienes declararan en audiencia plblica, todo lo que les conste con relacion a
los hechos en los que perdié la vida el menor Yair Stiward Valencia Garcia
(Q.E.P.D), el dia 12 de agosto de 2.017 al interior del basurerg "Marmolejo” de
la ciudad de Quibdd, indicando las circunstancias de tiempo, modo y lugar en

gue se presentd el siniestro.

VI. COMPETENCIA:

Es competencia en primera instancia los Juzgados Administratives, por Ia
naturaleza de la accion, por razén del territorio donde se produjo la muerte de!
menor Yair Stiward Valencia Garcia (Q.E.P.D) y por la cuantia que se deriva
de la misma.

VII. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la ley 1285 del 22 de 2nero
de 2.009, por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1.9S6 o Estatutaria de
la Administracidn de Justicia, en concordancia con lg dispuesto en el Decreto
1716 del 14 de mayo de 2.009 por la cual se reglamenta el articulo anterior,
para la presentacién y radicacién de la presente demanda se agoté el requisito
de procedibilidad de Ia conciliacién extrajudicial, la cual se intenté de manera
fallida ante la Procuraduria 186 Judicial I para asuntos Administrativa de
Quibdd, conforme se acredita con la constancia del dla 31 de mayo de 2.019
que en tal sentido se expidid por ese despacho.
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VIII. DEPENDIENTE JUDICIAL:

Solicito respetuosamente sefior (a8) Juez reconocer como dependiente judicial al
daoctor Carlos Arturo Gémez Osorio, mayor de edad, vecino y residente en esta
ciudad, identificado con cédula de ciudadania ndmero 1,077.441.122 de Quibdé

(Chocd), portador de la tarjeta profesional de abogado niUmerc 306.257 del
Consejo Superior de la Judicatura; quien gueda ampliamente facultado para

! acceder al expediente, recibir ccpias y en general para adelantar todas las

‘ actuaciones orientadas a recibir informacion del tramite procesal.
IX. ANEXOS:

Me permito acompefiar la presente accién de control con los siguientes : i

documentos:

1. Las pruebas documentales relacionadas en el acapite de las pruebas.

2. Poder legalmente conferido por los demandantes con el cual se acredita la g

personerfa juridica del suscrito.

3. Copia del acta de la audiencia de conciliacién extrajudicial ante la
Procuraduria 186 Judicial I para Asuntos Administrativos de fecha 31 de

mayo de 2.019.

|
|
4, Copia de formato constancia de no acuerdo de conciliacidn extrajudicial |
de fecha 31 de mayo de 2.019. i
|
|
|
|

5. Copia de la demanda y sus anexos para el traslade a las entidades
demandadas v para el archivo del juzgado en fisico y magnéetica — CD.
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X. NOTIFICACIONES:

B e —

Bl municipio de Quibdé - E.P.Q. en Liquidacidn, en la carrera 2 nimero 24 - 32
- Palacio Municipal de Quibdd, teléfones: 671-2175 - 671-2175, correc
f glectrénico; notificacionesjudiciales@quibde-choco.qov.co

La Empresa Publica de Medellin - E.P.M, - Aguas Nacionzles (Aguas de| Atrato),

en la carrera 58 nGmero 42 - 125, piso 7, municipic de Medellin - Antioquia,
teléfono 380-4444, correo electrénico:
i
i buzoncorparativo@aguasnacionales,epm.com o en la carrera 3 nUmero 29 - 55
f“‘ Barrio Cristo Rey de la ciudad de Quibdd, teléfono: 672-4147, correo
| electronico: servicioalcliente@aguasdelatrato.com

Los demandantes y el suscrito en la calle 26 ndmero 7 - 29, oficina 304, Barrio

Alameda Reyes, correo rudasahe@hotmail.com, teléforos 6722432 -

3164918974,

Del sefior (a) Juez.

Cordialmente,
o

Tarjeta Prifestinal de Ahtgado Numero 60.707 C.9.J.

Proyecto; CAG.C.
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