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CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION
JUDICIAL Y COBRO COAC'I:IVO - UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE INVESTIGACIONES 3
AUTO POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.PRF-80763-2021-40042
TRAZABILIDAD N° | Antecedente 2021-GC-087
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD | PRF-80763-2021-40042
FISCAL No.
CUN SIREF | AC~80763-2022-33508
ENTIDAD
AFECTADA CAMARA DE COMERCIO DE CALI
CUANTIA DEL MIL VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
DANO CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA

Y CINCO PESOS ($ 1.029.945.995)

1. OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania No.
16.623.523, en su calidad de Miembro de Junta
directiva de la camara de comercio de Cali.

2. CARLOS EDUARDO RENGIFO' MARIN,
identificado con cedula de ciudadania
No0.16.757.437, en su calidad de Miembro de Junta
Directiva.

PRESUNTOS

?I'g%’;?_"égABLES 3. GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO,
identificado con cedula de ciudadania No.
194.308.012, en su calidad de miembro de la junta
Directiva de la Camara de Comercio d Cali.

4. ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, identificado con
cedula de ciudadania No. 29.226.382. quien se
desempeid en el cargo de subdirector
Administrativo de la Entidad afectada desde el dia
18 de marzo del arfio 2012 hasta el dia 28 de marzo
de 2016.

TERCEROS
CIVILMENTE -
RESPONSABLES POR DETERMINAR
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ASUNTO

Procede, la Direccién de Investigaciones 3, de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de
la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, a proferir auto por medio del cual
se ordena el ARCHIVOQ, del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-80763-2021-40042,
con ocasidn del dafio patrimonial sufrido por la CAMARA DE COMERCIO DE CALI

ANTECEDENTE

Se otigind mediante correo electrénico de 04 de noviembre de 2021, radicado
20211E00949831, suscrita por el Doctor PEDRO PABLO PARALES PEREZ, en su
calidad de Profesional Universitario- del Despacho de la Colegiatura Departamental
Colegiada del Valle del Cauca, dirigido a la Dra. AYDA MILENA DOMINGUEZ
CARDENAS, Profesional Universitaria del Grupo de Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro coactivo de Gerencia Valle del Cauca, mediante el cual
remite para tramite el antecedente 2021-GC-087.

Con Auto Nb. 209 del 30 de marzo de2022, se da apertura al Proceso de
Responsabilidad Fiscal Ordinario materia de estudio.

Mediante Auto No. 0035 del 02 de mayo de 2022 “por medio del cual se asigna el
conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-40042 (SIREF AC-
80763-2022-33508) en virtud de la COMPETENCIA PREVALENTE", este Despacho asume
competencia para continuar con el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal. (ctr. folios 66
al 70).

HECHOS

Los hechos objeto de reproche fiscal, de conformidad con el Auto No. 209 del 30 de
marzo de 2022, por medio del cual se ordend abrir el presente proceso de
responsabilidad fiscal, se sefalan:

" El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”
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Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece: La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion puablica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se
gjercerd en los términos que sefiale la ley.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, establece " La vigilancia de la gestién fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la
mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados
se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi
mismo, que permita identificar los receptores de la accién economica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdémicos y sociales y entre
entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente y evaluar la gestién de proteccion, conservacion, uso
y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de
los recursos del Estado para venfrcar que éstos cumplan con los objetivos previstos
por la administracion.’

El articulo 3°. Del Decreto 403 de 2020, sobre La vigilancia y el control fiscal,
establece entre otros, los siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos...

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados” ....

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, establece. "DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO. Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020: Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por ef
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como
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consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

La ley 1607 de 2012, en su articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las
camaras de comercio, establece "Los ingresos a favor de las Camaras de Comercio
por el gjercicio de las funciones registrales, actualmente incorporadas e integradas
en el Registro Unico Empresarial y Social- Rues, son los previstos por las leyes
vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcion publica registral a cargo de
quien solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter
contributivo por cuanto tiene por objeto financiar solidariamente, ademas de/
registro individual solicitado, todas las demas funciones de interés general
atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes
adquiridos con el producto de su recaudo, continuaran destinandose a la operacion
y administracion de tales registros y al cumplimiento de las demas funciones
atribuidas poda ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio ..."

Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2025 de 2011 Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil.

Segun el Concepto en mencidn, después de realizarse un andlisis, normativo y
jurisprudencial, hace entre otras, las siguientes referencias:

"Por su parte la Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad del articulo 124
de la ley 6a de 1992 y declararlo exequible, sostuvo en la sentencia C - 144 de
1993 que el desempefio de un servicio o funcién publica por un particular no "impide
al Legislador sujetar dicha actividad o servicio a un sistema tributario de tasa,
maxime si éste resulta ser el unico adecuado e idéneo para ese propésito." Y en
relacion con la retribucion que a las Cdmaras de Comercio pagan los usuarios por
concepto del servicio recibido, esto es, la tarifa, declaré que "debe orientarse a la
recuperacion del costo del servicio”.

La Corte reiter6 posteriormente, en la sentencia C - 167 de 1995, que las
actividades de las Camaras de Comercio en cumplimiento de la funcién publica ‘del
registro mercantil, si bien corresponden al Estado, son prestadas por los
particulares merced a una habilitacién legal (art. 86 inciso 3° del Cédigo de
Comercio), y por esta razon los respectivos ingresos son ingresos publicos que
tienen el caracter de tasas, sujetos a control fiscal por parte de la Contraloria
General de la Republica. En relacion con esta materia la Corte hizo las siguientes
precisiones, de importancia para lo que ha de concluirse en este concepto:

"...para esta Corporacion es racional entender que, si el registro mercantil implica
la prestacién de un servicio pablico, su financiamiento debe asegurarse mediante
un ingreso percibido por la Cdmara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino no
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es el acrecimiento del patrimonio de la entidad, tal como lo entiende el libelista, sino
para asegurar la adecuada prestacion de este servicio pablico, vale decir para la

. recuperacion del costo total o parcial del servicio, que es consustancial a la
naturaleza de este ingreso publico .......

Concluye esta corporacién que los ingresos de las cémaras de comercio,
provenientes del registro publico mercantil, que aquellas manejan, por virtud de la
ley, ciertamente son dineros fiscales; las camaras de comercio manejan fondos que
corresponden a la actividad impositiva:del Estado y que no pueden entenderse
como recursos privados de estas instituciones”. (Resalta la Sala)".

Es de anotar que la Corte Constitucional, ha sostenido reiteradamente que la
destinacion especifica de lo producido por la tasa es un elemento caracteristico de
esta. En la sentencia C - 809 de 200710 expresé asi: "Esta Corporacion ha definido
el concepto de tasa como el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva y potencial de un servicio publico individualizado al
Contribuyente. Y ha aclarado que su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion” (subraya la Sala)”

Adicionalmente, como quiera que las camaras de comercio administran recursos
publicos, en lo que corresponde al "recaudo, manejo e inversion" de la tasa
registral, se someten, en relacién con dichos recursos, al cumplimiento de los
principios del control fiscal consagrados en el articulo 267 de la Constitucion Politica
de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019 y Decreto
403 de 2020 (principios de la vigilancia y el control fiscal), los principios de la
Funcion administrativa, articulo 209 de la Constitucion y en las Leyes 42 de 1993 y
Ley 610 de 2000.

La Camara de Comercio de Cali, mediante Acta de la Junta Directiva, No. 1805 del
17 de agosto de 2016, aprobd la Politica de salarios y/o beneficios extralegales no
constitutivos de salario y en su articulo 24 inciso final establecio:

"lncentivos

La Cémara de Comercio de Cali podré establecer incentivos en beneficio de la
productividad y el clima laboral, los cuales no tendran caréacter retributivo y, por
tanto, no son salario ni constituyen factor de salario. « Estos incentivos se
reconoceran por mera liberalidad de la entidad y no por el resultado de una labor.
Ademas, podran ser modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier momento.

Bonificacion Corporativa

El porcentaje asignado para todos los colaboradores se establecera a partir de una
evaluacion de la gestion integral de la entidad, asegurando una completa alineacion
de los intereses de los colaboradores con los de la organizacion.

Se pagara con base en los resultados corporativos, que a su vez sera evaluado
segun la metodologia aprobada por la Comision de la Mesa.
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En el evento en que los resultados corporativos impliquen el pago de la bonificacion,
esta pagara con base en los estados financieros auditados del afio evaluado.

Cuando el pago resultante de la evaluacion realizada, supere el monto que para la
celebracion de contratos tiene estatutariamente autorizada la Comision de la Mesa, -
este pago sera autorizado por la Junta Directiva, previa recomendacion de la
Comision de la Mesa.

Esta bonificacién se reconocera por mera liberalidad de la entidad. Ademas, podran
ser modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier momento”.

Con fundamento en lo anterior, la Cdmara de Comercio de Cali, mediante Acta de
la Junta Directiva No.1860, correspondiente a la sesion del 18 de noviembre de
2020, decidio (..) "pagar a todos los empleados de némina, un Bono de Desemperio
Corporativo de mera liberalidad, el cual el cual no tiene caracter retributivo y, por
tanto, no es salario, ni constituye factor de salario. El valor del Bono que se
reconocio corresponde al 116% de un salario de cada colaborador, por los
Resultados de Gestion del afio 2019." El 98,6% del bono reconocido se pagé con
recursos publicos, en cuantia de $1.148.785,917 y el 1,5% con recursos privados,
en cuantia de $17.230,640, el valor total del bono pagado corresponde a
$1.166.016.557.

Esta Observacion tiene presunto alcance disciplinario, con base en lo establecido
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, numeral 20' y un presunto alcance fiscal en
cuantia estimada de $1.148.785.917, a la cual se reporta beneficio de auditoria, por
valor de ciento dieciocho millones ochocientos treinta y nueve mil novecientos
veintidés pesos mcte ($118.839.922), Por lo que del monto total del detrimento
patrimonial, se desconté el valor transferido al fondo pablico, es decir los hallazgos
se mantienen en cuantia de mil veintinueve millones, novecientos cuarenta y cinco
mil, novecientos noventa y cinco pesos ($1.029.945.995) mcte en consideracion a
lo sefialado en la Ley 1474 de 2011, articulo 118.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada es la Camara de Comercio de Cali, identificada con el NIT.
890399001-1, Entidad Privada Corporativa — Administra recursos publicos. La Sede

administrativa esta ubicada en la Calle 8 No. 3-14 Centro de Atencién telefonica:
8861300, en Cali.

Email: contacto@ccc.org.co Notificaciones Judiciales:
notificacionesjudiciales@ccc.org.co
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FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y tramitar la presente actuacién, en
consideracion a las facultades constituciones otorgadas por los articulos 267 (reformado
por el articulo primero del Acto Legislativo N° 04 de fecha 18 de septiembre de 2019), “por
medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia”) y 268, numeral 5°
(reformado por el articulo segundo del Acto Legislativo N° 04 de fecha 18 de septiembre de
2019 “por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia” y 271
(reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo N° 04 de fecha 18 de septiembre de
2019), “ por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia) de la
Constitucién Politica; articulo 64G del Decreto 267 de 2000, adicionado por el Art. 20
del Decreto Ley 2037 de 2019 (“Por el cual se desarrolia la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccién de informacién, Andlisis y Reaccién Inmediata y
otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”) los numerales 6 y 5 de
los articulos 3 y 6 respectivamente, de la Resolucién Organizacional No. 0748 del 26
de febrero de 2020 (“Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite
de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones”).

> Ley 42 de 1993, "Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y

los organismos que lo ejercen”; [Modificada parcialmente por el Decreto 403 de 16 de
marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legisiativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del controf fiscal”].

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5o. y 60., los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a fa Contraloria General

de la Republica; {Modificado parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de noviembre de 2019,
“Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria General de la Republica, se crea la
Direccioén de Informacion, Anélisis y Reaccién Inmediata y otras dependencias requeridas para
el funcionamiento de la Entidad”]. [Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo
de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria General de
la Republica” ]

> Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos de
orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para
efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

> Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones

a los procesos de responsabilidad fiscal, [Modificada parcialmente por el Decreto 403 de
16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’].

> Decreto 2037 de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccidén de Informacién, Analisis y
Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de

la Entidad”. [Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual
se modifica la estructura orgénica y funcional de la Contralorfa General de la Republica”]
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Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’. Mediante
sentencia C-090 del diez (10) de marzo de 2022, la Corte Constitucional declaré
inexequible los articulos 124 al 148.

Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se mod/flca la estructura orgamca
y funcional de la Contraloria General de la Republica”

Resolucion Organizacional No. REG-0OGZ-0748-2020 de fecha 26 de febrero

2020 “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y trémite de la accién de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan
otras disposiciones”.

Auto No. 0035 de 02 de mayo de 2022. Por medio del cual se asigha el
conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-
40042 (SIREF AC-80763-2022-33508) en virtud de la COMPETENCIA
PREVALENTE. '

En el caso concreto, este Despacho es competente para conocer del presente Proceso
de Responsabilidad fiscal en cumplimiento del articulo Primero de la parte resolutiva
| del auto No. 0035.

\%

\7

A7

ACTUACIONES PROCESALES

Auto 209 por medio del cual se ordendé la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal numero PRF-80763-2021-40042, proferido el 30 de
marzo de 2022. Folios 18 al 49

Auto No. 256 por medio del cual se reconoce personeria a un apoderado dentro
del proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal NO. PRF 80763-2021-40042,
proferido el 21 de abril de 2022. Folios 55 al 57.

Auto No. 0035, por medio del cual se asigna el conocimiento del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-40042 (SIREF AC 80763-2022-
33508) en virtud de la Competencia Prevalente, proferido el 02 de mayo de 202.
Folios 66 al 70.

Auto No. 310, de obedecimiento a la ordenado por el superior en el Proceso

Ordinario de Responsabilidad Fiscal, proferido el 09 de mayo de 2022 Folios
139 al 141,

Auto No. 01194 del 23 de agosto d 2022, por medio del cual se aclara el Auto
No. 209 del 30/03/2022 que ordeno la apertura del proceso de Responsabilidad

Fiscal No. PRF 80763-2021-40042 y se dictan otras disposiciones. Folios 151 al
153.
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> Auto No. 01505 del 10 de octubre de 2022, por el cual se fija fecha y hora para
diligencias de exposicion libre'y espontanea dentro del Proceso Ordinario de

Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-40042. Folios 169 al 170.

~ RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Obran en el expediente los siguientes medios probatorios relacionados con los hechos:

De las pruebas que se allegaron en desarrollo del proceso auditor se destacan:

Anexo 4:

- Nota 45 a los estados financieros 2019 comparativos con 2018.

- . Notas de Traslado bancario , _

- Oficio donde se da concepto de los fundamentos historicos y técnicos que

- sustentan la practica de compensacion variable. .

- Copia de la Politica interna salarial de la Camara de Comercio de Cali,
(salarios y/o beneficios extralegales vigente para el afio 2019 y 2020).

- Copia de las Actas No. 399, 400 de 2019 y 410 del 31 de enero de 2020, de la
Camara de Comercio de Cali.

- Relacién detallada en formato Excel, indicando nombres, apellidos,
identificacién y salario, del personal de némina activo a 31 de diciembre del
-afno 2019.

- Planilla de pago parafiscales Camara de Comer0|o de Cali, con anexos, mes
de diciembre 2019

Pruebas que se recaudaron en desarrollo del Proceso de Responsabilidad Fiscal:

> Oficio radicado 2022ER0145432, del 06 de septiembre de 2022, en respuesta de
solicitud de informacion No. 2022EE0145100, emitido por La Camara de comercio
de Cali;. firmado. por el presidente ejecutivo Suplente CARLOS EDUARDO

RODRIGUEZ GOMEZ, donde se relacionan: (olios 165 al 167)

- Acta No. 1848 de febrero 19 de 2020

- Acta No. 1860 de noviembre 18 de 2020

- Acta No. 1849 de marzo 18 de 2020

- Certificacion de la Junta Directiva para el afio 2020

- Archivo “Tablero de indicadores y resultados 2019CCC”
- Archivo “Metodologia — esquema de bonificacion”

- Pdlizas de manejo

- Pdliza de directores y Administradores

- Pdliza de infidelidad y riesgos financiera

- Pdliza de responsabilidad Civil Profesional.
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» Oficio radicado 2022ER0189923, del 11 de noviembre de 2022, remitido por el
Apoderado de Confianza de los Presuntos Responsables Fiscales, el Doctor
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, cuyo asunto es “Solicitud de documentos
y de cita”. (Fi201 - 204)

> Oficio radicado 2022EEQ0198600, con fecha de 11 de noviembre de 2022, suscrito
por la Directora de Investigaciones 3, la doctora HELENA PATRICIA GARCIA MAYA,
en respuesta del correo electrénico del 01 de noviembre, radicados 2022ER0182833
del 01/11/2022, 2022ER0185649 del 04/11/2022, 2022er0188051 del 09/11/2022 Y
2022ER0189044 del 10/11/2022. {folios 205-206)

» Oficio RADICADO 2022ER0203318 del 02 de diciembre de 2022, remitido por la
Camara de Comercio de Cali, firmado por CARLOS EDUARDO RODRIGUEZ
GOMEZ, primer suplente del presidente ejecutivo, cuyo asunto de referencia es
SOLICITUD DE CESE DE LA ACCION FISCAL, documento con el cual remite
soportes que a continuacidn se relacionan: (folios 207 al 239)

“la Camara de Comercio de Cali, decidid, sin que implique el reconocimiento del ejercicio
de una conducta dolosa o gravemente culposa de los investigados, asumir con recursos
de origen privado el valor total indexado del presunto detrimento patrimonial materia del
juicio fiscal del asunto y transferir dicho valor a la cuenta donde se administran los
recursos publicos de la entidad. De manera que, el supuesto dafio quedaria resarcido
en su integridad y con fundamento en ello y en el articulo 16+1de la Ley 610 de 2000, se
solicita terminar el proceso. (...)"

1. Nota contable con el correspondiente registro.

2. Nota de tesoreria y el respectivo comprobante del traslado bancario del
fondo de

inversién colectiva privado, a la cuenta bancaria publica.

3. Certificacion del 17 de noviembre de 2022, suscrita por la Contadora y por la
Revisora

fiscal de la de la Camara de Comercio de Cali, donde consta el traslado de los
recursos

de origen privado a la cuenta publica.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a preferir la decision de fondo que en derecho corresponda,
siendo oportuno para ilustrar el tema, esbozar algunas generalidades respecto de la
responsabilidad fiscal, partiendo de su precision conceptual, para luego constatar en el
caso concreto la confluencia de los elementos que la integran, con fundamento en el

acervo probatorio allegado legalmente dentro de! tramite administrativo adelantado por
el ente de vigilancia y control.
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Para este fin, es preciso sefialar que el Proceso de Responsabilidad Fiscal es una
actuacion de caracter administrativo orientada a establecer si como consecuencia de
una conducta activa u omisiva, atribuida a titulo de dolo o culpa grave, un servidor
publico o un particular que ejerza una gestion fiscal respecto de los recursos publicos
caus6 un dafio al patrimonio publico y por cuenta de ello, debe resarcir el perjuicio
irrogado.

En ese sentido, el legislador dispuso en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000 que:

‘El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado”. [Subraya declarado exequible C-840-01].

De hecho, el Consejo de Estado a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil en el
Concepto No. 732 de 03 de octubre de 1995, sostuvo lo siguiente:

“[...] £l objeto de la responsabilidad fiscal consiste en que las personas encargadas de
la recaudacion, manejo o inversién de dineros publicos o de la custodia o administracion
de bienes del Estado, que por accion u omisién y en forma dolosa o culposa asuman una
conducta que no esta acorde con la Ley - o cualquier otro funcionario que contraiga a
nombre de los 6rganos oficiales obligaciones no autorizadas por aquella - deberén
reintegrar al patrimonio publico los valores correspondientes a todas las pérdidas,
mermas o deterioros que como consecuencia se hayan producido”.

Dentro de ese contexto, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, senala que el objeto de la
responsabilidad fiscal es: “La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria_que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios
rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. PARAGRAFO 1o. lLa
responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad’.

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 dispone:

"ARTICULQO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De acuerdo con lo anterior, y en concordancia con lo consagrado en el articulo 5 de la
referida Ley 610 de 2000 y en Sentencia C-619-02 se tiene que, la responsabilidad
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fiscal se estructura sobre tres elementos fundamentales y concurrentes, a saber: a) un
dafio patrimonial al Estado; b) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccidn del dano patrimonial al Estado y ¢) un nexo
causal entre el dafio y la conducta.

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en
caso contrario se debera dar aplicacidn a lo previsto en el articulo 46 ibidem y la decision
a adoptar sera de Archivo.

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal, asi:

DANO

En relacién con este elemento de la responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000, se
encarga de definirlo en el primer inciso de su articulo 6 de la siguiente manera:

“[...] Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las Contralorias”

Sobre el mismo, la Corte Constitucional en las sentencias SU-620 de 1996, C-840 de
2001 y C-077 de 2007, sefald que:

‘[..] para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si

eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin
beneficio”. [Destacado fuera del texto original).

Por ello, el Guardian de la Integridad y Supremacia de la Constitucién ha sefialado
que:“[...] s/ no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracién de
dicha responsabilidad”; posicion que también ha compartido el Consejo de Estado, al
sostener que: {...] el elemento mds importante es el dafio, pues si el mismo no se presentare,
no puede de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal’[Consejo de Estado,
[Seccion Primera, Sentencia del 16 de febrero de 2012, Radicacion: 25000-23-24-000-2001-
00064-01, Consejero Ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO].
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En el mismo sentido, la Contraloria General de la Republica, a través de la Oficina
Juridica en el Concepto ANo. 80112 EE9297 de 14 de febrero de 2006, indico que:

“[...] para proferir el fallo con responsabilidad fiscal es necesario que obre prueba que
conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio piblico”, ademés que: “para
que sea viable la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal, es necesario que se
haya presentado un dafio patrimonial al Estado; sin este, no es posible derivar
responsabilidad fiscal” [Entonces Guia Proceso de Responsabilidad Fiscal, Ley 610 de
2000 y Ley 1474 de 2011 Integradas, Imprenta Nacional, Bogota, 2013, p.19].

CULPA GRAVE O DOLO

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal, debe ser consecuencia de una gestion antieconomica, ilegal,
ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la Funcion
Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y de la Gestién Fiscal definida en el articulo 3 de
la ley 610 de 2000.

En terminos generales es el incumplimiento de -los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental de
la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas
y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado.

La culpabilidad [dolo o culpa grave] hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales del
Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la accién u omisién del
servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el
dafio a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal so6lo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasiéon a esa gestion
fiscal, contribuyan en la configuracién de un detrimento patrimonial al Estado, sean
servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera entonces hacerse
mencion a los citados conceptos tal como los define el cédigo civil.
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NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafio patrimonial se orienta a establecer que, para efectos del proceso
de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el particular
[gestores fiscales] produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y o hagan sobre bienes,
rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accion en virtud del respectivo titulo
habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacién determinante y condicionante
de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario sea el resultado de un
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

Con base en las anteriores precisiones juridicas y conceptuales, se tiene que la
demostracién del dafio es el pilar fundamental de la responsabilidad fiscal y éste debe
estar demostrado antes de entrar a establecer los demas elementos en los que se
edifica este tipo de responsabilidad, por lo que se hace necesario iniciar con su
constatacion en la presente actuacion.

EL CASO CONCRETO

El dafio al patrimonio publico objeto del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal se circunscribe, de conformidad con el Auto de apertura del proceso de
responsabilidad Fiscal No 209 el 30 de marzo del presente ario, a lo siguiente:

‘La Cémara y Comercio de Cali, a través de su Junta Directiva con Acta No.1860 del 18 de
noviembre de 2020, autoriza el pago del Bono de Desempefio Corporativo no constitutivo -
de salario.

Que el reconocimiento y pago de los bonos de desempefio corporativo, con recursos
publicos, vulnera los principios de eficacia, eficiencia y economia, generado por una gestién
antieconomica, que lesiona el patrimonio publico, impidiendo su inversién en proyectos y
actividades conexas, que contribuyan al desarrollo de la comunidad y de la region.

Que como quiera que las camaras de comercio administran recursos publicos, en lo que
corresponde al "recaudo, manejo e inversién” de la tasa registral, se someten, en relacion
con dichos recursos, al cumplimiento de los principios del control fiscal consagrados en el
articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019 y Decreto 403 de 2020 (principios de la vigilancia y el control fiscal),
los principios de la Funcién administrativa, articulo 209 de la Constitucién y en las Leyes
42 de 1993 y Ley 610 de 2000.

"El recurso publico recaudado por las Cémaras de Comercio, por disposicién legal, en
ejercicio de la carga impositiva del Estado, debe estar destinado exclusivamente, a la
recuperacion de los gastos que demanda la funcién registral.
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Si bien, las Camaras de Comercio, son personas juridicas de derecho privado, de
naturaleza corporativa, gremial y sin &nimo de lucro, que como particular pueden adoptar
sus propias directrices, no se puede perder de vista que el recurso que tiene a su
disposicion es un recurso Publico y en ese sentido, se le exige el méximo cuidado en su
manejo.

Para el caso concreto, aunque la Cémara de Comercio, ha cumplido con la carga impositiva
del Estado, el manejo dado al recurso publico y a su disposicion, dista de ser un manejo
eficiente, eficaz y econémico, principios sine qua non, se estaria violando, no sélo normas
legales y constitucionales, sino también jurisprudencia citada, sobre el ya predicado manejo
del recurso publico y lo que se espera de su gestion.

La asignacion de bonos y las razones expuestas para su reconocimiento demuestran, que
el cumplimiento de las metas propuestas, constituyen las mismas funciones impuestas en
la carga impositiva del estado, es decir no se trata de un esfuerzo extraordinario a lo que
su mision ya tiene determinado.

Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica, considera que la Cémara de
Comercio de Cali, en el reconocimiento y pago de los citados bonos de desempefio
corporativo a sus empleados, con recursos publicos, ha obrado con imprudencia en el
manejo de tales recursos, violando los principios constitucionales y legales ampliamente
analizados.

De acuerdo con el anélisis realizado, el equipo auditor considera, que los resultados
obtenidos por la Cadmara de Comercio de Cali, durante la vigencia 2019, obedecen a las
funciones que demanda la carga impositiva del estado y no van mas alla de las obligaciones
establecidas por la normativa vigente.

La aplicacion de la metodologia en cuestion, no es exigente para el reconocimiento de los
bonos mencionados, toda vez, que las variables exégenas que intervienen en la dinamica
de desempefio del tejido empresarial, contribuyen con un efecto inicial al incremento de los
ingresos de la institucién, y por ende a la mejora de sus razones financieras, por lo que no
se puede afirmar, que el incremento, se debe a los beneficios de la metodologia, para
obtener los resultados extraordinarios que predica, ademas se tiene establecido como
umbral minimo para bonificar, el 91% del cumplimiento agregado.

El recurso publico recaudado por las Céamaras de Comercio, por disposicion legal, en
gjercicio de la carga impositiva del Estado, debe estar destinado exclusivamente, a la
recuperacion de los gastos que demanda la funcion registral.

Si bien, las Cémaras de Comercio, son personas juridicas de derecho privado, de
naturaleza corporativa, gremial y sin &nimo de lucro, que como particular pueden adoptar
Sus propias directrices, no se puede perder de vista que el recurso que tiene a su
disposicion es un recurso Publico y en ese sentido, se le exige el maximo cuidado en su
manejo.

Para el caso concreto, aunque la Camara de Comercio, ha cumplido con la carga impositiva
del Estado, el manejo dado al recurso publico y a su disposicién, dista de ser un manejo
eficiente, eficaz y econdmico, principios sine qua non, se estaria violando, no sélo normas
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legales y constitucionales, sino también jurisprudencia citada, sobre el ya predicado manejo
del recurso publico y lo que se espera de su gestion.

La asignacion de bonos y las razones expuestas para su reconocimiento demuestran, que
el cumplimiento de las metas propuestas, constituyen las mismas funciones impuestas en
la carga impositiva del estado, es decir no se trata de un esfuerzo extraordinario a lo que
Su mision ya tiene determinado.

Frente a la justificacion de la entidad, el equipo auditor se reafirma, en que el
reconocimiento y pago de los bonos de desempefio corporativo, con recursos publicos,
lesiona el patrimonio publico, producido por una gestion antiecondmica, en detrimento de
los resultados econdmicos de la entidad, lo que lesiona el patrimonio de la camara de
comercio de Cali en cuantia estimada de MIL VEINTINUEVE MILLONES, NOVECIENTOS
CUARENTA 'Y CINCO MIL, NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($1.029.945.995) MCTE, teniendo en cuenta que se reportara beneficio de auditoria, por
valor de ciento dieciocho millones, ochocientos treinta y nueve mil novecientos noventa y
dos pesos mcte ($118.839.922), los cuales fueron descontados a la suma de mil ciento
cuarenta y ocho millones, setecientos ochenta y cinco mil, novecientos diecisiete pesos
mcte ($1.148.785.917) m/cte. Esto en consideracién a lo sefialado porla Ley 1474 de 2011,
articuio 118.

Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica, considera que la Camara de
Comercio de Cali, en el reconocimiento y pago de los citados bonos de desempeiio
corporativo a sus empleados, con recursos publicos, ha obrado con imprudencia en el
manejo de tales recursos, violando los principios constitucionales y legales ampliamente
analizados.

Por lo anteriormente expuesto se observa que el reconocimiento de estos bonos, evidencia
una practica antieconomica, la cual, va en contravia de los principios de Economia: segun
el cual "En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados"....), Eficiencia: segtn el cual (En virtud de este
principio, se debe buscar la méxima racionalidad en la relacién costo-beneficio en el uso
del recurso publico, de manera que la gestién fiscal debe propender por maximizar los
resultados, con costos iguales o menores), Eficacia: segun el cual (En virfud de este
principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacién con sus objetivos y
metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos...)

Dado lo anterior, una vez verificado los soportes y analizado el material probatorio
recaudado durante el antecedente se logra evidenciar que la Cémara y Comercio de Cali
sufrié un presunto detrimento patrimonial por la suma $1.029.945.995 MIL VEINTINUEVE
MILLONES, NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL, NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO PESQOS, al autoriza el pago del Bono de Desempefio Corporativo no constitutivo

de salario, para la vigencia 2019, que habia sido autorizado mediante el Acta No 1848 de
febrero 19 de 2020".
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ESTIMACION DE LA CUANTIA

Para referirnos a la estimacion de la cuantia, es deber del Despacho hacer la siguiente
precision:

En el presente caso se estima que el dafio patrimonial corresponde a la Camara y
Comercio de Cali por la suma de MIL VEINTINUEVE MILLONES, NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL, NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($1.029.945.995) MCTE, al autorizar el pago del Bono de Desempefo Corporativo no
constitutivo de salario, para la vigencia 2019, que habia sido autorizado mediante el
Acta No 1848 de febrero 19 de 2020.

RESARCIMIENTO DEL DANO _

Mediante escrito radicado SIGEDOC 2022ER0203318 del 02 de diciembre del 2022, la
CAMARA DE COMERCIO DE CALI remito documento firmado por el Primer Suplente
del presidente ejecutivo CARLOS EDUARDO RODRIGUEZ GOMEZ identificado con
numero de Cedula de Cedula16.775.663, donde indica en el asunto: “Solicitud de cese
de la accion fiscal”: (folios 207 al 239)
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Camara de
“es’ Comerciode
Cali

Santiago de Cati, 30 de noviembre de 2022

Sefiores; .

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, intervencion Judicial y Cobro
Coactivo

Direccidn de Investigaciones 3

‘Atn. Dra. Andrea Cristina Plata

ES.D.
ASUNTO: Solicitud de cese de la accion fiscal
ENTIDAD Camara de Comercio de Cali
AFECTADA:
INVESTIGADOS: Esteban Piedrahita Uribe, Gonzalo José de Oliveira Zambrano,
Caros Eduardo Rengifo Marin, Octavio de Jests Quintero
Gomez.
RADICADO: 80763-2021-40042
Respetada doctora Plata:

Comedidamente informo que 13 Camara de Comercio de Cali, decidio, sin que implique el
reconocimiento del ejercicio de una conducta dolosa 0 gravemente culposa de los
investigados, asumir con recursos de origen privado el valor total indexado del presunto
detrimento patrimoniat materia del juicio fiscal del asunto y transferir dicho valor a la cuenta
donde se administran los recursos publicos de la entidad. De manera que, el supuesto dafio
quedaria resarcido en su integridad y con fundamento en elio y en el articulo 16! de la Ley
610 de 2000, se solicita terminar el proceso. A continuacién, se enumeran y detalian los
pasos agotados con el fin expuesto:

1. Indexacion

De acuerdo con el articulo 532 de la Ley 610 de 2000, se llevd a cabo fa indexacion del
presunto detrimento patrimonial, que conforme al Auto de Apertura equivale a

¥ ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cusiquier estado de [a indagacion preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expadiente cuando se establézea que [a accion fiscal
no podia initiarse o proseguirse por haber operado ia caducidad ofa prescripeidn, cuando se demuestre que &
hecho no existié ¢ que no es constitutivo de dafo patrimonial al £stado o no comporta el ejercicio de gesticn
fiscal, o se acredite ka operancia de una causal eximente de responsabifidad scal o aparezea demostrado que
el dafio investigado ha sido resarcido totalmente,

2 ART! iCUE.O 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. (...) Los falios con responsabilidad deberdn
determinar en forma predisa la cuantis def dafio causado, aciualizindol a valor presente al momento de La
Paginaldes
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IC), Camara de
s’ Comercio de
Cali

$1.029.945.995. Este valor fue actualizé a octubre de 2022 ((iltimo 1PC publicado por el
DANE), de acuerdo con [a férmula VA = VH x IPC FinaliPC Inicial, aplicada asi:

VA = valor actualizado

VH = Ingreso base $1.029.945.995

IPC Final = IPC octubre de 2022 (123,51)
IPC Inicial = IPC noviembre de 2020 {105,08)

El resultado de Ia operacidn antes descrita amoja una cifra de $1.210:588.407, por lo
tanto, éste fue el valor objeto de traslado a la cuenta bancaria donde se administran los
recursos plblicos de la entidad.

2. Traslado bancario

Seguido de lo anterior, el 16 de noviemhre de 2022, realizamos el traslado bancario de
$1.210.588.407, desde el Fondo de Inversion Colectiva remta liquidez valores
Bancolombia Cuenta No. 00003-00082-028398-6 con recursos de origen privado (C.O:
02) a la cuenia comiente Bancolombia No. (60-399001-00 donde se administran los
recursos de origen Piblico (C.O: 01). Como soporie adjuntamos Ia nota de tesoreria y
el respectivo comprabante del trastado bancario del fondo de inversion colectiva
privado, a la cuenta bancaria plblica.

3. Registro contable

. Finalmente, se efectud registro conmtable disminuyendo el patrimonic privado de la
entidad por valor de $1.210.588.407. Este fue debitado de la cuenta contable No.
370505 -Utilidades de ejercicios anteriores con centro de operacion- C.O. 02
{clasificacion privada) y acreditado en fa cuenta contable No. 370505 -Utilidades de
ejercicios anteriores con centro de operacion— C.O. 01 (clasificacion piblica). Este
registro se efectud en las cuentas def patrimonio, considerando que las cuentas de
resuftado se afectaron en el afio 2020 -cuando se pagd el bono-, mismas gue se
encuentran cerradas contra los resulkados de dicho ejercicio fiscal. Como soporte
adjuntamos 1a nota contable.

En este orden de ideas, |a contabilidad de la Camara de Comercio de Cali da cuenta de
que el valor de $1.029.945.995, que en noviembre de 2020, fue cubierto con recursos
publicos para pagar el bono de desempefio corporalivo por los resultados de [a gestién del
afio 2019, se reintegro en su totalidad y debidamente indexado a la cuenta bancaria publica

decision, segln los indices de precios al consumidor certificados por el BANE para los periodos
corespondientes, .

Pagina 2de S
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% " Camara de
Comercio de
Cali |
de la entidad. Asi, no cabe la menor duda de que ésta no ha sufrido ningin tipo de
desmedro.

Antes de finalizar, vale la pena traer a colacion 2 antecedentes en los que ia Contraloria
General de |la Republica ha admitido que el page de un detrimento patrimonial se realice
directamente a la entidad afectada teniéndolo como resarcido y absteniéndose de continuar
con Ias investigaciones comespondientes:

+» Antecedente del proceso de responsabilidad de la referencia {PRF 80763-2021-
40042)

Como se puede comprobar con [a simple lectura del Auto de Apertura y de sus anexos,
el proceso de responsabilidad fiscal del asunto tiene como antecedente el proceso de
auditoria que se realizd a la Camara de Comercio de Cali, con fundamento en Ia
denuncia ciudadana No. 2021-205178-80764-D, trasladada a [a Contraloria por Ia
Superintendencia de Industria y Comercio - SIC. Durante [a auditoria, el ente de control
indago sobre el pago de un bono de desempefio corporativo que la entidad realizé a
sus empleados por los resultados de la gestion del afio 2019, con recursos pidblicos en
cuantias de $1.148.785917.

En el marco del proceso auditor, la Contraloria realizd 1a siguiente observacion “(...) a
pesar de que los calculos dan un resultado de gestion integral de! 1049% se establece
un beneficio o bono equivalente al 116% de! salario basico de cada trabajador, con lo
cual presuntamente se estan violando los principios citados de eficiencia como eficacia
y econiornia”. Lo anterior dejé ver un reproche frente a |a diferencia existente entre el
porcentaje de la gestion y el valor del hono pagado que correspondia a un 12%. Asi las
cosas, la Camara de Comercio, el 7 de octubre de 2021, decidid asumir con fecursos
de origen privado dicha diferencia que correspondia a la suma de $118.838.922. La
entidad, aporto a la Contraloria la nota de tesoreria y el comprobante de la transferencia
bancasnia de la cuenta privada a la cuenta pablica por ese valor.

El 15 de octubre de 2021 en la respuesta que la Contraloria entregé a la SIC, reportd
un beneficio de auditoria por el valor de $118.839.922. Finalmente, en el tantas veces
mencionado Auto de Apertura, también se dejo constancia de la aplicacion de dicho
beneficio, pues de manera expresa el ente de controt refirid haber descontado dicho
monto del valor del presunto detrimento patrimonial v lo establecid en la cuantia de
$1.028.945.995 ({cifra que resulfa de la siguiente operacion $1.148.785917 -
$118.838.922). De modo que, la operacién realizada por la entidad presuntamente
afectada result6 efectiva para resarcir parciaimente el supuesto dafio.

Pagina3des
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« Antecedente proceso Hidroituango - UCC-PRF-2019-01104,

Mediante Auto No. 0104 de enerc 27 de 2022, la Contraloria General de la Repiblica
declard reparado integralmente el dafio patrimonial declarado en el proceso ordinario
de responsabilidad fiscal UCC-PRF-2019-01104. Lo anterior, previa verificacion del
cumplimiento de un acuerdo de pago celebrado entre 1a entidad afectada, Empresas
Piblicas de Medellin ES.P. — EPM vy las aseguradoras declaradas como terceros
civilmente responsahies. El ente de control, valido que, en efecto, las Compafiias de
Seguros hubieran realizado el pago total del detrimento directamente a la entidad
afectada y con fundamento en elio lo declard resarcido en su integridad, ordend el
levantamiento de medidas cautelares y no registrar el fallo en el Boletin de responsables
fiscales SIBOR, ni en el sistema de informacién de registro de sanciones y causas de
inhabilidad SIRI.

Lo anterior, evidencia que operaciongs como la realizada por Ia Camara de Comercio de
Cali el pasado 17 de noviembre, son efectivas para configurar el resarcimiento de lo que a
juicio del ente de contro! comporta un detrimento patrimonial. Se agrega que el hecho de
realizar el pago directo a la enfidad presuntamente afectada es un actuar acorde con los
principios rectores de la funcion administrativa, puntualmente, con los de eficacia, economia
y celeridad, pues implica el menor despliegue de tramites para oblener el resultado
esperado.

Sumado a lo expuesto, es de anctar que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 182, al referirse
a los ingresos de las Camaras de Comercic, precisd el alcance de su naturaleza y
destinacion. Al respecto la norma mencionada, sefiala que los ingresos provenientes de 12
funcion registral son clasificados como una tasa de cardcter contributivo que puede ser
destinada al cumplimiento de todas las funciones asignadas por la Ley y el Gobiemo
Nacional a las Camaras de Comercio. Las disposiciones legales que estructuran la tasa
contributiva la definen a favor de las Camaras de Comercio, con lo cual precisa que su
titularidad, recaudo y administracion compete. exclusivamente a elias.

De Io anterior se define que l0s recursos que provienen del ejercicio de la funcion registral
no son ingresos ordinarios del Presupuesto General de la Nacion; las Camaras de Comercio
no estan incorporadas a la estructura estatal, ni les aplica el marco legal de las entidades
plblicas. Por no hacer parte del Presupugsto General de fa Nacion, sus ingresos no
constituyen recursos cormientes ¢ de capital que deban transferirse al Tesoro Nacional, por
lo tanto, lo ajustado a derecho con el proposito de cerrar 1a accion fiscal del asunto, fue
realizar el pago de! supuesto dafio patrimanial 2 1a cuenta donde [a entidad administra sus
recursos pablicos.

Con fundamento en {0do lo expuesto realizamos Ia siguiente:

Dn'oiq: ads3
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PETICION

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 6§10 de 2000 se profiera Auto mediante el
cual se declare el cese de la accion fiscal que cursa en ia Contraloria Delegada pama la
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactive - Direccion de
Investigaciones 3, bajo partida 80763-2021-40042, decisidn que no debe surtir grado de
consuia.

ANEXCS

Nota contable con el correspondiente registro.

. Nota de tesoreria v el respectivo comprobante del fraslado hancaric del fondo de

inversion colectiva privado, a 1a cuenta bancaria publica.

3. Ceriificacion del 17 de noviembre de 2022, suscrita por la Contadora y por 1a Revisora
fiscal de la de la Cdmara de Comercio de Cali, donde consta el traslado de los recursos .
de origen privado a la cuenta piblica.

4. Copia de la respuesta que la Contraloria General de la Reptblica dio ala SIC el 15 de
octubre de 2021, donde reconocid el resarcimiento parcial del presunto detrimento
patrimonial objeto de la investigacion de! asunto.

5. Auto No. 0104 de enero 27 de 2022, |3 Contraloria General de la Repiblica

[\

Atentamente,

2
= cm#.;ic 7 0BT EET)

Carlos Eduardo Rodriguez Gomez
HIE ¢ 16775663
(&7  Primer Suplente del Presidente Ejecutivo
o Camara de Comercio de Cali

P3gina5de s

De acuerdo con la informacidn suministrada-en el mencionado oficio y con los anexos
de este, tales como son los soportes de traslado bancario, nota de traslado y
certificados, la certificacion emitida por la Contadora de la CAMARA DE COMERCIO
DE CALI, sefiora KATERYN ACOSTA ROMERO con tarjeta Profesional NO. 218149-
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SPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80763-2021-

Ty avalada por la revisora fiscal de la entidad, de las cuales a continuacién se presenta

la imagen (folios 214 al 217):

NOTA DE CONTABILIDAD
CAMARA DE COMERCIO DR CALI Himaro: 91-HC-09Q5559€1
HIT B890339001-1 Pecha: 1171872922
PUBLICO
Texcero: Identificacidn:
Direccién: Ciudad:
Teléfono: Bmail:
IV,_]_“ $L,210,53%, 457 .2
Hotas: © RECLASIFICRCION C.C. €@ A 92 BOXO DE PRODUCTIVIDAD ANQ 2020 CO% AJSUSTE A VALOR ACTUAL
ey
Auxitiaz C.0 gy Percexo £.Cozto Cpto ¥ D.Cruce/M.Pago Débitod Créditos
470508 02 Joi - © %1, 006, 545, 9580
2795CT 91 J0L - $130,€42,422.0
370505 6l |oi - $1,02%,548,955.0
70505 23 31 - 31ed, 642,412,
fumaz Iguales: 551,230,508, 497.¢ 1230, 588,407.0
xacosta racosta
Blaborzdo Aprobads Racibide

NOTA TRASLADOS BANCARIO
CAMARA DE COMERCIO DE CALI Wimexo: 91-NT3-92003516
¥IT 890399001-1 Peeha: 11/71€72922
PTRLICO
Tercexo: 900 43314¢€ FONDO DI INVERZICK COLICTIVA AIIERIC "R Tdenti ficacién: 30343814¢2
Direccién: peass Cindad: Cala
Teléfono: Brail:
lv._],og $1,213,%3%,407.¢
Notas: TRASLADO FRIVADO AL PUBLICO RECLASIFICACION ©.0. 42 & 21 BONO DE PRODUCTIVIDAD ANO 2020 CON AJ
VALOR ACTUAL
Anxiliar c.0 . Texcero C.Cozta Cpto M 0.Cruce/M.Pago Débitod Créditos
BTN 330 (33 = 11 $1.215,583,407.0
11190814 0: Joo - 41 $31,219,588, 407.%
Sumas Iguales: £31,2:0,582,407.4 31,210,588, 407.¢
agallc agailc
Elaborado Aprobads Recibido
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-
Bancolombia®
NIT. 890.903 9388
_Empres’a: CAMARA DE COMERCIODECALI ~  Niimero de Cuenta: 05039300100 Fecha y Hora Actual: 16-11:2022 10:01:28
MIT: 80399001 Tipo de cuenta: Cofn'ente Fecha y Hora Consulta; 16-11-2022 10:01:28
Impreso por: A45530336
Saldo Efectivo Actual: 31,780.785,395.05 Safdo en Canje Actuak: $0.00 Saldo Total Actual: $1,780,785,395.05

FECHA  DESCRIPCION
H2Mi'6  PAGO DE PROV CARTERA COLECT!

SUCURSALICANAL ~ REFERENCIA1 REFERENCIA2 DOCUMENTO VALOR

CALL . " 1,210,588.407.00
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’l Camarade

Coinercio de

Los suscritos, KATERYN ACOSTA ROMERO identificads con cédula de dudadanta nidmera £.164.034,.537 de
Cali {Valle), con Tarjers Profesional nGnera 218149-T, en cadldad de Contadora v GLORIA CRISTINA BLANCO
GIRALDO, identificada con'cédula de cludadanta No. 66.827.344 de Call, con Tarjeta Praofesional No. 78272-T.
£n calidad de nwiswa Ftseal de fa CAMARA DE COMERCIO DE CALY con NIT §90.399.001 — 1.

CERTIFICAR

1. Que la Camara de Camerclo de Call ctasifica el arigen de Ins recursos en su sistama contable por
centro de ggeracidén - £.0, siendo ef centro de operaclén 02 & que corresponde a ka dmﬂca:lén
puiblica vy el centro de opesacidn 02 el corvesponde a ia claslficacidn privada.

2. Clue ta cuenta corrente Bancotombla # OBD-399001-00, Identificada en e sistema contable de 1a
Camara de Comercio de Call bajo auxillar 12100514, con €.0. 61 es de clasificacion poblica.

3. Que e dia 16 de novembdre det 2022, 1a Camara de Comerclo de Cafl 1rasiand fa suma de
$1.210.588.407 desde ¢ Fondo de inversién Colectiva RENTA UQUIDEZ VALORES BANCOLOMBIA
Cuerita: 000U3-DDOE2-DZEVR-G dentificacta en el s hle bajo et auxiliar 12450533 con
€.0. D2, de dasificactdn privada, hada la oventa corrlente Bancokombla & 080-399001-00 bajo
auxitiar 11100514 con €0, O3, de clasificacdn pablica.

Esta certificacifn se expide en Santlago de Catl, 3 las dietlslete [£7) dias del mes de noviembre da 2022,

Cardialmente, . :

Vemenll bussh: | s
% RO GLORIA CRIFTINA BLANCO.GIRALDO

Contadora : Revisor Elscal

Tafjeta Profeston2] No 21814%-7 Tar|eta Profestonal No. 78272-T

CAMARA DE COMERCIO DE CALI N Co Deslgnada de PKF Cabrara intemaclionst S.A.

Encuentra el Despacho que esta plenamente probado dentro del plenario, que la suma
establecida como dario por el equipo auditor que llevo a abrir el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal fue resarcida integralmente, conforme los soportes remitldos y
obrantes a folios 207 al 239 del expediente.

CONCLUSION

De esta manera, bajo los parametros anteriormente expuestos, encuentra el Despacho
que del andlisis “en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasién racional” de
los medios probatorios obrantes en el expediente, como lo ordena el principio de
apreciacion integral de las pruebas que sefiala el articulo 26 de la Ley 610 de 2000,
decretados, practicados y allegados debidamente a la actuacion, es dable inferir que
hubo resarcimiento del dafo, en relaciéon con los hechos puestos de presente y que
dieron origen al inicio de la presente actuacion fiscal, pues probatonamente se
encuentra establecido que:
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La anterior afirmacién se hace como quiera que existié resarcimiento pleno del dafio;
toda vez que la Entidad realiz6 la transferencia por un valor de MIL DOCIENTOS DIEZ
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA 'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS
MCTE ($1.210.588.407), desde la cuenta de Fondo de inversion Colectiva RENTA
LIQUIDEZ VALORES BAMCOLOMBIA, cuenta No. 00003-00082-02898-6 identificada
en el sistema contable bajo el auxiliar 12450533 con C.0.02, de clasificacién Privada,
hacia la cuenta corriente Bancolombia No. 060-399001-00, identificada en el sistema
contable de la CAMARA DE COMERCIO DE CALI bajo auxiliar 11100514 con C.0.01,
de clasificacion Publica, como obra en el Folio 217 y expedida por la Contadora
KATERYN ACOSTA ROMERO Y GLORIA CRISTINA BLANCO GIRALDO Revisora
Fiscal de la Camara de Comercio de Cali

De acuerdo con lo que establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y recogiendo la
esencia patrimonial de esta clase de actuaciones, donde el proceso de responsabilidad
fiscal tiene por objeto: “(...) el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal (...)" [Articulo 4°, Ley 610 de 2000], no cabe duda, gue con el
recaudo de los recursos arriba enunciados, se logré la indemnizacion de los recursos
publicos que se pretendia con la presente accion fiscal. De manera que, lo que
comporta en estas circunstancias por parte del Despacho, es proceder a proferir auto
de archivo, segtin el mandato contenido en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 en
relacion con el hecho investigado; se hace cita textual de lo atinente:

‘Articulo 47. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

MEDIDAS CAUTELARES

Dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal no se decretaron ni practicaron
medidas cautelares.

GRADO DE CONSULTA

Teniendo en cuenta que, por medio de la presente decision, se decretara el archivo del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF-80763-2021-40042, se dara
cumplimiento a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando el traslado
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién, a la Unidad de Responsabilidad
Fiscal, de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, a efectos que se surta el Grado de Consulta.
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“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Proceders la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consuita, el funcionario que haya proferido la decisién deberé enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerérquico,
sequn la estructura y manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.

Lo anterior, por cuanto de acuerdo con la Resolucion Organizacional No. 748 del 26 de
febrero del 2.020, "Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y trémite de
la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica
y se dictan otras disposiciones", determind que la competencia para conocer del Grado
de Consulta, segun el numeral 4° del articulo 21 de la citada resolucién, es de los
Contralores Delegados Intersectoriales de la Unidad de Responsabilidad Fiscal.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Direccion de Investigaciones 3 de la
Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria General de la
Republica,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO, del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80763-2021-
40042, que se adelanté en la CAMARA DE COMERCIO DE CALI, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia, a favor de las personas naturales y juridicas que a
continuacién se relacionan:

1. OCTAVIO DE JESUS QUINTERO G()MEZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 16.623.523, en su calidad de Miembro de Junta
directiva de la camara de comercio de Cali.

2. CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN, identificado con cedula de
ciudadania No.16.757.437, en su calidad de Miembro de Junta
Directiva.
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SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

3. GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO, identificado con
cedula de ciudadania No. 94.308.012, en su calidad de miembro de
la junta Directiva de la Camara de Comercio d Cali.

4. ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, identificado con cedula de
ciudadania No. 29.226.382. quien se desempeid en el cargo de
subdirector Administrativo de la Entidad afectada desde el dia 18 de
marzo del afio 2012 hasta el dia 28 de marzo de 2016.

NOTIFICAR por ESTADO el contenido de esta providencia conforme lo
establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través del Grupo de
Secretaria Comun Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencioén Judicial y Cobro Coactivo.

GRADO DE CONSULTA. Surtido el tramite de notificacién por
Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, a la Unidad de
Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, con el
fin de que se surta el GRADO DE CONSULTA de conformidad con lo

preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

COMUNICAR al representante legal de la CAMARA DE COMERCIO DE
CALI el contenido de la presente providencia, una vez se encuentre
ejecutoriada.

REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo referido en el numeral primero o se demuestre que la decision

- se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,

de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los trdmites ordenados en el mismo, remitir el
expediente contentivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
80763-2021-40042, al archivo de gestion de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de la
Contraloria General de la Republica.
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SEPTIMO:  SIN RECURSOS: Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: Andrea Cristina Plata Fajardo
Sustanciador Asignado
Reviso: América Delgado Ramirez ‘l"'

Lider Equipo de Trabajo No. 2
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