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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PRF-80052-2020-

35984

TRAZABILIDAD N°

ANT _IP-2020-00223 - Actuacion Especial Cuarta Brigada
Ejercito Nacional, vigencias 2015 a 2017

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD | PRF-80053-2020-35984

FISCAL N°

CUN SIREF AC-80053-2020-29098

ENTIDAD Ejército Nacional - Cuarta Brigada, Batallon de Apoyo y
AFECTADA Servicios para el Combate N° 4 Cacique Yariguies

CUANTIA DE DANO

Nueve Millones Doscientos Cincuenta y Ocho Mil Ochenta y
Dos Pesos ($9.258.082) Indexada

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

Sub Oficial JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, quien
se identifica con la cédula de ciudadania N° 80151874, quien
ostenta el cargo de Almacenista de Intendencia en el Ejército
Nacional, Cuarta Brigada, Batallon de Apoyo y Servicios para el
Combate N° 4 Cacique Yariguies.

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES

ASEGURADORA ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. (antes
ASEGURADORA QBE SEGUROS S.A.), con Nit. 860.002.534,
por la péliza de manejo global para entidades oficiales N°
000706272341. Que ampara las vigencias 2016 y 2017. Por
valor de $1.000.000.000 de pesos.
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COASEGURO
CoDIGO NOMBRE % PARTICIP. VR. ASEGURADO VR: PRIMA
1309 Zurich Colombia Seguros S.A 215 § 215,000,000.00 §  34,494,246.54
891700037 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A 11.9999967 § 11999996700 | § 19,262,597.43
860002400 LAPREVISORAS.A CIA DE SEGUROS 21.5000039 $ 215,000,039.00 | § 34,494,252.80
860002184 AXA COLPATRIASEGUROS S.A 22.4999997 § 22499999700 | § 36,008,62962
860026182 ALLIANZ SEGUROS S.A 224999997 § 22499999700 | §  36,098,629.62
ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacién prevista de la Ley 610 de 2000 y estando en la
oportunidad para proferir la decisién sefialada en el articulo 53 ejusdem, procede
el Gerente y los Contralores Provinciales de la Gerencia Departamental Colegiada
de Antioquia de la Contraloria General de la Republica, a proferir Fallo con
Responsabilidad Fiscal dentro del tramite del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal PRF-80052-2020-35984, el cual se adelanta por presuntas
irregularidades presentadas en la entrega de los productos de cafeteria y
restaurante para la Fuerza de Tarea Conjunta y de Monitoreo y Verificacién del
Norte, dentro del Contrato Nro. 049 del 29 de noviembre de 2016.

COMPETENCIA

El Despacho es competente para establecer la presunta responsabilidad que podria
derivarse de la gestion fiscal desplegada con ocasion del dafio producido a los
intereses patrimoniales del Estado, en virtud de la normatividad que a continuacion
se enuncia:

* Articulos 267, 268 numeral 5°y 271 de la Constitucion Politica de Colombia,
los cuales preceptian que la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion
corresponde a la Contraloria General de la Republica y, que es atribucion del
Contralor General establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal

* de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacién.

* Resolucion Organizacional REG-OGZ-0748 del 26 de febrero de 2020, por la
cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de
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responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Que en el Titulo Il, establece la competencia de las dependencias para la
Indagacion Preliminar y el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Al respecto el Capitulo |, precisa y fija los factores de competencia para la
distribucion de asuntos al interior de la Contraloria General de la Republica, para
lo cual, se tendran en cuenta los siguientes factores:

Articulo 12. Factores. Para la determinacion de la competencia para el tramite
de la indagacién preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal al interior de la
Contraloria General de la Republica, se tendrdn en cuenta los siguientes
factores:

1. Factor Territorial: Lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutar los
recursos publicos. Para los efectos de la presente resolucion, el factor territorial
se refiere a la ejecucién presupuestal de los recursos publicos.

2. Factor Subjetivo: Atiende a la calidad de los sujetos vinculados como
presuntos responsables.

3. Factor Objetivo: Por la naturaleza de los recursos o el impacto del manejo
de los mismos.

Por su parte el Capitulo Ill, por el cual se precisan y fijan competencias en el
nivel desconcentrado de la Contraloria General de la Republica para el
conocimiento, entre otros, del Proceso de Responsabilidad Fiscal, establece lo
siguiente:

Articulo 23. Competencia de las Gerencias Departamentales Colegiadas. Las
Gerencias Departamentales Colegiadas conoceran de los siguientes asuntos:

(...)
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4. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que
deban tramitarse respecto de los recursos del orden nacional que se hayan
ejecutado o debieron ejecutarse en el territorio del respectivo departamento por
las entidades del orden territorial y descentralizadas por servicios

(...)

Articulo 25. Decisiones Colegiadas. Las siguientes decisiones deberan
proferirse colegiadamente:

(...)

11. Fallar el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

(...)

Paragrafo 1. Las demas decisiones para el impulso y tramite de las
Indagaciones Preliminares y Procesos de Responsabilidad Fiscal, seran
competencia del Directivo Colegiado ponente a quien le haya sido asignado el
asunto. (...)

Por lo anterior, la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la Contraloria

General de la Republica, es competente para conocer de los hechos en estudio,

porque los recursos se ejecutaron en la cuarta brigada del Ejército Nacional de
Colombia, cuya sede pertenece al departamento de Antioquia y en consecuencia a

esta Gerencia Departamental Colegiada, ademas que los recursos ejecutados son
del orden nacional como factor objetivo.

ANTECEDENTE

Que la Resolucion Organizacional No. 0376 del 11 de febrero de 2013, expedida

por el Contralor General de la Republica, ordené en su articulo primero lo siguiente:
"ARTICULO PRIMERO: El articulo 8 de la Resolucion Organica No. 6541 de 2012,

guedara asi:
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"La Presidencia en cada una de las Gerencias Departamentales Colegiadas,
sera ejercida de manera permanente y para todos los efectos, por el Gerente
Departamental respectivo."

Que quien funge como Gerente de la Gerencia Departamental Colegiada Antioquia
es el doctor JORGE HERNAN LOPERA TABORDA y en consecuencia ejerce las
funciones asignadas a la Presidencia de la Colegiada.

Que de conformidad con el Articulo 9° de la Resolucién No. 6541 de 2012, una de
las funciones del Presidente de la Gerencia Colegiada es realizar la distribucién por
reparto de los asuntos de competencia de la Gerencia Departamental, relacionados
con el control fiscal posterior excepcional, el proceso de jurisdiccion coactiva y los
procesos administrativos sancionatorios fiscales.

Que con oficio No. 20201E0007551 del 29 de enero de 2020, recibido en Secretaria
Técnica el 30 de enero de 2020, la Contralora provincial Luz Dolly Cardona Arango,
trasladd a la Presidencia de esta Gerencia Departamental, un hallazgo derivado de
la Actuacion especial de Fiscalizacidon vigencia 2015 a 2017 — adelantada a la
Cuarta Brigada del Ejército Nacional, cuyos hechos se refieren asi:

EL EJERCITO EJECUTO Y PAGO CONTRATO 049 DEL 29 NOV DE 2016 SIN
QUE SE EVIDENCIEN SOPORTES QUE DEN CUENTA DEL USO Y DESTINO
FINAL DE LA ADQUISION DE LOS ARTICULOS DE CAFETERIA Y
RESTAURANTE PARA LA FUERZA DE TAREA CONJUNTA.

Que dicho antecedente quedé registrado con nimero manual 013-2020 radicado en
el Sistema de Aseguramiento Electronico SAE bajo el No. ANT _IP-2020-00223 y
en el SIREF con el No. 35984.

Que mediante correo electronico del dia 03 de febrero de 2020, remitido por el
sistema de alertas SIREF, se asignd la ponencia del antecedente con radicado
SIREF No. 35984, a la Doctora LUZ DOLLY CARDONA ARANGO, Contralora
Provincial de esta Gerencia Departamental Colegiada.
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Que en Sesién Colegiada No. 10 del dia 20 de febrero de 2020, los Directivos
Colegiados decidieron adelantar un Proceso de responsabilidad fiscal ordinario a
partir del antecedente registrado con numero manual 013-2020, radicado en el
Sistema de Aseguramiento Electronico SAE bajo el No. ANT_IP-2020-00223 y en
el SIREF con el No. 35984.

Que mediante oficio 20201E0017345 del 21 de febrero de 2020, la doctora Luz Dolly
Cardona Arango, en calidad de ponente, solicitdé a la Presidencia de la Colegiada,
reparto y designacion de profesional sustanciador para adelantar el Proceso de
responsabilidad fiscal derivado del antecedente con numero manual 013-2020,
radicado en el Sistema de Aseguramiento Electronico SAE bajo el No. ANT_IP-
2020-00223 y en el SIREF con el No. 35984 — Ejército Nacional.

Que mediante Auto N° 237 del 09 de marzo de 2020, el Presidente de la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia, asigna la sustanciacion del proceso de
responsabilidad fiscal derivado del antecedente con nimero manual 013-2020, SAE
ANT _IP-2020-00223 y SIREF N° 35984 — Ejercito Nacional al sefior Fabio Alejandro
Lépez Parra, profesional universitario grado 01, adscrito al Grupo de
Responsabilidad Fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia, de
la Contraloria General de la Republica.

Que el doctor Jorge Hernan Lopera Taborda — Gerente Departamental de Antioquia,
mediante oficio radicado 20201E0023648 del 10 de marzo de 2020, comunico la
asignacion de la sustanciacion al profesional universitario grado 01 Fabio Alejandro
Lopez Parra.

El Oficio de asignacion y los documentos digitales del expediente, fueron
entregados al funcionario sustanciador el dia 16 de marzo de 2020, mediante correo
electronico enviado por la funcionaria Gloria Amparo Cardona Cano, Secretaria
Grado 04 adscrita la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia.

Que mediante Auto N° 252 del 23 de marzo de 2023, el doctor ADOLFO LEON
GOMEZ PANIAGUA, avoco conocimiento del presente proceso de responsabilidad
fiscal PRF-80053-2020-35984, luego del retiro de la doctora LUZ DOLLY
CARDONA ARANGO.
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HECHOS

Conforme al formato de traslado de hallazgo del Grupo Auditor, los hechos objeto
de reproche fiscal se circunscriben a lo siguiente:

“Compra elementos de cafeteriay restaurante aceptacion de oferta No. 049 de
2016 (Fy D)

El Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo de bienes
del Ministerio de Defensa Nacional de 2012, en el articulo 3.2 Salidas de almacén;
3.2.1.1.2 Suministro de bienes de consumo:

"Es el suministro de bienes a los funcionarios de las dependencias, para que
éstos los aplique en el desarrollo de sus funciones, quienes deberan hacery
responder por el buen uso de los bienes; cesando de esta manera la
responsabilidad del almacenista."

Mediante oficio 20196042066541 del 21-10-2019 el Ejército Nacional informa lo
siguiente:

"(...) no fueron encontrados soportes u evidencias sobre su uso final o
entrega para su empleo (...)"

El Ejército suscribié el contrato Nro. 049 del 29 de noviembre de 2016 para la
adquisiciéon de productos de cafeteria y restaurante para la Fuerza de Tarea
Conjunta y de Monitoreo y Verificacion del Norte por valor de $6.000.000. Cancelada
mediante orden de pago 2635417 del 12-01-2017, de la revision del expediente se
evidencio lo siguiente:

e En la minuta de la aceptacion de la oferta en la firma de la contratista le
relacionan una cédula que no le corresponde.
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e El acta de recibo a satisfaccion y el informe de interventoria tiene fecha del
14-12-2016 mientras que la entrada a almacén es del 23-12-2016, varios dias
después de recibidos a satisfaccion.

e En la factura 043 del 9-12-2016 la resolucién de autorizacion para facturar
No. 110000604037 de fecha 10-11-2014 se encuentra vencida.

e En la carpeta maestra no reposan la obligacion ni la orden de pago de SIIF.
¢ No existe acta de liquidacién.

e Los elementos fueron entregados mediante la salida de almacén SILOG
4905930553 del 31-12-2016, no obstante, no fue posible establecer su uso y
destino final.

Situacion que se genera por la falta de procedimientos para el manejo de elementos
de cafeteria y debilidades en los controles, lo cual permite que se improvise en el
manejo de estos elementos y se genere incertidumbre sobre el uso de los mismos,
ocasionando un presunto detrimento al patrimonio por $6.000.000”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica, el
Contralor General de la Republica tiene la atribucion de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

En desarrollo de este precepto constitucional, la Ley 610 de 2000 regul6 el proceso de
responsabilidad fiscal, el cual es definido en su articulo 1° como “el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las contralorias, con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestioén fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision, y en forma dolosa o
culposa, un dafio al patrimonio del Estado”, con el objeto de resarcir los dafios ocasionados
al patrimonio publico
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Luego, el articulo 8° ibidem dispone que “el proceso de responsabilidad fiscal podra
iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal
por parte de las contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades
vigiladas o de las denuncias o0 quejas presentadas por cualquier persona u
organizacion ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que trata la
Ley 563 de 2000”.

Mas adelante, el articulo 53 ordena:” Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario
competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando
en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio
publico y de su cuantificacion, de la individualizacién y actuacién cuando menos con
culpa leve del gestor fiscal y de la relacién de causalidad entre el comportamiento del
agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacién de
pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable. Los fallos con responsabilidad
deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor
presente al momento de la decisién, segun los indices de precios al consumidor certificados
por el DANE para los periodos correspondientes. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-619 de

2002

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica. Subseccion Il articulos 106 al 109 y
subseccion 11l del articulo 110 a 120, igualmente los articulos 91- anticipos-.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La Entidad afectada, es el Ejército Nacional - Cuarta Brigada, Batallébn de Apoyo y
Servicios para el Combate N° 4 Cacique Yariguies, con sede en la ciudad de
Medellin en la direccién: Calle 50 No. 76-126 Barrio Los Colores, Medellin,
Antioquia. ldentificada con el NIT. 8001307085, representada legalmente por el
Brigadier General JUVENAL DIAZ MATEUS.
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La Cuarta Brigada hace la parte de la Séptima Division del Ejército y tiene
jurisdiccion en el departamento de Antioquia y algunos municipios limitrofes de los
departamentos de Caldas y Choco.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Al respecto, el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 dispone que “se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

De acuerdo con lo establecido anteriormente se tendran como responsables fiscales
a:

> SUB OFICIAL JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, quien se identifica
con la cédula de ciudadania N° 80151874, quien ostenta el cargo de Almacenista
de Intendencia, cuya forma de vinculacion allegada por el Grupo Auditor es:
DIRTRA NRO. 193 de diciembre 27 de 1997 (reverso folio 1 del Extracto de hoja
de vida)

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Dispone el inciso primero del articulo 44 de la Ley 610 de 2000 que “cuando el
presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la
compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado”.
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En tal sentido se ordend la vinculacion al presente proceso de responsabilidad fiscal
como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo
44 de la Ley 610 de 2000 a la Compafiia ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.
(antes ASEGURADORA QBE SEGUROS S.A), identificada con el Nit.
860.002.534, quienes expidieron la siguiente pdliza:

Tomador, Asegurado y Beneficiario: MDN — Ejercito — Direccién de Intendencia y Remota
Pdlizas: 000706272341

Amparo: Fallos con Responsabilidad Fiscal
Vigencia: desde el 2016/01/01 hasta 2017/08/31

Valor asegurado: $1.000.000.000

Lo anterior por cuanto la referida poéliza, cuyo objeto de amparo frete a fallos con
responsabilidad fiscal de los servidores publicos vinculados en calidad de presuntos
responsables, tiene relacion y vigencia con los hechos irregulares cuestionados en
el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal.

Posteriormente, a través de Auto N° 543 del 10 de abril de 2024, se ordend vincular
en calidad de terceros civilmente responsables, a las siguientes coaseguradoras en
virtud de la péliza N° 000706272341.:

COASEGURO
CODIGO NOMBRE % PARTICIP. VR. ASEGURADO VR: PRIMA
1309 Zurich Colombia Seguros S.A 21.5 $ 215,000,000.00 $ 34,494,246.54
891700037 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A 11.9999967 $ 119,999,967 .00 $ 19,252, 597.43
860002400 LAPREVISORAS.A CIA DE SEGUROS 21.5000039 $ 215,000.039.00 §  34,494,252.80
860002184 AXA COLPATRIA SEGUROS S.A 22.4999997 $  224,999,997.00 $  36,098,629.62
860026182 ALLIANZ SEGUROS S.A 22.4999997 $ 224,999,997.00 $  36,098629.62

En consecuencia, es necesario precisar que el Coaseguro se encuentra regulado
en el articulo 1095 del Cddigo de Comercio, se define entonces como aquel “en
virtud del cual dos o mas aseguradores, a peticion del asegurado o con su
aquiescencia previa, acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro”.
Ademas, se indica que le es aplicable la normatividad referente al contrato de
seguro.
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Esta figura es definida diciendo que: “es la distribucién horizontal o primaria de los
riesgos. Mediante este sistema un conjunto de compaiiias, entre las cuales no
median relaciones reciprocas de aseguramiento, asumen responsabilidades
individuales con respecto a un mismo riesgo. Que haya o no haya entre ellas un
acuerdo previo para asumir cada una, una cuota de responsabilidad total, es una
circunstancia extrafia a la naturaleza técnica del coaseguro, la distribucion puede
derivarse de la iniciativa del asegurado, que quiere hacer participes del mismo
seguro a dos 0 mas compainiias, o tener origen en una de estas que, incapaz de
asumir la responsabilidad total, y con la aquiescencia del interesado, propone a
otras instituciones aseguradoras la reparticion del riesgo” (Ossa G, 1988).

La Superintendencia Financiera en Concepto No. 2001036918-2 de septiembre 26
de 2001 frente a lo anterior indica que: “de la norma transcrita (art. 1095 del Cédigo
de Comercio) se infiere que el coaseguro se presenta cuando el asegurado
promueve o asiente la celebracion de un acuerdo entre dos o mas entidades
aseguradoras, con el fin de distribuir entre ellas el interés y riesgos asegurados,
cuya formalizacion estd sometida a la obligatoria reunion de las condiciones
establecidas en el articulo 1094 del aludido cédigo, aplicable por remision expresa
del mismo articulo 1095, es decir, se requiere que concurran "(...) 1. Diversidad de
aseguradores; 2. Identidad de asegurado; 3. Identidad de interés asegurado, y 4.
Identidad de riesgo"” (Colombia, 2001a).

Es asi como es dable afirmar que los sujetos legitimados para participar en un
coaseguro son compafias de seguro que se encuentren correctamente habilitadas
para la explotacion del ramo sobre el cual se quiere celebrar el contrato de seguro.
Indica la circular aducida, que entre esas coaseguradoras no existirian relaciones
reciprocas de aseguramiento, y que asumen responsabilidades individuales frente
a un mismo riesgo. Lo anterior sera de gran importancia para determinar el tipo de
obligaciones que de aqui se desprenden.

Frente a la distribucion del riesgo entre aseguradoras tiene por objeto que cada
coaseguradora asuma un porcentaje determinado del riesgo, misma suerte tendra
entonces al momento de recaudar la prima, puesto que en ese mismo porcentaje
en que se asuma el riesgo, le correspondera del valor de la prima.
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Es asi como cada coaseguradora cuenta con un vinculo contractual independiente
con el asegurado el cual los vuelve garantes ante este en virtud de los hechos que
configuren un siniestro.

En tal sentido, n6tese que la pdliza en comento tiene varias Coaseguradoras, en
consecuencia, fueron vinculadas en calidad de terceros civilmente responsables.
Toda vez, que la poliza N° 000706272341, tiene dentro de sus coberturas basicas
alcances fiscales, cobertura global de manejo y delitos contra la administracion
publica o Fallos con Responsabilidad Fiscal, teniendo como tomador, asegurado y
beneficiario el MDN — Ejercito — Direccion de Intendencia y Remota quien se
identificada con el Nit. 800.130.632.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales obran los allegados al expediente del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, los cuales se relacionan asi:

- Pruebas trasladadas por el grupo auditor, las cuales fueron relacionadas e
incorporadas al presente proceso de responsabilidad fiscal, en auto de apertura
N° 503 del 24 de julio de 2020.

- Diligencia de version libre y espontanea del presunto JOHN HENRY
RONCANCIO RODRIGUEZ, allegada mediante oficio radicado Sigedoc
2021ER0010638 del 01 de febrero de 2021.

- Oficio radicado Sigedoc 2020ER0133987 del 10 de diciembre de 2020, por
medio del cual, el Batallén de Apoyo y Servicios para el Combate N° 4 “Cacique
Yariguies” del Ejército Nacional, da respuesta a solicitud de pruebas
documentales.

- Auto N° 575 del 19 de mayo de 2021, por medio del cual, se decretan pruebas
de oficio.

- Oficio radicado Sigedoc 2021ER0108233 del 18 de agosto de 2021, por medio
de la cual, el presunto responsable da respuesta a la solicitud de informacion.

- Auto N° 1106 del 19 de octubre de 2021, por medio del cual, se decretan pruebas
de oficio.
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Oficio radicado Sigedoc 2021ER0175342 del 06 de diciembre de 2021, por
medio de la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.
Oficio radicado Sigedoc 2021ER0175568 del 06 de diciembre de 2021, por
medio de la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.
Oficio radicado Sigedoc 2021ER0181358 del 16 de diciembre de 2021, por
medio de la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.
Auto N° 587 del 08 de junio de 2022, por medio del cual, se decretan pruebas
de oficio.

Oficio radicado Sigedoc 2022ER0106487 del 06 de julio de 2022, por medio de
la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.

Auto N° 1234 del 15 de noviembre de 2022, por medio del cual, se decretan
pruebas de oficio.

Auto N° 479 del 29 de mayo de 2023, por medio del cual, se decretan pruebas
de oficio.

Oficio radicado Sigedoc 2023ER0108665 del 20 de junio de 2023, por medio de
la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.

Oficio radicado Sigedoc 2023ER0108675 del 20 de junio de 2023, por medio de
la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.

Oficio radicado Sigedoc 2023ER0147936 del 16 de agosto de 2023, por medio
de la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacién

Auto N° 543 del 10 de abril de 2024, por medio del cual, se vinculan
Coaseguradoras como terceros civilmente responsables.

Auto N° 864 del 14 de junio de 2024, por medio del cual, se adiciona el Auto de
imputacién N° 160 del 07 de febrero de 2024

Auto N° 1259 del 02 de septiembre de 2024, por medio del cual, se decretan
pruebas (incorporacion y rechazo) luego del auto de imputacion.

ACTUACIONES PROCESALES

Auto Nro. 503 del 24 de julio de 2020, mediante el cual se apertura el Proceso
de Responsabilidad Fiscal Nro. 80053-2020-35984, en el Ejército Nacional -
Cuarta Brigada, Batallébn de Apoyo y Servicios para el Combate N° 4 Cacique
Yariguies

El Auto de apertura Nro. 523 de 2020, fue notificado de la siguiente manera:
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- Notificacion por Correo Electronico al presunto JOHN HENRY RONCANCIO
RODRIGUEZ, el dia 10 de septiembre de 2020. Tramite realizado por
Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo.

- Comunicacién de vinculacion a la ASEGURADORA QBE SEGUROS S.A,,
mediante oficio radicado 2020EE0150140 del 26 de noviembre de 2020.
Diligencia de version libre y espontanea del presunto JOHN HENRY
RONCANCIO RODRIGUEZ, allegada mediante oficio radicado Sigedoc

2021ER0010638 del 01 de febrero de 2021.

Oficio radicado Sigedoc 2020ER0133987 del 10 de diciembre de 2020, por

medio del cual, el Batallén de Apoyo y Servicios para el Combate N° 4 “Cacique

Yariguies” del Ejército Nacional, da respuesta a solicitud de pruebas

documentales.

Oficio radicado Sigedoc 2020EE0162901 del 18 de diciembre de 2020, por

medio del cual, se cita a rendir version libre y espontanea al presunto

responsable JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ.

Oficio radicado Sigedoc 2021ER0006024 del 20 de enero de 2021, por medio

de cual, el apoderado contractual del Tercero Civilmente Responsable allegada

argumentos de defensa.

Auto N° 145 del 10 de febrero de 2021, por medio del cual, se reconoce

personeria al Apoderado del Tercero Civilmente Responsable.

Constancia entrega de copias del expediente al Apoderado del Tercero

Civilmente Responsable de fecha 22 de febrero de 2021.

Oficio radicado Sigedoc 2021ER0028948 del 11 de marzo de 2021, por medio

de cual, el apoderado contractual del Tercero Civilmente Responsable sustituye

el poder conferido.

Auto N° 351 del 15 de marzo de 2021, por medio del cual, se reconoce

personeria al Apoderado del Tercero Civilmente Responsable.

Oficio radicado Sigedoc 2021EE0037754 del 15 de marzo de 2021, por medio

de la cual, se da respuesta al memorial de argumentos de defensa presentado

por el apoderado contractual del Tercero Civilmente Responsable.

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva N° REG-EJE-0081 del 2021-03-25, por

medio de la cual, se suspenden términos por el término de tres (3) dias.
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Constancia entrega de copias del expediente al Apoderado del Tercero
Civilmente Responsable de fecha 26 de marzo de 2021.

Auto N° 575 del 19 de mayo de 2021, por medio del cual, se decretan pruebas
de oficio.

Constancia entrega de copias del expediente al Apoderado del Tercero
Civilmente Responsable de fecha 02 de junio de 2021.

Oficio radicado Sigedoc 2021EE0095728 del 16 de junio de 2021, por medio de
la cual, se le solicita informacion al presunto responsable.

Oficio radicado Sigedoc 2021EE0130529 del 13 de agosto de 2021, por medio
de la cual, se le reitera solicitud de informacién al presunto responsable.

Oficio radicado Sigedoc 2021ER0108233 del 18 de agosto de 2021, por medio
de la cual, el presunto responsable da respuesta a la solicitud de informacion.
Auto N° 1106 del 19 de octubre de 2021, por medio del cual, se decretan pruebas
de oficio.

Oficio radicado Sigedoc 2021ER0175342 del 06 de diciembre de 2021, por
medio de la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.
Oficio radicado Sigedoc 2021ER0175568 del 06 de diciembre de 2021, por
medio de la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.
Oficio radicado Sigedoc 2021ER0181358 del 16 de diciembre de 2021, por
medio de la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.
Resolucién Reglamentaria Ejecutiva N° REG-EJE-0101 del 2021-12-23, por
medio de la cual, se suspenden términos por el término de dos (2) dias.
Resolucién Reglamentaria Ejecutiva N° REG-EJE-0107 del 2022-04-06, por
medio de la cual, se suspenden términos por el término de tres (3) dias.

Auto N° 587 del 08 de junio de 2022, por medio del cual, se decretan pruebas
de oficio.

Constancia entrega de copias del expediente al Apoderado del Tercero
Civilmente Responsable de fecha 14 de junio de 2022.

Oficio radicado Sigedoc 2022ER0098327 del 16 de junio de 2022, por medio de
la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.

Oficio radicado Sigedoc 2022ER0106487 del 06 de julio de 2022, por medio de
la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.

Auto N° 1234 del 15 de noviembre de 2022, por medio del cual, se decretan
pruebas de oficio.
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Oficio radicado Sigedoc 2022EE0210329 del 30 de noviembre de 2022, por
medio de la cual, se da respuesta a la reiteracién de solicitud de copias allegada
por el Apoderado del tercero civilmente responsable.

Oficio radicado Sigedoc 2022ER0211913 del 19 de diciembre de 2022, por
medio de la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.
Constancia entrega de copias del expediente al Apoderado del Tercero
Civilmente Responsable de fecha 19 de enero de 2023.

Auto N° 252 de Avoca Conocimiento del contralor provincial Adolfo Le6n Gomez
Paniagua, de fecha 23 de marzo de 2023.

Resolucién Reglamentaria Ejecutiva N° REG-EJE-0123 del 2023-03-28, por
medio de la cual, se suspenden términos por el término de tres (3) dias.

Auto N° 479 del 29 de mayo de 2023, por medio del cual, se decretan pruebas
de oficio.

Constancia entrega de copias del expediente al Apoderado del Tercero
Civilmente Responsable de fecha 07 de junio de 2023.

Oficio radicado Sigedoc 2023ER0108665 del 20 de junio de 2023, por medio de
la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacién.

Oficio radicado Sigedoc 2023ER0108675 del 20 de junio de 2023, por medio de
la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.

Oficio radicado Sigedoc 2023ER0147936 del 16 de agosto de 2023, por medio
de la cual, el Ejército Nacional da respuesta a la solicitud de informacion.

Auto de imputacion N° 160 del 07 de febrero de 2024

Notificacion por Correo Electrénico al presunto John Henry Roncancio
Rodriguez, el dia 01 de marzo de 2024.

Notificacion por Correo Electrénico al apoderado contractual de Zurich Colombia
Seguros S.A. (antes ZLS ASEGURADORA DE COLOMBIA S.A. o QBE
SEGUROS S.A)), el dia 01 de marzo de 2024.

Auto N° 502 del 05 de abril de 2024, por medio del cual, se resigna de forma
temporal la ponencia del presente proceso en el doctor Cristian Felipe Castafio
Roman, Directivo Colegiado de Antioquia.

Auto N° 543 del 10 de abril de 2024, por medio del cual, se vinculan
Coaseguradoras como terceros civilmente responsables.

Auto N° 688 del 06 de mayo de 2024, por medio del cual, se reconoce personeria
Auto N° 789 del 30 de mayo de 2024, por medio del cual, se reconoce personeria
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e Auto N° 864 del 14 de junio de 2024, por medio del cual, se adiciona el Auto de
imputacion N° 160 del 07 de febrero de 2024

e Auto N° 1259 del 02 de septiembre de 2024, por medio del cual, se decretan
pruebas (incorporacion y rechazo) luego del auto de imputacion.

ARGUMENTOS DE DEFENSA FRENTE A LA IMPUTACION
Argumentos de John Henry Roncancio Rodriguez

Los descargos de Fabio Tangarife Hernandez fueron allegados el dia 13/03/2024,
donde esgrime en términos generales lo siguiente:

Con ocasién del acuerdo de paz, se cred la Fuerza de Tarea Conjunta del Norte,
quienes se encargaban de liderar y coordinar acciones con la comunidad a fin de
contribuir a la implementacién del acuerdo final.

Como ya es de pleno conocimiento al interior del proceso el BASPC 4, suscribio el
contrato numero 049 del 29 de noviembre de 2016, para la adquisicion de productos
de cafeteria y restaurante para la Fuerza de Tarea Conjunta del Norte, por el valor
de $6.000.000. En este punto, es importante recordar que la Fuerza de Tarea
Conjunta del Norte, dependia Administrativamente de la séptima division y dentro
de la indagacion poco se ha requerido a esta unidad a fin de determinar si en efecto
los bienes llegaron a su destino final.

Resulta apenas evidente que ante los obstaculos e imposibilidades que se han
presentado para adquirir la documentacion necesaria en la Cuarta Brigada que
determine mas alla de toda duda razonable la ejecucion o no del contrato niumero
049 del 29 de noviembre de 2016, se hace necesario auscultar directamente en la
unidad receptora si los productos objeto de contratacion fueron o no recibidos. No
se puede partir de suposiciones y determinar que, por el simple hecho que la sefiora
Jessica Cabrera presuntamente no pertenece a la institucion es sinonimo de que
los bienes adquiridos no llegaron a su destino final.
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Asi las cosas, comoquiera, que dentro de la documentacién allegada por parte de
la Cuarta Brigada no se puede establecer con certeza la ejecucion o no del contrato,
se hace necesario que se requiera directamente con la Fuerza de Tarea Conjunta
del Norte, si el objeto contractual nimero 049 del 29 de noviembre fue recibido por
esta unidad (...)

Fuerza concluir, que los hallazgos encontrados por el Ente de Control, solo
constituyen indicios, construidos a partir de pruebas documentales inconclusas, sin
gue se haya indagado a profundidad si la unidad para la cual fueron contratados los
productos y servicios en el contrato 049 del 29 de noviembre de 2016, los recibi6é o
no. Se insiste que el simple hecho de que no repose la documentacion completa del
contrato, no significa que el mismo no se ejecutd a cabalidad. Por lo tanto, se debera
indagar, el personal que estaba encargado de recibir los objetos contractuales en el
BASPC 4 y demas personas que intervenian en la ejecucion del mismo y
posteriormente escucharlos en declaracion, toda vez, que la prueba documental
allegada resulta ineficiente para determinar la responsabilidad patrimonial.

Argumentos de Zurich Colombia Seguros S.A. (antes QBE Seguros S.A.)

Los descargos del apoderado de la aseguradora Zurich Colombia Seguros S.A.
fueron allegados el dia 08/03/2024, donde esgrime en términos generales lo
siguiente:

Procede inicialmente el apoderado a realizar una relacion de las irregularidades
objeto de investigacion en el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal,
lo anterior, bajo el item denominado como ‘“irregularidades objeto del presente
proceso”.

A renglén seguido, el apoderado en el item denominado como “naturaleza y
fundamento de la vinculacion de la compafila aseguradora en el proceso de
responsabilidad fiscal”, sefiala que la aseguradora fue vinculada en virtud de las
polizas de manejo global para entidades oficiales No. 000706272341 y No.
000706536063 las cuales tienen una vigencia comprendida desde el 01 de enero
de 2016 al 22 de febrero de 2017 y del 23 de febrero de 2017 al 31 de agosto de
2017, respectivamente.
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En virtud de lo anterior, hace alusion a que la vinculacion de la Aseguradora es en
calidad de tercero civilmente responsable y no en calidad de presunto responsable
fiscal. En consecuencia, la Contraloria debe tener en cuenta, para analizar la
responsabilidad de esta, los términos y condiciones de LAS POLIZAS que
determinan la cobertura o no de determinados riesgos, y con ello, los limites de la
esfera de responsabilidad de la aseguradora.

En otras palabras, el garante en el proceso de responsabilidad fiscal es la Compairiia
Aseguradora que, en virtud de un contrato de seguro, es vinculada al proceso de
responsabilidad fiscal en calidad de tercero civiimente responsable. En efecto, la
vinculacién se puede dar en razon de: (i) el presunto responsable fiscal, (ii) el bien
o (iii) el contrato objeto de la investigacion, de acuerdo con el articulo 44 de la Ley
610 de 2000. (...)

Cabe precisar que, de acuerdo con la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y
la doctrina, la vinculacion de la Compaiiia Aseguradora, sin lugar a duda, nace del
contrato de seguro; y por ello, todo el analisis de la responsabilidad de esta se debe
analizar desde el alcance y estipulaciones contractuales. Es decir, su eventual
responsabilidad es exclusivamente contractual. (...)

En virtud de lo anterior, es innegable que la Aseguradora fue vinculada al proceso
de responsabilidad fiscal en virtud de los contratos de seguro celebrados, por lo
cual, su responsabilidad no puede ir mas alla de los riesgos asumidos en el contrato
de seguro, incluyendo las normas que regulan la materia; sin que se puede alegar
el control fiscal y los fines del Estado con la intencion de desconocer el marco de
responsabilidad juridicamente definido para las Aseguradoras.

Luego sefiala el apoderado, en el item denominado como “Argumentos de defensa
para desvincular la compafia aseguradora de la presente litis” donde sefiala como
“Inexistencia del presunto dafio” lo siguiente:

(...) “No obstante, en el caso objeto de analisis, me permito sefialar que la
Contraloria afirma la existencia de un detrimento patrimonial por el simple hecho de
gue se presentaron irregularidades en la relacion de la cedula del contratista, en la
fecha de la Resolucion de la DIAN que autoriza la emision de emitir facturas y con
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la fecha de recibo a satisfaccion de los productos de cafeteria objeto del contrato.
Pues bien, como se menciond anteriormente, uno de los elementos constitutivos de
la responsabilidad fiscal es el dafio. En ese orden de ideas, es labor de la Contraloria
probar el menoscabo efectivo que se le hubiese causado al patrimonio publico.

En efecto, el Auto de Apertura se limita a indicar que el Ejército Nacional sufrié un
detrimento patrimonial en la medida en que, en términos generales, se evidenciaron
diversas irregularidades con las actas del contrato que tenia por objeto la
“adquisicion de productos de cafeteria para la fuerza de tarea conjunta de monitoreo
y verificacion del norte”. Notese que esta misma afirmacion se realiza llanamente
en el auto de imputacion, si desarrollar mayores consideraciones al respecto. En
esta medida, es absolutamente evidente que no existe tal dafio que la Contraloria
pretende endilgar a efectos de la comprobacion de la responsabilidad fiscal. Es de
anotar que aun en el evento en que se determinaran dichas fallas, esto no implica
de entrada una frustracion en la adquisicion de los productos de cafeteria y, por lo
tanto, un detrimento fiscal.

Por otro lado, es necesario precisar que en el Auto de Apertura se sefiala que no
existe un acta de liquidacion del contrato. Sin embargo, de las evidencias
recolectadas en el tramite de la investigacion se halld, entre otras, el acta de recibo
a satisfaccion de los productos de cafeteria.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que la Contraloria se circunscribe a sefalar
presuntas irregularidades y como consecuencia de lo anterior, concluye un
detrimento patrimonial a la entidad. Sin embargo, la Contraloria no demuestra un
menoscabo efectivo que se hubiera causado al patrimonio publico. En ese sentido,
ciertamente, no hay razén para declarar la responsabilidad fiscal de los presuntos
responsables, como quiera que no se tiene certeza del dafo que se pretende
imputar. Asi las cosas, no se configura la responsabilidad fiscal a la luz de lo
expuesto en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000. (...)”

Luego afirma la “Ausencia de Culpa Grave o Dolo”, sefialando lo siguiente:

“‘No obstante las anteriores consideraciones, se encuentra de suma importancia
resaltar que en el evento en que estas no sean suficientes para liberar de toda
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responsabilidad a los presuntos implicados, cabe también hacer mencion del
argumento por virtud del cual debera demostrarse que la conducta del implicado fue
dolosa o gravemente culposa, como quiera que éste es otro de los elementos de la
responsabilidad fiscal a la luz de lo expuesto en el articulo 3 de la Ley 610 del 2000.

(...)

En este orden de ideas, para que se genere responsabilidad fiscal, la conducta debe
ser cometida con dolo o con culpa grave. A partir de la decisién de la Corte
Constitucional a que se ha hecho referencia, no puede haber declaraciones de
responsabilidad fiscal en las que el dafio patrimonial del Estado lo haya generado
un sujeto que haya actuado con culpa leve.

Pues bien, el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal con fecha del
24 de julio de 2020, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia
no demuestra la existencia de una conducta gravemente culposa por parte de JOHN
HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ -presunto responsable- ya que en el auto de
apertura brilla por su ausencia el analisis de la conducta desplegada por €l. (...)

En razén a lo anterior, al no estar plenamente demostrada en el auto de apertura
configuracion de una conducta dolosa o gravemente culposa por parte del presunto
responsable, no puede imputarsele responsabilidad fiscal al mismo y, en
consecuencia, tampoco puede ordenarse a ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.
(antes QBE Seguros S.A.) a pagar por ese aspecto en virtud de LAS POLIZAS. (...)

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que dentro del contexto de la Ley 610
de 2000 el auto de apertura de responsabilidad fiscal debe dictarse cuando por los
medios probatorios existentes se demuestre y acredite plenamente la ocurrencia de
un detrimento patrimonial que ha sido causado, en ejercicio de gestion fiscal, por
parte de los presuntos responsables, con dolo o culpa grave, lo cual no logra
acreditarse dentro el Auto de Apertura con fecha del 24 de julio de 2020 proferido
por la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia.”

Luego sefiala el apoderado en el item denominado como “ausencia de nexo de
causalidad como elemento estructural de la responsabilidad fiscal”, lo siguiente:
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“(...) Asi las cosas, resulta pertinente resaltar, como la existencia del nexo causal
supone una relaciéon entre un hecho dafioso y un dafo sufrido. Pues bien, para el
caso que nos ocupa, es necesario dejar claro que no hubo ni siquiera un hecho
dafioso desplegado por parte del funcionario investigado del Ejército Nacional. En
ese orden de ideas, si no existe hecho dafioso, menos puede haber una relacién de
causalidad con el presunto detrimento patrimonial que indica la Contraloria.

Pues bien, el Proceso de Responsabilidad Fiscal que nos ocupa, tiene su origen en
el presunto detrimento generado al Ejército Nacional por las irregularidades
presentadas en el contrato No. 49 del 29 de noviembre de 2016. En efecto, segin
lo manifiesta el auto de apertura, el contrato cuenta con su respectivo informe de
interventoria y el acta de recibo a satisfaccion por parte de los funcionarios
encargados de la supervision. En esa medida, es a todas luces claro que no medié
participacion o intervencion del funcionario investigado del Ejército Nacional en la
cadena de sucesos que rodearon la ocurrencia del presunto hecho dafioso.

Aunado a lo anterior, es indispensable que se demuestre, de manera idonea, la
condicion de la conducta desplegada por el funcionario del Ejército Nacional- bien
sea activa u omisiva- que se erija en la causa adecuada, exclusiva y directa del dafio
de manera tal que el mismo supere la connotacion propia de elemento meramente
interviniente en la historia causal, para posarse en el lugar propio de la causalidad
adecuada para la produccién del dafio irrogado a la esfera ajena.

Pues bien, al respecto, y descendiendo al caso concreto se debe aclarar con
contundencia que, respecto del detrimento patrimonial investigado, la Contraloria
General de la Republica no determind en qué medida la conducta del funcionario
del Ejército Nacional fue la causa adecuada que se concretd en el presunto
detrimento.

Asi las cosas, la prueba efectiva sobre la relacion de causalidad entre la conducta
desplegada por el funcionario investigado y presunto responsable fiscal, con la
verdadera produccion del detrimento patrimonial es completamente inexistente.
Ahora bien, sin la prueba contundente del nexo causal de la conducta desplegada
por el funcionario investigado del Ejército Nacional como uno de los elementos
estructurales de la responsabilidad fiscal, no es juridicamente viable atribuir
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responsabilidad fiscal al mismo y muchisimo menos al tercero llamado como posible
tercero civilmente responsables. (...)”

Por otra parte, procede el apoderado de la aseguradora a sefialar en cuanto al
contrato de seguros que, existe “ausencia de cobertura: la responsabilidad de la
aseguradora se circunscribe a los términos del clausulado de las pélizas”.

Acorde a lo anterior, sefialo lo siguiente:

“(...) Por lo anterior, y teniendo como referente el principio de que el contrato es ley
para las partes (articulo 1602 del Codigo Civil), la Contraloria deberé de cefiirse a
las condiciones generales y particulares pactadas en el respectivo contrato de
seguro. Particularmente, el Despacho debera definir la extension de la eventual
responsabilidad de la Aseguradora con fundamento en las condiciones generales y
particulares estipuladas en el referido contrato de seguro, revisando si los perjuicios
cuya indemnizacién se pretende estan cubiertos y si la causa de estos corresponde
a uno de los riesgos amparados por la péliza. De lo contrario, debe quedar claro, no
sera procedente declaracion de responsabilidad alguna en contra de mi
representada. (...)

Pues bien, la Contraloria debe reconocer que los hechos materia de investigacion
ocurrieron por fuera de la vigencia contratada y por ello no existe cobertura a la luz
de lo pactado en el contrato de seguro y de las normas que regulan esta materia,
pues la modalidad temporal de cobertura de la Pdliza de Manejo para Entidades
Oficiales No. 000706536063 es por ocurrencia.

En efecto, la Pdéliza No. 000706536063 con base en la cual se vincul6 a mi
poderdante fue oforgada bajo la modalidad “ocurrencia”, razén por la cual, a la luz
de ella, el siniestro lo constituye los hechos que presuntamente generaron el
detrimento a la entidad. Dichos hechos se deben presentar durante la vigencia del
seguro para encontrar cobertura.

La modalidad de cobertura denominada por ocurrencia otorga cobertura al
asegurado o a sus funcionarios, de aquellos hechos cuya ocurrencia se presente
durante la vigencia de la péliza suscrita. Por lo anterior, incluso si la reclamacion es
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posterior al vencimiento del seguro, pero los hechos que originaros la reclamacion
se ubican dentro del periodo de cobertura de la pdliza, se activa el seguro y los
perjuicios causados estardn amparados por la referida poliza.

Descendiendo las anteriores afirmaciones al caso que nos ocupa, es necesario
poner de presente que los hechos materia de investigacion ocurrieron para el afio
2016, fecha en la que se suscribio el contrato No. 49 del 29 de mayo de 2016.

Asi las cosas, considerando que los hechos materia de investigacion ocurrieron en
el 2016, es evidente que no se ubican dentro del periodo de cobertura de la Pdliza
No. 000706536063 ya que esta inicid su vigencia el 23 de febrero de 2017. En ese
sentido, los presuntos perjuicios investigados no estan amparados por la referida
péliza.”

A rengldn seguido, sefala el apoderado que se presenta una “ausencia de cobertura
por la especialidad del riesgo acaecido por oposicion a la especialidad del riesgo
asegurado en las pélizas”.

Sobre el particular afirma que, “de acuerdo con las consideraciones expuestas en
los argumentos de defensa sobre la responsabilidad fiscal del funcionario
investigado, y en armonia con la especialidad de LAS POLIZAS suscritas por mi
representada, atentamente llamo la atenciéon del Despacho sobre cémo los
presuntos dafios o el detrimento patrimonial que aqui se investiga, no se encuentran
amparados bajo el seguro del ramo de manejo, sino que por el contrario,
corresponden a dafios propios del amparo otorgado por el seguro de cumplimiento
o la garantia que se haya formulado para el contrato No. 49 del 29 de noviembre de
2016.

En efecto, verificando las condiciones facticas del proceso y reforzando el
argumento de defensa relativo a la absoluta ausencia de prueba sobre una conducta
dolosa o gravemente culposa, como elemento estructural de la responsabilidad
fiscal, vale la pena analizar las condiciones de cobertura de LAS POLIZAS suscritas
por mi representada, cuyo amparo quedoé definido textualmente asi;
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“Amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos v bienes nacionales del
MINISTERIO DE DEFENSA WNWACIONATL Y SUS UNIDADES EJECUTORAS
{(Direcciones, Divisiones o Batallones segiin sea el caso), causados por acciones u
omisiones de sus empleados que incurran en los delitos contra la Administracion Publica
o en alcances fiscales por incumplimiento de las disposiciones legales v reglamentarias,
incluyendo el costo de la rendicidon de cuentas en casos de abandono del cargo o

falleciimiento del empleado o funcionario, v/o contratistas (...)

De esta manera, se puede corroborar que la poéliza del ramo de seguros de manejo
esta orientado principalmente a amparar conductas constitutivas de delitos, y mas
recientemente también constitutivas de fallos con responsabilidad fiscal bajo el
entendido de que la responsabilidad fiscal exige para su configuracion de la
comision de una conducta dolosa o gravemente culposa. Sin embargo, en el caso
que nos ocupa se puede verificar claramente que no estamos frente a la comision
de una conducta con estas caracteristicas, sino que, por el contrario, en la ejecucion
de un contrato legal, celebrado en el marco de la presuncién de buena fe, que no
ha sido desvirtuada.

En este entendido, es claro que si frente a la ejecucién de un contrato, surgen
retrasos, demoras, incumplimientos parciales, o entregas imperfectas, esto no
implica necesariamente la comision de una conducta dolosa o gravemente culposa
y mucho menos la comision de un delito en contra de la administracion publica. Por
esta razon, es claro que, si de buena fe y sin que medie culpa grave o dolo del
funcionario investigado, lo que sucedio fue algun tipo del incumplimiento del contrato
No. 49 del 29 de noviembre de 2016, el tipo de cobertura que ampara la ocurrencia
de este riesgo es la cobertura propia del seguro de cumplimiento.

De hecho, si se analiza la naturaleza de la actividad investigada, facilmente se
puede corroborar que el objeto del contrato No. 49 del 29 de noviembre de 2016, no
corresponde con el objeto del Ejército Nacional, y es por esa razén que la entidad
estatal se sirvi6 de un tercero contratista, especializado en la materia para la
adquisicion de los articulos de cafeteria y restaurantes para la fuerza de tarea
conjunta. En la realizacion de esta actividad, la incidencia que tiene la conducta del
funcionario asegurado es practicamente nula y absolutamente indirecta, en la
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medida en que sera el contratista quien debera ejecutar en su integridad el objeto
contractual pactado. Mientras que, la entidad asegurada y sus funcionarios realizan
de forma indirecta una mera supervision del contrato, desde una posicion extrafia a
la actividad.

Precisamente por esa extrafieza frente al objeto contractual y lo ajeno de la actividad
a sus funciones propias es que la misma legislacién de contratacion publica exige
la contratacién obligatoria de un seguro de cumplimiento mediante el cual se
garantiza el cumplimiento de la conducta del contratista, con el &nimo de proteger
el patrimonio de la entidad estatal que se pueda ver afectado por un incumplimiento
del contrato.

Desde esta perspectiva, es claro que, aun en el caso en que se llegara a probar un
perjuicio o algun tipo de detrimento patrimonial para el Ejército Nacional como
consecuencia de la ejecucion del contrato 49 del 29 de noviembre de 2016, este
perjuicio esta derivado de la conducta del contratista y no de la conducta del
funcionario del Ejército Nacional y la causa de este perjuicio estd dada por un
incumplimiento o negligencia contractual, pero no por la comision de un delito o de
una conducto dolosa o gravemente culposa de un funcionario publico. Lo anterior
demuestra que, tanto desde el punto de vista subjetivo como desde el punto de vista
objetivo, el seguro que por especialidad ampara este tipo de riesgos es el seguro
de cumplimiento, mientras que las pdlizas de manejo como la que aqui nos ocupa,
no otorgan cobertura para estas circunstancias.”

De igual forma, sefala el apoderado que se presenta un “acaecimiento de una
exclusion a la cobertura en los términos de la pdéliza expedida por Zurich Colombia
Seguros S.A”

Sobre el particular afirma que, “en virtud del articulo 1056 del Cédigo de Comercio,
mi representada se encuentra facultada para limitar los riesgos que se amparen con
ocasion del contrato de seguro. Al respecto, es menester sefialar que en la poliza
expedida por mi representada se puso de presente la siguiente exclusién, contenida
en la pagina 2 del condicionado general aplicable a la pdliza.:

‘mermas, diferencias de inventarios y desapariciones o pérdidas que no puedan ser
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imputables a un servidor publico determinado.”

Notese, entonces, que el Despacho cuenta con la carga de identificar con absoluta
certeza al servidor publico sobre el cual recaiga la imputacion de la pérdida material
de los bienes que dieron lugar a la presente controversia. De lo contrario, mi
representada no podra ser ordenada al pago alguno de cualquier tipo de
emolumento, toda vez que se irrumpiria con lo expresamente pactado en el contrato
de seguro. En esta medida, solicito encarecidamente se absuelva a mi representada
de cualquier tipo de emolumento en su contra.”

Luego esgrime el apoderado que, “la responsabilidad de la aseguradora se
encuentra limitada de acuerdo con la distribucion del riesgo pactado en el
coaseguro”.

Asi las cosas, en la verificacion de la Pdliza No. 000706272341 en su caratula se
sefala claramente la participacion de cada compafiia en el contrato de seguro de la
siguiente manera:

Zurich Colombia Seguros S.A. 21.5%%

M apfie Seguros Generales de Colombia S.A. 11.992%
La Previsora S.A. 21.502%
Aoca Colpatria Seguros S.oA. 22.49%%
Adllianz Seguros S8 224920

Ahora bien, en la Pdliza No. 000706536063 se sefiala la participacion de cada
comparniia de seguro de la siguiente manera:

| Zurich Colombia Seguros S.A. | 21.5%% |
ATG Colombia Seguros Generales S.AL F.O0%o
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. 20.0%0
LaPrevisora S. A CIA de Seguros 21.5%%
Allianz Seguros S.A 29.99%2%

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe sefialar que en el evento en el que se declare
la afectacién de LAS POLIZAS, y se ordene al pago de la suma asegurada por parte
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de ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. (antes QBE Seguros S.A.), ésta solo
debera pagar, en virtud de la pdliza en mencion, el porcentaje que le corresponde
en el “Coaseguro” estipulado. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las
condiciones particulares de LAS POLIZAS, en las cuales se especificd que las
obligaciones contraidas por las Compafiias coaseguradoras en virtud del presente
contrato, no eran solidarias.”

Por ultimo, esgrime el apoderado que, “la responsabilidad de la aseguradora se
encuentra limitada al valor de la suma asegurada en el contrato de seguro teniendo
en cuenta el agotamiento parcial”.

“En adicion a lo anterior, resulta pertinente destacar que en el remoto evento en que
se desestimen los argumentos anteriores, en el sentido de reconocer que los hechos
por los cuales se investiga, no pueden derivar ninguna responsabilidad para mi
representada, y por el contrario se decida fallar con responsabilidad fiscal en contra
de ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A., en su calidad de tercero civiimente
responsable, resulta pertinente destacar que la responsabilidad de la Compafiia por
estos hechos se encuentra limitada al valor de la suma asegurada establecida en
el contrato de seguro. (...)”

Argumentos de Allianz Seguros S.A.

Los descargos del apoderado de la aseguradora Allianz Seguros S.A. fueron
allegados el dia 17/07/2024, donde esgrime en términos generales lo siguiente:

Procede inicialmente el apoderado a realizar una relacion del objeto de la
investigacion fiscal y de la vinculacion de la Allianz Seguros S.A.

A renglon seguido, realiza los siguientes descargos:

1. Fundamentos Facticos y Juridicos de la Defensa Frente al Proceso de
Responsabilidad Fiscal

- En el presente caso no se reunen los elementos de la responsabilidad fiscal -
inexistencia de dafio patrimonial al estado.
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De acuerdo a lo mencionado en el Auto de imputacion y su adicion, la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia decide imputar de responsabilidad fiscal al
presunto responsable dentro del proceso ordinario PRF-80053-2020-35984, por
considerar que existe un dafio patrimonial al estado relacionado con la ejecucién
del contrato No. 049 del 29 de noviembre de 2016. En raz6n de dicho contrato se
adquirieron y se entregaron productos de cafeteria para la fuerza de tarea conjunta
de monitoreo y verificacion del norte, por valor de $6.000.000, pero segun el Ente
de Control no hay evidencia del uso y destino final de los elementos comprados por
la entidad. No obstante, es importante resaltar que de conformidad con el analisis
realizado al acervo probatorio que obra en el expediente, no se evidencia la
configuracion de un dafio patrimonial al Estado con ocasion del actuar del presunto
responsable fiscal, por lo cual, es inadmisible insinuar la existencia de un detrimento
patrimonial.

Tal y como se expuso anteriormente, para que se configure la responsabilidad fiscal
es imperativo que en el plenario se encuentre suficientemente acreditado un dafio
patrimonial al Estado. En este sentido, vale la pena analizar la sentencia C-340 de
2007, en la cual se explic6 que, a diferencia del proceso de responsabilidad
disciplinaria en donde el dafio es extrapatrimonial y no susceptible de valoracion
econdémica, en la responsabilidad fiscal el perjuicio debe ser cierto y de contenido
eminentemente patrimonial. (...)

En otras palabras, para que sea juridicamente viable la declaratoria de
responsabilidad fiscal en un proceso determinado, es esencial que el dafio
patrimonial al Estado se encuentre debidamente acreditado en el expediente. No
obstante, del material demostrativo allegado al plenario, se observa que no se ha
producido ningun dafio patrimonial al Estado. En este orden de ideas, se debe tomar
en consideracion que la entidad afectada a través de su funcionario, cumplié con el
objeto pactado en el contrato y los recursos fueron destinados al pago de los
elementos necesarios para la alimentacién de los soldados incorporados, y que los
mismos fueron entregados para su correspondiente uso, tal como se evidencia en
documento de salida de almacén SILOG 4905930553.

Al respecto es importante sefialar que, si bien el Ejército Nacional declaro que no
se encontraron soportes documentales o evidencias del uso final o entrega de los
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elementos de cafeteria, esto no implica per se la existencia de un dafio patrimonial
al Estado. Pues existen otros elementos probatorios que dan cuenta de la correcta
ejecucion del contrato y de la destinacion de los productos de cafeteria. Como ya
se dijo el documento de salida de almacén del 31 de diciembre de 2016 se encuentra
diligenciado en debida formay firmado por el almacenista y la persona quien recibe.

Entonces, no es cierto que dicha situacion se genera por la falta de procedimientos
para el manejo de elementos de cafeteria y debilidades en los controles. Por el
contrario, la prueba documental resefiada permite colegir que el contratista cumplié
a cabalidad con las obligaciones pactadas y que los recursos se destinaron al pago
y entrega de los productos requeridos para la alimentacion del personal militar. (...)

De esta forma, se concluye, que no se configura el presunto detrimento patrimonial
alegado, pues no existen elementos materiales probatorios que den cuenta que el
investigado incurrié en una conducta dolosa o gravemente culposa que ocasionara
un detrimento patrimonial al Estado. Adicionalmente, es menester sefialar que en el
presente asunto no se cumplen los presupuestos para sefialar que existié un
detrimento patrimonial, pues el contrato se ejecutd con normalidad de acuerdo a lo
establecido en la Ley 80 de 1993. Por lo tanto, el funcionario no malgast6é ni tomé
los recursos para provecho propio o de un tercero.”

- En el presente caso no se reanen los elementos de la responsabilidad fiscal por
inexistencia de culpa grave y/o dolo en cabeza de los presuntos responsables.

Frente a este argumento es necesario sefialar que, de conformidad con los
elementos de prueba allegados al proceso, se evidencia que hubo una gestion y
verificacion diligente de la ejecucion del contrato y la utilizacion de los elementos
suministrados a la Cuarta Brigada del Batallon de Apoyo y Servicios para el
Combate No. 4. En efecto no se observa ni mucho menos se demuestra que lo
endilgado por la Gerencia Departamental Colegiada de Antioguia con respecto al
presunto detrimento patrimonial sea como consecuencia de dolo o culpa grave del
Sub - Oficial John Henry Roncancio Rodriguez como presunto responsable fiscal.

Es este punto es de suma importancia ponerle de presente al Despacho que, en
cuanto la conducta dolosa o culposa atribuible al gestor fiscal, el grado del elemento
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culpa no puede ser uno distinto del dolo o de la culpa grave. Es decir, para que en
un caso se encuentre plenamente acreditado el primero de los elementos de la
responsabilidad fiscal, no es suficiente probar la existencia de culpa leve o levisima
en el patron de conducta del gestor, sino que dicho patron constituya una actuacion
dolosa o gravemente culposa. Lo anterior, ha sido explicado puntualmente por la
Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-619 de 2002, que declar6
inexequible especificamente el paragrafo segundo del articulo 4 de la Ley 610 de
2000, que fijaba a la culpa leve como requisito de configuracion del primer elemento
de la responsabilidad. En efecto, el tenor literal de la providencia de la Corte
Constitucional que explica que el grado de culpa en la responsabilidad fiscal es
Unicamente aquél que demuestre una conducta dolosa o gravemente culposa (...)

En otras palabras, la Corte Constitucional fue completamente clara en su sentencia
al establecer que el primero de los elementos constitutivos de la responsabilidad
fiscal Unica y exclusivamente se cumplira en el evento que el patron de conducta
del gestor fiscal sea aquél que se enmarque dentro del dolo o de la culpa grave. Lo
anterior, a su vez genera indefectiblemente que para que pueda predicarse la
responsabilidad fiscal respecto de determinada persona, es necesario demostrar
que su actuacion fue realizada de forma gravemente culposa o indiscutiblemente
dolosa. Por supuesto, este planteamiento correlativamente impide declarar la
responsabilidad fiscal en aquellos eventos en los cuales la actuacién del gestor
fiscal se enmarque Unicamente dentro de la culpa leve o levisima. (...)

En otras palabras, para endilgarle responsabilidad fiscal al Sub — Oficial John Henry
Roncancio Rodriguez, es indispensable que, utilizando los elementos probatorios
conducentes, pertinentes y Utiles, se acredite indefectiblemente un patron de
conducta supremamente negligente que se asimile al de las personas mas
descuidadas, o a la intencién positiva de causar un menoscabo al patrimonio
publico.

Dicho lo anterior, se debe tener en cuenta que con el material probatorio que se
sustenta el Auto que nos ocupa se puede afirmar que la Gerencia Departamental
Colegiada de Antioquia no cuenta con ninguna prueba util, conducente ni pertinente
para sostener que permita acreditar una conducta dolosa o gravemente culposa en
cabeza del presunto responsable.
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Con respecto al Sub — Oficia John Henry Roncancio Rodriguez, quien ostentaba el
cargo de “Almacenista de Intendencia” para la fecha de ocurrencia de los hechos,
se debe aclarar que, si bien es cierto que dentro de sus funciones estaba la
responsabilidad sobre los movimientos de bienes del almacén y dependencias
adscritas, en el documento de salida No. 4905930553-2016 de los elementos de
cafeteria si se identifica claramente la persona que recibio dichos insumos, contrario
a lo afirmado por la Contraloria.

Aunque en un primer momento el ente de control manifesté no poder identificar la
firma del funcionario receptor, una revision mas detallada del expediente permite
evidenciar que dicho documento si se encuentra debidamente diligenciado con la
firmay datos de quien retir6 los productos del almacén. Por tanto, no se configuraria
una gestion fiscal irregular por parte del Sub — Oficial Roncancio, pues obr6 con la
debida diligencia en el tramite de entrega de los bienes, dejando constancia
documental de ello, conforme a los procedimientos establecidos.

Adicionalmente, de las pruebas recaudadas se desprende que el investigado actué
en todo momento con buena fe, apegado al marco de sus competencias
funcionales, sin que medie elemento probatorio alguno que permita inferir una
conducta dolosa o gravemente culposa de su parte. Por el contrario, su actuar
estuvo enmarcado dentro de los lineamientos contenidos en los reglamentos,
manuales y normativa aplicable a la fuerza publica en esta materia. (...)

En conclusién, es claro que de ninguna manera puede endilgarse una actuacion
dolosa o gravemente culposa al presunto responsable. Sin embargo, si por alguna
razon el honorable Despacho llega a considerar que su actuacion contiene
elementos subjetivos que comportan la culpa, resulta fundamental que tenga en
cuenta, que aun en ese improbable evento, dicho elemento de ninguna forma puede
ser catalogado como gravemente culposo o doloso. En consecuencia, al faltar el
elemento de la culpa grave y/o dolo en el patron de conducta del implicado, es
juridicamente improcedente una declaratoria de responsabilidad fiscal de esta
naturaleza. Por esta razon, ante la inexistencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa en cabeza del presunta responsable, automaticamente se
desvirtta la posibilidad de estatuir un nexo de causalidad entre lo endilgado y el
supuesto detrimento, de suerte que no concurren los elementos sine qua non para
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gue se estructure la responsabilidad fiscal en cabeza de los investigados por lo cual
resulta juridicamente improcedente proferir Auto de imputacion en este proceso, no
guedando otro camino que archivarlo.”

2. Fundamentos facticos y juridicos de la defensa frente a la vinculacion
de Allianz Seguros S.A.

(...) En ese contexto, la vinculacidén del garante se encuentra circunscrita al riesgo
amparado, pues de lo contrario, la norma ya mencionada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las compafias de seguros de
garantizar riesgos no cubiertos por ellas.

Ahora, es importante tener en cuenta que para efectuar la vinculacion de una
compariia de seguros deben tenerse en cuenta y acatarse las directrices planteadas
en el instructivo No. 82113-001199 del 19 de junio de 2002, proferido por la
Contraloria General de la Republica. Este instructivo regula y aclara el
procedimiento de vinculacién del asegurador a los Procesos de Responsabilidad
Fiscal a que se refiere el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

De este modo, en aquel documento se establecié que, antes de vincular a una
aseguradora, deben observarse algunos aspectos fundamentales respecto de la
naturaleza del vinculo juridico concretado en el contrato de seguros
correspondiente. Por cuanto de la correcta concepcion de esa relacidon
convencional, se puede determinar si se debe o no hacer efectiva la garantia
constituida en la pdliza. (...)

En el caso particular, es evidente que el ente de control no efectué el analisis y
estudio de las condiciones pactadas en la Pdliza de Seguro No. 000706272341,
toda vez que como se explicara mas adelante el contrato de seguro no presta
cobertura temporal para los hechos objeto del presente proceso y operd la
prescripcion derivada del contrato de seguro. Es evidente que, de haberse realizado
el respectivo examen, definitivamente la conclusion seria que los hechos objeto de
la accidn fiscal no se encuentran cubiertos bajo el contrato de seguro documentado
en la pdliza antes referida.
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- Inexistencia de cobertura temporal de la pdliza de manejo para entidades
oficiales No. 000706272341

Los hechos objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal se circunscriben
en la ejecucién y pago del contrato No. 049 por valor de $6.000.000, que tuvo por
objeto adquirir productos de cafeteria y restaurante para la "Fuerza de tarea
conjunta y de monitoreo y verificacién del norte", el cual fue pagado mediante orden
No. 2635414 del 12 de enero de 2017. Fecha en que se presume se causoO
efectivamente el detrimento patrimonial. Ahora bien, mi representada fue vinculada
como tercero civilmente responsable con fundamento en la Pdliza de Manejo para
Entidades Oficiales No. 00706272341, cuyo tomador y asegurado es la Direccion
de Intendencia y Remota del Ejercito Nacional. Sin embargo, su vigencia comprende
desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2016. Por lo tanto, es claro
gue no presta cobertura temporal por cuanto su vigencia diere de la fecha de
ocurrencia del hecho. En consecuencia, no es posible exigir la obligacion
indemnizatoria para Allianz Seguros S.A. (...)

Fue asi como en este caso, las partes concertaron y determinaron el ambito
temporal de la cobertura de Pdéliza de Manejo para Entidades Estatales No.
00706272341, asi:

POLIZADE MANEJO PARAENTIDADES OFICIALES PAG. 1
No. POLIZA MNo. ANEXO No. CERTIFICADO No. POLIZALIDER No. ANEXO LIDER No. CERTIFICADO LIDER
000706272341
TOMADOR MDN- EJC-DIRECCION DE INTENDENCIAY REMOTA
DIRECCION 11001, AVE EL DORADO CR 54 CAN
IDENTIFICACION 800130632 TELEFONO 3150111
TOMADOR cluDAD BOGOTA
| TORADO
ASEGURADO MDN- EJC-DIRECCION DE INTENDENCIAY REMOTA
DIRECCION 11001, AVE EL DORADO CR 54 CAN
IDENTIFIGACION 800130632 TELEFONO 3150111
FSEGURACO CluDAD BOGOTA
{ EENEFICIARIO I IDENTIFICACION % PARTICIPACION |
== = =
MONEDA : cor FECHAEXPEDICION VIGENCIA No.Dias
TASADE DESDE HORAS HASTA HORAS
CAMBIO 1 2016701720 2016701701 I 00:00 [ 2016712131 I 24:00 366

Por lo tanto, la péliza mencionada cubrié los hechos ocurridos desde el 1 de enero
de 2016 hasta el 31 de diciembre de la misma anualidad. De acuerdo a lo
consignado desde el Auto de apertura, en el Auto de imputacion y su adicién, el
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presunto detrimento patrimonial al Ejército Nacional se materializé con el pago del
contrato de suministro No. 049, efectuado el 12 de enero de 2017 mediante la orden
No. 2635414. Por ende, se destaca que el dafio patrimonial investigado se configurd
cuando el contrato de seguro documentado en la Pdliza No. 00706272341 no se
encontraba vigente. (...)

Por consiguiente, como quiera que la responsabilidad de la Compafiia de seguros
esta delimitada estrictamente por el amparo que otorgé al Ejército Nacional, como
lo confirma el examen del texto del contrato de seguro, se concluye que se pretende
la afectacion de un contrato de seguro, respecto del cual, dados los limites
temporales de cobertura concertados, no podria predicarse de ninguna manera la
afectacion de los mismos. De acuerdo con las vigencias en las cuales ofrecieron el
amparo que se pretende hacer efectivo, no acaecio el presunto detrimento que se
reclama, situacién que hace imposible que la aseguradora que represento, esté
llamada a responder por la indemnizacion que infundadamente se pretende. Esto
es, que para ninguno de los extremos temporales respecto de los cuales el ente
fiscal aduce acaecié el presunto detrimento investigado el contrato de seguro
relacionado se encontraba vigente; y en esa medida no solo es arbitraria la
vinculacién de mi representada a este tramite, sino el argumento erigido por la
Contraloria para mantener a Allianz Seguros S.A. vinculada como tercero civilmente
responsable al proceso de responsabilidad fiscal PRF-80053-2020-35984. (...)”

- Prescripcion de la accion derivada del contrato de seguros

Para fundamentar la prescripcion, es preciso manifestar nuevamente a este
despacho que contaba con dos (2) afios siguientes al conocimiento del hecho que
dio lugar a la accion fiscal para que se realizara la declaratoria del siniestro, no
obstante, pese a que tuvo conocimiento de los hechos el dia 30 de enero de 2020,
cuando se dio traslado del hallazgo fiscal mediante el oficio con radicado
20201E0007551, solo hasta el 10 de abril de 2024 de profirié el auto de vinculacién
N° 543, el cual fue notificado a mi representada el dia 24 de abril de 2024 de 2024,
transcurriendo entre los dos extremos temporales mas de dos afios, operando en
tal sentido la prescripcion de la accion derivada del contrato de seguros, que para
el caso en concreto se materializd con la pdliza N° 000706272341.
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Sin perjuicio de la totalidad de argumentos que se han venido esgrimiendo, es
importante tener en cuenta que el articulo 1081 del Estatuto Comercial establece
que las acciones derivadas de los contratos de seguro prescriben en el término de
dos afios. (...)

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el caso concreto, los hechos que dieron
lugar al proceso de responsabilidad fiscal fueron conocidos por la contraloria en el
mes de enero de 2020 mediante el traslado del hallazgo fiscal, pero el auto de
vinculacién al proceso como tercero civilmente responsable solo fue proferido hasta
el 10 de abril de 2024, notificado el 24 de abril de 2024. Esto es, mas de dos afios
después de tener conocimiento de los hechos, incluso dos afios después de proferir
el auto de apertura del presente proceso. Siendo aplicable el término de prescripcion
ordinaria, pues al momento de vincular a ALLIANZ SEGUROS S.A., y, por tanto, dar
aviso del siniestro poniendo en conocimiento el auto de apertura han trascurrido
mas de dos afios, operando la prescripcion ordinaria.”

- Inexigibilidad de la obligacion indemnizatoria a cargo de Allianz Seguros
S.A. por la no realizacion del riesgo asegurado de la péliza de manejo
para entidades oficiales No. 00706272341

Sin perjuicio de lo expuesto en los literales anteriores, también se debe decir que
no existe obligacion indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que no se
realiz6 el riesgo asegurado en la Poliza de Seguro No.00706272341, por cuanto en
el expediente ciertamente no esta demostrada la responsabilidad fiscal que
pretende ente de control endilgar a los presuntos responsables. Lo anterior, toda
vez que la Contraloria no cuenta con pruebas fehacientes para determinar la
causacion del presunto detrimento patrimonial, ni su conducta dolosa o gravemente
culposa.

En este orden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo largo del
presente escrito, se propone este argumento toda vez que ALLIANZ SEGUROS
S.A. no esta obligada a responder, de conformidad con las obligaciones
expresamente estipuladas y aceptadas por las partes en el contrato de seguro. Asi
entonces, es necesario sefialar que, al tenor de las condiciones particulares y
suscritas como objeto de la pdliza mencionada, se tiene lo siguiente:
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“... Amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos y bienes nacionales
del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y SUS UNIDADES EJECUTORAS
(Direcciones, Divisiones o Batallones segun sea el caso), causados por acciones u
omisiones de sus empleados que incurran en los delitos contra la Administracion
Publica o en alcances fiscales por incumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicibn de cuentas en casos de
abandono del cargo o fallecimiento del empleado o funcionario, y/o contratistas
(contratados directamente o por terceras personas)...”

De conformidad con lo anterior, se evidencia que el riesgo asegurado en el contrato
de seguro en comento no es otro que la responsabilidad de los servidores publicos
de acuerdo con la legislacion colombiana. Dicho de otro modo, el contrato de seguro
entrard a responder, si y solo si se declare responsables a los funcionarios del
asegurado siempre y cuando no se presente una causal de exclusién u otra
circunstancia que enerve los efectos juridicos del contrato de seguro.

De acuerdo con la exposicion anterior y teniendo en cuenta lo descrito en el auto de
imputacién, asi como los medios probatorios aportados al plenario, se tiene que el
ente de control no acreditd que efectivamente el riesgo asegurado se haya
materializado por el concurso de los elementos propios de la Responsabilidad fiscal
y, por consiguiente, la presente investigacidon no esta llamada a prosperar. En
consecuencia, no se logra estructurar una responsabilidad fiscal en cabeza del
presunto responsable, esto es, no se realiza el riesgo asegurado como condicién
sine qua non para activar la responsabilidad fiscal que, eventual e hipotéticamente,
pudiera corresponder a la aseguradora.

Se concluye, que al no reunirse los supuestos para que se configure la
responsabilidad fiscal, claramente no se ha realizado el riesgo asegurado amparado
en la podliza que sirvi6 como sustento para vincular como tercero civilmente
responsable a la compaiia. En tal sentido, no surge obligacion indemnizatoria
alguna a cargo de la Aseguradora. De esta manera, al ser juridicamente
improcedente la declaratoria de responsabilidad fiscal en contra de los presuntos
responsables, se debe concluir que tampoco se puede exigir pago alguno a mi
procurada, derivado de la Poliza de Manejo para Entidades Oficiales No.
000706272341, lo que por sustracciéon de materia significa, la no realizacion del
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riesgo asegurado. En consecuencia, el honorable Despacho no tiene una alternativa
diferente que desvincular a ALLIANZ SEGUROS S.A del proceso de
responsabilidad fiscal identificado con el expediente PRF-80053-2020-35984.

- De acreditarse una conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza del
presunto responsable, en todo caso, el dolo comporta un riesgo
inasegurable.

Partiendo del andlisis que se realizé anteriormente, en donde se expuso que para
gue se retnan los elementos configurativos de la responsabilidad fiscal es necesario
gue se demuestre fehacientemente el dolo o la culpa grave en la conducta de los
gestores, resulta fundamental ponerle de presente al honorable Despacho que, aun
en el improbable evento en el que se encuentre acreditada una conducta dolosa o
gravemente culposa en cabeza del sefior JOHN HENRY RONCANCIO
RODRIGUEZ, la Compafiia Aseguradora no esta llamada a responder
patrimonialmente. (...)

Por esta razén, en el evento en el que se considere que la actuacién de los
presuntos responsables si se enmarcan dentro del dolo o la culpa grave, es claro
gue no se podra ordenar hacer efectiva la Pdliza de Manejo para Entidades Oficiales
No. 000706272341, por cuanto dichos riesgos no son asegurables. En
consecuencia, aun ante esta remota circunstancia, el honorable Despacho no tiene
una alternativa diferente que desvincular a ALLIANZ SEGUROS S.A del proceso de
responsabilidad fiscal identificado con el expediente PRF-80053-2020-35984, por
cuanto, es claro que el dolo y la culpa grave representan hechos no cubiertos ni
amparados.

- La obligacion de Allianz Seguros S.A. se limita al porcentaje que le
corresponde de acuerdo con el coaseguro pactado — inexistencia de
solidaridad entre las coaseguradoras

La Pdliza de Manejo para Entidades Oficiales No. 000706272341, tomada por MDN-
EJCDIRECCION DE INTENDENCIA Y REMOTA, y que sirvi6 como fundamento
para la vinculacién de mi representada al proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-
80053-2020-3598, fue suscrita bajo la figura de COASEGURO, esto es, pactando
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la distribucién del riesgo entre las compafiias asi: QBE SEGUROS S.A con el
21,50%, MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A con el 12%, LA
PREVISORA S.A con el 21,50%, AXA COLPATRIA SEGUROS S.A con el 22,50%
y ALLIANZ SEGUROS S.A con el 22,50%.

En esa medida, al existir un coaseguro entre las mencionadas aseguradoras y mi
representada, en el improbable caso que se falle con responsabilidad fiscal, debera
tenerse en cuenta que, al no existir solidaridad entre las compafiias aseguradoras,
cada una debera responder de acuerdo al porcentaje pactado. (...)

- En cualquier caso, de ninguna forma se podra exceder el limite del valor
asegurado pactado en la poliza de manejo para entidades oficiales No.
000706272341 y asumido por Allianz Seguros S.A.

En gracia de discusion, sin que implique reconocimiento de responsabilidad, debe
destacarse que la eventual obligacién de mi procurada se circunscribe en proporcion
al limite de la cobertura para los eventos asegurables y amparados por el contrato.
En el caso en concreto para la Pdliza de Manejo para Entidades Oficiales No.
000706272341, se establecieron los siguientes limites:

AVPAROS l VALOR ASEGURADO l valor | Pore.
MANEJO PARAENTIDADES OFICIALES $ 1,000,000,000
Caoberturas De Costos En Juicio 5 10,000, 000 a
Menoscabo De Fondos Y Bienes Nacionales Causados Por Sus Servidores Publicos Por Actos U 5 1,000, 000,000 a

Omisiones Que Se Tipifiguen Como Delitos Contra La Adminitracion Publica O Fallos Con
Responsabilidad Fiscal

Contratistas, Subcontratistas Independientes

Empleados No ldentificados

Costo Para La Reconstruccion De Cuentas

Costo Para La Rendicion De Cuentas 1,000, 000,000
Empleados Ocasionales, Temporales ¥ Transitorio 1,000, 000,000
Honorarios Profesionales 3 10,000,000

(...)

Dado que la ocurrencia de varios siniestros durante la vigencia de la pdliza va
agotando la suma asegurada, es indispensable que se tenga en cuenta en el remoto
evento de proferir fallo condenatorio en contra de nuestro asegurado, el valor
asegurado disponible y a cargo de Allianz Seguros S.A. corresponde a

1,000,000,000
1,000,000,000
1,000,000,000

A I
c oo oo
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$168.178.362. De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 1079 del Codigo de
Comercio, el asegurador estara obligado a responder Unicamente hasta la
concurrencia de la suma asegurada, sin excepcién y sin perjuicio del caracter
meramente indemnizatorio de esta clase de pdlizas, consagrado en el articulo 1088
ibidem, que establece que los seguros de dafios serdn contratos de mera
indemnizacién y jamas podran constituirse en fuente de enriquecimiento. (...)

Argumentos de Axa Colpatria Seguros S.A.

Los descargos del apoderado de la aseguradora Axa Colpatria Seguros S.A. fueron
allegados el dia 19/06/2024, donde esgrime en términos generales lo siguiente:

Procede inicialmente el apoderado a realizar una relacion del objeto de la
investigacion fiscal.

A renglon seguido, solicita el apoderado la desvinculacion de la aseguradora Axa
Colpatria Seguros S.A., aduciendo lo siguiente:

Se solicita la vinculacién del contratista y sus compafiias garantes, asi las
cosas se debera vincular al contratista DISTRILOGISTICA y los garantes que
ampararon el cumplimiento del contrato No 049 del 29 de noviembre de 2016
“para la adquisicion de productos de cafeteria y restaurante para la fuerza de
tarea conjunta y de monitoreo y verificacion del norte”, por ser el presunto
responsable fiscal conforme los elementos de prueba donde existe
inconsistencias por parte del contratista.

Luego sefiala sobre la excepcion de inexistencia de los elementos estructurales de
la responsabilidad fiscal por parte del Ejército Nacional Intendencia Local, lo
siguiente:

Consistente en que la responsabilidad como tal tiene unos elementos
estructurales cuales son la conducta culposa y/o dolosa del agente fiscal,
dafio patrimonial y el nexo de causalidad. Se observa que dentro de los
cargos que se endilgan como presunto dafio fiscal no se vislumbra
objetivamente un presunto dafio fiscal.

41

Carrera 46 No. 52 - 36 P. 8+ Cadigo Postal 050012 PBX (074)5111511
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co* Medellin « Colombia




FALLO N°: 016

" FECHA: septiembre 26 de 2024

Pagina 42 de 139

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PRF-80052-2020-
35984

Por otra parte, sefiala sobre la precisién del momento del presunto dafio fiscal y de
la pdliza, lo siguiente:

Respetuosamente solicito se precise el momento del dafio y con ello la péliza
que se ve afectada por el mismo. Lo anterior en la medida que se podran
incorporar varias pélizas y con ello varias vigencias generando incertidumbre
sobre la especificidad y condiciones de las mismas, asi como de su cobertura
en el tiempo, ya que no existe una fecha que determine el momento que se
genero el presunto detrimento patrimonial.

En cuanto al limite del valor asegurado, esgrime lo siguiente:

Sin configurar ni efectuar reconocimiento alguno de responsabilidad por parte
de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. la compafiia de seguros toda vez que
el posible responsable es ajeno al contrato de seguros, o los riesgos no estan
cubiertos por la pdliza, debemos manifestar que en caso de un eventual fallo
en contra de la Aseguradora que represento, esta debe ajustarse a la
disponibilidad del valor asegurado que exista a la fecha de la declaratoria de
Responsabilidad Fiscal.

Luego en cuanto a la disponibilidad del valor asegurado en la p6liza N° 8001003365,
esgrime que:

EJERCITO NACIONAL- INTENDENCIA LOCAL tiene contratada con AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A una pdliza numerada 8001003365 cuyos
amparos son los siguientes: 1) FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
Valor Asegurado $224.999.997,. Se aplicara igualmente cualquier exclusién
derivada y contenido en el anexo que hace parte integral de la pdliza No
8001003365. Igualmente se aclara que el Valor Asegurado es fijo, es decir,
gue en caso de presentarse otras acciones donde se afecte la pdliza No.
8001003365, en caso de eventuales condenas, cada valor pagado se
descontara del valor asegurado hasta que se agote el mismo. Se manifiesta
esto debido a que el EJERCITO NACIONAL- INTENDENCIA LOCAL es o
podra ser sujeto pasivo en acciones de responsabilidad fiscal similar a ésta
para la vigencia de la pdéliza 8001003365. Por ello y como peticion especial
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se solicitara que en el hipotético caso que se presente una eventual condena
en contra de nuestro asegurado y/o la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A se
oficie a la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A para que expida certificacion
actualizada de la disponibilidad del Valor Asegurado de la Podliza N°
8001003365 para la fecha del fallo con responsabilidad fiscal. Lo anterior en
consideracion a que este valor puede haberse venido agotando con el pago
de reclamaciones directas o con el pago de sentencias judiciales por parte
de la aseguradora, para ello se solicita se tenga en cuenta lo estipulado en
el articulo 1079 del Co. De Co

En cuanto al principio de la indemnizacion e improcedencia de pagos no pactados
en la podliza No. 8001003365 por no cobertura o limite del valor asegurado, sefiala
lo siguiente:

En el hipotético de caso de ser condenada la compafiia que represento
presento la siguiente excepcién de fondo asi:

Como normas legales invoco los articulos 1088 y 1089 del C. de Comercio.

Estas normas basicamente ensefian que la indemnizacion, en el Seguro de
Dafios, como es el caso presente, no podra exceder, en ningun caso, del
valor real asegurado en el momento del siniestro ni del monto efectivo del
perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o el beneficiario. Para tal efecto,
se debe entender como valor real asegurado el que haya sido objeto de un
acuerdo expreso entre el asegurado y el asegurador (Art. 1089 C. Comercio)
dentro de la pdliza No 8001003365 la cual se adjunta en el capitulo de
pruebas.

Esto es muy claro dentro del clausulado general de Condiciones de la péliza
No 8001003365 Dicho en otros términos, toda hipotética condena surgida en
este proceso que sobrepase el limite asegurado expresado en la pdliza, debe
ser asumido por nuestro asegurado y/o los demas responsables fiscales;
aparte de esto, la compafnia AXA COLPATRIA SEGUROS S.A no respondera
por dafilo en la modalidad de responsabilidad fiscal que supere la suma
asegurada esto es ($224.999.997 DOSCIENTOS VEINTICUATRO
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MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTO
NOVENTA Y SIETE DE PESOS, CONFORME LA POLIZA N° 8001003365)
en virtud de estar fijado un limite en las pdlizas o lo que es lo mismo, siendo
el contrato ley para las partes, el marco juridico y legal en el cual se encuadra
la indemnizacién debe ser respetada a todas luces.

Lo que se quiere significar con la acotacion anterior, es que la aseguradora
solo respondera hasta el limite asegurado ya que AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. Esto es muy claro dentro de la caratula de la pdliza No
8001003365. Dicho en otros términos, toda hipotética condena surgida en
este proceso debe enmarcarse dentro de los amparos contratado.

Por dltimo, esgrime lo siguiente:

‘EXCEPCION DE QUE LA OBLIGACION QUE SE ENDILGUE A LA
SOCIEDAD AXA COLPATRIA SEGUROS S.A HA DE SER EN VIRTUD DE
LA EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE SEGURO Y CONFORME LOS
TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA POLIZA No 8001003365 DE DICHO
CONTRATO. Para el evento que la sociedad AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A. resultare condenada en el presente tramite su obligacion estaria
conforme los alcances de un contrato de seguro que establezca los montos
y limites dentro de los cuales estaria obligada la sociedad AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A, PUES ES EL MARCO dentro del cual la misma pueda ser
llamada a responder.”

Argumentos de la Previsora S.A. Compafiia de Seguros

Los descargos del apoderado de la Previsora S.A. Compaiiia de Seguros fueron
allegados el dia 02/07/2024, donde esgrime en términos generales lo siguiente:

- FRENTE A LA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

“(...) En el presente caso, no se cumplen los elementos de la responsabilidad fiscal,
toda vez que no existe el supuesto detrimento patrimonial aludido, amén de no
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establecerse una conducta dolosa o gravemente culposa por parte del presunto
responsable.

Lo anterior maxime que la imputacion efectuada a los presuntos responsables se
basa solamente en la ausencia de documentos que evidencien la entrega de la
dotacion en su totalidad en la ejecucion del contrato de aportes No. 564.

El fundamento factico de la imputacién segun lo indicado en el auto de imputacién
se resume en que, “no se allegaron las Actas de entrega de la dotacion adquirida
en octubre de 2017, a las UDS respectivas, ademas la respuesta dada no es
completa ya que no respondieron, toda la observacién de una manera logica y clara
gue desvirtuara lo requerido por el Ente de Control, en especial cuando se refieren
a las visitas realizadas por el equipo Auditor los dias 4 y 5 de octubre de 2018,
donde alegan gque se indago sobre el afio 2018 y no al 2017, donde ellos eran los
responsables de la prestacion del servicio, por lo que se validad la Observacion
como un Hallazgo Administrativo con posible alcance fiscal, por $351.604.141(...)".

No se evidencia en este caso ningun detrimento patrimonial, entendido este como
la lesiébn del patrimonio publico representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, producida por una gestion antieconémica e ineficaz que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los fines del Estado, toda vez que el
existir un numero de cédula errado en la minuta de aceptaciéon de la oferta, el no
coincidir en fechas el acta de recibo a satisfacciéon y el informe de interventoria con
la entrada a almacén de los elementos suministrados y el no ser posible establecer
su uso y destino final de los productos suministrados a la cafeteria y restaurante de
la Fuerza de Tarea Conjunta y de Monitoreo y Verificacion del Norte, ello no es
evidencia de que haya existido detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, sino que la imputacion se adelanta ante la ausencia de
algunos soportes que acrediten la correcta ejecucién de dicho contrato, que
representa no necesariamente un menoscabo o detrimento, lo cual no es motivo
para endilgar una conducta gravemente culposa o dolosa por parte del presunto
responsable.

45

Carrera 46 No. 52 - 36 P. 8+ Cadigo Postal 050012 PBX (074)5111511
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co* Medellin « Colombia




FALLO N°: 016

" FECHA: septiembre 26 de 2024

Pagina 46 de 139

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PRF-80052-2020-
35984

Si en la ejecucion del contrato No. 049 del 29 de noviembre de 2016 pudieron existir
imprecisiones en las fechas de las actas de recibo y de entrada al almacén de los
productos, estos no dan cuenta de que haya existido un uso indebido de dichos
productos, pues si ello hubiera sido asi, que los productos no hubieran sido
entregados a la cafeteria y restaurante de la Fuerza de Tarea Conjunta y de
Monitoreo y Verificacion del Norte, existiria una queja o en su defecto se hubiera
abierto por parte del Ejército Nacional - Cuarta Brigada, Batallon de Apoyo y
Servicios para el Combate No. 4 Cacique Yariguies, una actuacion administrativa o
disciplinaria en contra del funcionario almacenista, ante la falta de entrega de los
productos por parte del almacén, lo cual evidentemente no ocurrio en este caso.

Recordemos que la mera incertidumbre sobre el uso que se le dio a los productos,
no es fundamento suficiente para que exista un dafio patrimonial y mucho menos
para que exista una conducta gravemente culposa o dolosa por parte del presunto
responsable Sub Oficial JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ en el cargo de
almacenista de intendencia.

En suma, no existe prueba legalmente recaudada que permita demostrar conducta
gravemente culposa o dolosa en cabeza del presunto responsable, toda vez que
para el caso en estudio su conducta no se encuadra dentro de los de culpa grave o
dolo.

En materia de responsabilidad fiscal la carga de la prueba le atafe
indefectiblemente al ente investigador, y, por ende, este debe indagar sobre los
aludidos hechos y recaudar el material probatorio pertinente, conducente y util que
permita el esclarecimiento del hecho a investigar, toda vez que la ocurrencia de un
dafio no se circunscribe a una simple posibilidad o mera expectativa de su
configuracién, pues respecto del mismo se debe pregonar su certeza.

Entonces, no es procedente motivar una imputacion en contra de un investigado
fiscalmente sin la existencia de material probatorio que permita determinar con
certeza una conducta gravemente culposa o0 dolosa en cabeza del presunto
responsable, como ocurre en el presente caso, toda vez que no existen las
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evidencias que permitan determinar que existié por parte del presunto responsable
una conducta que pueda catalogarse como dolosa o gravemente culposa. (...)”

- FRENTE A LA VINCULACION DE LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS COMO TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

“En lo que respecta a la vinculacion de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, es dable hacer varias manifestaciones tendientes a determinar que la
péliza por la cual fue vinculada al presente proceso, no se puede afectar.

En primer lugar, es preciso recordar que la vinculaciéon de LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS al presente proceso como tercero civimente
responsable, se dio con fundamento en la Péliza de Manejo para Entidades Oficiales
No. 000706272341 expedida por la aseguradora lider ZURICH COLOMBIA
SEGUROS S.A.y en la cual existe un coaseguro entre las siguientes aseguradoras:

COASEGURO
COoDIGO NOMBRE Yo PARTICIP.
1308 QBE SEGUROS S.A 21.5
891700037 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A 11.9899967
860002400 LAPREVISORAS.A ClA DE SEGUROS 21.5000039
860002184 SEGUROS COLPATRIAS.A 22.4999997
860026182 ALLIANZ SEGUROS S.A L 22.4999997

Asi las cosas, es claro que al existir un coaseguro en la Pdliza de Manejo para
Entidades Oficiales No. 000706272341 expedida por ZURICH COLOMBIA
SEGUROS S.A. como aseguradora lider, tenemos que LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS como coaseguradora asumi6 el 21.50% del riesgo y
pago del valor asegurado, ya que el restante porcentaje (78.50%) se encuentra
dividido y distribuido entre las aseguradoras ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.,
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. y ALLIANZ SEGUROS S.A.

Cabe destacar que en lo que respecta a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS en virtud del coaseguro pactado, fue expedida la Péliza de Seguro de

47

Carrera 46 No. 52 - 36 P. 8+ Cadigo Postal 050012 PBX (074)5111511
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co* Medellin « Colombia




FALLO N°: 016

" FECHA: septiembre 26 de 2024

Pagina 48 de 139

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PRF-80052-2020-
35984

Manejo Sector Oficial No. 1004866 (la cual hace parte integrante de la Pdliza de
Manejo para Entidades Oficiales No. 000706272341 expedida por ZURICH
COLOMBIA SEGUROS S.A. como aseguradora lider).

Por lo tanto, las obligaciones de mi representada solo pueden surgir en la medida
en que los hechos se ajusten a lo pactado tanto en la caratula de la Poliza de Seguro
de Manejo Sector Oficial No. 1004866, como en el condicionado que le es aplicable.

Es necesario indicar a este ente fiscal, que la Péliza de Seguro de Manejo Sector
Oficial No. 1004866 (Coaseguro aceptado) no tiene cobertura para los hechos
materia del presente proceso, siendo que no se cumplen los presupuestos
establecidos en la definicibn de amparo descrito en las condiciones particulares y
generales de la pdliza.

No puede pretender este despacho que la sola existencia de la Pdliza de Seguro de
Manejo Sector Oficial No. 1004866 (Coaseguro aceptado), per se, conlleve a
asegurar cualquier tipo de riesgo o evento, indistintamente de lo establecido como
objeto de las coberturas que se han otorgado en este contrato de seguro: ello seria
desnaturalizar el contrato de seguro en el cual el asegurador por disposicion del
articulo 1056 del Cddigo de Comercio puede a su arbitrio, asumir todos o algunos
de los riesgos a que estén expuestos el interés o la cosa asegurados, el patrimonio
o la persona del asegurado. (...)"

Argumentos de Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

Los descargos del apoderado de Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.
fueron allegados el dia 16/07/2024, donde esgrime en términos generales lo
siguiente:

Inicial el apoderado sefialando que, la péliza N° 000706272341, no puede ser objeto
de afectacion alguna, por cuanto, el evento que se discute en este proceso no
constituye siniestro, asi mismo, esgrime que si en el tramite del PRF no se prueba
la responsabilidad del implicado, no se podria realizar ninguna condena frente a
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.
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- INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

En el caso sub iudice no concurren los elementos necesarios para deducir
Responsabilidad Fiscal en cabeza de JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ,
pues al momento de predicar esta responsabilidad, es indispensable verificar con
medios probatorios que ofrezcan certeza la presencia de los elementos constitutivos
de la misma, es decir, una conducta gravemente culposa o dolosa del funcionario
publico, y el nexo causal entre la primera y el dafio.

La Contraloria le imputa responsabilidad fiscal al sefior JOHN HENRY
RONCANCIO RODRIGUEZ a titulo de culpa grave en sus calidades de sub oficial
y almacenista, al considerar que omitié el cumplimiento de los deberes asignados
de custodia, administracion, conservacion y entrega de los bienes a su cargo,
ocasionando un detrimento patrimonial por un valor total de $6.000.000. Afirma el
ente de control que no existen soportes que den cuenta de la salida fisica y real de
los bienes adquiridos a través de la orden de pago N° 2635417 del 12/01/2017, y la
consecuente entrega a la unidad receptora de los productos, generando la pérdida
de los mismos, materializando el presunto dafio patrimonial al Estado.

Sin embargo, el ente control no aporta medio de prueba que demuestre el actuar
doloso o gravemente culposo en el que incurrié el servidor publico en su actuacién,
y que dicha conducta haya sido determinante para la causacion del presunto
detrimento patrimonial. Una posible omisién en la suscripcion de un documento
de entrega-recibo, o de la ausencia de un acta de liquidacién de un contrato, no es
razon suficiente para estructurar responsabilidad fiscal, ni mucho menos imputar la
presunta pérdida patrimonial a dicha conducta. La Contraloria tiene la carga
probatoria de acreditar que esa presunta conducta gravemente culposa fue la causa
directa y determinante del detrimento patrimonial que es objeto de reproche fiscal;
carga que claramente no cumplié en el presente proceso fiscal.

Es importante precisar tal y como se desprende de las pruebas que obran en el
proceso, que existen soportes que dan cuenta de la entrada de los bienes con fecha
del 23 de diciembre de 2016, los cuales se encuentran debidamente diligenciados
y firmados por el almacenista del contrato, el sub oficial JOHN HENRY
RONCANCIO RODRIGUEZ, que constituyen prueba real y sumaria de que los
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productos relacionados fueron entregados a través del proveedor a los destinatarios
receptores de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, quienes deberan informar acerca de cual fue el destino
y uso dado a dichos bienes son las dependencias receptoras de los mismos, pues
los productos adquiridos y relacionados fueron directamente entregados a las
dependencias destinatarias tal como consta en el acta de salida del almacén SILOG
4905930553 del 31/12/2016.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en el proceso no existen medios de
prueba que permitan afirmar que los presuntos responsables fiscales hayan actuado
de manera negligente y descuidada en la destinacion y gestion de los recursos
publicos. Por el contrario, actu6 en el marco de sus funciones de acuerdo con la
normatividad vigente. (...)

En el presente caso no se evidencia configuracién de un detrimento patrimonial,
toda vez que la presunta omision atribuible al responsable, no fundamenta la
existencia de una supuesta pérdida en el patrimonio del Estado, pues el
servidor publico actué de conformidad con las funciones que le correspondian y
siempre con apego a la ley y a la Constitucion.

Ahora, es claro que la Contraloria no cuenta con medios de prueba para acreditar
con certeza la existencia de un detrimento patrimonial dentro del proceso, esto en
la medida en que se limita a afirmar que existe un presunto detrimento patrimonial
por valor de $6.000.000, sin embargo, no ofrece medios de prueba que demuestren
una lesion cierta al patrimonio publico. (...)

A su vez, no es suficiente la existencia de un hecho dafiloso o una conducta
gravemente culposa o dolosa, si dicho actuar no es generador de un dafio directo,
personal y cierto, como en el presente caso, en el cual, como advertimos
previamente, no se logra probar la certeza del dafio o el detrimento patrimonial de
forma técnica.

Para que procedamos al andlisis del nexo causal, debemos agotar primero la
discusion de la existencia de la culpa grave y de un dafio y tal como lo venimos
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planteando, ni siquiera existe la prueba de un dafo o detrimento patrimonial cierto
gue se explique con una conducta gravemente culposa o dolosa desplegada por el
presunto responsable, en consecuencia, no es posible verificar la existencia de un
nexo causal.

En conclusion, y ante la ausencia de los elementos de la responsabilidad fiscal tal y
como se ha explicado, no es procedente que se impute esta responsabilidad al
presunto responsable, por lo cual se solicita se profiera fallo sin responsabilidad
fiscal dentro del proceso, desvinculando igualmente al asegurador como tercero
civilmente responsable.

CONSIDERACIONES FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA ALLEGADOS

Frente a los Argumentos de Defensa de John Henry Roncancio Rodriguez

En cuanto a los argumentos de defensa allegados por el Implicado, es necesario
precisar inicialmente cuales eran las obligaciones que tenia a su cargo:

De acuerdo con el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el
manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional de 2012, son funciones del
Almacenista (numeral 2.4.1), entre otras:

» Responder por los bienes del almacén.

» Llevar correctamente el archivo de correspondencia y documentos soporte del
movimiento de la dependencia.

» Elaborar y firmar los comprobantes de entrada, salida y actas sobre el

>

movimiento de los bienes.
Llevar el control y hacer seguimiento de los bienes envidados hasta el recibo del
almacenista de la unidad receptora.

Igualmente, dicho Manual indica que:

"(...) 3. MOVIMIENTOS DE ALMACEN Todo movimiento de bienes en el
almacén o en cualquiera de las dependencias de las unidades, se soporta
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mediante una entrada o salida de almacén, expedida por el responsable del
mismo.

3.2 SALIDA DE ALMACEN

Es el retiro de un bien del Almacén, acompafiado de la expedicién de la salida de
almacén; que es el documento legal mediante el cual se identifica clara y
detalladamente la salida fisica vy real del bien, cesando de esta manera y mediante
requisito _probatorio, la responsabilidad por custodia, administracion,
conservacion, etc., por parte del almacenista y quedando en poder del funcionario
destinatario. (Subrayas y negrilla fuera de texto)

4.2 PROCEDIMIENTO PARA LA SALIDA DE BIENES

La salida de almacén debe registrarse en el sistema de informacién por el Almacenista
en forma simultdnea a la entrega de bienes, con base en la solicitud tramitada por el
Jefe de la dependencia y autorizada por el Ordenador de gasto.

(--)

La salida de almacén debe contener firmay post firma del funcionario que recibe
los bienes y del almacenista. Estos quedaran como constancia del traslado _de
responsabilidad por dichos bienes. Los espacios destinados para registrar el nombre,
firma y nimero del documento de identidad del funcionario que recibe, deben ser
diligenciados con caracter obligatorio. A la salida de almacén debe anexarse el
documento correspondiente (orden de suministro 0 su equivalente) firmada por el
Ordenador de gasto y rendirse con el Estado Diario de almacén al area de Contabilidad.

La salida de Almacén debe contener como minimo la siguiente informacion (...)
Espacios para: el nombre, cédula y firma, de quien recibe el bien, y la firma del
almacenista. (Subrayas y negrilla fuera de texto)

4.2.1.2 Traslados

El traslado de bienes Unicamente debe realizarse entre almacenistas, quienes validan
con su firma los documentos soporte del movimiento, con el aval del ordenador del gasto
respectivo. (...) Es importante que en la salida de almacén se identifique claramente
(nombre, apellidos, nimero de identificacion y cargo) del funcionario que recibe los
bienes, asi como, el acto administrativo mediante el cual se autoriza el traslado."
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Coherente con lo anterior, encuentra probado el despacho que, los elementos de

cafeteria y restaurante por valor de $6.000.000 de pesos, adquiridos en virtud de
Aceptacién de Oferta N° 049 dentro del proceso de minima cuantia N° 07

la
9_

BASPC04-2016, ingresaron al Almacén el dia 23 de diciembre de 2016, conforme
se advierte en el acta de Entrada de Bienes del Ejército Nacional, la cual, fue

suscrita por el Almacenista.

Ry JERCITC NACIONAL DE CoT.oMBI 3 | ENIRADA DE BIENES () Doc. Material
P, i | POR CONCEPTC DE: EM Entr.mercincias S0D01563986-2016 [
i MOVIMIENTG: 101 -
a0 INIDAD | BEL conIGo ALMACEN FECHR | T cruban
Batallén de ASPC No. 4 | ®oo130708-5 =B04 EWOZ2 23.12.2016 |Medellin, Antioguis |
FROVEEDOR NIT TODIGO Hc. PEDIDO | oEsSTING 7
DISTRILOGISTICA P G S.A.S | S007650795 1 42001436816 ETMNO
TRAZABILIDAD: FACT.NO.043 / CDF NG. 45816 / COP No. 45816-FTMNO / EM. PRODUCTOS DE CAFETERIA DARA ETHNOG
MATNR | LOTE/UBICH EQUIFOC | — Wo.PARTE I DESCRLPCIGN TMFUTACH . [SERIE| CANT | UD [VR.ONITARIO| VR.TOTAL
1751451 Frmo_cwsu AROMATICA PANELA M CUSOS LI 28, 00 o 1.150,00 114.840,00
bas a3l AROMATICA EW SOBRE 585G 1po, 00 B 1.044,00 104,000
| 1saeseT 300,00 vz a00, 16 =
1731211 200,00 . sas. sz
asonoz 300, 00 csu @59, 92 ESE)
87483 20 cou 299,8
ane3 5,00 cru 278, 00
| 10853 a o 1.106, 40 o
| 133774 as, e e 1.278, 00 44. 660,00
1pies7a  Feso_Iwsy  cmF® smawesnce  ggoag =.135, 274, 080,00
Dozen s0. 00 345, & 5 40
TOTALES 6.000.000,00
WONTE: $EIS MILLONES PESGE GON- CERO 100 %.CTE
Focha: 04.01.2017 13:45:19 Pag. Me. 1/ 2

En consecuencia, acorde al citado Manual de Procedimientos Administrativos y

Contables para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional,
responsabilidad por la custodia, administracion y conservacion se encontra

la
ba

a cargo de quien fungia como Almacenista, es decir, sobre el sefior John Henry

Roncancio Rodriguez.

Ahora bien, en cuanto al manejo de bienes y salidas de Almaceén, el Ministerio
Defensa Nacional, para la época de los hechos sub examine, establecio lo siguien

de
te:
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“El Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo de bienes
del Ministerio de Defensa Nacional de 2012, en el articulo 3.2 Salidas de almacén;
3.2.1.1.2 Suministro de bienes de consumo:

"Es el suministro de bienes a los funcionarios de las dependencias, para que éstos
los apligue en el desarrollo de sus funciones, quienes deberan hacer y responder
por el buen uso de los bienes; cesando de esta manera la responsabilidad del
almacenista." (Subrayas y negrilla fuera de texto)

Acorde a lo anterior, los referidos elementos de cafeteria y restaurante fueron
presuntamente entregados mediante la salida de almacén SILOG 4905930553 del
31-12-2016, no_siendo posible establecer su uso y destino final, lo anterior,
conforme a lo sefialado a este Ente de Control por parte del Ejército Nacional
mediante oficio radicado 20196042066541 del 21-10-2019.

Ahora bien, en cuanto al destino final de los elementos de cafeteria y restaurante,
en diligencia de version libre y espontanea de fecha 01 de febrero de 2021, el
presunto responsable fiscal JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, sefialo
dentro de sus argumentos de defensa a este despacho, lo siguiente:

“(...) en cuanto a las razones de mi vinculacién es porgue la salida de Almacén de
los elementos, mediante documento SAP 4905930553-2016, No es claro guien
recibe.

Para la fecha de los hechos efectivamente yo me encontraba como almacenista de
intendencia de esta unidad tactica, la cual es la centralizadora de todas las demas
unidades tacticas de la cuarta brigada. (...)

Cuando esa documentacion llega al Almacén e ingresan los elementos del mismo,
se procede a realizar la respectiva entrada, en ese momento yo como almacenista
firmo el acta de recibo a satisfaccion donde estoy dando fe que los elementos si
ingresaron al Almacén. Y obedecen a una serie de material que recibo en calidad
de almacenista. La fecha del acta y la fecha de la entrada al sistema pueda que no
coincidan por varias razones, pero yo como almacenista no la firmo sin antes
ingresar los elementos al Almacén (...)

Para la salida de elementos del Almacén todo almacenista la realiza con previa
autorizacién del ordenador del gasto, el oficial S-4 de la unidad, mediante una orden
de suministro que es realizada por la seccién cuarta de la unidad tactica, mi funcién
como almacenista es la de entregar los bienes a la unidad a la cual vayan destinados
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estos elementos, y asi se hizo y hasta ese momento llega mi responsabilidad como
almacenista sobre esos elementos.

Los elementos de cafeteria vy restaurante de la fuerza de tarea conjunta eran
recibidos por una Oficial de grado teniente v era la encargada de la seccidn
cuarta de esta unidad, pero en estos momentos y como ya han pasado varios afios
olvide su apellido, en los archivos de esa unidad deben reposar los nombres de los
integrantes para ese afio. (...)

En la copia de la salida N°4905930553-2016 se evidencia gue existe una firma y
una posfirma poco legible no queriendo decir que no se haya entregado los
elementos vuelvo v recalco gue esta unidad contaba con una oficial de grado
teniente la cual era la encargada de recibir todos los elementos o material
entregados por el Almacenista de intendencia. (...)” (Subrayas y negrilla fuera
de texto)

Asi mismo, atendiendo al oficio 2021ER0108233 del 18 de agosto de 2021,
mediante el cual, el presunto responsable JOHN HENRY RONCANCIO, solicito a
este Despacho, se oficiard a las Unidades de la Cuarta Brigada del Ejército
Nacional, a fin de indagar sobre la Teniente que presuntamente recibié los bienes.

Acorde a lo anterior, fueron decretadas pruebas de oficio a fin de establecer el
nombre completo y nimero de cédula de la Teniente encargada de la Seccion
Cuarta de esa Unidad, sefialada de recibir los elementos de cafeteria y restaurante.

En respuesta allegada a este despacho bajo los radicados 2021ER0175342 y
2021ER0175568 del 06 de diciembre de 2021, el Coronel Juan Fernando Rodriguez
Ortiz, Oficial de Inteligencia y Contrainteligencia con Funciones de Jefe Estado
Mayor DIVO07, sefialo que la solicitud de informacion fue remitida por competencia
al Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate N° 04, mediante radicado
20211517016123853 del 06 de diciembre 2021, teniendo en cuenta que “es la
competente y fue quien adelantd todo el proceso de contratacion desde su etapa
precontractual hasta su ejecucion y posterior liquidacion y, en consecuencia,
proceda a emitir una pronta respuesta a este ente de control.”

En respuesta a los interrogantes plantados por este Despacho, el Mayor Alejandro
Octavio Negrette Barrios, Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallon ASPC N°
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4 “Cacique Yariguies”, mediante radicado 2022ER0106487 del 06 de julio de 2022,
informo a este ente de control, lo siguiente:

“(--2) . o
Respetuosamente, y en cumplimiento_:_a-'Ljé'ﬁf;gl_ioi{-u._iﬂ?N?ZOZZﬁEM00854, por medic de la cual
requiere, “informacién sobre el contrato 048 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era iz

adquisicion de los productos de cafeteria y restaurante para-la Fuerza de Tarea Conjunta’; me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

Mediante respuesta con radicado N® 2022644546779674, de fecha 21 de Junio de 2022, suscrito
por la sefiora Cabo Primero. LUISA FERNANDA GARCIA JIMENEZ, Suboficial Gestidn
Documental del BASPC4, donde informa que, “de acuerdo al punto uno y revisada la salida del
almaceén N° 4905930553 de fecha 31 de diciembre de 2016, la persona que recibié los insumos de

cafeteria fue Jesica Cabrera” (sin mas datos).

Respecto a la orden de suministros de los elementos de insumos y cafeteria, “ los sefiores
Teniente: Coronel HAROL FELIPE PAEZ ROA ( Ordenador del Gasto) y sefior Oficial S4 Capitan
EDWIN VARGAS MATEUS, no aparecen autorizando dichos elementos”, asi mismo, manifiesta
dicha suboficial, “que fa unidad a la cual le fueron suministrados los elementos de cafeteria y
restauvrante, adt;windos en virtud del contrato 049 de 2016, fue la Fuerza de Tarea Conjunta y
quien recibié los elementos no fue el sefior Capitan EDWIN VARGAS MATEUS, quien recibié fue
la sefiora Jesica Cabrera, { sin mas datos) de acuerdo a ia salida del almacern” | igualmente,
manifiesta que, “a firma de quien recibié dichos elemenitos fue Jesica Cabrera de la cual no se

tienen mas datos”.

En cuanto al punto tres (03) de su solicitud, manifiesta la sefiora Cabo Primero GARCIA
- JIMENEZ, “que /a firna de quifen recibio los elementos de cafeteria y restaurante adquiridos en
virtud del contrato 049 de 29 de noviembre de 201 6, es de la sefiora Jesica Cabrera de Ia cual no

se tlenen mas datos”.

Por ultimo y respecto al punto Cuatro (04) de su solicitud; de acuerdo a respuesta emitida por el
sefior Coronel JOSE EDILBERTO LESMES BELTRAN, Jefe de Estado Mayor y Segundo
Comandante de la Cuarta Brigada del Ejercito Nacional, mediante oficic con radicado numero
2022604011643293 de fecha 05 de Julio de la presente anualidad, donde manifiesta: “una vez
verificada la base de datos y actas de posesién del personal organico de la BR4, no se encontrd
datos de alguna Oficial de grado Teniente que cumpliera funciones o fabores de recibir productos
de cafeteria o restaurante”.

(...)
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En la citada respuesta, es indispensable resaltar dos puntos, el primero que quien
fungia como ordenador del gasto para la época de los hechos, No aparece
autorizando la salida de los bienes del Almacén, lo segundo que se advierte en la
respuesta, es que quien presuntamente recibio los bienes conforme a la salida de
almacén SILOG 4905930553 del 31-12-2016, fue la sefiora Jesica Cabrera, de la
cual, No se tienen datos ni registros sobre su vinculacion con el Ejército Nacional.

Aunado a lo anterior, sefiala en su respuesta el comandante Mayor Alejandro
Octavio Negrette Barrios, Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallbn ASPC N°
4 “Cacique Yariguies”, lo siguiente:

“una vez verificada la base de datos y actas de posesion del personal organico de
la BR4, no se encontré datos de alguna Oficial de grado Teniente que cumpliera
funciones o labores de recibir productos de cafeteria o restaurante.” (Subrayas fuera
de texto)

Lo anterior, reviste especial importancia atendiendo a que desvirtla los argumentos
de defensa allegados por parte del Presunto Responsable a este Ente de Control.

Ahora bien, este despacho atendiendo a lo sefialado por la Institucion Castrense en
la citada respuesta, mediante Auto N° 1234 del 15 de noviembre de 2022, decreto
de oficio la siguiente prueba:

“Oficiar a la Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional de Colombia,
para que allegue la siguiente informacion:

e Mediante oficio radicado 2022644001440301: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-DIV07-BR04-BAS04-S111.9 del 06/07/2022, el Mayor ALEJANDRO
OCTAVIO NEGRETTE BARRIOS, Ejecutivo y Segundo Comandante del Batall6n
ASPC N° 4 “Cacique Yariguies” (Encargado), informé a este Ente de Control, que
dentro del Contrato N° 049 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era la
adquisicion de los productos de cafeteria y restaurante para la fuerza de tarea
conjunta; dentro de la salida del Almacén de esos insumos mediante documento SAP
4905930553-2016 del 31-12-2016, esgrime en su respuesta que quien recibid los
insumos de cafeteria fue la sefiora JESICA CABRERA, no obstante, también sefiala
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en su oficio que frente a la Sefiora que recibio los productos de cafeteria “no se tienen
mas datos”.

1. Acorde a lo anterior, sirvase informar el nombre completo de la sefiora JESICA
CABRERA, numero de identificacion, rango dentro del Ejército para el afio 2016-
2017, direccidn actual y/o ultima direccién conocida o registrada en la hoja de vida,
correo electrénico, periodo de tiempo en que desempefio sus funciones en
Antiogquia.

2. Certificacion de cargos ostentados en el Ejército por la sefiora JESICA CABRERA
para las vigencias 2016-2017. En caso de ser suboficial u oficial, sirvase informar el
rango y unidad a la cual se encontraba adscrita.

3. Copia claray legible del manual de funciones de la sefiora JESICA CABRERA
para los afios 2016-2017, junto con el acto administrativo que lo adopté.

4. Certificar si la sefiora JESICA CABRERA para los afios 2016-2017, se encontraba
autorizada o no dentro del Ejército, para recibir insumos de cafeteria y restaurante
provenientes del Almacén y con destino a la Fuerza de Tarea Conjunta.

5. Certificar el nombre completo del comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta en
Antioquia, nimero de identificacion, rango dentro del Ejército para el afio 2016-2017,
direccién actual y/o Gltima direccidn conocida o registrada en la hoja de vida, correo
electrénico, periodo de tiempo en que desempeiio sus funciones en Antioquia.”

En respuesta a la anterior solicitud de pruebas documentales, el Teniente Coronel
Jesus Armando Rios Pinzoén, Oficial Seccién Historias Laborales del Ministerio de
Defensa Nacional, mediante oficio 2022ER0211913 del 19 de diciembre de 2022,
esgrimio a este Ente de Control lo siguiente:

“Con toda atencion, de conformidad a la solicitud en referencia allegada, a la seccién
de historias laborales de la Direccién de Personal del Ejército Nacional y actuando
dentro de los términos establecidos en el articulo 23 de la Carta Magna, desarrollado
por la Ley 1755 de 2015, a través del cual solicita informacion documental de “JESSICA
CABRERA’, me permito manifestar lo siguiente:

Se realiz6 una busqueda minuciosa en el Sistema de Informacion vy
Administracién del Talento Humano SIATH, v no_se hall6 registro_alguno ...”
(Subrayas y negrilla fuera de texto)

De la citada prueba documental arrimada a este proceso, encuentra probado este
despacho gue la sefiora JESSICA CABRERA, quien suscribié la Salida de
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Almacén SILOG 4905930553 del 31-12-2016, no hace parte del Ejército
Nacional y menos aun ostenta el rango de Teniente.

No obstante lo anterior, este despacho en aras tener la certeza concerniente a si los
productos de cafeteria y restaurante adquiridos por el Ejército Nacional, fueron
entregados o0 no a la Fuerza de Tarea Conjunta; mediante Auto N° 479 del 29 de
mayo de 2023, decreto de oficio la siguiente prueba:

“Oficiar al comandante de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, para que allegue
la siguiente informacion:

o Dentro del Contrato 049 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era la
adquisicion de los productos de cafeteria y restaurante para la Fuerza de Tarea
Conjunta, existe soporte de la salida del Almacén de esos insumos mediante
documento SAP 4905930553-2016 del 31-12-2016, en consecuencia, sirvase
informar a este Ente de Control si en la Fuerza de Tarea Conjunta recibieron o
no los citados productos de cafeteria y restaurante, conforme se desprende de
la firma de recibido de la sefiora Jessica Cabrera.
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”

En respuesta allegada a este Ente de Control mediante radicado 2023ER0147936
del 16 de agosto de 2023, el Teniente Coronel Hugo Harvey Castro Aponte,
Comandante del Batallon de A.S.P.C. N° 04 “Cacique Yariguies” del Ejército
Nacional, es posible evidenciar vélidamente que, los productos de cafeteria y
restaurante adquiridos en virtud del contrato 049 de 2016, no llegaron a su
destino, asi mismo, que la sefiora Jessica Cabrera quien al parecer suscribi6 la
Salida de Almacén SILOG 4905930553, no hace parte de la Institucion Castrense.
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Respuestas que guardan coherencia, con lo seflalado por otros comandantes del
Batallon de A.S.P.C. N° 04 “Cacique Yariguies”, donde informan a este despacho
que, no obra documentacion alguna en los Archivos sobre la salida de Almacén,
gue puedan dar fe del cumplimiento de las exigencias previstas en el manual de
procedimientos administrativos y contables para el manejo de bienes del Ministerio
de Defensa Nacional de 2012, funciones a cargo del Almacenista para la época de
los hechos.

Acorde a lo sefialado en parrafos anteriores, la constancia del traslado de la
responsabilidad del Almacenista por los bienes a su cargo, Unicamente finaliza
cuando la salida del Almacén contiene la firma y post firma del funcionario que
recibe los bienes, siendo obligatorio que, quien recibe haya registrado su nombre,
firma y numero de documento de identidad. De igual forma, la salida de Almacén
debe contener la orden de suministro o su equivalente firmada por el Ordenador del
Gasto (Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de
bienes del Ministerio de Defensa Nacional).

De esta forma, encuentra probado este despacho que, la salida de almacén SILOG
4905930553 del 31-12-2016, contiene la firma de una persona que no hace parte
del Ejército Nacional, asi mismo, que no contaba con la autorizacién suscrita por el
Ordenador del Gasto, acorde a lo detallado en parrafos anteriores.

De esta forma, conforme a lo dispuesto en el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa
Nacional, al no haber dado cumplimiento al procedimiento establecido para la salida
de bienes del Almacén, la responsabilidad sobre la custodia, administracion vy
conservacion de los bienes adquiridos con recursos publicos, sigue a cargo del
sefior John Henry Roncancio Rodriguez como Almacenista, quien fungia como tal,
para la época de los hechos.

Ahora bien, como los bienes adquiridos por el Ejército Nacional y que se
encontraban a cargo del Almacenista, no llegaron a ninguna dependencia de la
Institucion Castrense, encuentra probado este despacho que, se presentd un
detrimento patrimonial al Estado, representado en el valor de su adquisicién dentro
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de la Aceptacion de Oferta N° 049 dentro del proceso de minima cuantia N° 079-
BASPC04-2016, de fecha 29 de noviembre de 2016.

Frente a los Argumentos de Defensa de Zurich Colombia Seguros S.A. (antes
QBE Seguros), Allianz Seguros S.A., Mapfre Seguros Generales de Colombia,
la Previsora S.A., AXA Colpatria Seguros S.A.

En cuanto a los argumentos de defensa allegados por los apoderados de las
aseguradoras, advierte el despacho que, existe unidad y semejanza entre estos,
razén por la cual, procede el despacho a agruparlos por temas para emitir un
pronunciamiento al respecto.

Lo primero que se determina, la aseguradora no es gestor fiscal, por cuanto no
son administradores de recursos publicos. Su responsabilidad es producto del
contrato de seguro, su obligacion se encuentra en el contrato de seguro e
igualmente se encuentra delimitado por este.

Razén por la cual, en la decisién que sea adoptada en la presente providencia se
dara aplicacion a lo dispuesto en lo pactado en el Coaseguro y limite del valor
asegurado establecido en la pdliza N° 000706272341.

Ahora bien, en cuanto a la certificacion expedida por la Aseguradora lider del
Coaseguro, quienes informan a este despacho que, el valor total de los siniestros
pagados con cargo a la poliza N° 000706272341, ascienden a la suma de
$283.400.788 millones y el valor asegurable fue en cuantia de $1.000.000.000
millones. En consecuencia, es diafano para este Ente de Control que la péliza no
se encuentra agotada.

La segunda precision, La aseguradora no es responsable fiscal, el fallo que se
produzca en su contra es a titulo de garante.

La tercera precision, la aseguradora no es deudor solidario, su responsabilidad es
diferente al del gestor fiscal, es decir, las aseguradoras no son solidarios con los
responsables.
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Al hablar de responsabilidad solidaria, traemos a colacion lo exteriorizado por el
Consejo de Estado.” En cambio, la responsabilidad solidaria, llamada también solidaridad
imperfecta®, no surge de la declaracion de la voluntad de las partes que se obligan a través
de una convencién o por virtud del testamento, es decir, no es la misma solidaridad de las
obligaciones que establece el citado articulo 1568, sino que surge como resultado de la
sentencia que asi la declara (la responsabilidad) y tiene como propdésito vincular a los
coautores del dafio resarcible en una relacion artificialmente indivisible, con el fin de brindar
una proteccién extraordinaria a la persona en favor de quien se produce la condena, ante el
riesgo de insolvencia de alguno de los condenados que se erigen en deudores de aquélla,
de modo que la responsabilidad solidaria surge por pasiva. Esta es la teleologia que informa
al articulo 2343 del Cdédigo Civil, norma que resulta aplicable en el contexto de la
responsabilidad por dafios en el &mbito extracontractual y contractual.

No obstante, es de anotar que, frente al acreedor los deudores son solidariamente
responsables por el importe de la obligacion, de modo que el beneficiario de la sentencia
puede cobrar a cualquiera de ellos el total, sin consideracion adicional; pero, una vez
extinguida la obligacion con el acreedor por el pago o soluciéon de la misma, los varios
deudores estan facultados para definir el alcance y el interés de cada uno de ellos en la
relacién de obligacion, de modo que quien satisfizo al acreedor puede repetir de los demas
deudores lo pagado por la via de la subrogaciéon (articulo 1668, ordinal 3° del C.C.).
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA, SUBSECCION “A’.C.P: Carlos Alberto Zambrano
Barrera,Expediente:35.763 de 2016

En cambio, la obligacion de la aseguradora tiene su fuente en el contrato de seguro
y la misma tiene limites, que impiden que se responda en los mismos términos que
el responsable fiscal o por el todo (existen exclusiones, sumas aseguradas,
deducibles, etc.), igual ocurre con la suma asegurada de acuerdo al articulo 1079
del codigo de comercio, o a los siguientes articulos del decreto 1082 de 2015
ARTICULO 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. su
valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el
Proceso de Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000)

L HINESTROSA, Fernando: “Tratado de las Obligaciones”, ob. cit., pag. 358.
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SMMLV, ARTICULO 2.2.1.2.3.1.10. Suficiencia de la garantia de buen manejo y
correcta inversion del anticipo. El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento
(100%) de la suma establecida como anticipo,
ARTICULO 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia
de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion
del contrato. El valor de esta garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento
(10%) del valor del contrato.

La cuarta precisioén, en referencia al siniestro, ante lo cual el Consejo de Estado,
determiné:

“Ahora bien, el Consejo de Estado ha establecido que las aseguradoras tienen a su
cargo el deber de desestimar la existencia del siniestro cuando se trate de pdlizas
constituidas a favor de entidades estatales, asi:

“En realidad, lo que acontece con las garantias constituidas en favor de las
entidades estatales es que se invierte el procedimiento de reclamaciéon contemplado
en el Cédigo de Comercio, pues al paso que en éste el beneficiario y/o el asegurado
debe acudir ante la compariia de sequros para acreditarle la ocurrencia del siniestro
y el dafio -con su monto-, cuando la entidad estatal es la beneficiaria de una
poliza es a la compania de seguros a quien le corresponde acudir ante el
Estado —debido proceso- a defender su posicion frente a cada uno de los
aspectos que involucra la declaraciéon del siniestro, que ya no depende del
reconocimiento voluntario que haga la compariia, sino que pasa a manos de la
administracion decidir si se presentd o no hecho cubierto con la garantia”.
CONSEJO DE ESTADO, expediente 43121 de 2020

La quinta precision, tiene relacion con la prescripcion y caducidad de la garantia,
es asi como, con la expedicién de la Ley 1474 de 2011, cuyo articulo 120 sometio
a las pdlizas de seguro a los plazos de prescripcion de la Ley 610 de 2000 (5 afios).

“Articulo 120. Pélizas. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso
de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable,
prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000”.
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Se debe poner de presente, que la prescripcion que ordenan las normas fiscales se
cuenta desde la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal, hasta el momento
en que se profiera un fallo en firme y no desde la ocurrencia del hecho o su
conocimiento.

Como ultima precision es necesario traer a colacion apartes de la sentencia de la
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
Consejero Ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ, Radicacion numero:
23001-23-31-000-2012-00358-01 del diecinueve (19) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), que a su tenor dijo:

“Esta Sala observa que la Seccién Primera del Consejo de Estado, en sentencia de
22 de octubre de 2020, proferida, en segunda instancia, dentro del expediente
250002341000201200418-012, explico la prescripcion citada supra, de la siguiente
manera.

“[...] Laprescripcion de la accion derivada del contrato de seguro en el proceso
de responsabilidad fiscal

La parte actora considera que en este caso operé el fendmeno juridico de la
prescripcion de la accién derivada del contrato de seguro, pues el término para que
ello ocurriera era de dos afios, segun lo sefialado por el articulo 1081 del Cadigo de
Comercio, y no el de cinco afios a que se refiere el articulo 9 de la Ley 610 de 2000;
arguye gque tampoco habia lugar a aplicar la Ley 1474 de 2011, toda vez que, para la
fecha en que se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal, ésta ain no habia
entrado en vigor.

Para dilucidar si se configuré el fenébmeno de la prescripcion, la Sala estima necesario
revisar las citadas disposiciones en aras de determinar cual era la que debia aplicarse
y las consecuencias que ello conlleva:

El articulo 1081 del Codigo de Comercio dispuso frente a las acciones derivadas del
contrato de seguro:

2 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia de 22 de octubre de 2020.
Expediente. 250002341000201200418-01. C.P. Oswaldo Giraldo Lopez.
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“Articulo 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las acciones
gue se derivan del contrato de seguro, o de las disposiciones que lo rigen, podra ser
ordinaria o extraordinaria.

La prescripcidn ordinaria sera de dos afios y empezard a correr desde el momento
en que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base
a la accién.

La prescripcién extraordinaria sera de cinco afos, correrd contra toda clase de
personas y empezara a contarse desde el momento en que nace el respectivo
derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.”
Por su parte el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 establecio:

“ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducara si
transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo,
de caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad
del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la
accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria
correspondiente o por la respectiva entidad publica’.

A su vez, el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 preciso:

“ARTICULO 120. POLIZAS. Las polizas de sequros por las cuales se vincule al
proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civiimente
responsable, prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de
2000".
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En cuanto a la vigencia de la Ley 1474, el articulo 135 ejusdem previo:

“Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas que
le seas contrarias”.

Es de anotar que dicha ley fue promulgada en el diario oficial nimero 48.128 el 12
de julio de 2011.

De las normas en cita se desprende que la Ley 610 de 2000 no establecié un término
de prescripcion para las pdlizas de seguros por las cuales fuera vinculado al proceso
de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable,
vacio que fue superado por el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, que previo el
término de prescripcion para las polizas de seguros, el cual esta sujeto al mismo
término de prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal sefialado por el articulo
9 de la Ley 610 de 2000; en ese contexto, antes de la expedicion de la ley 1474 se
debia aplicar el articulo 1081 del Cédigo de Comercio.

Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha dicho®:

“[...] en los juicios de responsabilidad fiscal debe tenerse en cuenta el articulo 1081
del Cédigo de Comercio, en relacion con la prescripcién de las acciones que se
derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen, el cual, es de dos
afios contados desde el momento en que el interesado haya tenido o debido tener
conocimiento de la existencia del riesqo asegurado que da base a la accién de
responsabilidad fiscal, para evitar la extincion del derecho por el fenébmeno de la
prescripcion.

72. Para lo cual, se ha sefialado que el citado articulo resulta aplicable en los
eventos de la vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal del garante
como civilmente responsable, toda vez que dicha vinculaciéon no es atitulo de
accion por responsabilidad fiscal, sino por responsabilidad civil, esto es, por
razones inherentes al objeto del contrato de seguros, derivado Unicamente del
contrato que se ha celebrado, que por lo demés es de derecho comercial, y no de
gestion fiscal alguna o conducta lesiva del erario por parte del garante, de alli

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, sentencia del 3
de octubre de 2019, C.P. Hernando Sanchez Sanchez nimero Unico de radicacion 25000 23 24 000
2003 00054 01.
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que la responsabilidad que se llegue a declarar es igualmente civil o
contractual, y nunca fiscal.

73. Asimismo, esta Seccion? sefiald que, comoquiera que el legislador ha derivado
del contrato _de sequro la vinculacién del garante como tercero civiimente
responsable, es claro que tal vinculacién es una forma de accion especial para
hacer efectivo el amparo contratado, gue bien puede considerarse como accion
paralela a la de responsabilidad fiscal, aunque se surta en el mismo proceso,
toda vez gue tiene supuestos, motivos vy objetos especificos, sin gue sea
posible equipar dos prescripciones, cuya naturaleza difiere completamente la
una de la otra; toda vez que mientras gue en la del sequro, se predica por la
falta de ejercicio de las acciones por parte de guienes tienen el interés en
reclamar la indemnizacién del contrato; en el caso de la prescripcién de la
responsabilidad fiscal, se instituye en el marco de un proceso fiscal, y lo que
se sanciona aqui no es otra cosa que la inaccion y dilacién de la propia
Administracién para dictar una providencia que resuelva la situacion juridica
de los implicados.

[...]"

De lo anterior se colige que la disposicion que debe regular las
prescripciones ocurridas con anterioridad alavigenciade lalLey 1474 es
el articulo 1081 del Cédigo de Comercio.

Ello por cuanto la jurisprudencia de esta Corporacién estimé que la vinculacién del
garante como tercero civilmente responsable es una forma de accion especial para
hacer efectivo el amparo contratado y por ende puede considerarse como una accion
paralela a la de la responsabilidad fiscal, aunque se surta al interior del mismo
proceso, sin que sea posible equipar las dos prescripciones, cuya naturaleza difiere
la una de la otra; toda vez que, mientras en la del contrato de seguro ésta se configura
ante la falta de ejercicio de las acciones por parte de quienes tienen el interés en
reclamar la indemnizacion, en el caso de la prescripcion de la responsabilidad fiscal,
se instituye en el marco de un proceso fiscal.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. sentencia de 18
de marzo de 2011, C.P. Rafael Ostau De Lafont Pianeta, nimero (nico de radicaciéon 25000-23-24-
000-2004-00529-01.
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Sobre el inicio del computo del término de prescripcidn sefialado por el articulo 1081
del Cdédigo de Comercio en los procesos de responsabilidad fiscal, la Seccion
igualmente ha precisado®:

“...) 2.- Aplicabilidad de la prescripcion sefialada en el articulo 1081 del
Cdédigo de Comercio en casos de procesos de responsabilidad fiscal.
La cuestién atrds precisada hace menester precisar (sic) si la prescripcion que
consagra la citada norma es independiente 0 autbnoma de la caducidad de la accion
de responsabilidad fiscal prevista en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, y por ende
si es aplicable o no en caso de vinculacién del garante como civilmente
responsable en un proceso de responsabilidad fiscal, segun el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000.

Al respecto, sirve traer como precedente de dicha cuestién, lo sefialado por la Sala
en sentencia reciente, de 18 de marzo pasado, en la medida en que ella se planted
la pregunta de si el articulo 1081 del Codigo de Comercio es aplicable o no en caso
de vinculacién del garante como civilmente responsable en un proceso de
responsabilidad fiscal, segun el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se respondi6 que
si en virtud del siguiente razonamiento:

“[...] puesto que tal vinculacion no es a titulo de accion por responsabilidad fiscal,
sino por responsabilidad civil, esto es, por razones inherentes al objeto del contrato
de seguros, esto es, derivada Unicamente del contrato que se ha celebrado, que por
lo demas es de derecho comercial, y no de gestion fiscal alguna o conducta lesiva
del erario por parte del garante, de alli que la responsabilidad que se llegue a declarar
es igualmente civil o contractual, y nunca fiscal. La misma entidad apelante asi lo
reconoce al manifestar en la sustentacion del recurso, que se debe aclarar que la
vinculacién no se hace mediante accion fiscal, sino como tercero civilimente
responsable.

Téngase en cuenta que segun el articulo 1° de la citada ley, "El proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 17
de junio de 2010. C.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Expediente radicaciéon nro. 68001-23-15-
000-2004-00654-01.
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con ocasién de ésta, causen por acciéon u omisién y en forma dolosa o culposa un

daino al patrimonio del Estado".

Como quiera que el legislador ha derivado del contrato de seguro y sélo de él la
vinculacion del garante como tercero civilmente responsable, es claro que tal
vinculacion es una forma de accion especial para hacer efectivo el amparo
contratado, que bien puede considerarse como acciébn paralela a la de
responsabilidad fiscal, aunque se surta en el mismo proceso, pues tiene supuestos,
motivos y objetos especificos.

Cabe decir que el titular primigenio de esa accién es la entidad contratante,
quien tiene en principio la facultad e incluso el deber de declarar la ocurrencia
del siniestro como resultas de esa accién, cuando éste tiene lugar y, en
consecuencia ordenar hacer efectiva la péliza de seguro respectiva, por el
monto que corresponda.

Que ante la omision del contratante, como aparece de bulto en el
diligenciamiento bajo examen, la Contraloria General de la Republica puede
asumir o estainvestida de esatitularidad por virtud del articulo 44 de la Ley 610
de 2000, con ocasion y dentro de la misma cuerda del proceso de
responsabilidad fiscal, para que verificado el detrimento patrimonial por
cualquiera de las partes del contrato estatal amparado por la pdéliza, pueda
igualmente ordenar su efectividad por el monto que sea procedente.

Dicho de otra forma, por efecto de ese precepto, la Contraloria pasa a ocupar
el lugar del beneficiario de la péliza, que de suyo es el contratante, cuando éste
no haya ordenado hacerla efectiva en el evento de la ocurrencia del siniestro,
como todo indica que aqui sucedié.

(..

Por no tratarse, entonces, de una vinculaciéon por responsabilidad fiscal ni de una
accion de cobro coactivo, sino una acciéon derivada del contrato de seguros, es
aplicable la prescripcién del articulo 1081 del C.Co. y no el término _de

caducidad previsto en el articulo 9° de la ley 610 de 2000, como tampoco el

sefialado en el articulo 66, numeral 3, del C.C.A., para vincular al garante como

civilmente responsable.
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Por consiguiente, el punto se ha de estudiar a la luz del articulo 1081 del Cddigo de
Comercio”.

Conviene reiterar sobre estetemague el término de esaprescripcion es distinto
al término de vigencia de la péliza, que el siniestro debe ocurrir dentro de dicha
vigencia para que nhazca la obligacibn del garante o asegurador, y que la
prescripcién de las acciones derivadas del contrato de seguros empieza a
correr_desde cuando acontezca el siniestro o de gue el beneficiario o la
autoridad competente, como _en este caso lo es la Contraloria General de la
Republica, tenga conocimiento de su ocurrencia”

(..

Consiguientemente, tal como lo advierte el a quo, el término de dos (2) afios
previsto en la norma transcrita para la prescripcién ordinaria, empezo a correr
parala Contraloria General de |la Republica a partir de la fecha en gue ésta tuvo
conocimiento de la ocurrencia de los hechos investigados, que bien puede
tenerse como tal el 13 de marzo de 2000, fecha del auto de apertura de
investigacién fiscal, por lo cual los dos afios corrieron desde entonces hasta el 13
de marzo del 2002.

(...)"

Acorde con lo anterior, es claro que en los procesos de responsabilidad fiscal,
para declarar al garante como civilmente responsable, antes de la entrada en
vigor delalLey 1474 de 2011 se aplicaba el término de prescripcidn previsto por
el articulo 1081 del Cédigo de Comercio y no el contenido en el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000, ni el sefialado en el articulo 66 del C.C.A.,y el plazo empezaba
a computarse desde la fecha que la Contraloria tuvo conocimiento de los
hechos investigados [...]” (Destacado fuera de texto - Subrayado original del texto).

En la misma sentencia se afirma:

“66. Esta Sala, de conformidad con lo anterior y como lo acepta la parte
demandante, tanto los anticipos como el incumplimiento del contrato se encontraban
dentro de los afianzamientos de la poéliza; en consecuencia, no se observa de qué
manera la parte demandada desconoci6 las estipulaciones contractuales que de
manera libre y voluntaria suscribieron la responsable fiscal y Royal & Sun Alliance
Seguros Colombia S.A., quien sin dubitacion debia ser vinculada al procedimiento
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de responsabilidad fiscal como tercero civilmente responsable, por ser quien expidio
la pdliza a favor del Municipio de Montelibano.

67. La Sala, con fundamento en la jurisprudencia transcrita en parrafos precedentes,
llama la atenciéon en que la aseguradora no es responsable fiscal y que su
llamamiento al procedimiento de responsabilidad se hace en calidad de garante de
las obligaciones contractuales adquiridas por la Asociacion de Municipios de San
Jorge con el Municipio de Montelibano; asi las cosas, no era indispensable que el a
guo o la parte demandada establecieran su responsabilidad en los hechos que
dieron origen al proceso, como parece interpretarlo; esto, porque dicha
responsabilidad se tenia que determinar respecto del tomador del seguro y, en este
caso, esté acreditado el incumplimiento del convenio interadministrativo por parte
de la Asociacién de Municipios de San Jorge quien no finaliz6 la obras ni ejecut6
la totalidad de los recursos publicos que se le entregaron, con lo cual activo
las competencias de la parte demandada para hacer efectiva la pdliza de
garantia de cumplimiento.”(negrillas de la contraloria)

Siguiendo con sentencia:

“Esta Sala, debe insistir gue la vinculacién de las aseguradoras a los procedimientos
de responsabilidad fiscal no se hace a titulo de responsable fiscal sino civil; de ahi
la competencia de las contralorias para vincularlas y afectar la péliza sin necesidad
de que previamente se haya declarado, por la autoridad administrativa
asegurada, mediante la expedicion de un acto administrativo, el siniestro.
(subrayas y negrillas de la contraloria)

74. La Sala, como lo expuso en la transcripcion de jurisprudencia realizada en esta
providencia, reitera en que ‘[...] es la entidad contratante, quien tiene en principio la
facultad e incluso el deber de declarar la ocurrencia del siniestro como resultas de
esa accion, cuando éste tiene lugar y, en consecuencia ordenar hacer efectiva la
pdliza de seguro respectiva, por el monto que corresponda [...]”; sin embargo, “[...]
ante la omisién del contratante, [...] la Contraloria General de la Republica puede
asumir o esta investida de esa titularidad por virtud del articulo 44 de la Ley 610 de
2000, con ocasién y dentro de la misma cuerda del proceso de responsabilidad
fiscal, para que verificado el detrimento patrimonial por cualquiera de las partes del
contrato estatal amparado por la péliza, pueda igualmente ordenar su efectividad
por el monto que sea procedente [...]” (Destacado fuera de texto). “

(--)
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76. Para la Sala, no se puede pasar de vista que la Seccién Primera del Consejo de
Estado, en esta materia, ha dejado claro que ‘[...] la Contraloria pasa a ocupar el
lugar del beneficiario de la podliza, que de suyo es el contratante, cuando éste no
haya ordenado hacerla efectiva en el evento de la ocurrencia del siniestro, como
todo indica que aqui sucedié [...]” (Destacado fuera de texto).

77. La Sala, de otra parte, observa que, bajo ningun criterio la parte demandada
declar6 el incumplimiento del convenio interadministrativo nim. 005 de 2008; distinto
es que, para determinar las responsabilidades de los gestores fiscales investigados,
debiera determinar si el contrato se habia incumplido; en concreto, para esta Sala
era ineludible que la Contraloria General del Departamento de Cérdoba verificara la
materializacién de los riesgos afianzados porque de no haberlo hecho le era
imposible establecer: i) la configuracion del siniestro; ii) la existencia de
responsabilidad fiscal; y iii) la necesidad de afectar la poéliza de garantia de
cumplimiento, como en efecto sucedio.

PRESCRIPCION — CADUCIDAD

En cuanto a los argumentos allegados, concernientes a la presunta prescripcion y
caducidad, es necesario darle claridad a los Apoderados de las Aseguradoras, en
los siguientes términos:

“Es pertinente precisar que los referidos pronunciamientos resultan aplicables
cuando la vinculacion de pdlizas de seguro a los procesos de responsabilidad
fiscal hatenido ocurrencia con anterioridad ala Ley 1474 de 2011, pues, a partir de
su vigencia, y por virtud de lo dispuesto en su articulo 120, «[l]Jas pélizas de seguros por
las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de
tercero civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9° de
la Ley 610 de 2000», es decir, se aplica el mismo término de prescripcion de cinco (5)
afios previsto para la declaraciéon de responsabilidad fiscal.” SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejero
Ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ, Radicacion namero: 23001-
23-31-000-2012-00358-01, diecinueve (19) de noviembre de dos mil veintiuno
(2021)
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Como los hechos, ocurrieron con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley
1474 de 2011, se concluye que la prescripcion es de cinco (5) afios de acuerdo con
el articulo 120 de esta ley.

La sexta precision, tiene relacion con la indexacion del fallo con responsabilidad
fiscal que, al tenor de la jurisprudencia relacionada en parrafos anteriores, también
permite dar claridad en los siguientes términos:

Para concluir con la sentencia:

“78. La Sala, respecto a que no procedia la indexacion de la suma por la cual se
emitio el fallo de responsabilidad fiscal, considera pertinente referirse a la sentencia
nam. 832 de 18 de mayo de 2005, proferida por la Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema de Justicia dentro del expediente con nimero de radicado nium. 0832-01,
con ponencia del Dr. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo, en la que manifesté:

“[...] a) El fundamento de la correccibn monetaria y su proyeccion general en el
contrato de seguro:

Es criterio decantado, con arreglo a moderna y acerada doctrina, que la correccion
monetaria, en si misma considerada, no constituye un factor adicional del dafio,
como en el pasado se sostuvo por un sector de la jurisprudencia —incluida la
colombiana— y la dogmatica del ramo (dafio emergente), toda vez que ella, en
estrictez, no es mas que lo que denota su significado semantico: la mera
actualizaciéon de una determinada suma de dinero, sin que ese ajuste, per
se, entrafie alteracion o mutacion objetiva del quantum primigenio, pues la
operaciéon de indexar conduce, necesariamente, a una cifra que equivale
cualitativamente al monto que se indexa, en cuanto reconstruye o restaura la
capacidad adquisitiva del dinero, la que se puede ver minada por el transcurso
implacable del tiempo, sobre todo en economias sometidas a un proceso sostenido
de carécter inflacionario.

Desde esta perspectiva, resulta adamantino que la correccion monetaria no se
compagina con la arquitectura indemnizatoria que, ab antique, es propia de la
responsabilidad civil, sea ella contractual o extracontractual, pues su propdsito es
uno muy otro al de reparar el dafio causado por el infractor. Con ella, tan solo se
pretende preservar incélume el poder adquisitivo del dinero, sin agregarle nada a la
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obligacion misma, lo que significa que, en puridad, la indexacién es un concepto que
se ubica en la periferia de aquella problemética. En palabras de la doctrina
especializada, acogida por esta Corte en las postrimerias de la pasada centuria, “No
estamos aqui frente a un problema de responsabilidad civil sino que, por el contrario,
nos hallamos en la érbita del derecho monetario, en donde la indexacién se produce
en razon de haber perdido la moneda poder adquisitivo. jSolo eso, y hada mas que
eso!”.

Sobre este mismo patrticular, ha precisado la Sala que si “la labor de interpretacion
y aplicacion de la ley a cargo del juzgador solamente rinde verdaderos frutos,
cumpliendo a cabalidad su cometido, cuando lo conducen a decisiones razonables
y justas, es decir, cuando hace de la ley un instrumento de justicia y equidad, tornase
forzoso sentar que, justamente, ante la ausencia de norma expresa que prohije la
correccidon monetaria en nuestra legislacion y dado que la inestabilidad econémica
del pais y el creciente deterioro del poder adquisitivo del dinero son circunstancias
reales y tangibles que no pueden pasar desapercibidas al juez a la hora de aplicar
los preceptos legales que adoptan como regla general en la materia, el principio
nominalista, el cual, de ser aplicado ciegamente conduciria a graves e irreparables
iniquidades, ha concluido la Corte, que ineludibles criterios de justicia y equidad
imponen condenar al deudor a pagar en ciertos casos, la deuda con correccién
monetaria” (se resalta; G.J. t. CCLXI, Vol. |, 280). Es por ello por lo que esa
“recomposicién econémica lo unico que busca, en reconocimiento a los principios
universales de equidad e igualdad de la justicia a los que de manera reiterada alude
la jurisprudencia al tratar el tema de la llamada ‘correccion monetaria’ (G.J., ts.
CLXXXIV, pag. 25, y CC péag. 20), es atenuar las secuelas nocivas del impacto
inflacionario sobre una deuda pecuniaria sin agregarle por lo tanto, a esta Ultima,
nada equiparable a una sancion o un resarcimiento (Cas. Civil, jun. 8/99; Exp.
5127)”, lo que quiere significar que “el fundamento de la correccion monetaria no
puede ubicarse en la urgencia de reparar un dafio emergente, sino en
obedecimiento, insistese, a principios mas elevados como el de la equidad, el de la
plenitud del pago, o el de la preservacion de la reciprocidad en los contratos
bilaterales”, ya que “la pérdida del poder adquisitivo del dinero no afecta la estructura
intrinseca del dafio, sino su cuantia” (se resalta; Cas. Civil, sep. 9/99; Exp. 5005;
Vid: Cas. Civil, jun. 28/2000; Exp. 5348).

Por consiguiente, al amparo de esta justiciera y novisima concepcién, es necesario
concluir que si la correccion monetaria no constituye un arquetipico dafio —como
antes expresa y categdricamente se le entendié por un sector de la doctrina y por la
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propia jurisprudencia—, nada le agrega al concepto de perjuicio indemnizable, razon
por la cual, la circunstancia de ajustar monetariamente la suma que el tercero
responsable debe cancelar al asegurador, tan solo cumple el propésito de preservar,
en su cabal y recta extension, el poder adquisitivo de la moneda y, por reflejo, la
capacidad liberatoria insita en los signos monetarios de curso forzoso (valor
puramente intrinseco), todo con meridiano apoyo en la equidad, en atencién a que
el dafio, como tal, sigue siendo el mismo (unicidad del perjuicio), sin que, por tanto,
se hubiere alterado un apice. En tal supuesto, entonces, la compafia de seguros no
recibira un peso mas del que en su momento pagoé al asegurado, pero tampoco un
peso menos, lo que clara y objetivamente supone equilibrio, esto es, armonia y no
desequilibrio o inarmonia, situaciones estas que no deben campear en un Estado
social de derecho, como forma de organizacién politica adoptada en la Constitucion
de 1991 (art. 1°). En palabras de A. Favré y G. Courtieu, el asegurador tiene derecho
‘nada mas que a la indemnizacién pagada, pero a toda la indemnizacién” (2), entre
otras razones, en virtud del axioma de la plenitud del pago, ya esbozado por esta
colegiatura.

De alli_ que no pueda afirmarse, con acierto, que con el reconocimiento de la
correccion monetaria se esta cancelando, a manera de plus, un perjuicio adicional o
complementario _del que fue resarcido por el asegurador al asequrado, en
cumplimiento _del contrato _de seguro, 0 que esa indexacion, de ser admitida,
comportaria_un_paladino _enriguecimiento _en cabeza del peticionario de la
actualizacion, en este caso de la compaifiia de seguros, pues la indexacion, per
se, desde la perspectiva en comentario, no_quita ni agrega dafio. Hay pues gque
preconizar_que el ajuste _monetario, tratandose del perjuicio indemnizado, es
incoloro; simplemente coloca las cosas en su justa medida cualitativa, sin adicionar,
pero_tampoco sin restar, operaciones estas gue no hacen —ni _deben hacer—
presencia de cara a la correccidn o ajuste monetario, cuyo norte es muy otro, como
se puntualizdé. Al fin vy al cabo, su misibn es tipicamente restaurativa, no
expansiva, stricto sensu, como se indico [...]” (Destacado fuera de texto).

79. La Sala pone de presente este pronunciamiento porque si la indexacién opera
en favor de las aseguradoras, con ocasion de las sumas gue aquellas pagan como
consecuencia de un siniestro; mas aun opera a favor de quienes son beneficiarios
del contrato de seguros en virtud del principio de equidad y en aplicacién del derecho
a laigualdad; es decir, de la aseguradora al asequrado.
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80. Parala Sala, la anterior conclusién encuentra sustento en el ordenamiento
juridico, concretamente y como se manifestd en el péarrafo 45 de esta
providencia, en el articulo 53 la Ley 610 de 2000, disposicion gque es diafana
en indicar que, “[...] Los fallos con responsabilidad deberan determinar en
forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizadndolo a valor presente al
momento de la decisiéon, segln los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE para los periodos correspondientes [...]” (Destacado
fuera de texto).

81. La Sala, atendiendo la ley y lo expuesto por la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, determina que la Contraloria General del Departamento de
Cérdoba no viol6 norma alguna cuando establecié que la suma por la cual encontré
acreditada la responsabilidad fiscal, se debia indexar con cargo a la pdliza nam.
21675; garantia que, como se expuso en parrafos precedentes, si afianzaba los
anticipos, entre otras circunstancias por su no inversion; asi como el cumplimiento
del convenio interadministrativo num. 005 de 2008~

La séptima precision, tiene relacion con la ausencia de cobertura (mermas,
diferencias de inventarios, desapariciones o pérdidas no imputables al empleado,
no cobertura de la culpa grave), referidos por las aseguradoras en sus argumentos
de defensa:

Sea lo primero determinar la naturaleza juridica del contrato de seguro, en voces
del Consejo de Estado, en sentencia EXP2000-N11318, del afio 2000, en la cual
exteriorizo:

“En lo que toca con el contrato de seguro, se observa que por naturaleza se trata de un
contrato sometido a las reglas del derecho privado, el cual goza de las siguientes
caracteristicas:

Es bilateral porque crea obligaciones reciprocas para el asegurador y el tomador; es
oneroso, pues, compromete al primero a pagar el siniestro y al segundo a reconocer el
valor de la prima; es aleatorio en razén a la contingencia a que quedan sometidas las
partes y es de ejecucion sucesiva por su cumplimiento progresivo. Este contrato se
perfecciona con la suscripcion de la pdliza, que constituye la prueba del contrato y
recoge las condiciones generales del convenio. Ademas, dicho documento no requiere
de otro adicional para su perfeccionamiento.
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Se puede resaltar, la vinculacion de la compafiia aseguradora en el proceso de
responsabilidad fiscal, es en calidad de tercero civiimente responsable por el riesgo
amparado, su conducta no requiere evaluarse dentro del proceso de
responsabilidad fiscal. La pdliza garantiza la protecciéon del interés general
atendiendo a que ésta permite resarcir el detrimento patrimonial ocasionado al
patrimonio publico.

La Corte Constitucional en Sentencia C-648 dé 2002 sefialé que: "El papel que
juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de
los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico
responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por una poliza.”
Cada pdliza de seguro como lo sefala el articulo 1047 del Cédigo de Comercio,
contiene la suma asegurada o la forma para precisarla, valor hasta el cual se
encuentra obligada a responder la compafiia de seguros”.

Para mayor claridad, en el tema de la vinculacion de la aseguradora en el proceso
de responsabilidad fiscal, el Consejo de Estado declaré:

“Despachar esta imputacién implica precisar si esa norma es aplicable o no en caso de
vinculacién del garante como civilmente responsable en un proceso de responsabilidad
fiscal, segun el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, debiéndose responder que si, puesto
gue tal vinculacion no es a titulo de accién por responsabilidad fiscal, sino por
responsabilidad civil, esto es, por razones inherentes al objeto del contrato de seguros,
esto es, derivada Unicamente del contrato que se ha celebrado, que por lo demas es de
derecho comercial, y no de gestion fiscal alguna o conducta lesiva del erario por parte
del garante, de alli que la responsabilidad que se llegue a declarar es igualmente civil o
contractual, y nunca fiscal. La misma entidad apelante asi lo reconoce al manifestar en
la sustentacion del recurso, que se debe aclarar que la vinculaciéon no se hace mediante
accion fiscal, sino como tercero civilmente responsable.

Téngase en cuenta que segun el articulo 1° de la citada ley, “El proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion
de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado.” (subrayas de la Sala)
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Como quiera que el legislador ha derivado del contrato de seguro y solo de él la
vinculacion del garante como tercero civiimente responsable, es claro que tal
vinculacién es una forma de accion especial para hacer efectivo el amparo contratado,
gue bien puede considerarse como accion paralela a la de responsabilidad fiscal,
aunque se surta en el mismo proceso, pues tiene supuestos, motivos y objetos
especificos.

Cabe decir que el titular primigenio de esa accién es la entidad contratante, quien
tiene en principio la facultad e incluso el deber de declarar la ocurrencia del
siniestro como resultas de esa accion, cuando éste tiene lugar y, en consecuencia
ordenar hacer efectiva la pdliza de seguro respectiva, por el monto que
corresponda.

Que ante la omisién del contratante, como aparece de bulto en el diligenciamiento
bajo examen, la Contraloria General de la RepUblica puede asumir o estainvestida
de esa titularidad por virtud del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, con ocasion y
dentro de la misma cuerda del proceso de responsabilidad fiscal, para que
verificado el detrimento patrimonial por cualquiera de las partes del contrato
estatal amparado por la péliza, pueda igualmente ordenar su efectividad por el
monto que sea procedente.

Dicho de otra forma, por efecto de ese precepto, la Contraloria pasa a ocupar el
lugar del beneficiario de la pdéliza, que de suyo es el contratante, cuando éste no
haya ordenado hacerla efectiva en el evento de la ocurrencia del siniestro, como
todo indica que aqui sucedi6.” (negrillas fuera del texto original). SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, C.P: RAFAEL E.
OSTAU DE LAFONT PIANETA, Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2004-
00529-01 de 2010

Coherente con lo anterior, el legitimado es el tomador o beneficiario de la poéliza, a

quien corresponde el ejercicio de la accion civil, que seria la adecuada para

reclamar las indemnizaciones propias del contrato de seguros. La Contraloria no es

"interesado” porque no esta vinculada dentro de las estipulaciones de la poliza.

Con fundamento en lo anterior, para que la compafia de seguros pueda ser

obligada a pagar el dafio o perjuicio causado al patrimonio publico es indispensable
gue se cumplan dos requisitos indispensables a saber:
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* Que exista una declaracion de responsabilidad fiscal por haberse acreditado
a cabalidad los elementos para su tipificacion: gestion fiscal, una conducta
dolosa o gravemente culposa, un dafio y la relacién de causalidad respectiva,
en este caso del contratista de obra.

* Que la cobertura prevista en el contrato de seguro ampare especificamente
el hecho constitutivo de la responsabilidad fiscal teniendo en cuenta sus
condiciones y limitaciones, tales como el alcance del riesgo cubierto -
cumplimiento -, la vigencia, la suma asegurada, entre otros.

Respecto de la claridad existente, concerniente al objeto del amparo sefialado en el
presente proceso de responsabilidad fiscal, es procedente traer a colacion las
coberturas y condiciones sefaladas en la péliza N° 000706272341

f ) r VAL OF, 2CEGURADD 7 [SUBJLIMTES 7
I AMPAROS [ VALOR ASEGURABLE ] CURAD 7 (SUE] i
|
MANEJO PARA ENTIDADES OFICIALES cop 1,000,000,000
Coberturas De Costos En Juicio CoP 10,000,000 SESUN COND ICIONES PARTICULAR ES ABAIO DESCRITAS
Menascabo De Fondos ¥ Bienes Macionales Causados Por Sus Servidores cop 1,000,000 000 SEGUN CONDICIONES PARTICULAR ES ABAID DESCRITAS

Publicos Por Actos U Ornisiones Gue Se Tipifiguen Cormo Delitos Contra La
Admintracion Publica O Fallos Con Responsabilidad Fiscal

OBJETO DEL SEGURO

\mp arar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos y bienes nacionales del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ¥ SUS UNIDADES
EJECUTORAS [Direcciones, Divisiones o Batallones seqin sea el caso), causados por acciones u omisiones de sus empleados que incurran en los
delitos contra la Administracion Pdblica o en alcances fiscales por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentariasL incluyendo el costo
de larendicién de cuentas en casos de abandono del cargo o fallecimiento del empleado 0 funcionario, y/o contratistas (Contratados directamente o

FIRMA N FIRMA
\:\.]c\;_zae]LmﬁU{)&J&lMDA, / TOMADOR
I I 1 =

(...)

[ CONDICIONES PARTICULARES
COBERTURAS

Delitos contrala administracion piblica

Mcances fiscales

Gastos de Reconstruccion de cuentas

Gastos de Rendicidn de cuentas

Juicios con responsabilidad fiscal

DEDUCIBLES: SIN DEDUCIBLES
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"Pago de siniestro sin necesidad de fallo ad ministrativo o fiscal
Cuando exista clara evidencia de responsahilidad por parte del asequrado y de comin acuerdo entre las partes, a compafiia se compromete a transar
con el tercero afectado sin que se requiera sentencia ejecutoriad a proferida por un juez competente.”

OBE SEGUROS S A, QUE EN ADELANTE S E
LLAMARA LA COMPARILA, EN COMNSIDERACION A LAS
DECLARACIONES QUE EL TOMADOR HA HECHO EN
LA SOLICITUD, LAS CUALES SE INCORPORAM A ESTE
COMNTRATO PARA TODOS LOS EFECTOS, AMPARA
LOS ORGANISMOS SUJETOS A LA FISCALIZACION
DE LA CONTRALORIA GERMNERAL DE LA REPUBLICA
COMNTRA LOS RIESGOSs QUE IMPLIGQUEN MENOSCABO
ODE FOMNDOS Y BIEMNES MNACIONALES CAUSADOS
POR SUS SERVIDORES PUBLICOS POR ACTOS U
OMISIONES QUIE SE TIFIFIGQUEN COMO DELITOS
COMNTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA O FALLOS
COMN RESPONSABILIDAD FiISCAL.

Conforme se advierte en la poéliza, dentro de las coberturas se encuentra los juicios
con responsabilidad fiscal. Asi mismo, dentro de las condiciones del amparo, se
encuentra el menoscabo de fondos y bienes, causados por sus servidores publicos
por actos u omisiones objeto de fallos con responsabilidad fiscal.

Sobre el particular, es diafano para este Ente de Control, que se present6é un
menoscabo en los bienes que se encontraban a cargo del Presunto Responsable
Fiscal, quien como Almacenista del Ejército, tenia poder decisorio sobre los mismos.

No obstante lo anterior, el reproche objeto del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal, no obedece a ninguna de las siguientes exclusiones
previstas en la condicion segunda de la pdliza N° 000706272341, conforme se
indica a continuacion:

P MERMAS O DANOS QUE SUFRFRAaN LOS BIENES
POR CuUuAaAlL COQUIITER CAallsoa MNATURAL, SALlwWwoOo =i
SE PROBARE MNMNMEGLIGERNCIIA DE ALGUINRNGO DE
LOS SERYIDORES PUBLICGOS ClUUYO CARGO SE
AN P AL
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La anterior exclusion, obedece a mermas o dafios que sufran los bienes por
cualquier causa natural. Situacion factica y juridica que no hace parte del presente
proceso de responsabilidad fiscal.

B. MERMAS, DIFEREMNCIAS DE INVWERTARIOS
v DESAPARICIONES O PERDIDAS QUE NO
FUEDAN SER IMPUTABLES A UM SERYWIDOR
PUBLICO DETERMINADO.

La anterior exclusion, obedece a mermas o diferencias de inventarios,
desapariciones o pérdidas que no puedan ser imputables a un _servidor _publico
determinado. Situacion factica y juridica que no hace parte del presente proceso de
responsabilidad fiscal, toda vez, que el presente caso obedece a un menoscabo en
los bienes que se encontraban a cargo del Presunto Responsable Fiscal, quien
como Almacenista del Ejército, omitié el cumplimiento de las funciones asignadas,
y quien tenia poder decisorio sobre los bienes a su cargo.

La octava precision, tiene relacion con la vigencia de la Péliza N° 000706272341.

Sobre el particular, encuentra probado el despacho que, los elementos de cafeteria
y restaurante por valor de $6.000.000 de pesos, adquiridos en virtud de la
Aceptacion de Oferta N° 049 dentro del proceso de minima cuantia N° 079-
BASPC04-2016, ingresaron al Almacén el dia 23 de diciembre de 2016, conforme
se advierte en el acta de Entrada de Bienes del Ejército Nacional, la _cual, fue
suscrita por el Almacenista.
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En consecuencia, acorde al citado Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional, la
responsabilidad por la custodia, administracién y conservacion se encontraba
a cargo de quien fungia como Almacenista, es decir, sobre el sefior John Henry

Roncancio Rodriguez.

Acorde a lo anterior, los referidos elementos de cafeteria y restaurante fueron
presuntamente entregados mediante la salida de almacén SILOG 4905930553 del
31-12-2016, no_siendo posible establecer su uso y destino final, lo anterior,
conforme a lo sefialado a este Ente de Control por parte del Ejército Nacional
mediante oficio radicado 20196042066541 del 21-10-2019.

En consecuencia, la materializacion del dafio patrimonial al Estado se presento el
dia 31-12-2016. De esta forma, la vigencia de la Pdéliza N° 000706272341, ampara
los hechos acaecidos, conforme se advierte a continuacion:

POLIZADE MANEJO PARAENTIDADES OFICIALES PAG. 1
No. POLIZA No. ANEXO No. CERTIFICADO No. POLIZALIDER No. ANEXO LIDER No, CERTIFICADO LID
000706272341

TOMADOR MON- EJC-DIRECCION DE INTENDENCIAY REMOTA
DIRECCION 11001, AVE EL DORADO CR 54 CAN

IDENTIFICACION 800130632 TELEFONO 3150111

TOMADOR ClUDAD BOGOTA
ASEGURADO MDN- EJC-DIRECCION DE INTENDENCIAY REMOTA

DIRECCION 11001, AVE EL DORADO CR 54 CAN

IDENTIFICACION 800130632 TELEFONO 3150111

SRIRNGD CIUDAD  BOGOTA ]
BENEFICIARIO | ioenmFicacion | % pammciescion. )

MONEDA: cop FECHAEXPEDICION VIGENCIA No.Dls8 " [

e 1 T P - 0 -

La novena precision, tiene relacion con la solicitud de vinculacion del contratista
Distrilogistica como posible gestor fiscal dentro del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal.

Sobre el particular, es necesario recordar que conforme a lo dispuesto en el Manual
de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de bienes del
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Ministerio de Defensa Nacional, al no haber dado cumplimiento al procedimiento
establecido para la salida de bienes del Almacén, la responsabilidad sobre la
custodia, administracién y conservacion de los bienes adquiridos con recursos
publicos, sigue a cargo del sefior John Henry Roncancio Rodriguez como
Almacenista, quien fungia como tal, para la época de los hechos.

Ahora bien, como los bienes adquiridos por el Ejército Nacional y que se
encontraban a cargo del Almacenista, no llegaron a ninguna dependencia de la
Institucion Castrense, encuentra probado este despacho que, se presentd un
detrimento patrimonial al Estado, representado en el valor de su adquisicién dentro
de la Aceptacion de Oferta N° 049 dentro del proceso de minima cuantia N° 079-
BASPC04-2016, de fecha 29 de noviembre de 2016.

En consecuencia, es diafano para este despacho que no se presenta gestion fiscal
en el caso sub examine, a cargo del contratista Distrilogistica, conforme a lo
sefalado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000:

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

La décima precision, tiene relacion con la Pdliza de Manejo Sector Oficial N°
1004866 (Coaseguro aceptado) y N° 8001003365 que no tienen cobertura para los
hechos material del presente proceso.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, la decision que sea adoptada en el
presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal se circunscribe Unicamente a
la Péliza N° 000706272341, la cual, fue vinculada al proceso de marras.
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No obstante, en cuanto a la afirmacion realizada por el Apoderado de que la Péliza
de Manejo Sector Oficial N° 1004866, no tiene cobertura para los hechos del
presente proceso, lo anterior, no guarda relacion con las coberturas sefialadas en
el clausulado de la citada péliza conforme se advierte a continuacion:

COBERTURAS
Delitos contra la administracidn pliblica

Alcancez fiscalea

Gasgtos de Reconstruccidn de cuentas
Gastos de Rendicidn de cuentas
Juicios con rezponzabilidad fizcal

T A anAld Almm miman - P QS [V — e 1 =] - - ——

P R R R — I . [

Por otra parte, en cuanto a la afirmacion realizada por el Apoderado de que la Pdliza
N° 8001003365, no tiene cobertura para los hechos del presente proceso, lo
anterior, no guarda relacion con las coberturas sefialadas en el clausulado de la
citada poéliza conforme se advierte a continuacion:

AMPAROS COCNTRATATOS WALCR ASEGURATIO

MAMEJO GLOBAL ENT.OFICIALES-BEASIOD ENT.OFICIALES 224,955 997,00
DELITOS CONTRZ LA ADMINISTRACICHN FUEBLICR 224,955 997,00
FALLOS COCON RESPONSARILIDAD FISCAL 224 555 997 .00

MR OGRS T ATORT TR ST TR OR O R T R o

La décima primera precision, tiene relacion con los elementos de la
responsabilidad fiscal (dafio — conducta dolosa o culposa — nexo causal), referidos
por las aseguradoras en sus argumentos de defensa:

Es necesario precisar inicialmente cuales eran las obligaciones que tenia a su cargo
el presunto responsable fiscal como Almacenista:

De acuerdo con el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el
manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional de 2012, son funciones del

Almacenista (numeral 2.4.1), entre otras:

» Responder por los bienes del almaceén.
» Llevar correctamente el archivo de correspondencia y documentos soporte del

movimiento de la dependencia.
84
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» Elaborar y firmar los comprobantes de entrada, salida y actas sobre el
movimiento de los bienes.

» Llevar el control y hacer seguimiento de los bienes envidados hasta el recibo del
almacenista de la unidad receptora.

Igualmente, dicho Manual indica que:

“(...) 3. MOVIMIENTOS DE ALMACEN Todo movimiento de bienes en el
almacén o en cualquiera de las dependencias de las unidades, se soporta
mediante una entrada o salida de almacén, expedida por el responsable del
mismo.

3.2 SALIDA DE ALMACEN

Es el retiro de un bien del Almacén, acompanado de la expedicion de la salida de
almacén; que es el documento legal mediante el cual se identifica clara y
detalladamente la salida fisica y real del bien, cesando de esta manera y mediante
requisito _probatorio, la responsabilidad por custodia, administracion,
conservacion, etc., por parte del almacenista y guedando en poder del funcionario
destinatario. (Subrayas y negrilla fuera de texto)

4.2 PROCEDIMIENTO PARA LA SALIDA DE BIENES

La salida de almacén debe registrarse en el sistema de informacion por el Almacenista
en forma simultanea a la entrega de bienes, con base en la solicitud tramitada por el
Jefe de la dependencia y autorizada por el Ordenador de gasto.

(--)

La salida de almacén debe contener firmay post firma del funcionario que recibe
los bienes y del almacenista. Estos quedaran como constancia del traslado de
responsabilidad por dichos bienes. Los espacios destinados para registrar el nombre,
firma y numero del documento de identidad del funcionario que recibe, deben ser
diligenciados con caracter obligatorio. A la salida de almacén debe anexarse el
documento correspondiente (orden de suministro 0 su equivalente) firmada por el
Ordenador de gasto y rendirse con el Estado Diario de almacén al area de Contabilidad.

La salida de Almacén debe contener como minimo la siguiente informacion (...)
Espacios para: el nombre, cédula y firma, de quien recibe el bien, y la firma del
almacenista. (Subrayas y negrilla fuera de texto)
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4.2.1.2 Traslados

El traslado de bienes Unicamente debe realizarse entre almacenistas, quienes validan
con su firma los documentos soporte del movimiento, con el aval del ordenador del gasto
respectivo. (...) Es importante que en la salida de almacén se identifique claramente
(nombre, apellidos, numero de identificacion y cargo) del funcionario que recibe los
bienes, asi como, el acto administrativo mediante el cual se autoriza el traslado."

Coherente con lo anterior, encuentra probado el despacho que, los elementos de
cafeteria y restaurante por valor de $6.000.000 de pesos, adquiridos en virtud de la
Aceptacién de Oferta N° 049 dentro del proceso de minima cuantia N° 079-
BASPC04-2016, ingresaron al Almacén el dia 23 de diciembre de 2016, conforme
se advierte en el acta de Entrada de Bienes del Ejército Nacional, la cual, fue
suscrita por el Almacenista.

; JERCITC NACIONAL DE CoToMBi ) | ENTRADA DE BIENES 2 Doc. Material P }

F . | POR CONCEPTO DE: EM Entr.mercancias SD01563986-2016 b [
k MOVIMIENTG: 101

NIDAD | wIT conIcns ALMACEN FECHA | CIUDAD
Batallén de ASPC No. 4 | BCO130708-5 EBO4 EWO2 23.12.2016 |Medellin, Anticguia |

FROVEEDOR HIT IGo Nc. PEDIDO | DEsSTINO
DISTRILOGISTICA P G S.A.S | 9007650793 1 4200143816
TRAZABILIDAD: FACT.NO.043 / CDF NO. 45816 / CDP No. 45816-FTMNO / EM. PRODUCTOS DE CAFETERIA PARA FTHMNOG
SMATHR [TOTE /URIC] EQUIFO |  Wo.PARTE I DESCRIPEIGN THMPUTACH . /SERIE| CANT | U VR.UNITARIO| VR.TOTAL
171451 FruKo THsu AROMATICA PANELA M CUSOS LI a5, 00 cou 1.180, 00 114,840, 30
8143 FTHNO,_INSU ico.an B 1.044.00 104. 400,00
[ +ses — o e Lo
| 15485 300, 00 raz san, 16
1731211 a ) sas, 82
as0 o, o FE} saa, 92
a7an LA COM ALOE vER 390, 00 c/w 1.293,84
tose3n FTMNG_THSD ROLIA DE DASURR GENERAL 0 o 1,278, 00
| 1109930 ETMmn_Thsn BOLSH DE BASURA GENERAL 100 cou 1.1es,
| 1 FTMND ISy a5, en oo 1278, 00
ara a0, s9. 00 5 @135,
1300260 Fremo_1n 0, 00 1B 19, b
TOTALES 6.000.000,00
BONTO: SEIS MITLONES BESOS CON- CERO /100 M.CTE
Focha: 04_01,2017 13:45:19 Pag. Ne. 1/ F

En consecuencia, acorde al citado Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional, la
responsabilidad por la custodia, administracion y conservacion se encontraba
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a cargo de quien fungia como Almacenista, es decir, sobre el sefior John Henry
Roncancio Rodriguez.

Ahora bien, en cuanto al manejo de bienes y salidas de Almacén, el Ministerio de
Defensa Nacional, para la época de los hechos sub examine, establecio lo siguiente:

“El Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo de bienes
del Ministerio de Defensa Nacional de 2012, en el articulo 3.2 Salidas de almacén;
3.2.1.1.2 Suministro de bienes de consumo:

"Es el suministro de bienes a los funcionarios de las dependencias, para que éstos
los aplique en el desarrollo de sus funciones, quienes deberan hacer y responder
por el buen uso de los bienes; cesando de esta manera la responsabilidad del
almacenista." (Subrayas y negrilla fuera de texto)

Acorde a lo anterior, los referidos elementos de cafeteria y restaurante fueron
presuntamente entregados mediante la salida de almacén SILOG 4905930553 del
31-12-2016, no_siendo posible establecer su uso y destino final, lo anterior,
conforme a lo sefialado a este Ente de Control por parte del Ejército Nacional
mediante oficio radicado 20196042066541 del 21-10-2019.

Ahora bien, en cuanto al destino final de los elementos de cafeteria y restaurante,
en diligencia de version libre y espontanea de fecha 01 de febrero de 2021, el
presunto responsable fiscal JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, sefialo
dentro de sus argumentos de defensa a este despacho, lo siguiente:

“(...) en cuanto a las razones de mi vinculacién es porgue la salida de Almacén de
los _elementos, mediante documento SAP_4905930553-2016, No _es claro_quien
recibe.

Para la fecha de los hechos efectivamente yo me encontraba como almacenista de
intendencia de esta unidad tactica, la cual es la centralizadora de todas las demas
unidades tacticas de la cuarta brigada. (...)

Cuando esa documentacion llega al Almacén e ingresan los elementos del mismo,
se procede a realizar la respectiva entrada, en ese momento yo como almacenista
firmo el acta de recibo a satisfaccién donde estoy dando fe que los elementos si
ingresaron al Almacén. Y obedecen a una serie de material que recibo en calidad
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de almacenista. La fecha del acta y la fecha de la entrada al sistema pueda que no
coincidan por varias razones, pero yo como almacenista no la firmo sin antes
ingresar los elementos al Almacén (...)

Para la salida de elementos del Almacén todo almacenista la realiza con previa
autorizacién del ordenador del gasto, el oficial S-4 de la unidad, mediante una orden
de suministro que es realizada por la seccién cuarta de la unidad tactica, mi funcion
como almacenista es la de entregar los bienes a la unidad a la cual vayan destinados
estos elementos, y asi se hizo y hasta ese momento llega mi responsabilidad como
almacenista sobre esos elementos.

Los elementos de cafeteria vy restaurante de la fuerza de tarea conjunta eran
recibidos por una Oficial de grado teniente v era la encargada de la seccién
cuarta de esta unidad, pero en estos momentos y como ya han pasado varios afios
olvide su apellido, en los archivos de esa unidad deben reposar los nombres de los
integrantes para ese afio. (...)

En la copia de la salida N°4905930553-2016 se evidencia gue existe una firma y
una posfirma poco legible no queriendo decir que no se haya entregado los
elementos vuelvo v recalco gue esta unidad contaba con una oficial de grado
teniente la cual era la encargada de recibir todos los elementos o material
entregados por el Almacenista de intendencia. (...)” (Subrayas y negrilla fuera
de texto)

Asi mismo, atendiendo al oficio 2021ER0108233 del 18 de agosto de 2021,
mediante el cual, el presunto responsable JOHN HENRY RONCANCIO, solicito a
este Despacho, se oficiara a las Unidades de la Cuarta Brigada del Ejército
Nacional, a fin de indagar sobre la Teniente que presuntamente recibié los bienes.

Acorde a lo anterior, fueron decretadas pruebas de oficio a fin de establecer el
nombre completo y nimero de cédula de la Teniente encargada de la Seccion
Cuarta de esa Unidad, sefialada de recibir los elementos de cafeteria y restaurante.

En respuesta allegada a este despacho bajo los radicados 2021ER0175342 y
2021ER0175568 del 06 de diciembre de 2021, el Coronel Juan Fernando Rodriguez
Ortiz, Oficial de Inteligencia y Contrainteligencia con Funciones de Jefe Estado
Mayor DIVOQ7, sefialo que la solicitud de informacion fue remitida por competencia
al Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate N° 04, mediante radicado
20211517016123853 del 06 de diciembre 2021, teniendo en cuenta que “es la
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competente y fue quien adelantd todo el proceso de contratacion desde su etapa

precontractual hasta su ejecucidn y posterior liquidacion y, en consecuencia,
”»

proceda a emitir una pronta respuesta a este ente de control.

En respuesta a los interrogantes plantados por este Despacho, el Maypr Alejandr?
Octavio Negrette Barrios, Ejecutivo y Segundo Comandante del BataI.Ion ASPC N
4 “Cacique Yariguies”, mediante radicado 2022ER0106487 del 06 de julio de 2022,

informo a este ente de control, lo siguiente:

“(...)

Respetuosamente, y en cumplimiento__a.'!‘a'ffs;:;lici";d’{c'i;"N?ZOZZE_EJM00854, por medic de la cual

requiere, “informacion sobre el contrato 049 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era Ia

adquisicion de los productos de caféf”ejr?{a, rest;_;x_wanre'ﬁaka-'b Fuerza de Tarea Conjunta”; me

permito dar respuesta en los siguientes'ifé_nmi_

44546779674, de fecha 21 de Junio de 2022, suscrito

Mediante respuesta con rad'_i':c'é?czl_g_N?: 20226.

por la sefiora Cabo Primero. LUISA FERNANDA GARCIA JIMENEZ, Suboficial Gestidn
Documental del BASPC4, donde informa que, “de acuerdo al punto uno y revisada Ja salida de
almacén N° 490593(3553_%‘5&(#:& 31 de diciembre de 2016, la persona gue recibié los insumos de
cafeteria fue Jesica Cabrera” (sin mas datos).

Respecto a la orden de suministros de los elementos de insumos y cafeteria, “ jos sefiores
Tenients Coroniel HAROL FELIPE PAEZ ROA ( Ordenador del Gasto) y sefior Oficial S4 Capitan
EDWIN VARGAS MATEUS, no aparecen autorizando dichos elementos”, asi mismo, manifiesta
dicha suboficial, “que fa unidad a fa cual le fueron suministrados los elementos de cafeteria y
restauvrante, adwmdos en virtud del contrate 049 de 2016, fue ja Fuerza de Tares Conjunta y
quien recibic los elementos no fue el sefior Capitan EDWIN VARGAS MATEUS, quien recibid fue
la sefiora Jesica Cabrera, { sin mas datos) de acuerdo a ia salida del almacern” | igualmente,
manifiesta que, “a firma de quien recibié dichos elemenitos fue Jesica Cabrera de la cual no se
tienen mas datos”.

En cuanto al punto tres (03) de su solicitud, manifiesta la sefiora Cabo Primero GARCIA

- JIMENEZ, “‘gque /a firma de qufen recibid los elementos de cafeteria y restaurante adquiridos en
virtud del contrato 049 de 29 de noviembre de 201 6. es de la sefiora Jesica Cabrera de la cual no
se tienen mas datos”.
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Por ultimo y respectol al puntoe Cuatro (04) de su solicitud; de acuerdoc a respuesta emitida por el
sefior Coronel JOSE EDILBERTO LESMES BELTRAN, Jefe de Estado Mayor y Segundo
Comandante de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, mediante oficio con radicado ntimero
202?604011643293 de fecha 05 de julio de la presente anualidad, donde manifiesta: “una vez
verificada la base de datos y actas de posesion del personal organico de la BR4, no se encontrd

datos de alguna Oficial de grado Teniente que cumipli L b
phera funciones o fabores de recib,
de cafeterfa o restaurante”. " productos

(...)"

En la citada respuesta, es indispensable resaltar dos puntos, el primero que quien
fungia como ordenador del gasto para la época de los hechos, No aparece
autorizando la salida de los bienes del Almacén, lo segundo que se advierte en la
respuesta, es que quien presuntamente recibié los bienes conforme a la salida de
almacén SILOG 4905930553 del 31-12-2016, fue la sefiora Jesica Cabrera, de la
cual, No se tienen datos ni registros sobre su vinculacion con el Ejército Nacional.

Aunado a lo anterior, sefiala en su respuesta el comandante Mayor Alejandro
Octavio Negrette Barrios, Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallbn ASPC N°
4 “Cacique Yariguies”, lo siguiente:

“una vez verificada la base de datos y actas de posesidon del personal organico de
la BR4, no se encontré datos de alguna Oficial de grado Teniente que cumpliera
funciones o labores de recibir productos de cafeteria o restaurante.” (Subrayas fuera
de texto)

Lo anterior, reviste especial importancia atendiendo a que desvirtla los argumentos
de defensa allegados por parte del Presunto Responsable a este Ente de Control.

Ahora bien, este despacho atendiendo a lo sefialado por la Institucion Castrense en
la citada respuesta, mediante Auto N° 1234 del 15 de noviembre de 2022, decreto
de oficio la siguiente prueba:

“Oficiar a la Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional de Colombia,
para que allegue la siguiente informacion:

90

Carrera 46 No. 52 - 36 P. 8+ Cadigo Postal 050012 PBX (074)5111511
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co* Medellin « Colombia




FALLO N°: 016

" FECHA: septiembre 26 de 2024

Pagina 91 de 139

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PRF-80052-2020-
35984

e Mediante oficio radicado 2022644001440301: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-DIV0O7-BR04-BAS04-S111.9 del 06/07/2022, el Mayor ALEJANDRO
OCTAVIO NEGRETTE BARRIOS, Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallén
ASPC N° 4 “Cacique Yariguies” (Encargado), informé a este Ente de Control, que
dentro del Contrato N° 049 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era la
adquisicion de los productos de cafeteria y restaurante para la fuerza de tarea
conjunta; dentro de la salida del Almacén de esos insumos mediante documento SAP
4905930553-2016 del 31-12-2016, esgrime en su respuesta que quien recibié los
insumos de cafeteria fue la sefiora JESICA CABRERA, no obstante, también sefiala
en su oficio que frente a la Sefiora que recibi6 los productos de cafeteria “no se tienen

mas datos”.

6. Acorde a lo anterior, sirvase informar el nombre completo de la sefiora JESICA
CABRERA, numero de identificacion, rango dentro del Ejército para el afio 2016-
2017, direccion actual y/o ultima direccion conocida o registrada en la hoja de vida,
correo electrénico, periodo de tiempo en que desempefio sus funciones en

Antioguia.

7. Certificacion de cargos ostentados en el Ejército por la sefiora JESICA CABRERA
para las vigencias 2016-2017. En caso de ser suboficial u oficial, sirvase informar el

rango y unidad a la cual se encontraba adscrita.
8. Copia claray legible del manual de funciones de la sefiora JESICA CABRERA
para los afios 2016-2017, junto con el acto administrativo que lo adopto.

9. Certificar si la sefiora JESICA CABRERA para los afios 2016-2017, se encontraba
autorizada o no dentro del Ejército, para recibir insumos de cafeteria y restaurante

provenientes del Almacén y con destino a la Fuerza de Tarea Conjunta.

10. Certificar el nombre completo del comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta en
Antioquia, niumero de identificacién, rango dentro del Ejército para el afio 2016-2017,
direccion actual y/o Ultima direccién conocida o registrada en la hoja de vida, correo

electrénico, periodo de tiempo en que desempeiio sus funciones en Antioguia.”

En respuesta a la anterior solicitud de pruebas documentales, el Teniente Coronel

Jesus Armando Rios Pinzén, Oficial Seccion Historias Laborales del Ministerio de
Defensa Nacional, mediante oficio 2022ER0211913 del 19 de diciembre de 2022,

esgrimio a este Ente de Control lo siguiente:

“Con toda atencion, de conformidad a la solicitud en referencia allegada, a la seccién
de historias laborales de la Direccién de Personal del Ejército Nacional y actuando
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dentro de los términos establecidos en el articulo 23 de la Carta Magna, desarrollado
por la Ley 1755 de 2015, a fravés del cual solicita informacioén documental de “*JESSICA
CABRERA’, me permito manifestar lo siquiente:

Se realiz6 _una_ busgueda minuciosa en el Sistema de Informacion vy
Administracién del Talento Humano SIATH, v no_se hallé registro _alguno ...”
(Subrayas y negrilla fuera de texto)

De la citada prueba documental arrimada a este proceso, encuentra probado este
despacho que la sefiora JESSICA CABRERA, quien suscribio la Salida de
Almacén_SILOG 4905930553 del 31-12-2016, no hace parte del Ejército
Nacional y menos aun ostenta el rango de Teniente.

No obstante lo anterior, este despacho en aras tener la certeza concerniente a si los
productos de cafeteria y restaurante adquiridos por el Ejército Nacional, fueron
entregados o0 no a la Fuerza de Tarea Conjunta; mediante Auto N° 479 del 29 de
mayo de 2023, decreto de oficio la siguiente prueba:

“Oficiar al comandante de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, para que allegue
la siguiente informacion:

o Dentro del Contrato 049 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era la
adquisicion de los productos de cafeteria y restaurante para la Fuerza de Tarea
Conjunta, existe soporte de la salida del Almacén de esos insumos mediante
documento SAP 4905930553-2016 del 31-12-2016, en consecuencia, sirvase
informar a este Ente de Control si en la Fuerza de Tarea Conjunta recibieron o
no los citados productos de cafeteria y restaurante, conforme se desprende de
la firma de recibido de la sefiora Jessica Cabrera.
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En respuesta allegada a este Ente de Control mediante radicado 2023ER0147936
del 16 de agosto de 2023, el Teniente Coronel Hugo Harvey Castro Aponte,
Comandante del Batallon de A.S.P.C. N° 04 “Cacique Yariguies” del Ejército
Nacional, es posible evidenciar validamente que, los productos de cafeteria y
restaurante adquiridos en virtud del contrato 049 de 2016, no llegaron a su
destino, asi mismo, que la sefora Jessica Cabrera quien al parecer suscribi6 la
Salida de Almacén SILOG 4905930553, no hace parte de la Institucién Castrense.

Respuestas que guardan coherencia, con lo sefalado por otros comandantes del
Batallon de A.S.P.C. N° 04 “Cacique Yariguies”, donde informan a este despacho
que, no obra documentacion alguna en los Archivos sobre la salida de Almacén,
gue puedan dar fe del cumplimiento de las exigencias previstas en el manual de
procedimientos administrativos y contables para el manejo de bienes del Ministerio
de Defensa Nacional de 2012, funciones a cargo del Almacenista para la época de
los hechos.

Acorde a lo sefialado en parrafos anteriores, la constancia del traslado de la
responsabilidad del Almacenista por los bienes a su cargo, Unicamente finaliza
cuando la salida del Almacén contiene la firma y post firma del funcionario que
recibe los bienes, siendo obligatorio que, quien recibe haya registrado su nombre,
firma y nimero de documento de identidad. De igual forma, la salida de Almacén
debe contener la orden de suministro o su equivalente firmada por el Ordenador del
Gasto (Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de
bienes del Ministerio de Defensa Nacional).

De esta forma, encuentra probado este despacho que, la salida de almacén SILOG
4905930553 del 31-12-2016, contiene la firma de una persona que no hace parte
del Ejército Nacional, asi mismo, que no contaba con la autorizacién suscrita por el
Ordenador del Gasto, acorde a lo detallado en parrafos anteriores.

De esta forma, conforme a lo dispuesto en el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa
Nacional, al no haber dado cumplimiento al procedimiento establecido para la salida
de bienes del Almacén, la responsabilidad sobre la custodia, administracion y
conservacion de los bienes adquiridos con recursos publicos, sigue a cargo del
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sefior John Henry Roncancio Rodriguez como Almacenista, quien fungia como tal,
para la época de los hechos.

Ahora bien, como los bienes adquiridos por el Ejército Nacional y que se
encontraban a cargo del Almacenista, no llegaron a ninguna dependencia de la
Instituciébn Castrense, encuentra probado este despacho que, se presentd un
detrimento patrimonial al Estado, representado en el valor de su adquisicion dentro
de la Aceptacion de Oferta N° 049 dentro del proceso de minima cuantia N° 079-
BASPC04-2016, de fecha 29 de noviembre de 2016.

En mérito de lo expuesto, encuentra probado este despacho en las pruebas
documentales arrimadas validamente al proceso, los elementos que configuran la
responsabilidad fiscal, sefialados en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracion juridica,
en la cual se predica con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares,
en ejercicio o con ocasion de la gestidn fiscal que ha realizado, y que esta obligado
a reparar econémicamente el dafio causado al erario por su conducta dolosa o
gravemente culposa (articulo 1° ley 610 de 2000).

La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, porque juzga la
conducta de un servidor publico o de un particular o persona que ejerce funciones
publicas, por el incumplimiento de los deberes que le incumben, o por estar incurso
en conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes o recursos publicos y
lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

Es patrimonial, porque como consecuencia de su declaracion el imputado debe
resarcir el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una
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indemnizaciéon pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Esta responsabilidad puede comprender desde la orbita de la Gestion Fiscal a los
directivos de las entidades y demas personas que manejen o administren recursos
o fondos publicos, asi como a quienes desemperfien funciones de ordenacion,
control, direcciébn y coordinacion; también a los contratistas y particulares que
vinculados al proceso hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado, desde la Gestiobn Fiscal o con ocasion de esta o que contribuyan al
detrimento publico.

La Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio, su Unico fin consiste en
reparar el patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o
particulares que realizaron una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las
responsabilidades penal y disciplinaria. La Responsabilidad Fiscal no pretende
castigar a quienes han causado un dafio patrimonial al Estado sino que busca
resarcir o reparar dicho dafo.

Para corroborar este caracter indemnizatorio de la responsabilidad fiscal s6lo hace
falta consultar el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, que a la letra dice:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1o. Laresponsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la
disciplinaria y la penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres
tipos de responsabilidad - fiscal, penal y disciplinaria. La penal y la disciplinaria
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tienen un propoésito concreto: castigar determinadas conductas que se consideran

socialmente reprochables.

La Responsabilidad Fiscal por el contrario s6lo busca que el patrimonio publico
permanezca indemne. El propdsito es indemnizatorio: quienes han causado un
detrimento patrimonial al erario deben repararlo.

Ahora bien, de acuerdo con la Corte Constitucional el proceso de responsabilidad
tiene las siguientes caracteristicas:

“ (i) En primer lugar, el fundamento del proceso de responsabilidad fiscal es determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y
en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado. (ii) Es segundo lugar, los
procesos de responsabilidad fiscal ordinario y el verbal, son procesos netamente
administrativos. (iii) Se trata ademas, de procesos “esencialmente patrimoniales y no
sancionatorios". (iv) El proceso de responsabilidad fiscal esta regulado en la Ley 610 de
2000 y las leyes que la modifican o complementan, como es el caso de la Ley 1474 de
2011. La Ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal (art. 1) como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, "cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.
Son procesos que evaluan, “la conducta de los servidores publicos y de los particulares
gue estan juridicamente habilitados para administrar y manejar dineros publicos”. (v)
Finalmente, el proceso de responsabilidad fiscal ordinario, esto es, el establecido en la
Ley 610 del 2000, asi como su variante verbal consagrada en la Ley 1474 de 2011, son
procesos que deben observar las garantias sustanciales y procesales propias de los
procesos administrativos. Estos procesos, limitan el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales, ya que despliegan una funcién publica, que no es
jurisdiccional, mediante actos y actuaciones de orden administrativo que hacen
responsable a un ciudadano y lo gravan con consecuencias juridicas y patrimoniales.”
Sentencia C-083/15.

De acuerdo con lo anterior, la Responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres
elementos segun el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 asi:
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a) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

b) Un dafo patrimonial al Estado.
¢) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

Solo en el evento de que se rednan estos tres elementos puede endilgarse
responsabilidad fiscal a una persona. Dada la importancia del punto es necesario
precisar aqui, qué se entiende por “Dafo Patrimonial al Estado”.

Los doctrinantes han definido el dafio como:

Aminoracién patrimonial sufrida por la victima y este se presenta cuando “la agresion
golpea un interés que hace parte del patrimonio o un bien patrimonial o afecta al
patrimonio, por disminucion del activo o por incremento del pasivo (Juan Carlos Henao)
Menoscabo material 0 moral causado a una persona.

El dafio es la causa de la reparacién, y ésta es la finalidad Ultima de la responsabilidad
civil (Fernando Hinestroza)

El dafio en sentido juridico consiste en el menoscabo de un beneficio patrimonial o moral
gue una persona obtiene de si misma, de otro individuo, de una cosa o de una situacion.
(Javier Tamayo)

De acuerdo con el articulo 6° de la ley 610 de 2000, se entiende Dafio patrimonial
al Estado.

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafo
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, yse—irdebide 0 deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, ireguitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
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Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

El dafio que se causa al Patrimonio Publico, es aquel que se origina por actos u
omisiones en ejercicio y como consecuencia de una gestion fiscal -articulo 3 de la
ley 610 de 2000-, antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, e inoportuna, que
atente o vulnere los principios rectores de la Funcién Administrativa contemplados
en el articulo 209 de la Constitucién Politica, de los principios de las actuaciones
administrativas - articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion Fiscal
(articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de
los cometidos Estatales, particularizados en el objetivo funcional, de gestion,
contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Existira dafio contractual y por ende perjuicio cuando el Estado cuando se reciben
bienes y servicios en cuantia y calidad inferior a lo contratado. El perjuicio se
ocasiona porque el Estado tiene que destinar mas recursos para que dichos bienes
proporcionen el servicio para el cual fueron contratados o tiene que adquirir nuevos
bienes y servicios a falta de entrega de los adquiridos y dados por recibidos y no
entregados. También existe dafio o detrimento patrimonial, cuando se reciben a
satisfaccion bienes, servicios y obras en cantidad y calidad menor a las contratadas
y se procede a pagarlas en su totalidad.

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe
considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algdn
beneficio.”
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En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de
un dafo al erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real
magnitud.

Al respecto el tratadista Meléndez Julio ha manifestado: “Pero lo cierto, es que en
tratAndose de responsabilidad fiscal, el perjuicio futuro o eventual no cumple los
requisitos establecidos por la ley para que puede iniciarse y mucho menos
declararse responsabilidad fiscal, de modo tal, que la Contraloria simplemente debe
comprobar la realidad de sus afirmaciones respecto de la ocurrencia del dafio,
teniendo en cuenta que debe tratarse de un hecho pasado, es decir, de un perjuicio
exteriorizado y consolidado.”

En ese sentido, sobre las caracteristicas del dafio patrimonial al erario, la
Contraloria General de la Republica ha expresado que "la responsabilidad fiscal
tiene por fin la proteccion del patrimonio publico, en tal sentido, su caracter es
netamente indemnizatorio y por consiguiente busca la reparacion del dafio cuando
se ha causado un detrimento patrimonial al erario. En este orden, y de conformidad
con lo establecido en la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal
se estructura sobre tres elementos: a) un dafio patrimonial al Estado; b)
una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta. Sélo en el evento de
que se relnan estos tres elementos es viable la imputacion de responsabilidad
fiscal.

Para el caso que nos ocupa, es importante destacar que el elemento mas
importante, es el dafo, pues si el mismo no se presenta no puede de ninguna
manera configurarse la responsabilidad fiscal. De esta manera, del articulo 40 de la
Ley 610 de 2000, establece que procede la apertura el proceso de responsabilidad
fiscal cuando existe la certeza sobre la ocurrencia el dafo.

En este orden de ideas, el dafio debe ser cierto. Podemos sefalar que existe certeza
del dafio cuando el mismo ya ha ocurrido, es decir es un dafio pasado, o puede ser
presente, es decir estd ocurriendo y en ambos casos es posible su cuantificacion.
No asi, el dafo futuro, que es el que habra de producirse, y sobre el cual existe la
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incertidumbre sobre su ocurrencia, no es viable establecer responsabilidad fiscal
sobre hipoétesis que, aunque con algun fundamento pueden plantearse, también
pueden desvirtuarse.

Tal como se sefialé en el acapite anterior, para que proceda la imputacion de
responsabilidad fiscal el dafio debe ser cierto (articulo 40 de la Ley 610 de 2000),
en consecuencia, el dafio futuro no tiene asidero legal, pues nada contempla la
normatividad sobre el mismo y establecerlo sin fundamento juridico, conlleva a
meras interpretaciones sin el debido sustento".

Para acentuar aun mas las diferencias entre el caracter cierto del dafio en materia
de responsabilidad extracontractual y la responsabilidad fiscal, tenemos que el
exmagistrado del Consejo de Estado RAMIRO SAAVEDRA, expone que "el
perjuicio no consolidado a partir de una situacion existente supone que la se haya
creado a partir de un hecho dafiino" y en el mismo sentido HENAO, afirma que "para
gue el perjuicio se considere existente es indiferente que sea pasado o futuro, pues
el problema serd siempre el mismo: probar la certeza del perjuicio, bien sea
demostrando que efectivamente ya se produjo, bien sea probando que, como lo
anuncia una férmula bastante utilizada en el derecho colombiano, el perjuicio —
aparezca como la prolongacion cierta y directa de un estado de cosas actual”
Tratado de derecho de los contratos estatales y de .la responsabilidad contractual. Tomo II
responsabilidad fiscal en la gestidn de los contratos estatales, paginas 390-391, 2015

Ahora determinaremos, que se entiende por intereses patrimoniales del estado,
fondos o bienes publicos, recursos publicos, erario, para lo cual se recurre a lo
manifestado por la Cortes Constitucional en la Sentencia C-340/07:”

Asi, la expresion intereses patrimoniales del Estado se aplica a todos los bienes,
recursos y derechos susceptibles de valoracion econémica cuya titularidad corresponda
a una entidad publica, y del caracter ampliamente comprensivo y genérico de la
expresion, que se orienta a conseguir una completa proteccion del patrimonio publico

(-)"
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EL CASO CONCRETO:

En virtud del articulo 29 de la Constitucion Politica el debido proceso se aplica a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

El derecho de defensa es presupuesto esencial de toda clase de procedimientos en
los cuales se vea envuelta la garantia de los derechos de las personas, dado que
con él, se ofrecen todos los medios posibles y adecuados para obtener la proteccién
y reconocimiento de los mismos.

En este sentido se ha manifestado la Corte Constitucional en Sentencia SU- 620 de

noviembre 13 de 1996. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell, a saber:
“En tal virtud, la norma del art. 29 de la Constitucion, es aplicable al proceso de
responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las siguientes garantias
sustanciales y procesales: legalidad, juez natural o legal (autoridad administrativa
competente), favorabilidad, presuncién de inocencia, derecho de defensa (derecho
a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente o a través de abogado, a
presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las autoridades con violacion
del debido proceso, y a interponer recursos contra la decisiéon condenatoria), debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.”

Para el caso objeto de estudio, y una vez verificadas las actuaciones obrantes en el
expediente, se concluye de forma meridiana que a los presuntos responsables
vinculados al presente averiguatorio, se les han garantizado y respetado todos los
derechos Constitucionales y legales que les asisten.

Con fundamento en lo anterior, procede el despacho a acreditar los elementos de

la responsabilidad fiscal probados dentro del presente proceso de responsabilidad
fiscal, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 de la ley 610 de 2000, asi:
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ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

EL DANO PATRIMONIAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el dafio
patrimonial al Estado esta definido como: “... Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podr& ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan_al detrimento al patrimonio publico.”

De acuerdo con la norma transcrita, para que exista responsabilidad fiscal debe
haber una "lesion del patrimonio publico”, sin la cual no existe dafio patrimonial al
Estado. El legislador utiliza el concepto juridico de "lesién" para precisar el concepto
general de "dafio" lo cual implica que debe tratarse de un dafio antijuridico.

Para el caso que nos ocupa, y luego de hacer una apreciacion integral de las
pruebas que obran en el expediente de acuerdo con las reglas de la sana critica y
la persuasion racional, se pudo determinar lo siguiente, a saber:

En el traslado del hallazgo fiscal, es posible advertir que el dia 22 de noviembre de
2016, el Ministerio de Defensa - Ejército Nacional - Batallbn de ASPC N° 04
“Cacique Yariguies”, publico Invitacion Publica dentro del proceso de seleccion de
minima cuantia N° 079-BASPC04-2016, cuyo objeto era el siguiente:
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“La Adquisicion de productos de cafeteria y restaurante para la fuerza de tarea
conjunta de monitoreo y verificacion del Norte”

Lo anterior, amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal N° 45816 de
fecha 12 de octubre de 2016, por valor de $6.000.000.

Asi mismo, que el dia 29 de noviembre de 2016, se llevo a cabo la Aceptacion de
Oferta N° 049 dentro del citado proceso de minima cuantia N° 079-BASPC04-2016,
suscrita entre el Teniente Coronel Harol Felipe Paez Roa, comandante del Batallon
de ASPC N° 04 “Cacique Yariguies” y Ana Lucia Posada, representante legal de
Distrilogistica PG S.A.S., en consecuencia, dando lugar a la compra elementos de
cafeteria y restaurante requeridos por la Institucion Castrense.

De igual forma, sefiala el Grupo Auditor, que los elementos de cafeteria y
restaurante por valor de $6.000.000 de pesos, ingresaron al Almacén el dia 23 de
diciembre de 2016, conforme se advierte en el acta de Entrada de Bienes del
Ejército Nacional, la cual, fue suscrita por el Almacenista. La cual, se relaciona a
continuacion:

| el SERCITO NACIONAL DE COLoOMBT P | ENTRADA DE BIENES o3 Doc. Material
_J 3 . | POR CONCEPTC DE: EM Entr mercancias |  S50015s 2986-2016 '!". ¥
| l\ MOVIMIENTG: 101
3 i oy ] wIT conIco ALMACEN FECHA [ T cruban
Batallén de ASPC No. 4 | Bscoizc7os-s EBO4 EWoz Z3.12.2016 |Medaellin, Antiogquia
~  Pmovesbom NIT Sopico T No. PEDIDO [ DESTING 7
stststst LOGISTICA P G S.A.S 5007650799 4200143816
TRAEABILIDAD: FACT.NO.043 / CDP _MNO. 4S816 / CDP No. 45816-FTMNO / EM. PRODUCTOS DE CAFETERIA DPARA FTMNG
BMATNR rmm/uazc [:QUIPD—l Wo . PARTE ]  oOESCRIpcCIcN IMPUTACH . /SERIE| CANT I UD VR UNI -UNITARIO | VR . TOTAL |
rToaana Franc ey - = cu Lz 22,00 cou 1.180, 00 114,840, 00
a Frmmo_ruso o o o

TOTALES 5_000.000,00 |
EOHTO: SEIS MITLONES FESON COM- CHRO 100 M.CTE ff

Fecha: 04.0L.2017 13:a45:189
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EJERCITC NACIONAL DE DOLOMBIP'Q'

Doc. Material

POR CONCEPTC DE: EM Entr.mercancias E001563986-2016 '!l
: . MOVIMIENTO: 101
MATNR | LOTE EQUIBC No. PARTE ] DESCRIPCICN 1mmn,;ssnm| CANT | uD |v3.m1mnm' VR, TOTAL
1445%43 FTMHO_INSU CHOCOLATE INSTANTAKEO X 500 30,00 LB 12.539,32 277,997, bE‘_
1332228 FTMND_IN5Y CHEMA NO LACTEA ¥ 100 SOSRES 0, 00 c/ 9,450, 52 283,515, 60
1312521 FIMNC NS JUGO EM EOTELLA M 250 ML 100,00 o/ 450, 28 £3_028, 00
1080433 FTMHG IHSD LECEE EN POLVO 15,00 LB 11,600, 00 174.000, 00
1023385 FTMNO_THSU FALILLOS 200,00 B 1.160, 00 232,000, 40
1023385 FIHED Ty BRLILLGS 200,00 B 1.140, 00 232.000,00
1650083 ETHRO_INSO SERVILLETAS X 100 200, 00 /1 1,160, D¢ 232.000, 00
D1R0ZBOIE
1737041 FTHNO_TNSD SERVILLETA 200,00 PE 1.392, 40 278,404, 00
1080432 FTMNC INED TE 400, 40 B 1,360, 36 520,144, 60
1598807 FTHNG_INST VASD 7 ONEZAS 200,00 i 1.392,00 Z7B. 401, 00 |
1722266 FTMHG_THSD VIS0 FLASTICD 200,00 BE 1,392, 00 278, 400, 00
1114572 FTHMRO_TINWSD PLATQ DESECHAELE X Z0 UND 158,00 PE 1.044,00 206,712,400
Fecha: 04.01.2017 13:45:18 T ) JOHNRONR Pag. No. 2 / 4

No obstante, dentro de los sefialamientos realizados por el Grupo Auditor y, que
tienen incidencia fiscal, evidenciaron que al parecer los elementos fueron
entregados mediante la salida de almacén SILOG 4905930553 del 31-12-2016, no
siendo posible establecer su uso y destino final.

Aunado a lo anterior, mediante oficio radicado 20196042066541 del 21-10-2019, el
Ejército Nacional, le informo al Grupo Auditor lo siguiente:
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"(...) no fueron encontrados soportes u evidencias sobre su uso final o entrega para
su empleo (...)"

Ahora bien, en cuanto al manejo de bienes y salidas de Almacén, el Ministerio de
Defensa Nacional, para la época de los hechos sub examine, establecio lo siguiente:

“El Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo de bienes
del Ministerio de Defensa Nacional de 2012, en el articulo 3.2 Salidas de almacén;
3.2.1.1.2 Suministro de bienes de consumo:

"Es el suministro de bienes a los funcionarios de las dependencias, para que éstos
los apligue en el desarrollo de sus funciones, quienes deberan hacer y responder
por el buen uso de los bienes; cesando de esta manera la responsabilidad del
almacenista." (Subrayas fuera de texto)

No obstante, en el sefialamiento realizado por la Auditoria en las entregas de los
elementos de cafeteria y restaurante anteriormente descritos, no existe evidencia
del uso dado a dicha compra, del material probatorio validamente recaudado fue
posible evidenciar lo siguiente:

En diligencia de version libre y espontanea de fecha 01 de febrero de 2021, el
presunto responsable fiscal JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, sefialo
dentro de sus argumentos de defensa lo siguiente:

“(...) en cuanto a las razones de mi vinculacién es porgue la salida de Almacén de
los elementos, mediante documento SAP 4905930553-2016, No es claro guien
recibe.

Para la fecha de los hechos efectivamente yo me encontraba como almacenista de
intendencia de esta unidad tactica, la cual es la centralizadora de todas las demas
unidades tacticas de la cuarta brigada. (...)

Cuando esa documentacion llega al Almacén e ingresan los elementos del mismo,
se procede a realizar la respectiva entrada, en ese momento yo como almacenista
firmo el acta de recibo a satisfaccion donde estoy dando fe que los elementos si
ingresaron al Almacén. Y obedecen a una serie de material que recibo en calidad
de almacenista. La fecha del acta y la fecha de la entrada al sistema pueda que no
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coincidan por varias razones, pero yo como almacenista no la firmo sin antes
ingresar los elementos al Almacén (...)

Para la salida de elementos del Almacén todo almacenista la realiza con previa
autorizacién del ordenador del gasto, el oficial S-4 de la unidad, mediante una orden
de suministro que es realizada por la seccién cuarta de la unidad tactica, mi funcién
como almacenista es la de entregar los bienes a la unidad a la cual vayan destinados
estos elementos, y asi se hizo y hasta ese momento llega mi responsabilidad como
almacenista sobre esos elementos.

Los elementos de cafeteria y restaurante de la fuerza de tarea conjunta eran
recibidos por una Oficial de grado teniente y era la encargada de la seccién cuarta
de esta unidad, pero en estos momentos y como ya han pasado varios afios olvide
su apellido, en los archivos de esa unidad deben reposar los nombres de los
integrantes para ese afio. (...)

En la copia de la salida N°4905930553-2016 se evidencia gue existe una firma y
una posfirma poco legible no queriendo decir que no se haya entregado los
elementos vuelvo v recalco que esta unidad contaba con una oficial de grado
teniente la cual era la encargada de recibir todos los elementos o material
entregados por el Alimacenista de intendencia. (...)” (Subrayas fuera de texto)

Conforme a lo sefialado por el presunto responsable JOHN HENRY RONCANCIO
en sus argumentos de defensa, donde esgrime que los elementos de cafeteria y
restaurante fueron recibidos por una Oficial de Grado Teniente, con lo cual, acorde
al Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo de bienes
del Ministerio de Defensa Nacional de 2012, en el articulo 3.2, cesaria la
responsabilidad del Almacenista, este despacho en consecuencia, procedié a
decretar de oficio mediante Auto N° 575 del 19 de mayo de 2021, la siguiente
prueba:

“Oficiar al presunto responsable JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, en
atencion a sus funciones como Almacenista de Intendencia para la época de los hechos
objeto de la presente investigacion en el Ejercité Nacional, Cuarta Brigada, Batall6n de
Apoyos y Servicios para el Combate N° 4 Cacique Yariguies, razon por la cual, debera
allegar la siguiente informacion:

¢ Dentro del Contrato 049 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era la adquisicién
de los productos de cafeteria y restaurante para la fuerza de tarea conjunta, dentro de
la salida del Almacén de esos insumos mediante documento SAP 4905930553-2016,
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sirvase informar a este Ente de Control el nombre completo, rango militar y numero de
cédula del ordenador del gasto, oficial S-4 de la Unidad, quien ordeno la salida de los
insumos mediante orden de suministro.

Asi mismo, sirvase informar el nombre completo y nimero de cédula de la Teniente
encargada de la seccién cuarta de esa Unidad, encargada de recibir los elementos de
cafeteria y restaurante.

Lo anterior, conforme se desprende de los argumentos de defensa presentados en su
diligencia de version libre y espontanea.”

En respuesta allegada a este despacho bajo el radicado 2021ER0108233 del 18 de
agosto de 2021, el presunto responsable JOHN HENRY RONCANCIO, esgrimio lo
siguiente:

“(...)

Como ya lo habia mencionado anteriormente en el oficio en el cual redacte y envié de mi
versién libre de los hechos en el afio 2016, Me queda dificil recordar los nombres, y mucho
menos las cedulas, de cada uno de los encargados de firmar las ordenes de suministro y
de y firmar los documentos para dar las autorizaciones de realizar las salidas del almacén,
asi mismo de la persona encargada de recibir dichos materiales de las unidades
centralizadas, ya que han pasado muchos afios y no recuerdo esta informacién ni tengo
acceso a los archivos de esas unidades , asi mismo eran muchas unidades a las que se
les entregaba material y cada una de ella enviaba un encargado para tal fin .

Solicito de una manera muy respetuosa envien esa solicitud a las unidades de la Cuarta
Brigada del Ejército Nacional, a las cuales pertenecian estas personas, en los archivos de
esas unidades, o en las oficinas de personal se encuentra el registro documental de cada
uno de los integrantes de las unidades y sus cargos para esas fechas. No sin antes

(...)"

Acorde a lo anterior, procedié este despacho a decretar de oficio mediante Auto N°
1106 del 19 de octubre de 2021, la siguiente prueba:
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“Oficiar al comandante de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, Batallon de Apoyos
y Servicios para el Combate N° 4 Cacique Yariguies, para que allegue la siguiente
informacion:

e Dentro del Contrato 049 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era la adquisicién de
los productos de cafeteria y restaurante para la fuerza de tarea conjunta, dentro de la
salida del Almacén de esos insumos mediante documento SAP 4905930553-2016,
sirvase informar a este Ente de Control el nombre completo, rango militar y nimero de
cédula del ordenador del gasto, oficial S-4 de la Unidad, quien ordeno la salida de los
insumos mediante orden de suministro.

Asi mismo, sirvase informar el nombre completo y nimero de cédula de la Teniente
encargada de la seccion cuarta de esa Unidad, encargada de recibir los elementos de
cafeteria y restaurante”

En respuesta allegada a este despacho bajo los radicados 2021ER0175342 y
2021ER0175568 del 06 de diciembre de 2021, el Coronel Juan Fernando Rodriguez
Ortiz, Oficial de Inteligencia y Contrainteligencia con Funciones de Jefe Estado
Mayor DIVOQ7, sefialo que la solicitud de informacion fue remitida por competencia
al Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate N° 04, mediante radicado
20211517016123853 del 06 de diciembre 2021, teniendo en cuenta que “es la
competente y fue quien adelantd todo el proceso de contratacion desde su etapa
precontractual hasta su ejecucién y posterior liquidacién y, en consecuencia,
proceda a emitir una pronta respuesta a este ente de control.”

Luego mediante radicado 2021ER0181358 del 16 de diciembre de 2021, el Teniente

Coronel Cristian Camilo Ledn Caballero, comandante del Batallbn ASPC N° 04
“Cacique Yariguies”, esgrimi6 lo siguiente a este Ente de Control:
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Respetuosamente, y en cumplimiento al requerimiento N° PRF-80053-2020-35984 por medio
de la cual requiere, “"Nombre completo, rango militar y numerc de cedula del orc:fenador del
gasto, oficial S-4 de esta unidad. asf como el nombre completo y numero de cedula def
emarge_a-do de recibir los elementos de cafeferia ¥ restaurante respecto del contrato 049 def 29
de noviembre de 2016, cuyo objeto era la adgquisicidn de productos de cafeferia y restaurante
para Jla Fuerza de tarea conjunta’. me pemite informar que, de acuerdo a oficia N°
2021644016439393 de fecha 13 de diciernbre de 2021 suscrito por la seffora Cabo Primero
LUIS{\ FERNANDA GARCIA JIMENEZ,  Suboficial Gestion Documental  del BASPC4
mencionada suboficial proporciona los siguientes datos: ’

» Ordenador Del Gasto: Teniente Coronel HAROL FELIPE & i i
k AEZ ROA
cedula de ciudadania nimero 79,937.997. | (dentiieado con

»  Oficial S-4 del BASPCO4: Capitan EDWIN VARGAS MATE ifi
: : US, identif
ciudadania numero 1.032.366.401. ' 1eado con cedula oe

= Encargado de la seccion cuarta del BASPCO4: EDWIN VARGAS MA‘fEUS identificado
con cedula de ciudadania nimere 1.032.366 401 I

Conforme a la citada respuesta allegada a este despacho, mediante Auto N° 587
del 08 de junio de 2022, fue decretada de oficio la siguiente prueba:

“Oficiar al comandante de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, Batallon de Apoyos
y Servicios para el Combate N° 4 Cacique Yariguies, para que allegue la siguiente
informacion:

Dentro del Contrato 049 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era la adquisicion de
los productos de cafeteria y restaurante para la fuerza de tarea conjunta, dentro de la
salida del Almacén de esos insumos mediante documento SAP 4905930553-2016 del
31-12-2016, no es claro para este Ente de Control quien los recibio.

Para la salida de los elementos del almacén, todo Almacenista realiza la salida con
previa autorizacion del Ordenador del Gasto, quien para la época de los hechos era el
Teniente Coronel HAROL FELIPE PAEZ ROA, identificado con la cédula de ciudadania
N° 79.937.997 y del Oficial S-4 del BASPC04 Capitan EDWIN VARGAS MATEUS,
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.032.366401.
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1. Acorde a lo anterior, sirvase certificar si los citados oficiales autorizaron o no, mediante
una orden de suministro, la salida del almacén de los productos de cafeteria y
restaurante de la fuerza de tarea de conjunta, adquiridos en virtud del Contrato 049 del
29 de noviembre de 2016.

2. Certificar si existe 0 no, llamados de atencién y/o sanciones en la hoja de vida del Sub
Oficial John Henry Roncancio Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania N°
80.151.874, almacenista de intendencia en el Ejercito Nacional, Cuarta Brigada,
Batallobn de Apoyo y Servicios para el Combate N° 4 Cacique Yariguies, entre el dia 29
de noviembre de 2016 y hasta el 30 de julio de 2017, con ocasién de las posibles quejas
presentadas por alguna dependencia del Ejército, por la no entrega de parte del
Almacenista de los productos de cafeteria y restaurante recibidos en virtud del Contrato
049 del 29 de noviembre de 2016.

En caso de que los elementos de cafeteria y restaurante, no hayan sido entregados
a ninguna Unidad por parte del Sub Oficial JOHN HENRY RONCANCIO
RODRIGUEZ, debera informar porgue razén no existen quejas al respecto.

3. Certificar cual fue la Unidad del Ejercito, a la cual fueron destinados los elementos de
cafeteria y restaurante adquiridos en virtud del Contrato 049 del 29 de noviembre de
2016. Informando si el oficial que recibio los elementos, fue el Capitdn EDWIN VARGAS
MATEUS, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.032.366.401.

Acorde a lo anterior, sirvase informar si la firma de quien Recibié y, que se relaciona a
continuacion, pertenece al Capitan EDWIN VARGAS MATEUS u otro Oficial:
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En caso de que la firma pertenezca a otro Oficial diferente al Capitdn VARGAS
MATEUS, deberé certificar su nombre completo, nimero de cédula de ciudadania,
rango y unidad a la que pertenecia para el afio 2016 — 2017.
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4. Informar el nombre completo, nimero de cédula de ciudadania, rango y Unldad ala
gue pertenecian todas las Mujeres con rango de Teniente en la Cuartq I_3r|gada del
Ejército Nacional, entre el dia 29 de noviembre de 2016 y hasta el,30 de julio de 2017,
y que tenian a su cargo la labor de recibir productos de cafeteria y restaurante del

Almacenista.”

En respuesta a los citados interrogantes, el Mayor Alejandro Octavio “Negr_ette
Barrios, Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallén_ASPC N° 4 _ Camque
Yariguies”, mediante radicado 2022ER0106487 del 06 de julio de 2022, inform¢d a

este Ente de Control, lo siguiente:

“(...)

Respetuosamente, y en cumplimiento a. E__a“ sollcr’f N°2022EE0100854 por medic de la cual
requiere, “informacion scbre el contrato 048 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era la

adquisicion de los productos de cafeterfa.y restaurante para fa Fuerza de Tarea Conjunta’; me

permito dar respuesta en los siguientes 'té_'nn;nﬁg;

Mediante respuesta con radic'édg.NE?* -29’226445&46??9674, de fecha 21 de Junio de 2022, suscrito

por la sefiora Cabo Primero. LUISA FERNANDA GARCIA JIMENEZ, Suboficial Gestién
Documental del BASPC4, donde informa que, “de acuerdo al punto uno y revisada la satida de/
almacén N* 49059305563 de fecha 31 de diciembre de 2016, ia persona que recibié fos insumaos de
cafeleria fue Jesica Cabrera” (sin mas datos).

Respecto a ia orden de suministros de los elementos de insumos y cafeteria, “ Jos seriores
Teniente Coronel HAROL FELIPE PAEZ ROA ( Ordenador del Gasto) ¥ seflor Oficial S4 Capitan
EDWIN VARGAS MATEUS, rio aparecen autorizando dichos elementos”. asi mismo, manifiesta
dicha suboficial,. qQue fa unidad a fa cual fe fueron suministrados jos slementas de cafeteria y
restaurante, adguiridos en virtud del contrato 049 de 201 6 fue ja Fuerza de Tarea Conjunta y
quien recibié los elementos no fue el sefior Capitan EDWIN VARGAS MATEUS, quien recibid fue
la sefiora Jesica Cabrera, { sin mas datos) de acuerdo a ia salida del almaceén” ;| igualmente,
manifiesta que, “a firma de quien recibié dichos elementos fue Jesica Cabrera de la cual no se

tienen mas datos”.
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gefac;erdo al punto dos (02) de su solicitud, se oficid a la Direccion de Personal de Ejercito, con

in de conocer el lapso evaluable del folio discipiinario del sefior Suboficial del Eierci 1
HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania nurrleiéar((:)'?g‘jl%l;r:
comprendldo entre el 29 de noviembre de 2016 y 30 de julio de 2017 y asi verificar si existid
poglbies quejas presentadas por alguna dependencia del Ejercito respecto al objeto de su
solicitud, donde se pudo constatar que no existe queja alguna presentada en contra del suboficial
por hechos relacionados con el contrato 649 def 29 de noviembre de 2016,

En cua'nto al puntt_:) tres (03) de su solicitud, manifiesta la sefiora Cabo Primero GARCIA
JI_M ENEZ, “que /a firma de quien recibié los elementos de cafeteria y restaurante adqguiridos en
virtud del contralo 049 de 29 de noviembre de 201 6. es de la sefiora Jesica Cabrera de la cual no
se tienen mas datos”.

Por ultimo y respecto’ al punto Cuatro (04) de su solicitud: de acuerdo a respuesta emitida por el
sefior Coronel JOSE EDILBERTO LESMES BELTRAN, Jefe de Estado Mayor y Segundo
Comandante de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, mediante oficio con radicado ntmero
202_260401‘1643293 de fecha 05 de julio de la presente anualidad, donde manifiesta: “una vez
verificada la base de datos y actas de posesion del personal organico de la BR4, no se encontrd
datos de alguna Oficial de grado Teniente que cumpliera funciones o fabores de recibir productos
de cafeterfa o restaurante”.

(..)

En la citada respuesta emitida por la Institucion Castrense, es preciso resaltar por
parte de este despacho que, mencionan a la sefiora Jessica Cabrera como la
persona quien firmo la Salida de Almacén y presuntamente recibié los elementos de
cafeteria y restaurante, de la cual, esgrimen “que no se tienen mas datos”. Asi
mismo, informan a este ente de control que “una vez verificada la base de datos y
actas de posesion del personal organico de la BR4, no se encontrd datos de alguna
Oficial de grado Teniente que cumpliera funciones o labores de recibir productos de

cafeteria o restaurante.”

Lo anterior, reviste especial importancia atendiendo a los argumentos de defensa
allegados por parte del Presunto Responsable, quien sefialo lo siguiente:

“ .. Los elementos de cafeteria y restaurante de la fuerza de tarea conjunta eran
recibidos por una Oficial de grado teniente y era la encargada de la seccién cuarta
de esta unidad, pero en estos momentos y como ya han pasado varios afios olvide
112

Carrera 46 No. 52 - 36 P. 8+ Cadigo Postal 050012 PBX (074)5111511
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co* Medellin « Colombia




FALLO N°: 016

‘ . FECHA: septiembre 26 de 2024

P4gina 113 de 139

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PRF-80052-2020-
35984

su apellido, en los archivos de esa unidad deben reposar los nombres de los
integrantes para ese afio” (Subrayas fuera de texto)

De igual forma, es preciso resaltar que, la Institucion Castrense manifiesto que tanto
el Ordenador del Gasto como el Oficial S-4, No aparecen autorizando la salida de
los elementos de cafeteria y restaurante, adquiridos en virtud del Contrato N° 049
de 2016. Lo anterior, también reviste especial importancia, toda vez, que el presunto
responsable JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, en diligencia de version
libre y espontanea esgrimio lo siguiente:

“... Para la salida de elementos del AlImacén todo almacenista la realiza con previa
autorizacién del ordenador del gasto, el oficial S-4 de la unidad, mediante una orden
de suministro que es realizada por la seccién cuarta de la unidad tactica, mi funcion
como almacenista es la de entregar los bienes a la unidad a la cual vayan destinados
estos elementos, y asi se hizo y hasta ese momento llega mi responsabilidad como
almacenista sobre esos elementos...” (Subrayas fuera de texto)

Ahora bien, este despacho atendiendo a lo sefialado por la Institucion Castrense en
la citada respuesta, mediante Auto N° 1234 del 15 de noviembre de 2022, decreto
de oficio la siguiente prueba:

“Oficiar a la Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, para
que allegue la siguiente informacion:

e Mediante oficio radicado 2022644001440301: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
DIVO7-BR04-BAS04-S111.9 del 06/07/2022, el Mayor ALEJANDRO OCTAVIO
NEGRETTE BARRIOS, Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallbn ASPC N° 4
“Cacique Yariguies” (Encargado), informé a este Ente de Control, que dentro del
Contrato N° 049 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era la adquisicion de los
productos de cafeteria y restaurante para la fuerza de tarea conjunta; dentro de la salida
del Almacén de esos insumos mediante documento SAP 4905930553-2016 del 31-12-
2016, esgrime en su respuesta que quien recibio los insumos de cafeteria fue la sefiora
JESICA CABRERA, no obstante, también sefiala en su oficio que frente a la Sefiora que
recibio los productos de cafeteria “no se tienen mas datos”.
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11. Acorde a lo anterior, sirvase informar el nombre completo de la sefiora JESICA
CABRERA, numero de identificacion, rango dentro del Ejército para el afio 2016-2017,
direccién actual y/o ultima direccion conocida o registrada en la hoja de vida, correo
electronico, periodo de tiempo en que desempefio sus funciones en Antioquia.

12. Certificacién de cargos ostentados en el Ejército por la sefiora JESICA CABRERA para
las vigencias 2016-2017. En caso de ser suboficial u oficial, sirvase informar el rango y
unidad a la cual se encontraba adscrita.

13. Copia clara y legible del manual de funciones de la sefiora JESICA CABRERA para
los afios 2016-2017, junto con el acto administrativo que lo adoptd.

14. Certificar si la sefiora JESICA CABRERA para los afios 2016-2017, se encontraba
autorizada o no dentro del Ejército, para recibir insumos de cafeteria y restaurante
provenientes del Almacén y con destino a la Fuerza de Tarea Conjunta.

15. Certificar el nombre completo del comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta en
Antioquia, numero de identificacion, rango dentro del Ejército para el afio 2016-2017,
direccion actual y/o Ultima direccion conocida o registrada en la hoja de vida, correo
electrénico, periodo de tiempo en que desempeiio sus funciones en Antioquia.”

En respuesta a la anterior solicitud de pruebas, el Teniente Coronel Jesus Armando
Rios Pinzén, Oficial Seccion Historias Laborales del Ministerio de Defensa Nacional,
mediante oficio 2022ER0211913 del 19 de diciembre de 2022, esgrimio a este Ente
de Control lo siguiente:

“Con toda atencion, de conformidad a la solicitud en referencia allegada, a la seccién
de historias laborales de la Direccién de Personal del Ejército Nacional y actuando
dentro de los términos establecidos en el articulo 23 de la Carta Magna, desarrollado
por la Ley 1755 de 2015, a través del cual solicita informacién documental de “JESSICA
CABRERA’, me permito manifestar lo siguiente:

Se realiz6 _una busqueda minuciosa en el Sistema de Informacion vy
Administracién del Talento Humano SIATH, v no_se hallé registro_alguno ...”
(Subrayas y negrilla fuera de texto)

De la citada prueba documental arrimada a este proceso, encuentra probado este
despacho que la sefiora JESSICA CABRERA, quien suscribio la Salida de Almacén
SILOG 4905930553 del 31-12-2016, no hace parte del Ejército Nacional y menos
aun ostenta el rango de Teniente.
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Asi mismo, cabe resaltar que la citada Salida de Almacén SILOG 4905930553, fue
seflalada como constancia de entrega por parte del Almacenista (John Henry
Roncancio Rodriguez), de los productos que fueron adquiridos en virtud del contrato
N° 049 de 2016 (cafeteria y restaurante), por valor de $6.000.000 de pesos.

No obstante lo anterior, este despacho en aras tener la certeza concerniente a si los
productos de cafeteria y restaurante adquiridos por el Ejército Nacional, fueron
entregados o no, mediante Auto N° 479 del 29 de mayo de 2023, decreto de oficio
la siguiente prueba:

“Oficiar al comandante de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, para que allegue
la siguiente informacion:

o Dentro del Contrato 049 del 29 de noviembre de 2016, cuyo objeto era la
adquisicion de los productos de cafeteria y restaurante para la Fuerza de Tarea
Conjunta, existe soporte de la salida del Almacén de esos insumos mediante
documento SAP 4905930553-2016 del 31-12-2016, en consecuencia, sirvase
informar a este Ente de Control si en la Fuerza de Tarea Conjunta recibieron o
no los citados productos de cafeteria y restaurante, conforme se desprende de
la firma de recibido de la sefiora Jessica Cabrera.
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En respuesta allegada a este ente de control mediante radicado 2023ER0147936
del 16 de agosto de 2023, el Teniente Coronel Hugo Harvey Castro Aponte,
Comandante del Batallon de A.S.P.C. N° 04 “Cacique Yariguies” del Ejército
Nacional, quien manifesto lo siguiente:
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Amablemente, y en cumplimiento a la PQR referenciada en el asunto, remitida por

o e i o b & ™ oo e

i da. Bar moankes Al a0 ek I MO AR NIAMN
UVIII'JCI.GI via (=} CoOwve WwVIHTIaniug l»JVI ]Jal L A¥ =11 WSV VIS NN MO TvaN
OCAMPO GIRALDO, Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante de la Cuarta
Brigada; me permito dar respuesta en los siguientes términos asi:

Una vez realizadas ias averiguaciones ante ia Oficina de Gestion Documentai de
esta Unidad Militar y de acuerdo a respuesta emitida por el sefior Sargento
Viceprimero PRIETO LEON CARLOS, Suboficial Gestién Documental del Batallon

de ASPC N° 4 “Cacique Yariguies” mediante oficio N° 2023644017430503 de 14
de agosto de 2023 donde informa que:

(-..) Revisada la documentacion que reposa en el Archivo Central del Baspc 4, NO
se encontré la informacion que se relaciona a continuacién: los elementos de
cafeteria y restaurante que fueron recibidos por parte de ia fuerza de tarea
conjunta de acuerdo a ja orden de salida SAP 4905930553-2016 DEL 31 DE
ICIEMBRE DE 2016, asimismo se realizaron las averiguaciones con el jefe de
almacén de intendencia quien descarga del sistema SAP la orden de salida de los
elementos de cafeteria y restaurante pero no se encuentra firmada por la persona
que recibi6 los insumos de cafeteria (...). “

”»

De las respuestas emitidas por el Comandante del Batallon de A.S.P.C. N° 04
“Cacique Yariguies” del Ejército Nacional, es posible evidenciar validamente que,
los productos de cafeteria y restaurante adquiridos en virtud del contrato 049 de
2016, no llegaron a su destino, asi mismo, que la sefiora Jessica Cabrera quien al
parecer suscribid la Salida de Almacén SILOG 4905930553, no hace parte de la
Institucion Castrense.

Respuestas que guardan coherencia, con lo sefialado por otros comandantes del
Batallén de A.S.P.C. N° 04 “Cacique Yariguies”, donde informan a este despacho
que, no obra documentacion alguna en los Archivos sobre la salida de Almacén,
gue puedan dar fe del cumplimiento de las exigencias previstas en el manual de
procedimientos administrativos y contables para el manejo de bienes del Ministerio
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de Defensa Nacional de 2012, funciones a cargo del Almacenista para la época de
los hechos.

De lo anterior, es preciso sefalar que la responsabilidad sobre los productos de
cafeteria y restaurante adquiridos en virtud del contrato 049 de 2016, recae en el
funcionario_que para la época de los hechos tenia a su cargo funciones como
Almacenista, como se advierte a continuacion:

De acuerdo con el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el
manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional de 2012, son funciones del
almacenista (numeral 2.4.1), entre otras:

» Responder por los bienes del almacén.

» Llevar correctamente el archivo de correspondencia y documentos soporte del
movimiento de la dependencia.

> Elaborar vy firmar los comprobantes de entrada, salida y actas sobre el

>

movimiento de los bienes.
Llevar el control y hacer seguimiento de los bienes envidados hasta el recibo del
almacenista de la unidad receptora.

Igualmente, dicho manual indica que: "(...) 3. MOVIMIENTOS DE ALMACEN Todo
movimiento de bienes en el almacén o en cualquiera de las dependencias de las
unidades, se soporta mediante una entrada o salida de almacén, expedida por el
responsable del mismo.

3.2 SALIDA DE ALMACEN

Es el retiro de un bien del Almacén, acompafiado de la expedicién de la salida de
almacén; que es el documento legal mediante el cual se identifica clara y
detalladamente la salida fisica vy real del bien, cesando de esta manera y mediante
requisito probatorio, la responsabilidad por custodia, administracion,
conservacion, etc., por parte del almacenista y quedando en poder del funcionario
destinatario. (Subrayas y negrilla fuera de texto)

4.2 PROCEDIMIENTO PARA LA SALIDA DE BIENES
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La salida de almacén debe registrarse en el sistema de informacion por el almacenista
en forma simultanea a la entrega de bienes, con base en la solicitud tramitada por el
Jefe de la dependencia y autorizada por el Ordenador de gasto.

(--)

La salida de almacén debe contener firmay post firma del funcionario que recibe
los bienes y del almacenista. Estos quedaran como constancia del traslado _de
responsabilidad por dichos bienes. Los espacios destinados para registrar el nombre,
firma y nimero del documento de identidad del funcionario que recibe, deben ser
diligenciados con caracter obligatorio. A la salida de almacén debe anexarse el
documento correspondiente (orden de suministro o su equivalente) firmada por el
Ordenador de gasto y rendirse con el Estado Diario de almacén al area de Contabilidad.

La salida de Almacén debe contener como minimo la siguiente informacion (...)
Espacios para: el nombre, cédula y firma, de quien recibe el bien, y la firma del
almacenista. (Subrayas y negrilla fuera de texto)

4.2.1.2 Traslados

El traslado de bienes Unicamente debe realizarse entre almacenistas, quienes validan
con su firma los documentos soporte del movimiento, con el aval del ordenador del gasto
respectivo. (...) Es importante que en la salida de almacén se identifique claramente
(nombre, apellidos, nimero de identificacion y cargo) del funcionario que recibe los
bienes, asi como, el acto administrativo mediante el cual se autoriza el traslado."

En mérito de lo expuesto, es diafano concluir con base en el material probatorio
allegado, que nos encontramos ante un detrimento patrimonial de recursos publicos,
concerniente a productos de cafeteria y restaurante adquiridos por el Ejército
Nacional en virtud del contrato 049 de 2016, por un total de $6.000.000, cuyos
bienes luego de ser recibidos en el Almacén, no existen soportes que den cuenta
de la salida fisica y real de los bienes y la consecuente entrega a la unidad receptora
de los productos en la Institucion Castrense, por ende, la pérdida de estos bienes
da lugar a la materializacién del dafio patrimonial al Estado objeto de la presente
investigacion.
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UNA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA
PERSONA QUE REALIZA GESTION FISCAL:

DE LA GESTION FISCAL:

El proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica, en
la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la
gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al
erario publico, por su conducta dolosa o gravemente culposa, ya sea esta conducta
por accién o por omision.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 610 de 2000:

“Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
gue manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracién, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

De conformidad con el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, establece lo siguiente:
“ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS

DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilidad fiscal seré el dolo o la culpa grave.

(..)

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos:
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(...

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera
gue no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento
de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas (...)”

Por mandato legal y constitucional en las actuaciones administrativas se debe
determinar o establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares que manejen bienes o recursos publicos o que realicen una gestion
fiscal inadecuada que lesionen el patrimonio estatal.

En el caso que nos ocupa la calidad de gestor fiscal es dada de la siguiente manera:

ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

El SUB OFICIAL JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, quien se identifica con
la cédula de ciudadania N° 80151874, quien ostenta el cargo de Almacenista de
Intendencia, cuya forma de vinculacion allegada por el Grupo Auditor es: DIRTRA
NRO. 193 de diciembre 27 de 1997 (reverso folio 1 del Extracto de hoja de vida)

El sefior John Henry Roncancio Rodriguez quien funge como Almacenista a cargo
de las salidas de almacén de los elementos relacionados en el documento SILOG
4905930553 del 31-12-2016, por valor de $6.000.000, adquiridos por el Ejército
Nacional en virtud de la Aceptacion de Oferta N° 049 de fecha 29 de noviembre de
2016, dentro del citado proceso de minima cuantia N° 079-BASPC04-2016, cuyo
objeto fue el siguiente:

“La Adgquisicion de productos de cafeteria y restaurante para la fuerza de tarea
conjunta de monitoreo y verificaciéon del Norte”

De acuerdo con el manual de procedimientos administrativos y contables para el
manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional de 2012, son funciones del
almacenista (numeral 2.4.1), entre otras:
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» Responder por los bienes del almacén.

» Verificar y recibir los bienes que entrega el proveedor, los cuales deben ajustarse
a la cantidad, calidad, marca y unidad de medida que estipule el contrato, para
lo cual debe haber recibido con anterioridad la copia del contrato, constatando
el estado fisico, sin perjuicio de la recepcion de materiales por parte del personal
idéneo para cada area.

» Llevar correctamente el archivo de correspondencia y documentos soporte del
movimiento de la dependencia.

» Elaborar y firmar los comprobantes de entrada, salida y actas sobre el
movimiento de los bienes.

» Llevar el control y hacer seguimiento de los bienes envidados hasta el recibo del
almacenista de la unidad receptora.

Igualmente, dicho manual indica que: "(...) 3. MOVIMIENTOS DE ALMACEN Todo
movimiento de bienes en el almacén o en cualquiera de las dependencias de las
unidades, se soporta mediante una entrada o salida de almacén, expedida por el
responsable del mismo.

3.2 SALIDA DE ALMACEN

Es el retiro de un bien del Almacén, acompafado de la expedicién de la salida de
almacén; que es el documento legal mediante el cual se identifica clara y
detalladamente la salida fisica y real del bien, cesando de esta manera y mediante
requisito probatorio, la responsabilidad por custodia, administracion, conservacion,
etc., por parte del almacenista y quedando en poder del funcionario destinatario.

4.2 PROCEDIMIENTO PARA LA SALIDA DE BIENES
La salida de almacén debe registrarse en el sistema de informacion por el

almacenista en forma simultanea a la entrega de bienes, con base en la solicitud
tramitada por el Jefe de la dependencia y autorizada por el Ordenador de gasto.

(...)
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La salida de almacén debe contener firma y post firma del funcionario que recibe los
bienes y del almacenista. Estos quedaran como constancia del traslado de
responsabilidad por dichos bienes. Los espacios destinados para registrar el
nombre, firma y nimero del documento de identidad del funcionario que recibe,
deben ser diligenciados con caracter obligatorio. A la salida de almacén debe
anexarse el documento correspondiente (orden de suministro 0 su equivalente)
firmada por el Ordenador de gasto y rendirse con el Estado Diario de almacén al
area de Contabilidad.

La salida de Almacén debe contener como minimo la siguiente informacioén (...)
Espacios para: el nombre, cédula y firma, de quien recibe el bien, y la firma del
almacenista

4.2.1.2 Traslados

El traslado de bienes Unicamente debe realizarse entre almacenistas, quienes
validan con su firma los documentos soporte del movimiento, con el aval del
ordenador del gasto respectivo. (...) Es importante que en la salida de almacén se
identifique claramente (nombre, apellidos, nimero de identificacién y cargo) del
funcionario que recibe los bienes, asi como, el acto administrativo mediante el cual
se autoriza el traslado."

DE LA CALIFICACION DE LA CONDUCTA:

La conducta ha de ser entendida como el elemento volitivo que hace referencia a la
actividad o conducta externa, desarrollada por el sujeto activo frente a su deber legal
0 contractual. En materia fiscal los supuestos de culpabilidad previstos en la Ley
610 de 2000, contemplan los grados de dolo y culpa grave.

Para su analisis es preciso sefialar en primera medida que la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C- 619/ 2002, se pronuncio referente al grado de
culpabilidad a partir del cual se puede deducir que la conducta del gestor fiscal es
Sujeta a reproche.
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En dicha decisién sefialé la Corte, que el legislador no puede exceder la Clausula
General de Responsabilidad de los Servidores del Estado y por tal motivo la
imputacién de responsabilidad fiscal, no puede sobrepasar la culpabilidad con dolo
y culpa grave prevista en el articulo 90 de la Carta Politica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 63 del Cédigo Civil, la “Culpa
Grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al
dolo. (...) El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de otro”

En este evento, el presunto responsable fiscal JOHN HENRY RONCANCIO
RODRIGUEZ, identificado con la C.C. 80151874, quien como Sub Oficial, para la
época de los hechos objeto de investigacion, ejercia funciones como Almacenista
de Intendencia en el Ejército Nacional, razén por la cual, tenia a su cargo la custodia,
administracion y conservacién de los productos de cafeteria y restaurante que
fueron adquiridos en virtud del Contrato N° 049 de 2016, sin embargo, advierte el
Grupo Auditor que los productos relacionados en la salida de almacén SILOG
4905930553 del 31-12-2016 por valor de $6.000.000. Siendo posible evidenciar que
los productos no fueron entregados a su destinatario final, que no era otra que
alguna dependencia adscrita a la Institucion Castrense, incumpliendo con los
deberes sefialados en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional de 2012.

Acorde a lo anterior, cabe resaltar las funciones que como Almacenista tenia a su
cargo el sefior Roncancio Rodriguez, las cuales se encuentran previstas en el
numeral 2.4.1. del citado Manual, donde se esgrime lo siguiente:

» Responder por los bienes del almaceén.

» Llevar correctamente el archivo de correspondencia y documentos soporte del
movimiento de la dependencia.

» Elaborar y firmar los comprobantes de entrada, salida y actas sobre el
movimiento de los bienes.
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» Llevar el control y hacer seguimiento de los bienes envidados hasta el recibo del
almacenista de la unidad receptora.

Aunado a lo anterior, el citado Manual establece que, para los movimientos de
bienes en el almacén, estos se soportardn mediante una entrada o salida de
almaceén, expedida por el responsable de este (3. Movimientos de Almacén).

“3.2 SALIDA DE ALMACEN.

Es el retiro de un bien del Almacén, acompafiado de la expedicién de la salida de
almacén; que es el documento legal mediante el cual se identifica clara y
detalladamente la salida fisica vy real del bien, cesando de esta manera y mediante
requisito _probatorio, la responsabilidad por custodia, administracion,
conservacion, etc., por parte del almacenista y quedando en poder del funcionario
destinatario. (Subrayas y negrilla fuera de texto)

4.2 PROCEDIMIENTO PARA LA SALIDA DE BIENES.

La salida de almacén debe registrarse en el sistema de informacién por el almacenista
en forma simultdnea a la entrega de bienes, con base en la solicitud tramitada por el
Jefe de la dependencia y autorizada por el Ordenador de Gasto.

(...)

La salida de almacén debe contener firmay post firma del funcionario que recibe
los bienes y del almacenista. Estos quedaran como constancia del traslado de
responsabilidad por dichos bienes. Los espacios destinados para registrar el nombre,
firma y numero del documento de identidad del funcionario que recibe, deben ser
diligenciados con caracter obligatorio. A la salida de almacén debe anexarse el
documento correspondiente (orden de suministro 0 su equivalente) firmada por el
Ordenador de gasto y rendirse con el Estado Diario de almacén al area de Contabilidad.

4.2.1.2 TRASLADOS.

El traslado de bienes Unicamente debe realizarse entre almacenistas, quienes validan
con su firma los documentos soporte del movimiento, con el aval del ordenador del gasto
respectivo. (...) Es importante que en la salida de almacén se identifique claramente
(nombre, apellidos, nimero de identificacion y cargo) del funcionario que recibe los
bienes, asi como, el acto administrativo mediante el cual se autoriza el traslado."
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En mérito de lo expuesto, es diafano concluir con base en el material probatorio
allegado, que nos encontramos ante un detrimento patrimonial de recursos publicos,
concerniente a productos de cafeteria y restaurante que fueron adquiridos por el
Ejército Nacional en virtud del contrato 049 de 2016, por un valor total de
$6.000.000, cuyos bienes luego de ser recibidos en el Aimacén, no existen soportes
que den cuenta de la salida fisica y real de los bienes y la consecuente entrega a la
unidad receptora de los productos en la Institucion Castrense, por ende, la pérdida
de estos bienes da lugar a la materializacion del dafio patrimonial al Estado objeto
de la presente investigacion.

Coherente con lo anterior, la conducta del sefior Roncancio Rodriguez como
Almacenista del Ejercito Nacional, fue determinante en la produccién del detrimento
fiscal objeto de la presente investigacion, quien omitio el cumplimiento de los
deberes asignados de custodia, administracion y conservacion de los bienes a su
cargo, conllevando a la vulneracion de los principios de la funcion administrativa:
economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad: art. 209 C.P. y Ley 489 de 1998,
de los principios propios de la gestion fiscal: eficacia, economia, eficiencia,
calificandose asi su conducta como de negligente y de poca prudencia en el manejo
de los recursos publicos, por lo cual el dafio patrimonial se endilga a titulo de CULPA
GRAVE.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

La relacion de causalidad implica que, entre la conducta desplegada por el gestor
fiscal y el dafio producido, debe existir una relacion determinante y condicionante
de causa — efecto, es decir que el dafio patrimonial al Estado sea producido por la
conducta dolosa o gravemente culposa que realiza el gestor fiscal.

Sea lo primero sefalar que, el nexo o enlace causal se ha definido como uno de los
pilares en todos los casos de Responsabilidad. En sentido amplio, es la relacion
existente entre el resultado y la accion, que permite afirmar que aquel ha sido
producido por esta.
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Asi pues, la existencia de relacion causal adecuada entre la conducta (accion u
omisién) y el dafio causado es requisito imprescindible e inexcusable de la
Responsabilidad Fiscal.

Por consiguiente, para establecer la Responsabilidad Fiscal, entre la conducta y el
dafio debe existir una relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de tal
manera que el dafio causado sea resultado de una conducta de accién u omision.

El nexo causal es el cordon que une la conducta de la persona con el resultado
dafino. Es claro que la responsabilidad fiscal nace a partir de la ejecucion de una
gestion fiscal irregular realizada por uno o varios servidores publicos o personas de
derecho privado, que sea generadora de un dano patrimonial. Entre la conducta de
los sujetos procesales y el dafio causado debe existir una relacion de causalidad, lo
cual quiere decir que el dafio debe ser efecto o resultado de aquel hecho y para que
exista esa relacidon de causalidad la actuacion debe ser actual o préxima, debe ser
determinante del dafio y debe ser acto idéneo para causar dicho danio.

Para el caso existe relacion de causalidad, toda vez que el presunto responsable
JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, acorde al Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa
Nacional de 2012, como Almacenista era el responsable de los bienes del almacén,
por ende, tenia a su cargo la custodia, administracion y conservacion de los bienes,
y en consecuencia, era el responsable de elaborar y firmar los comprobantes de
salida y actas sobre movimientos de bienes.

Coherente con lo anterior, encuentra probado el despacho que los productos de
cafeteria y restaurante que fueron adquiridos por el Ejército Nacional en virtud del
contrato 049 de 2016, cuyos bienes luego de ser recibidos en el AlImacén, no existen
soportes que den cuenta de la salida fisica y real de los bienes y la consecuente
entrega a la unidad receptora de los productos en la Institucién Castrense, por ende,
la pérdida de estos bienes da lugar a la materializacién del dafio patrimonial al
Estado objeto de la presente investigacion.
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Coherente con lo expuesto, el Despacho considera que en el presente proceso
estan acreditados los elementos de la responsabilidad fiscal, imputables al presunto
responsable JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Dispone el inciso primero del articulo 44 de la Ley 610 de 2000 que “cuando el
presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculard al proceso a la
companiia de seguros, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado”.

Cuando se constituye una pdéliza que resguarda el patrimonio publico del dafio que
puedan generar las actividades culposas o dolosas en que incurran los servidores
publicos y los particulares, por los contratos y que ocasionen perjuicios al Estado,
se protegen los intereses de la colectividad, superiores al simple interés de los
particulares, gozando la garantia de un régimen juridico especial, diverso del
aplicable a las relaciones juridicas privadas.

La Sentencia C-648 de 2002 de la Corte Constitucional expresa sobre la figura del
tercero civilmente responsable:

"En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y
de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el
de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestidn fiscal, por el
contrato o el bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si

127

Carrera 46 No. 52 - 36 P. 8+ Cadigo Postal 050012 PBX (074)5111511
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co* Medellin « Colombia




FALLO N°: 016

" FECHA: septiembre 26 de 2024

P4gina 128 de 139

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PRF-80052-2020-
35984

comprendiera el deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas.

El derecho de defensa de la compafiia de seguros esta garantizado en el proceso
de responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades
gue asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o
fundamentos del asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal.

Por consiguiente, la vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada,
ademas del interés general y de la finalidad social del Estado que representa,
constituye una medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion
legislativa garantizado en estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica.
Atiende los principios de economia procesal y de la funciébn administrativa a que
aluden los articulos 29 y 209 de la Constitucion. Ademas, evita un juicio adicional
para hacer efectivo el pago de la indemnizacion luego de la culminacién del proceso
de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra, en atencién de los principios que rigen
la funcién administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio
publico. Asi, desde la perspectiva del reparo de constitucionalidad formulado, no hay
vulneracién de las normas invocadas por los demandantes”

De igual forma, mediante Auto N° 503 del 24 de julio de 2020, se decidi6 vincular
en calidad de tercero civiimente responsable, a la Compafia Aseguradora QBE
SEGUROS S.A. identificada con el NIT. 860.002.534, en virtud de la siguiente
poliza:

e ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. (antes ZLS ASEGURADORA DE
COLOMBIA S.A. o QBE SEGUROS S.A)), identificada con el Nit.
860.002.534, quienes expidieron la pdliza de manejo global para entidades
oficiales N° 000706272341, con cuyo tomador y asegurado es el MDN —
Ejercito — Direccion de Intendencia y Remota, con vigencia desde el
2016/01/01 hasta 2017/02/22, que ampara el “menoscabo de fondos y bienes
publicos nacionales causados por sus servidores publicos por accion u
omisién que se tipifiguen como delitos contra la administracion publica o
fallos con responsabilidad fiscal”, por una valor asegurado de $1.000.000.000
pesos sin deducibles
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Y la poliza N° 000706536063, con cuyo tomador y asegurado es el MDN —
Ejercito — Direccion de Intendencia y Remota, con vigencia desde 2017/02/23
hasta 2017/08/31, que ampara el “menoscabo de fondos y bienes publicos
nacionales causados por sus servidores publicos por accién u omisién que
se tipifiquen como delitos contra la administracion publica o fallos con
responsabilidad fiscal”, por un valor asegurado de $1.000.000.000 pesos.

La podliza en comento tiene relacion y vigencia con los hechos irregulares
cuestionados en el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, por cuanto
ampara la gestion fiscal de los servidores publicos del Ejército Nacional de
Colombia, amparando los riesgos que impliguen un menoscabo de los fondos y
bienes nacionales cuyo titular sea el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades
Ejecutoras, y que sean causadas por acciones u omisiones que incurran sus
empleados.

En consecuencia, la poliza de manejo para entidades oficiales N° 000706272341,
que ampara de dentro de sus riesgos la presunta indebida gestion fiscal del sefior
John Henry Roncancio Rodriguez, en su calidad de Sub Oficial, quien desempefiaba
funciones como Almacenista de Intendencia del Batallon ASPC YARIGUIES del
Ejército Nacional, quien al no dar cumplimiento a los respectivos procedimientos y
funciones a su cargo, previstos en el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional de 2012,
omision que dio lugar a que se materializara la pérdida de bienes adquiridos dentro
del contrato N° 049 de 2016, por consiguiente, dando lugar a una lesion del
patrimonio estatal en fecha 31-12-2016 (salida de almacén SILOG 4905930553).

Acorde a lo anterior, en la poliza N° 000706272341, existen las siguientes

Coaseguradoras, las cuales, fueron vinculadas a través del Auto N° 543 del 10 de
abril de 2024
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COASEGURO
CODIGO NOMBRE % PARTICIP. VR. ASEGURADO VR: PRIMA

1309 Zurich Colombia Seguros S.A 21.5 $ 215,000,000.00 $  34,494,246.54
891700037 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A 11.9999967 $ 119,999,967.00 $  19,252,597.43
860002400 LAPREVISORAS.A CIA DE SEGUROS 21.5000039 $  215,000,039.00 §  34,494,252.80
860002184 AXA COLPATRIASEGUROS S.A 22.4999397 § 224,999,997.00 §  36,098,629.62
860026182 ALLIANZ SEGUROS S.A 22.4999397 § 224,999,997.00 §  36,098,629.62

Asi mismo, advierte el despacho en el clausulado de la Péliza N° 000706272341, lo
siguiente:

OB.JETO DEL SEGURO
Wmparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos y bienes nacionales del MINISTERIO DE DEFENSANACIONAL Y SUS UNIDADES
EJECUTORAS (Direcciones, Divisiones o Batallones segin sea el caso), causados por acciones u omisiones de sus empleados que incurran en los
delitos contra la Administracion Publica o en alcances fiscales por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo|
de la rendicion de cuentas en casos de abandono del cargo o fallecimiento del empleado o funcionario, ylo contratistas (Contratados directamente o

CONDICIONES PARTICULARES

COBERTURAS
Juicios con responsabilidad fiscal

DEDUCIBLES: SIN DEDUCIBLES

"Pago de siniestro sin necesidad de fallo administrativo o fiscal
Cuando exista clara evidencia de responsabilidad por parte del asegurado y de comin acuerdo entre las partes, la compaiiia se compromete a transar
con el tercero afectado sin que se requiera sentencia ejecutoriada proferida por un juez competente.”

En consecuencia, la péliza en comento tiene relacién y vigencia con los hechos
irregulares cuestionados en el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal,
por cuanto ampara la gestion fiscal de los servidores publicos del Ejército Nacional
de Colombia, amparando los riesgos que impliquen un menoscabo de los fondos y
bienes nacionales cuyo titular sea el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades
Ejecutoras, y que sean causadas por acciones u omisiones que incurran sus
empleados.

Por ende, la pdliza de manejo para entidades oficiales N° 000706272341, que
ampara de dentro de sus riesgos la presunta indebida gestion fiscal del sefior JOHN
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HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, en su calidad de Sub Oficial, quien
desempeiiaba funciones como Almacenista de Intendencia del Batallon ASPC
YARIGUIES del Ejército Nacional, quien al no dar cumplimiento a los respectivos
procedimientos y funciones a su cargo, previstos en el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa
Nacional de 2012, omision que dio lugar a que se materializara la pérdida de bienes
adquiridos dentro de la Aceptacion de Oferta N° 049 de fecha 29 de noviembre de
2016, en el proceso de minima cuantia N° 079-BASPC04-2016, por consiguiente,
dando lugar a una lesion del patrimonio estatal.

INDEXACION:

Establecido el dafio patrimonial al Estado, procede el Despacho a dar cumplimiento
al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que a la letra sefiala:

“Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la
cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la
decisién, segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE
para los periodos correspondientes”.

Debe tenerse en cuenta que la indemnizacién ha de ser integra, o lo que es lo
mismo, el dafio debe repararse plenamente, con el objeto de tratar de recomponer
los recursos fiscales que han sido sustancia del detrimento, lo cual supone que los
dineros que deban ser repuestos al erario deban ser indexados con el fin de que el
resarcimiento sea integral.

Esto ya que al Estado no se le puede imponer como castigo la pérdida del valor
constante del dinero por el paso del tiempo, siendo éste la victima del dafio causado
a sus recursos, ni tampoco puede enriquecerse sin justa causa persiguiendo réditos
distintos a los sufridos por el dafio que se le ha producido, mas si se tiene en cuenta
que la naturaleza del proceso fiscal es resarcitoria y no sancionatoria®, por lo cual,
no se puede buscar por medio del proceso fiscal el cobro de sanciones como

6 Sobre la naturaleza resarcitoria del proceso fiscal puede verse, entre otras, las sentencias de
la Corte Constitucional SU-620 de 1996 y C-512 de 2013.
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pretexto para la indemnizacion de los perjuicios causados. Debe entonces
resarcirse dicho perjuicio con el valor del capital afectado mas la indexacion del
mismo, con el fin de que pueda determinarse una reparacion integral del dafio a los
recursos publicos.

Sobre el tema de la indemnizacion plena la doctrina ha sefialado que:

“La enunciacién de la presente regla es simple: la reparacion del dano debe dejar
indemne a la persona, esto es, como si el dafio no hubiere ocurrido, o, al menos, en
la situacion mas préxima a la que existia antes de su suceso. Dicho de otra manera,
se puede afirmar que “se debe indemnizar el dafio, sélo el dafio y nada mas que el
dafno”, o, en palabras de la Corte constitucional colombiana, que “el resarcimiento del
perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado,
mas no puede superar ese limite”. La explicacion que se da a esta regla se apoya en
un principio general del derecho: si el dafio se indemniza por encima del realmente
causado, se produce un enriquecimiento sin justa causa a favor de la “victima”; si el
dafio se indemniza por debajo del realmente causado, se genera un empobrecimiento

sin justa causa para la victima. Es asi el dafio la medida del resarcimiento™.

Ahora bien, la indexacién ha sido definida por la doctrina como un sistema que
consiste en la adecuacion automéatica de las magnitudes monetarias a las
variaciones del nivel de precios, con el fin de mantener constante, el valor real de
éstos, para lo cual se utilizan diversos parametros que solos o combinados entre si,
suelen ser: el aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de precios
mayoristas, los salarios de los trabajadores, los precios de productos alimenticios
de primera necesidad, etc.

El Consejo de Estado®, define la indexacion de las obligaciones como una figura
gue nace como una respuesta a un fenémeno econdémico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de tal manera que, en aplicacion de principios, tales como, el de equidad
y de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion

7 HENAO, Juan Carlos. el dafio. Bogota : Universidad externado de colombia, 2010, p. 45.
8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P. Dra.: Susana Montes De Echeverri, Nimero
de Radicacion No. 1564.
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integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el
tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.

Por otra parte, la Ley 610 de 2000°, declara la obligaciéon de resarcir los dafios de
forma indexada, efecto que ha sido extendido a la cesacién y archivo del PRF,
segun criterio del Consejo de Estado, al sefialar que:

“...el resarcimiento del perjuicio supone la configuracién de la responsabilidad, de
manera que la procedencia del auto de archivo a que se refiere el articulo 47, cuando
se acredita el resarcimiento pleno del perjuicio, implica necesariamente que se ha
producido un fallo con responsabilidad fiscal y por ello el articulo 53 de la ley 610
impone la obligacion al funcionario competente de determinar en él, en forma precisa
la cuantia del dafio causado, actualizado a valor presente al momento de la decision,
segun los indices del precio al consumidor certificados por el DANE para los
periodos correspondientes™?°

Por su parte, el final del articulo 53 de la ley 610 de 2000 dispone que:

“...Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del
dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes”.

Situacion que ha sido corroborada por la Corte constitucional que al respecto ha
sefalado:

“El objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal, esa reparacién debe enmendar integralmente los perjuicios
que se hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y

9 El Inciso 2° del articulo 53 de la ley fiscal dispone sobre este asunto, lo siguiente: “los fallos con
responsabilidad fiscal deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.”

10 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 1497 del 4 de agosto de
2003.
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la indexacién que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda. En materia
de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva™*.

Asi mismo en la sentencia C-382 de 2008 cuyo Magistrado Ponente fue el doctor
RODRIGO ESCOBAR GIL, sobre este tépico la Corte manifesto:

“Cabe precisar sin embargo que “el resarcimiento del perjuicio, debe guardar
correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar
ese limite.”. Y no podria ser de otra manera, ya que, en caso de ordenar una
indemnizacion superior al monto total del dafio, generaria un enriquecimiento sin
causa. La indemnizacién por los dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal
forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto
de lo que se ha dejado de percibir en virtud de tal lesién (lucro cesante), a lo cual se
suma la indexacion correspondiente, gue para el caso de la responsabilidad fiscal, se
halla prevista en el inciso segundo del articulo 53 de la ley 610 de 2000. Tal
indemnizacién no puede incluir otros factores que desborden el caracter
indemnizatorio de la sancién”.)

Asi las cosas, es claro para este Despacho que las sumas para que se tengan como
total e integramente restituidas deben contener la indexacion de las mismas, que
para el caso en concreto debe ser contabilizadas a partir del momento en que
salieron del Estado hasta el momento en que estos se restituyeron o a la fecha del
fallo, para lo cual se tomara la férmula que de antafio ha utilizado el Consejo de
Estado para determinar la indexacion y que se transcribe a continuacion:

R =R indice final

= ¥ —
" indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico del dafio

investigado (Rn), por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al

consumidor certificado por el DANE por el indice inicial.

Aplicada la formula al particular, tenemos:

11 Sentencia C-840 de 2001 M.P. Dr.: Jaime Araujo Renteria.
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€ DANE

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

indices - Serie de empalme
2003 - 2024

Base Diciembre de 2018 = 100,00|

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Enero 5042 5354 5645 59,02 6180 6551 7021 71,69 7412 7675 78,28 79,95 83,00 89,19 94,07 97,53 100,60 10424 10591 113,26 128,27 13898
Febrera 5098 5418 57,02 5941 6253 6650 7080 72,28 7457 77,22 7863 80,45 83,9 90,33 9501 98,22 101,18 10434 10658 11511 130,40 14049
Marzo 5151 5471 5746 5933 6329 67,04 T3 7246 7477 TT31 7379 80,77 8445 91,13 9546 9845 101,62 10553 107,12 11§26 131,77 14148
Abril 5210 5436 57,72 60039 6385 67,51 7138 72,79 7486 7742 7899 81,14 849 91,63 9591 9891 10212 10570 107,76 117,71 13280 14232
Mayo 5236 5517 57,95 6029 6405 6314 7139 72,87 7507 7766 79,21 81,53 8512 9210 9612 99,16 10244 10536 10884 11870 13338 14292
Junio 5233 5551 5318 6048 6412 6873 7135 72,95 7531 7772 79,33 81,61 8521 09254 9623 99,31 10271 10497 10878 11331 133,78 14338
Julio 5226 5549 5821 6073 6423 6906 7132 72,82 7542 TR0 7943 81,73 8537 9302 9618 99,18 10284 10457 109,14 12027 13445 14367
Agosto 5242 5551 5821 609 6474 6919 7135 7300 7533 7773 7950 81,90 8578 9273 9632 99,30 10303 10496 109,62 121,50 13539 14367
Septiembre 5253 5567 5846 6114 6420 6906 7128 72,80 7562 779 7973 8201 8533 9268 9536 9947 10326 10529 110,04 12263 13611
Odubre 5256 5566 5860 6105 6420 6930 7119 7284 7577 7808 7952 8214 8698 9262 9637 9959 10343 10523 11006 12351 13645
Noviembre 5275 5582 5866 61,19 6451 69439 TI14 72,98 7587 77,98 7935 8225 8T51 9273 9655 9970 10354 10508 110,60 12445 137,09
Diciembre 5307 5599 5870 6133 6482 6980 71,20 7345 7619 7805 79,56 8247 8805 9311 9692 100,00 10380 10548 111,41 12603 137,72

$6.000.000 *_143,67 = $9.258.082
93,11

Al proceder a indexar el dafio patrimonial avaluado en $6.000.000 pesos corrientes,
el valor del detrimento patrimonial se establece en $9.258.082 pesos corrientes a la
fecha.

La cuantia del Dafio Patrimonial Publico, es entonces la suma de Nueve Millones
Doscientos Cincuenta y Ocho Mil Ochenta y Dos Pesos ($9.258.082)

MEDIDAS CAUTELARES

En el presente proceso no se decretaron medidas cautelares.
Conforme las consideraciones precedentes, los Directivos Colegiados de la

Gerencia Colegiada Departamental de Antioquia de la Contraloria General de la
Republica,
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RESUELVE

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL por los hechos objeto
de investigacion del PRF-80052-2020-35984, a titulo de CULPA
GRAVE, en cuantia de Nueve Millones Doscientos Cincuenta y Ocho
Mil Ochenta y Dos Pesos ($9.258.082), en contra de la siguiente
persona, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la

SEGUNDO:

presente providencia,

a.

o JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, quien se identifica con la
cédula de ciudadania N° 80151874, quien ostenta el rango de Sub
Oficial y el cargo de Almacenista de Intendencia en el Ejército
Nacional, Cuarta Brigada, Batallon de Apoyo y Servicios para el
Combate N° 4 Cacique Yariguies.

DECLARAR como Tercero Civilmente Responsable a la compafia

aseguradora ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. (antes ZLS
ASEGURADORA DE COLOMBIA S.A. o QBE SEGUROS S.A),
identificada con el Nit. 860.002.534, y a las Coaseguradoras que se
relacionan a continuacion, e incorporar al presente Fallo con
Responsabilidad Fiscal, la siguiente pdliza de manejo global para
entidades oficiales Nro. 000706272341, con fecha de expedicion
2016/01/20y vigencia desde 2016/01/01 hasta 2017/02/22, conforme
a la parte motiva de este proveido.

Coasequradoras:

COASEGURO

COoDIGO

NOMBRE

% PARTICIP.

VR. ASEGURADO

VR: PRIMA

1308

Zurich Colombia Seguros S.A

21.5

215,000,000.00

34,494,246 .54

891700037

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A 11.9999967

119,999,967.00

860002400

LAPREVISORAS.A CIA DE SEGUROS

21.5000039

215,000,039.00

860002184

AXA COLPATRIASEGUROS S.A

22.4999997

224,999,997.00

860026182

ALLIANZ SEGUROS S.A

22.4999997

I - B I - I [

224,999,997.00

19,252,6597.43

34,494,252 80

36,098,629.62

@ ¢ e e e

36,098,629.62

Coaseguradoras

% Participacion

Valor por el

[lamadas a responder cada

Aseguradora

que estan
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Zurich Colombia Seguros S.A. 21.5 $1.990.488
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. | 11.9999967 $1.110.044
La Previsora S.A. CIA de Seguros 21.5000039 $1.991.414
AXA Colpatria Seguros S.A. 22.4999997 $2.083.068
Allianz Seguros S.A. 22.4999997 $2.083.068

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE Ila presente providencia de

conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de
Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada de
Antioquia, a los siguientes:

JOHN HENRY RONCANCIO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 80151874, quien autorizo citaciones y notificaciones al siguiente
correo electrénico: jhr.millos@hotmail.com

ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. (antes ZLS ASEGURADORA DE
COLOMBIA S.A. 0 QBE SEGUROS S.A)), identificada con el NIT. 860.002.534,
representada por el abogado RICARDO VELEZ OCHOA, quien se identifica
con la cédula de ciudadania N° 79.470.042 de Bogota D.C.y T.P. N° 67.706 del
C.S. de la J., quien autoriz6 notificaciones a sus correos electrénicos:
rvelez@velezgutierrez.com, notificaciones@velezgutierrez.com,
mgarcia@velezqutierrez.com, ddiaz@velezgutierrez.com y
anarvaez@velezgutierrez.com

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT.
891700037-9, representada por el abogado SERGIO ALEJANDRO VILLEGAS
AGUDELO, quien se identifica con la cédula de ciudadania N° 71.750.136 y T.P.
N° 80.282 del C.S. de la J., quien puede ser citado al correo electronico:
villegasvillegasabogados@gmail.com y en la siguiente direccion: Carrera 46
namero 52-36, oficina 407 Edificio Vicente Uribe Renddn, municipio de Medellin.

ASEGURADORA ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada con NIT. 860026182-
5, representada por el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, quien
se identifica con la cédula de ciudadania N° 19.395.114 y T.P. 39.116 del C.S.
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de la J., quien puede ser citado al correo electrénico: notificaciones@gha.com.co
y en la siguiente direccion: Avenida 6A Bis No. 35N-100, Centro Empresarial
Chipichape, Oficina 212 de la ciudad de Cali.

COMPANIA LA PREVISORA S.A., identificada con NIT. 860002400-2,
representada por el abogado SIGIFREDO WILCHES BORNACELLI, quien se
identifica con la cédula de ciudadania N° 72.205.760 y T.P. 100.155 del C.S. de
la J., quien autoriz6 notificaciones a su correo electrénico:
swilches@wilchesabogados.com

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, identificada con NIT. 860002184-6,
representada por el abogado OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, quien
se identifica con la cédula de ciudadania N° 93.4141.517y T.P. 134.101 del C.S.
de la J., quien autoriz6 notificaciones a su correo electrénico:
oscarvillanueval@hotmail.com

CUARTO: RECURSOS. Contra la presente decision procede uUnicamente el
recurso de reposicién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley
610 de 2000 y los articulos 74 y ss. de la, el cual debera ser interpuesto ante la
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la Contraloria General de la
Republica, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, en la oficina del Archivo y Correspondencia de esta entidad, ubicada
en la Carrera 46 N° 52 — 36 Piso 8 Edificio Vicente Uribe Renddn, municipio de
Medellin (Antioquia).

QUINTO: TRASLADOS Y COMUNICACIONES. En firme y ejecutoriada la

presente providencia, a través de la Coordinacién del Grupo de
Responsabilidad Fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada de
Antioquia surtanse los siguientes traslados y comunicaciones:

o Remitir al Grupo de Cobro Coactivo de la Gerencia Departamental de

Antioquia de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA copia
auténtica del fallo que preste mérito ejecutivo, para que surta el
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respectivo proceso de cobro coactivo, segun lo establecido en el
articulo 58 de la Ley 610 de 2000.

o Solicitar a la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo que se incluya en el Boletin de
Responsables Fiscales a las personas a quienes se les fall6 con
responsabilidad fiscal.

o Remitir copia integra del presente proveido a la Entidad afectada, para
gue se surtan los registros contables correspondientes.

o Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General
de la Nacioén, de conformidad con el numeral 57 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019.

SEXTO: ARCHIVO FiSICO. Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriado el

presente fallo, se procedera al archivo fisico del expediente, de
conformidad con las normas de gestion documental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

v v
0
ADO FC}I(CE%NG%EZ ANAGUA
c ) E

tralor Provinci onente

.e‘ W ‘ ' —_
:J’@a/u Zg.drom O
UBE RB#Y AGUILAR CARMONA CRISTIAN FELIPE CASTANO ROMAN
ContrAlor Hrovincial Contralor Provincial

Aprobado: Directivos Colegiados de Antioquia en Sesion Colegiada Nro. 56 del 25 de septiembre de 2024
Reviso: Gloria Inés Molina Morales — Coordinadora de Gestiéon

Adolfo Le6n Gémez Paniagua — Directivo Colegiado Ponente
Proyect6: Alejandro Lopez P. — Profesional Universitario (20/09/2024)
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