( . CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1900.27.06.24.058
(17 de abril de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL”

EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1602

ASUNTO: Presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato
de Prestacion de Servicios No.
4164.010.26.1.295.2022, por no evidenciar un
estudio, documento o anexo que soporte
técnicamente la necesidad y el calculo del valor de la
adicion aprobada.

ENTIDAD AFECTADA: Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de
Paz y Cultura Ciudadana

PRESUNTOS VINCULADOS: 1. FABIO ARIEL CARDOZO MONTEALEGRE -
Secretario de Paz y Cultura Ciudadana

2. VANESSA ANGULO CORTES - Jefe Unidad de
Apoyo a la Gestion de la Secretaria de Paz vy
Cultura Ciudadana

3. QUACK DE COLOMBIA SAS, NIT. 900343131-
3, Representante Legal JUAN NICOLAS
FAJARDO ARAUJO

CUANTIA: Trescientos nueve millones de pesos ($309.000.000)
m/cte. Sin indexar.

INSTANCIA: Unica instancia

PROCESO: Procedimiento Ordinario

ASEGURADORA: Compania de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA

DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT No. 860.002.400-
2, MAPFRE NIT 891.700.037-9 y CHUBB SEGUROS
COLOMBIA NIT. 860.026.518-6, por la POLIZA DE
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS No. 965 - 87 -
994000000003 Anexos: 0 'y ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, por la
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POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES No: 430 - 47
- 994000056143 ANEXO: 2

COMPETENCIA
(Ley 610/00 Art. 41-1)

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad
con los articulos 268 numeral 5, en armonia con el 272 de la Constitucion
Politica; 4 del Decreto Ley 403 de 2020, Ley 610 de 2000, Acuerdo Municipal N°
0160 de 2005 y el Manual de Funciones.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién
constitucional y legal, realiz6 “ACTUCION ESPECIAL DE FISCALIZACION /
TEMA O ASUNTO A LA GESTION CONTRACTUAL SECRETARIA DE PAZ Y
CULTURA CIUDADANA - VIGENCIA 2022"

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direccion
Técnica ante la Administracion Central, siendo remitido a esta dependencia por
el Dr. Pedro Antonio Ordofez, Contralor General de Santiago de Cali, mediante
oficio No. 1700.19.01.23.417 del 30 de octubre de 2023, con Radicacion No.
200046962023 del 01/11/2023, recibido a través de los correos electronicos:
respo_fiscal@contraloriacali.gov.co Yy doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co ,
el 02 de noviembre de 2023 a las 8:41

Con el referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 04, se adjuntaron en
medio digital los siguientes documentos:

B3 rolizas

B3 & Informe Final

B3 5. Analisis Contradiccion
!" 4 Reospuesta de 1o entidad

3y 2 Informe Preliminar

By 2. rmaterial probatorio

B 1. Presuntos Responsables
 #isH] Modelo OFT - PF Traslado Fiscal 4- Py 2C . pdf 2%
i {formato lista de chegueo.docx pdf 2

BEn 413 PEDRDOD ANTOMIOQ ORDONEZ-.pcdf 2%
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Carpteta: 2. Material Probatorio

gy evipic

o P.T CONTRATO 295-2022.pdf a8

rar | 217 MOD CONVENIO - QUACK. pdf &2
faad 2.16 JUSTIFI mad QUACK.pdf 25

(o} 215 CDOP ADICION LOGISTICA pdf 2
s | 214 INF SUPERY No T.pdf ax

 »ar 213 INF SUPERV No 6.pdi &%

e 212 INF SUPERV No S.pdf a2

war 2.11 INF SUPERY No 3.pdf 2%

=3 210 INF SURPERY No 4.pdt 2

v 2.9 SUPERVISION PAGO 2.pdf 2
[»oe ] 2.8 SUPERVISION PAGO 1.pdf ax

o 2.7 ACTA DE INICIO . pdf 2

[pee 2.6 RPC.paf ax

[ #or | 2.5 CONTRATO DE PS. pdf 2

o 2.4 DESIG DE SUPERVISION . .pdf ax
wae 2.3 PLIEGOS DEFINITIVOS.pdf 2

[ rus ) 2.2 ESTUDIOS PREVIOS. pdfl &%

7’ 21CDP.pdf ax

Posteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante
oficio No. 1900.27.23.2602 del 20 de noviembre de 2023 y radicacién No.
200050072023 del 21/11//2023, solicit6 a la Direccion Técnica ante la
Administracion Central, allegar documentos e informacién faltantes segun lista
de chequeo, por lo que la citada Direccion, mediante el oficio No.
1700.13.01.23.437 del 04 de diciembre de 2023 y radicacién No. 100031022023
de la misma fecha, remitido al correo electronico:
secretariacomun@contraloriacali.gov.co el mismo dia, respondié la solicitud
suministrando la siguiente informacion:

“De manera atenta se da respuesta a la solicitud del asunto en los siguientes términos

1. Preguntado: “Se presenta la descripcion de la situacion evidenciada, pero esa
descripcion no coincide con lo registrado como condicion en el Punto 2.1 del Formato de
traslado del hallazgo, por lo que, se debe aclarar cual es la condicion del hallazgo, si es
porque: "el Equipo Auditor no evidencio un estudio, documento o anexo que soporle
tecnicamente la necesidad y el calculo del valor de la adicion aprobada" o porque. "Se
debe identificar la fecha en dia, mes y aio conforme a los hechos generadores del
detrimento patrimonial a efectos de contabilizar los términos para la caducidad de la
accion fiscal..."

Respuesta: El Hallazgo se soporta en el hecho que el 7 de diciembre de 2022, se realizo
una modificacion del Contrato No 4164.010.26.1.295.2022, adicionado el valor del
contrato en $309.000.000, sin que se evidencie documento o anexo que Ssoporte
técnicamente la necesidad y el calculo del valor de la adicion aprobada.
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Es de anotar, que con la respuesta la entidad remite con un acta que no aportaron en la
ejecucion de la Actuacion Especial de Fiscalizacion del 25 de noviembre de 2022, en la
cual se detalla el avance fisico de los proyectos con corte al 31 de octubre de 2022, con
esta acta aportan el informe técnico anexo

e

Igualmente hay proyectos que no tienen soportes, razéon por la cual ante no tener el
estudio técnico de la adicion y los soportes, el equipo auditor se ratifica en que existe un
presunto detrimento patrimonial calculado en la suma de $309.000.000.

2. Preguntado: ¢ Se debe incluir la fecha de ocurrencia de los hechos?

Respuesta: La ocurrencia de los hechos comienza con la firma del otro si el dia 7 de
diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, plazo en el cual el operador debia
ejecutar el valor adicionado de $309.000.000, cuyas actividades por proyecto son los
siguientes:

SECRETARIA DE PAZ ¥ CULTURA CIUDA-
_DANA
RPC 4500277032
FICHA VALOR CUOTA A CANCELAR
26002546 o 22.471.960
2600256 1 i 6. 787 . 760
2B0029656 28 160160
26004165 59 008 530
26002645 ' 41 907.040
2002639 B3 230 980
280038269 ' ’ o 67.406.360
S 308 972.790

FUNDAMENTOS DE HECHO:
(Ley 610/00 Art. 41. 2)

A continuacion, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor:
‘2. Descripcion del Hallazgo Fiscal

En el contrato No. 4164.010.26.1.295.2022, cuyo objeto es: “Prestar servicios de apoyo
logistico a la secretaria de paz y cultura ciudadana del municipio de Santiago de Cali",
para el desarrollo de los proyectos encaminados al cumplimiento de su funcion
misional, por valor total de $1.105.788.889, suscrito el 11 de mayo, con acta de inicio
del 16 de mayo y finalizacion del 31 de diciembre de 2022, se observo lo siguiente:
Mediante Justificacion y modificacion No. 1, se adicioné al valor del contrato
$309.000.000, revisados los documentos se observo que el supervisor establece la
necesidad argumentando: “El dia 5 de diciembre de 2022, la supervisora del contrato
No. 4164.010.26.1.295.2022, presenté por medio del formato de Justificacion de
modificacion necesidades que nacen de la ejecucion del mismo, en donde indica lo
siguiente: "En la ejecucion del contrato N° 4164.010.26.1.295.2022, evidenciamos que
las diferentes actividades que desarrollamos en la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana, generaron necesidades adicionales de atencion a la comunidad en campo,
lo que significa que siendo un contrato que recopila las necesidades de apoyo logistico
de los diferentes proyectos de inversion, como se puede ver en la atencion a gobierno
al barrio realizados en la ciudad de Cali, atencion al ciudadano de en los barrios de
dificil acceso gubernamental y bajos recursos, Graficalia, eventos de cultura ciudadana
en donde es primordial atender, concientizar y sensibilizar a la poblacion los conflictos
que nacen en las comunidades y los cuales hacen un llamado de apoyo, siendo
participante una poblacion de mas de 500 Personas, la cuales deben ser atendidas.

ool

somos todos
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El apoyo logistico es vital para llevar a cabo eventos donde los funcionarios y
contratistas de la secretaria puedan brindar los servicios en materia de concientizacion,
promocion de los Derechos Humanos y cultura ciudadana, se requiere la adicion de
recursos para satisfacer las necesidades publicas y el proposito de la secretaria como
lo indica el decreto 0516 de 2016 por el cual se crea la secretaria y el proposito de la
misma. Los proyectos de inversion que impactan este contrato son: Proyecto BP-
26002561, Graficalia BP-26002568, politica publica cultura ciudadana BP-26002628,
politica publica derechos humanos BP-26002630, espacios de reconciliacion BP-
26002631, fortalecimiento de escenarios y oportunidades sociales BP-26002633, ruta
lideres y lideresas BP-26002634, identidad caleiia bp-26002635, laboratorios de paz
BP-26002636, politica publica de paz BP-26002637, vida nocturna BP-26002639,
semilleros BP-26002641, jueces de paz BP-26002643 interespecie BP-26002644,
expresiones de la diversidad cultural BP-26002645, justicia restaurativa BP-26002646,
mesas de (cultura ciudadana) BP-26002647, barrismo BP-26002657, plan de paz y
reconciliacion BP-26002660, iniciativas institucionales y comunitarias BP26002662,
corresponsabilidad por la vida BP-26002673, prevencion al reclutamiento infantil BP-
26002674, observatorio BP-26002739, red de defensores y defensoras populares por
los DDHH BP-26002750, plan de paz BP-26002751, vulneracion de DDHH en salud y
salud mental BP-26002781, casa de las memorias BP-26002782, garantia BP-
26002956, administrativa BP-26002982, catedra de paz BP-26002983, feminizacion
BP-26003866, guardianes. Las necesidades son recolectadas en los diferentes
eventos, en cumplimiento de los BPs, que apuntan a cumplimiento de metas del plan
de desarrollo municipal. De lo anterior se requiere sea analizada la posibilidad de
adicionar el contrato por el valor de Trescientos nueve millones de pesos
($309.000.000).”, el equipo de auditoria no evidencié un estudio, documento o anexo
que soporte técnicamente la necesidad y el calculo del valor de la adicion aprobada,
convirtiéndose en detrimento patrimonial calculado en la suma de $309.000.000.

El Articulo 209 de nuestra Carta Politica establece que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

El Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 - Del Principio de Responsabilidad. En virtud de
este principio: “1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.” (...)

El Manual de Contratacion MAJAO1.04.18.M02, con relacion a las modificaciones
contractuales en el Numeral 9.1 sefiala lo siguiente. “En la ejecucion del contrato se
pueden presentar modificaciones que no deberian alterar las condiciones que llevaron
a la Entidad a seleccionar al oferente. Al considerar adelantar estos cambios, el
Comprador Publico debe conservar los mismos criterios y condiciones que lo llevaron a
elegir la oferta seleccionada, justificando debidamente cada modificacion. Para aprobar
modificaciones se debe verificar:

= Que las modificaciones se encuentren debidamente justificadas y conforme a la ley. =
Que las modificaciones se encuentren de acuerdo con los criterios de adjudicacion del
contrato.

*Que las adiciones no impliquen un desmejoramiento de la oferta presentada, pues
esto atentaria contra la transparencia del proceso y la iqualdad de los proponentes (...).
» Que se encuentren directamente relacionadas con el objeto del contrato. (...)" La
Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado expedida por Colombia Compra Eficiente establece:

“IV Funciones de los supervisores e interventores

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
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desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer
recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP (...)

()

B. Vigilancia financiera y contable

(...) = Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente. (...)"

Es deber de la supervision conforme al Manual de Contratacion del Distrito de Santiago
de Cali, anexo No. 3-Vigilancia Contractual, MAJAO1.04.18.M02-A03, en el Numeral
3.4. Obligaciones de la labor de Vigilancia Contractual - vigilancia financiera
presupuestal y contable, actividad: presupuestal financiero: “Solicitar oportunamente al
Ordenador del Gasto las adiciones que requiera el contrato, justificando su necesidad,
verificando los precios pactados en el contrato y gestionando las partidas
presupuestales requeridas.”, igualmente, se contraviene los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2001.

Lo anterior, se presenta por Fallas en la supervision y el ordenador del gasto, lo que
genera limitaciones en el sequimiento y control de los recursos publicos y su impacto a
la comunidad, asi mismo un riesgo respecto a que no se pueda comparar los aspectos
de oferta y demanda del mercado respectivo, constituyendo una presunta falta en el
cumplimiento de los deberes establecidos en el numeral 1 del Articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 y un detrimento patrimonial por $309.000.000 conforme a los articulos 3
y 6 de Ley 610 de 2000.

2.1 Condicion

Se debe identificar la fecha en dia, mes y aiio conforme a los hechos generadores del
detrimento patrimonial a efectos de contabilizar los términos para la caducidad de la
accion fiscal. Tener en cuenta, los hechos de tracto sucesivo de conformidad con el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000. De ninguna manera se puede omitir este analisis)

2.2 Criterio

El Articulo 209 de nuestra Carta Politica establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

El Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 - Del Principio de Responsabilidad. En virtud de
este principio: “1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.” (...)

El Manual de Contratacion MAJA01.04.18.M02, con relacién a las modificaciones
contractuales en el Numeral 9.1 sefiala lo siguiente: “En la ejecucion del contrato se
pueden presentar modificaciones que no deberian alterar las condiciones que llevaron
a la Entidad a seleccionar al oferente. Al considerar adelantar estos cambios, el
Comprador Publico debe conservar los mismos criterios y condiciones que lo llevaron a
elegir la oferta seleccionada, justificando debidamente cada modificaciéon. Para aprobar
modificaciones se debe verificar:

= Que las modificaciones se encuentren debidamente justificadas y conforme a la ley. =
Que las modificaciones se encuentren de acuerdo con los criterios de adjudicacion del
contrato.

*Que las adiciones no impliquen un desmejoramiento de la oferta presentada, pues
esto atentaria contra la transparencia del proceso y la igualdad de los proponentes (...).
= Que se encuentren directamente relacionadas con el objeto del contrato. (...)" La
Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado expedida por Colombia Compra Eficiente establece:
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“IV Funciones de los supervisores e interventores
Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer
recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado.
Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP {(...)
(=)
B. Vigilancia financiera y contable
(...) = Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacion y Sse encuentren
Justificados técnica, presupuestal y juridicamente. (...)"
Es deber de la supervision conforme al Manual de Contratacion del Distrito de Santiago
de Cali, anexo No. 3-Vigilancia Contractual, MAJA01.04.18.M02-A03, en el Numeral
3.4. Obligaciones de la labor de Vigilancia Contractual - vigilancia financiera
presupuestal y contable, actividad: presupuestal financiero: “Solicitar oportunamente al
Ordenador del Gasto las adiciones que requiera el contrato, justificando su necesidad,
verificando los precios pactados en el contrato y gestionando las partidas
presupuestales requeridas.”, igualmente, se contraviene los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2001.

2.3 Causa
Lo anterior, se presenta por Fallas en la supervision y el ordenador del gasto
2.4 Efecto

Lo que genera limitaciones en el sequimiento y control de los recursos publicos y su
impacto a la comunidad, asi mismo un riesgo respecto a que no se pueda comparar los
aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo, constituyendo una presunta
falta en el cumplimiento de los deberes establecidos en el numeral 1 del Articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019 y un detrimento patrimonial por $309.000.000 conforme a los
articulos 3 y 6 de Ley 610 de 2000.

3. Cuantia del dano evidenciado
$309.000.000
4. Material probatorio que sustenta el dano patrimonial identificado

Se debe relacionar y aportar evidencia documental de la ocurrencia del dafio, dentro de
los cuales se encuentran los siguientes:

Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas

lodoime flinal de auditoria (PDE) 38

Copia de la paliza que ampara el hecho generador del dafio y/o cubre el
nesqgo del gestor fiscal y vigentes a la fecha del raslado del hallazgo

Copla del acto admumstrativa  de nombramiento  y  posesion  de  las
presuntos responsables, inchuido salarno actual

Copla del manual de funciones de los cargos de los presuntos
re isables

del formato umco de hoja de vida de 10s presuntos responsables 10

Copta de la ualtima dectaracion juramentada de bienes y rentas de la

Funcién Puablica, de los presunto(s) responsable(s) 3
Copma de ta cedula(s) de ciudadania de 1os presunto(s) responsable(s) 2
Copia det acto admiunistrativo de la delegacidn de la ardenacion del gasto 1"
Cenificacion en la que se mforme a cuanta asciende la menor cuantia de 1
fa contratacion de la Entidad al momento de 1os hechos

“Copia del contiato en el evenlo que el dafio se haya gencrada por ta |
ejecucion de éste R . I I -
Copia de las facturas y/o cuentas de cabro 14
Copia de las ordenes de pago 14
Otro - todos  los documentos que  sustenten la matenabzacion  del
detnmento patimonial

Notas: anexar todos los documentas en {os que conste la acurrencia del hecho generador del datio
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5. Presuntos responsables del dafio patrimonial

Persona Natural

Nombre Fabio Anel Cardozo Montealegre

Cédula 16 697057

Cargo - Secretano de Paz y Cultura Ciudadana

Direccion Calle 11 A 117 -09 Casa

Teléfono

Cuantia 309.000.000

Periodo de gestion Diciembre 2022

Narracion de la gestion | [l equipo de auditoria no evidencid un estudio, documento o anexo

fiscal irregular que soporte técnicamente la necesidad y el calculo del valor de la

adicion aprobada, convirtiendose en detrimento patrimomal calculado
en la suma de $309 000 000

Nombre Vanessa Angulo Cortes —Jefe Unidad de Apoyo a la Gestion
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana

Cédula 11330660278

Cargo Jefe Unidad de apoyo —Secrelaria de Paz y Cultura Ciudadana
Direccion | Cra28D.72F-175 Calipso

Teléfono
| Cuantia | 309000000

Periodo de gestion | Diciembre 2022

El equipo de auditoria no evidencio un estudio, documento o anexo
que soporte técnicamente la necesidad y el calculo del valor de la
adicion aprobada, convirtiéndose en detrimento patrimonial calculado
en la suma de $309.000.000

Narracion de la gestion
fiscal irregular

6. Tercero civilmente responsable

‘Compaiiia que expide la garantia ASEGURADORA SOLIDARIA
Numero de la poliza 965 87 994000000001

Amparo Vigencia desde Vigencia hasta Suma asegurada
Actos incorrectos de los | 30-11-22 11-01-2023 5.000.000.000
servidores publicos

7. Material probatorio que sustenta la calidad de los presuntos responsables
fiscales 1

Dovcvumentos soporte del hallazgo Nro. de paginas

Gopia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los presuntos a
responsables

Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos responsables. | 9

Copia del formato anico de hoja de vida de los presuntos responsables. 10

Copia de la dlima declaracion juramentada de bienes y rentas de la Funcion 4
Publica, de los presunto(s) responsable(s)

Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s) 2

' Se deberan incluir los elementos documentales que se exigen en I3 lista de chequeé de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal

Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas

Certificacion en fa que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de la 4
contratacion de la Entidad al momento de los hechos
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

Tendra el despacho como fundamentos de derecho, ademas de la normativa
invocada por el Proceso Auditor, la que se relaciona a continuacion y que se
considera como conculcada. No obstante, es importante dejar precisado por esta
instancia que en este proceso no se aplica el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por tener relacién con normas disciplinarias

El articulo 6 de la Constitucion Politica que senala: “Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en
el gjercicio de sus funciones”.

Prescribe el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia,  celeridad, imparcialidad 'y  publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha dicho:

“El articulo 209 superior establece los principios, objeto y el control de la
funcion administrativa, distinguiéndolos como lo ha sefalado esta
Corporacion, entre principios finalisticos, funcionales y organizacionales.
Entre los primeros (finalisticos) tenemos que la funcion administrativa
propiamente dicha, se encuentra al servicio de los intereses generales del
Estado; entre los funcionales se encuentra la igualdad, la moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, y por ultimo, entre
los organizaciones se hallan la descentralizacion, desconcentracion vy
delegacion de funciones” (Sentencia C-561 del 4 de agosto de 1999 M.P.
Alfredo Beltran).

Asi mismo:

“En el articulo 209 se prescriben diversos principios fundamentales de orden
administrativo que son vinculantes para todos los operadores juridicos
estatales. Su razon de ser estriba en la necesidad de racionalizar la gestion
publica que, por su complejidad, a menudo compromete a mas de una
agencia del Estado, ora de niveles central o descentralizado, ora de diversos
ordenes territoriales”. (Sentencia C-071 del 23 de febrero de 1994. M.P.
Alejandro Martinez).

Por su parte, relevando que el interés general ha de prevalecer en las
actuaciones de la administracion publica, el articulo 2 ibidem, dispone que:

“Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes garantizados en
la Constitucion”.
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Se precisa que los principios constitucionales gozan de poder vinculante, asi lo
ha establecido la Corte Constitucional en Sentencia C-126 de 1998, cuando
expreso:

‘Esta corporacion ha senalado que la fuerza normativa de los principios y
valores constitucionales es tan clara que incluso habria que retirar del
ordenamiento aquellas disposiciones que vulneran el preambulo, ya que
éste forma parte de la Carta y “goza de poder vinculante en cuanto al
sustento del orden que la Carta instaura y, por tanto, toda norma — sea de
indole legislativa o de otro nivel — que desconozca o quebrante cualquiera
de los fines sefalados, lesiona la Constitucion porque traiciona sus
principios”.

La disquisicion sobre este catalogo de principios responde a la filosofia material,
que el ordenamiento juridico le otorga a la Carta Politica, como una derivacion
esencial de la clausula del Estado Social de Derecho. Es decir, que las normas
juridicas y el ejercicio de los postulados de la funcion publica y la funcion
administrativa, deben estar orientados exclusivamente a la consecucion de los
fines que les son propios, y a garantizar los derechos fundamentales, mediante
una actividad publica en la que prevalezca el criterio material o sustancial de las
normas juridicas sobre los simples efectos de mero caracter formal.

Cada uno de los principios sefalados se orientan a que el administrador de
recursos del Estado debe desarrollar su gestion con arreglo a los principios
antes sefalados, y en este caso, se ven especialmente vulnerados los principios
de responsabilidad y moralidad que atienden igualmente a la asignacion de
recursos para obtencion de resultados; lo que entrelaza con la consecucion de
los fines del Estado que se proclaman en el articulo 2 de la Carta Suprema:
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

De los principios infraccionados tenemos:

Responsabilidad, economia y eficacia, ya que de conformidad con lo establecido
en los Articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y lo preceptuado en los numerales
7 y 11 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, los servidores publicos que
intervienen en la actividad de contratacion estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion y a velar por la administracion
austera de los bienes o recursos publicos; asi mismo, las autoridades buscaran
que los procedimientos logren su finalidad y éstas con sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Principios que se vulneraron ya que si se hubiesen detallado las actividades
especificas que se iban a realizar con el valor de la adicion y el valor asignado a
cada una de ellas, existirian evidencias que dieran fe de la ejecucion de las
actividades efectuadas y canceladas con dicho valor; por lo que, al no contar con
estos soportes se llega a la conclusion que no se realizaron.

Sumamos también como trasgredido el principio de legalidad, del cual la Corte
Constitucional en la sentencia C-710 de 2001, con ponencia del Magistrado
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doctor Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, senalé que “El principio constitucional de la legalidad
tiene una doble condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se
entiende que no existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores ptblicos
que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado actaen siempre sujetandose al

ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas”.

Se presume desconocido el principio de legalidad porque de acuerdo con lo
reportado por el Proceso Auditor, por fallas en la supervision y el ordenador del
gasto, que generd limitaciones en el seguimiento y control de los recursos
publicos y su impacto a la comunidad, se caus6 un detrimento patrimonial al
Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana.

Ley 610 de 2000, articulo 3°, veamos:

“TERCERO: para efectos de la ley en cita, este articulo define la gestion fiscal como el
conjunto de actividades, economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion
conservacion,  administracion,  custodia,  explotacion,  enajenacion,  consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.”

Si subsumimos los hechos objeto de la presente actuacion, es obvio que los
mismos se encuentran en contraposicion con la definicion del articulo 3° antes
citado, toda vez que al no haber detallado las actividades especificas que se
iban a realizar con el valor de la adicién y el valor asignado a cada una de ellas y
sobre todo, al no existir evidencias que den fe de la ejecucion de las actividades
efectuadas y canceladas con este valor, los Trescientos nueve millones de
pesos ($309.000.000) m/cte., se convierten en un detrimento patrimonial al
Estado.

Moralidad: La moralidad administrativa exige a los servidores publicos que se
ajusten a la Constitucion y a las leyes que rigen su actuar; cuando éstos se
apartan del derrotero de la diligencia, cuidado, probidad y rectitud, desconocen
el deber ser y queda huérfano, el impecable manejo, administracién y gasto de
los bienes publicos encomendados, por tanto, queda infraccionado este
principio, como se presume de los hechos ya investigados.

Tenemos el principio de moralidad, que en diversas oportunidades se han
pronunciado las Altas Cortes, sobre el tema de la moralidad publica en comento
y en Sentencia 08001-23000-2003-00013-01 del 29 de enero de 2009, Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Tercera Consejera Ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO, precisa lo siguiente:

L3 (57)(602) 644-2000 €3 ©) € contraloriacali 00,7%0&

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
{1} www.contraloriacali.gov.co




AUTO No. 1900 27.06.24.058 del 17 de abril de 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL" EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1602

Pagina 12 de 32
“MORALIDAD  ADMINISTRATIVA - Textura abierta / MORALIDAD
ADMINISTRATIVA — Principio de la actividad administrativa / MORALIDAD
ADMINISTRATIVA — Desviacion de poder / MORALIDAD ADMINISTRATIVA —
Principio de legalidad

Frente a lo que se entiende por moralidad administrativa, la Sala preciso, en tesis que
ha sido constantemente reiterada, que en un Estado pluralista como el que se
identifica en la Constitucion de 1991 (Art. 1), la moralidad tiene una textura abierta, en
cuanto de ella pueden darse distintas definiciones. Sin embargo, si dicho concepto
se adopta como principio que debe regir la actividad administrativa (Art. 209 ibidem),
la determinacion de lo que debe entenderse por moralidad no puede depender de la
concepcion subjetiva de quien califica la actuacion sino que debe referirse a la
finalidad que inspira el acto de acuerdo con el ordenamiento juridico. Desde esta
perspectiva, ha de considerarse como contrario a la moralidad administrativa toda
actuacion que no responda al interés de la colectividad y especificamente, al
desarrollo de los fines que se buscan con las facultades concedidas al funcionario
que lo ejecuta. Se advierte, por tanto, una estrecha vinculacion entre este principio y
la desviacion de poder. Igualmente ha hecho énfasis la Sala en la utilidad del principio
de legalidad a la hora de determinar la violacion del derecho colectivo a la moralidad
administrativa, en tanto la conclusion de su vulneracion no depende del concepto
personal del juez sobre lo que considera moral, sino de la justificacion que la
actuacion cuestionada encuentre en el ordenamiento juridico, eliminando de esa
forma cualquier consideracion de caracter subjetivo en la inferencia que encuentre el
juez en torno 6 no de ese derecho. Ordenamiento juridico que comprende no solo los
preceptos normativos establecidos en la ley, sino ademas los principios consagrados
en la Constitucion y la ley.

PATRIMONIO PUBLICO - Moralidad administrativa / MORALIDAD
ADMINISTRATIVA — Patrimonio publico / PATRIMONIO PUBLICO - Concepto

Ha sefialado esta Sala la inescindibilidad que por regla general se presenta entre la
vulneracion a los derechos colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio
publico, dado que por regla general la vulneracion de uno conduce a la conclusion
sobre la vulneracion del otro. Se ha puntualizado que aunque ‘pueda imaginarse un
dario a la moralidad administrativa aislado de sus consecuencias..., en la practica, es
dificil concebir un evento en que la administracion se separe de los imperativos del
principio de la moralidad sin afectar otros derechos colectivos como el de la defensa
del patrimonio publico, el de la libre competencia econémica, el de la seguridad
publica o el de la prevencion de desastres técnicamente previsibles, entre otros”. Lo
anterior no impide que se consolide la vulneracion al patrimonio publico con
independencia de que exista o no violacion a la moral administrativa, pero
necesariamente el accionante debe demostrar la amenaza o el detrimento al
patrimonio publico, aspecto que debe ser estudiado a pesar de que no se haya
acreditado vulneracion a la moralidad administrativa. Por otra parte, la Sala se ha
ocupado de sefialar que: “Se ha entendido que el concepto de patrimonio publico
cobija la totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que son propiedad del Estado y
que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el
ordenamiento normativo. La defensa del patrimonio publico, conlleva a que los
recursos del Estado sean administrados de manera eficiente, oportuna y responsable,
de acuerdo con las normas presupuestales, evitando con ello el detrimento
patrimonial. Por ello, se concluye que la afectacion de patrimonio publico implica de
suyo la vulneracion al derecho colectivo de la moralidad administrativa.

En los términos que establece el maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, no se requiere mayor argumentacion para concluir que en este
caso se ha vulnerado el principio de la moralidad administrativa, lo que conduce
a presumir responsabilidad fiscal a los encartados en el presente proceso, pues
las pruebas conducen a colegir una gestion antieconomica porque ademas de
limitar el limitar el seguimiento y control de los recursos publicos y su impacto a
la comunidad, no existen evidencias que den fe de la ejecucion de las
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actividades efectuadas y canceladas al contratista QUACK DE COLOMBIA SAS
con el valor de la adicién.

Lo anterior, comporta en légica simple, que tratandose del actuar del gestor
fiscal, han de operar los principios sefalados por el ordenamiento Superior,
desde la perspectiva del articulo 209 superior, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 3° del CPACA. y 3° de la Ley 610 de 2000, principios que no pueden ser
desairados por el gestor fiscal, ni por los particulares cuando le corresponde
gestionar actividades propias del GESTOR FISCAL, en armonia con lo dispuesto
en el Articulo 6° de la Carta Politica.

Respecto a la vinculaciéon de las personas que no ostentan la calidad de
gestores fiscales, se vinculan en los términos de los articulos 3 y 6 de la Ley 610
de 2000, como es el caso de los supervisores y el contratista, por cuanto
contribuyeron en la generacion del dano al patrimonio publico; a la vez, les es
aplicable el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, el cual dispone:

“Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dario
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos
irrequlares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo
o entidad contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al
hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.”

En cuanto al supervisor de los contratos, estos se vinculan conforme con lo
establecido en el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, el cual dispone:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(..)"

PROCEDIMIENTO APLICABLE
Conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal se tramitara por el procedimiento ordinario, y
se sometera a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, etc.
ACTUACIONES

Durante la Indagacion Preliminar se realizaron las siguientes actuaciones:

L3 (57)(602) 644-2000 €3 © © contraloriacall 00”7;0&

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
{3 www.contraloriacali.gov.co




AUTO No. 1900.27.06.24.058 del 17 de abril de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL" EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1602

Pagina 14 de 32

1. Con Auto No. 1900.27.05.23.113 de diciembre 06 de 2023, se inicid
indagacion preliminar, (folios No. 35 al 40) y se decret6 como prueba la
realizacion de un Informe Técnico para que se revisaran las facturas y
documentos que soportan los pagos realizados por las  actividades
adicionales de $309.000.000, especificando la clase de actividad o servicio
prestado, ficha de inversion, fecha y lugar donde se llevdé a cabo, valor
unitario y valor total, y verificar si las actividades adicionales por
$309.000.000 son diferentes a las efectuadas con ocasién del contrato inicial
y si se pagaron doblemente las mismas actividades; evento en cual, detallar
con precision las que fueron canceladas doblemente y el valor de cada una
de ellas.

2. Con el oficio No. 1900.27.05.24.004 del 10 de enero de 2024 y radicacion No.
10000952024 de la misma fecha, se solicité al Dr. JORGE ELIECER RUIZ
CORREA, Director Administrativo y Financiero de este ente de control,
designar a un profesional idoneo para rendir el Informe Técnico, siendo
designado el Profesional Especializado WILSON VARGAS ABELLO, de
profesion Contador Publico, adscrito a la Direccion Técnica ante EMCALI,
siendo notificado el 05 de febrero de 2024 y se le concedié un término de 20
dias para rendir el informe requerido. (Folios No. 45 a 50).

3. Auto de tramite del 01 de marzo de 2024, se glosa al expediente el Informe
Técnico emitido por Profesional Especializado WILSON VARGAS ABELLO el
dia 28 de febrero de 2024, con sus correspondientes soportes. (Folios No. 51
a 55).

4. Auto de suspension de términos los dias 26 y 27 de marzo de 2024 vy
reanudase el 01 de abril de 2024. (Folio No.56).

5. Con el oficio No. 1900.27.05.24.499 del 03 de abril de 2024 y Radicacion No.
100012292024 del 04 de abril de 2024, se le solicito al Profesional
Especializado WILSON VARGAS ABELLO realizar ajustes al informe emitido
el 28 de febrero de 2024. (Folios No. 57 a 58).

6. Auto de tramite del 10 de abril de 2024, se glosa al expediente el Informe
Técnico emitido  por el Profesional Especializado WILSON VARGAS
ABELLO el dia 28 de febrero de 2024, el cual fue ajustado a la metodologia.
(Folios No. 59 al 62).

7. Auto de tramite del 15 de abril de 2024, se glosan al expediente las Polizas
de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos No. 965-87-
994000000003 Anexo: 0 expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia
y Modular Comercial No. 1000074 Anexo No. 0 expedida por SBS Seguros
Colombia S.A., que amparan a los servidores publicos del Distrito Especial de
Santiago de Cali y que se encuentran vigentes a la fecha. (Folios No. 63 al
73).

ANALISIS PROBATORIO

De los analisis realizados a los soportes entregados por la comision de auditoria
con el formato de traslado del hallazgo, el Informe Técnico emitido por el el
Profesional Especializado WILSON VARGAS ABELLO el dia 28 de febrero de
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2024, el cual fue ajustado el 9 de abril de 2024, se corrobora la existencia del
dafio patrimonial; toda vez que al no haber detallado las actividades especificas
que se iban a realizar con el valor de la adicion y el valor asignado a cada una
de ellas y sobre todo, al no existir evidencias que den fe de la ejecucion de las
actividades efectuadas y canceladas con este valor, los Trescientos nueve
millones de pesos ($309.000.000) m/cte., se convierten en un detrimento
patrimonial al Estado.

El Profesional Especializado WILSON VARGAS ABELLO, después de efectuar
visita a Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana del Distrito de Santiago de Cali y
realizar las verificaciones pertinentes informé lo siguiente:

)
DESARROLLO

En desarrollo del ejercicio auditor, se realizd visita a la Secretara de Paz y Cultura
ciudadana, encontrando lo siguiente:

El objeto del contrato consiste en apoyo logistico a la Secretaria de Paz y cultura
ciudadana, del Distrito especial de Santiago de Cali, para el desarrollo de los proyectos
misionales de la secretaria.

El contrato se suscribié el 12 de mayo de 2022 y se inici6 en mayo 16 de 2022. La
supervision estuvo a cargo de dos funcionarios distintos : Omar Farouk Pedraza y
Vanessa Angulo Cortés.

La siguiente tabla registra el detalle de los informes parciales de avance del
contrato.

FECHA DETALLE VAL OR

Valor del contrate | 796G 788 889
Jun-30 | Informe parcial
_ago-30 | Informe parcial
sep-26 | Informe parcial 2 2
nov-171 | Informe parcial 59 814160
nov-18 | Informe parcial 85174 845

dic-O07 | Informe parcial
Subitotal

cic-07 | Saldo por ejecutar
dic-09 | Otrosi

dic-09 | Saldo por ejecutar

cic-30 | Informe parcial

Ny 3768 .259.350
dic-20 | Saldo por ejecutar

162 249

e [ e e | e e a1 fes e fen

De acuerdo con lo anterior, en diciembre 7 de 2022 el contrato tenia un saldo por
ejecutar de $ 69.421.599. Dos dias después, el 9 de diciembre, se autoriza una adicion
por $ 309.000.000 mediante otrosi, incrementando el saldo a $378.421.599.

El 30 de diciembre la supervisora firma el informe de avance por $ 378.421.599.
Determinando un saldo final sin ejecutar por $ 162.249

Facturas electronicas

Se presenta el detalle de las facturas electronicas para cada una de las actas de avance
del contrato.

Informe parcial # 1 de junio 30 de 2022.

Facturas Electronicas: 625,626,627,628,629,630,631,632,633,634,635,636.

Todas ellas con el mismo texto: Prestar servicios de apoyo logistico a la Secretaria de
Paz y cultura ciudadana, del municipio de Santiago de Cali, para el desarrollo de los
proyectos encaminados al cumplimiento de su funcidon misional.
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Informe parcial #2 de Agosto 30 de 2022.
Facturas Electronicas: 695, 696, 697, 698,699, 700, 701, 702, 704, 705, 706, 707, 708,
709, 710, 711, 712, 713.
Todas ellas con el mismo texto: Prestar servicios de apoyo logistico a la Secretaria de
Paz y cultura ciudadana, del municipio de Santiago de Cali, para el desarrollo de los
proyectos encaminados al cumplimiento de su funcién misional.

Informe parcial #3 Septiembre 26 de 2022.

Facturas Electronicas: 766,767,768,769,770,771,772,773,774,775,776,777,778,779,780.
Todas ellas con el mismo texto: Prestar servicios de apoyo logistico a la Secretaria de
Paz y cultura ciudadana, del municipio de Santiago de Cali, para el desarrollo de los
proyectos encaminados al cumplimiento de su funcién misional.

Informe parcial # 4 de Noviembre 11 de 2022.

Facturas Electronicas: 842, 843, 844, 845, 846, 847, 848, 849, 850, 851, 852, 853, 854,
855, 856, 857, 858.

Todas ellas con el mismo texto. Prestar servicios de apoyo logistico a la Secretaria de
Paz y cultura ciudadana, del municipio de Santiago de Cali, para el desarrollo de los
proyectos encaminados al cumplimiento de su funcion misional.

Informe parcial #5 de Noviembre 18 de 2022.

Facturas Electronicas: 877, 878, 879, 880, 881, 882, 883, 884, 885, 886, 887, 888, 889,
890, 891, 892, 893, 894.

Todas ellas con el mismo texto: Prestar servicios de apoyo logistico a la Secretaria de
Paz y cultura ciudadana, del municipio de Santiago de Cali, para el desarrollo de los
proyectos encaminados al cumplimiento de su funcion misional.

Informe parcial # 6 de diciembre 7 de 2022.

Facturas Electronicas: 917, 918, 919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926, 927, 928, 929,
930, 931, 932, 933, 934, 935

Todas ellas con el mismo texto: Prestar servicios de apoyo logistico a la Secretaria de
Paz y cultura ciudadana, del municipio de Santiago de Cali, para el desarrollo de los
proyectos encaminados al cumplimiento de su funcion misional.

En la factura FE 917 se incluye el cobro de “bonos de regalo” por valor de $ 10.530.000.
No se informa la cantidad de bonos.

Informe parcial # 7 de diciembre 30 de 2022.

Facturas Electronicas: 964, 965, 966, 967, 968, 969, 970, 971, 972, 973, 974, 975, 976,
977, 978, 979, 980, 981

Todas ellas con el mismo texto: Prestar servicios de apoyo logistico a la Secretaria de
Paz y cultura ciudadana, del municipio de Santiago de Cali, para el desarrollo de los
proyectos encaminados al cumplimiento de su funcién misional.

Informe técnico

En cada uno de los siete informes de supervision, se incluye el reporte de informe
técnico.

Informe técnico # 1 junio 30 de 2022.

Segun obra en las paginas 3 a 10, el contratista suministro los servicios de apoyo
logistico en 36 eventos de los diversos programas de la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana en cumplimiento de su funcion misional; detallados a continuacion por orden
de servicio: Se describe el codigo de la actividad, la solicitud, el detalle, la cantidad, el
precio unitario, el precio total, y el total por cada actividad.

Informe técnico # 2 agosto 30 de 2022.

Segun obra en las paginas 4 a 12 , el contratista suministro los servicios de apoyo
logistico en 55 eventos de los diversos programas de la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana en cumplimiento de su funcion misional; detallados a continuacién por orden
de servicio:. Se describe el codigo de la actividad, la solicitud, el detalle, la cantidad, el
precio unitario, el precio total, y el total por cada actividad.
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Informe técnico # 3
Segun obra en las paginas 4 a 7 , el contratista suministro los servicios de apoyo
logistico en 28 eventos de los diversos programas de la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana en cumplimiento de su funcion misional; detallados a continuacion por orden
de servicio: Se describe el codigo de la actividad, la solicitud, el detalle, la cantidad, el
precio unitario, el precio total, y el total por cada actividad.

Informe técnico # 4

Segun obra en las paginas 4 a 8 , el contratista suministro los servicios de apoyo
logistico en 42 eventos de los diversos programas de la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana en cumplimiento de su funcion misional; detallados a continuacion por orden
de servicio: Se describe el codigo de la actividad, la solicitud, el detalle, la cantidad, el
precio unitario, el precio total, y el total por cada actividad.

Informe técnico # 5.

Segun obra en las paginas 4 a 7 , el contratista suministro los servicios de apoyo
logistico en 44 eventos de los diversos programas de la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana en cumplimiento de su funcion misional; detallados a continuacion por orden
de servicio: Se describe el codigo de la actividad, la solicitud, el detalle, la cantidad, el
precio unitario, el precio total, y el total por cada actividad.

Informe técnico # 6

Segun obra en las paginas 4 a 6 , el contratista suministro los servicios de apoyo
logistico en 32 eventos de los diversos programas de la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana en cumplimiento de su funcion misional; detallados a continuacion por orden
de servicio: Se describe el codigo de la actividad, la solicitud, el detalle, la cantidad, el
precio unitario, el precio total, y el total por cada actividad.

Informe técnico # 7

Por otra parte, en el informe técnico # 7, no se informa la cantidad de eventos en los
cuales se presto el servicio de apoyo logistico contratado. Segun obra a folios 5 a 7 se
incorpora, tnicamente, el detalle de la actividad para cada ficha de inversion y las
unidades relacionadas.

Por lo tanto, en este caso, no se puede realizar ninguna verificacion ni comparacion con
los otros informes técnicos.

Conclusiones:
Se pudo constatar que en los informes técnicos 1 a 6 se informa claramente la cantidad
de eventos realizados durante el periodo liquidado. Asi mismo, se presenta una tabla
informando el codigo de la actividad, caracteristicas de la solicitud, detalle del tipo de
servicio, cantidad de unidades entregadas, precio unitario, subtotal por tipo de actividad y
valor total.

Por otra parte, en el informe técnico # 7, no se informa la cantidad de eventos en los
cuales se presto el servicio de apoyo logistico contratado. Segtn obra a folios 5 a 7 se
incorpora el detalle de la actividad para cada ficha de inversion y las unidades
relacionadas. Por lo tanto, en este caso, no se puede realizar ninguna verificacion ni
comparacion con los otros informes técnicos. Con respecto al recibo a satisfaccion de
bienes y servicios, segtin obra a folios 8 a 13, se puede apreciar que en los tiempos
utilizados en la redaccion del texto, se recurre a expresiones en tiempo pasado: “ Se
recibe a entera satisfaccion .........

“ El contratista suministro los servicios de apoyo logistico durante el periodo ... ... '

“ Se efectud seguimiento y comprobacion *

Pero también otros se enuncian con el verbo en infinitivo:

“Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente prestacion del objeto contratado...”

“Las fechas de las actividades o programas aqui descritos seran previamente
coordinadas con la supervision. ... ..
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Asi las cosas, se concluye que se mezcla lo efectivamente ocurrido con lo que deberia
ser. Lo cual desvirtua el criterio de lo que es un recibo a satisfaccion, dando la impresion
que se actuo con alguno sesgo de inseguridad al escribir el informe.

Finalmente, se debe concluir que si es posible revisar las facturas y documentos que
soportan los pagos realizados por las actividades adicionales de $ 309.000.000
realizadas con ocasion de la ejecucion del contrato 4164.010.26.1.295.2022 pero, no se
pueden confrontar con los pagos realizados por concepto de las actividades del contrato
inicial por $796.788.889 dado que, no se especifica la clase de actividad o servicio
prestado, por cada ficha de inversion, fecha y lugar donde se llevé a cabo, valor unitario
y valor total.

En mi opinion, la forma y contenido del informe técnico #7 no permite verificar si las
actividades adicionales por $309.000.000 son diferentes a las efectuadas con ocasion
del contrato original y si se pagaron doblemente las mismas. Esta ausencia de claridad,
certeza y ruptura de la uniformidad en el texto, induce a concluir que las mencionadas
actividades del informe técnico #7, de diciembre 30 de 2022, no se ejecutaron,
configurando el detrimento patrimonial que se reprocha en el informe de los auditores de
la Contraloria general de Santiago de Cali.”

Adicionalmente, aunque la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana con oficio No.
202341640100002121 de Fecha: 02 10 2023, indic6 que:

L)

Ahora bien, para lograr establecer el valor de la adicion se realizé un estudio de las
actividades a desarrollar y el presupuesto asignado para cada una de estas, esta
informacion quedo plasmada en acta de seguimiento a la ejecucion de los diferentes
proyectos de la secretaria, es importante aclarar que en dicha reunion se hizo un analisis
personalizado de cada proyecto revisando los productos de cada proyecto, ejecucion a la
fecha y dificultades en las mismas. De esta manera con el proposito de cumplir con los
objetivos trazados por la secretaria, se cred la necesidad de realizar la adicion Maxime
cuando la secretaria en el mes de octubre tuvo cambio de jefe de unidad de apoyo quien
pudo dar continuidad a los procesos administrativos.

()"

La mencionada Acta fue allegada en medio digital con un documento en archivo
Excel denominado “ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICION CONTRATO
No. 4164.010.26.1.295.2022", se considera que con estos no se justifica el valor
pagado a QUACK DE COLOMBIA SAS por concepto de la adicion del contrato,
ya que no se aportaron las evidencias que dan cuenta de la clase de actividad o
servicio prestado, por cada ficha de inversion, fecha y lugar donde se llevé a
cabo, valor unitario y valor total; aunado a lo anterior, tampoco le fueron
aportadas estas evidencias al Profesional Especializado al realizar las
verificaciones para rendir el Informe Técnico, por lo que no pudo confrontar las
actividades realizadas y pagadas con el valor adicional y con las canceladas con
el valor inicial del contrato.

Asi las cosas, al no existir evidencias que den fe de la ejecucion de las
actividades efectuadas y canceladas con la adicion del contrato, los Trescientos
nueve millones de pesos ($309.000.000) m/cte., se convierten en un detrimento
patrimonial al Estado.

" Mediante el cual se da respuesta a la “Observacion Administrativa No. 4 con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal
Fallas en la Adicion de Recursos.” del Informe Preliminar de la Auditoria "ACTUCION ESPECIAL DE FISCALIZACION /
TEMA O ASUNTO A LA GESTION CONTRACTUAL SECRETARIA DE PAZ Y CULTURA CIUDADANA - VIGENCIA
2022" que posteriormente se convirtio en el Hallazgo No. 4 que dio origen al presente proceso.
Coritiol
somos todo
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El material probatorio antes mencionado puede ser consultado en el expediente
y/o en los siguientes enlaces:

https://drive.google.com/drive/folders/1RzX AAHFMDR3PHrkZ8IUO TdAzUWOI0
mf

CONSIDERACIONES

Analizado lo anterior, considera este despacho que existen los presupuestos
necesarios, establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder
a la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, dado que preceptua
“‘Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de
cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentra establecida la
existencia de un dano patrimonial al Estado, e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo, el funcionario ordenara la apertura de proceso de responsabilidad fiscal ...”

En el caso de autos, indudablemente estamos frente a un dano patrimonial, unos
sujetos procesales identificados y determinados, por tanto, es procedente el
inicio de la presente acciéon que vincula a los sujetos procesales que se
relacionan a continuacion.

Por consiguiente, el primer requisito, se encuentra establecida la existencia del
dafno, de acuerdo con lo plasmado en el Formato de Traslado del Hallazgo en el
que el Equipo Auditor registrd las irregularidades evidenciadas en la ejecucion
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022, el
contenido del Informe Técnico emitido por el Profesional Especializado WILSON
VARGAS ABELLO el 28 de febrero de 2024, el cual fue ajustado el 09 de abril
de 2024, es claro que en la actualidad existe un dano patrimonial al Estado, el
cual fue cuantificado por el Equipo Auditor en Trescientos nueve millones de
pesos ($309.000.000) m/cte.

Respecto del segundo requisito, existen indicios serios sobre los posibles
autores del dano patrimonial los cuales fueron determinados por el Equipo
Auditor, de acuerdo al rol que legalmente les correspondia desempenar en la
ejecucion del contrato y por este despacho al analizar los hechos que dieron
origen al dano patrimonial, asi:

e FABIO ARIEL CARDOZO MONTEALEGRE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.697.057, en su calidad Secretario de Paz y Cultura
Ciudadana y Gestor Fiscal; ya que suscribié la MODIFICACION No. 01

(Adicion) del Contrato de Prestacion de Servicios No.
4164.010.26.1.295.2022, que dio origen a las irregularidades que aqui se
investigan.

¢ VANESSA ANGULO CORTES, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.130.660.278, en su calidad de Jefe Unidad de Apoyo a la Gestidon
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana y Supervisora del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022; quien fue designado
como supervisor del mencionado contrato el 15 de octubre de 2022.
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e QUACK DE COLOMBIA SAS, NIT. 900343131-3, Representanté Legal JUAN
NICOLAS FAJARDO ARAUJO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.130.604.883, en su calidad de contratista segun Contrato de Prestacion de
Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022, suscrito entre el Distrito Especial de
Santiago de Cali — Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana.

Todo servidor publico y las personas de derecho privado que, en razén de su
marco funcional, les corresponde manejar o administrar recursos o fondos
publicos estan obligados por expresos imperativos constitucionales y legales a
actuar con demasiado celo a fin de que se pueda cumplir a cabalidad con los
fines esenciales del Estado. Es por ello que su conducta debe ajustarse
plenamente a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia y
transparencia, tal como lo demanda el articulo 209 superior, y el articulo 3 de la
Ley 610 de 2000, entre otras normas.

De suerte que el andar conductual activo u omisivo por parte de servidores
publicos y particulares que realizan gestion fiscal, obligan a los entes de control
a iniciar investigaciones.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)

La entidad estatal afectada: Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaria de
Paz y Cultura Ciudadana, NIT: 890.399.011-3, con direccion en la 14N # 6N-23 -
Edificio San Marino, teléfono: 01 8000 222 195.

Presuntos responsables fiscales:

Conforme con lo plasmado en el Formato de traslado de Hallazgo Fiscal
elaborado por el Proceso Auditor y lo analizado por este despacho, se identifican
a las siguientes personas como presuntos responsables:

e FABIO ARIEL CARDOZO MONTEALEGRE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.697.057, en su calidad Secretario de Paz y Cultura
Ciudadana y Gestor Fiscal: ya que suscribio la MODIFICACION No. 01
(Adicion) del Contrato de Prestacion de Servicios No.
4164.010.26.1.295.2022, que dio origen a las irregularidades que aqui se
investigan.

e VANESSA ANGULO CORTES, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.130.660.278, en su calidad de Jefe Unidad de Apoyo a la Gestion
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana y Supervisora del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022; quien fue designado
como supervisor del mencionado contrato el 15 de octubre de 2022.
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e QUACK DE COLOMBIA SAS, NIT. 900343131-3, Representante Legal JUAN
NICOLAS FAJARDO ARAUJO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.130.604.883, en su calidad de contratista segun Contrato de Prestaciéon de
Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022, suscrito entre el Distrito Especial de
Santiago de Cali — Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana.

DETERMINACION DEL DAF}O PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

El dafno evidenciado fue calculado por el Proceso Auditor en la suma Trescientos
nueve millones de pesos ($309.000.000) m/cte.

DECRETO DE PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)

Considera el Despacho necesario el decreto y practica de las siguientes
pruebas:

Documentales

1. Solicitar a la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana:

e Informar cuantos eventos se realizaron en el mes de diciembre de 2022,
en los cuales el apoyo logistico se efectio con recursos y con ocasion de
la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No.
4164.010.26.1.295.2022, suscrito entre el Distrito Especial de Santiago de
Cali — Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana y QUACK DE COLOMBIA
S.A.S el 10 de mayo de 2022 y el valor pagado por cada uno de los
eventos.

¢ Remitir la relacion de los eventos realizados en el mes de diciembre de
2022, con recursos y con ocasion de la ejecucion del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022, describiendo la
clase de actividad o servicio prestado, por cada ficha de inversion, fecha y
lugar donde se llevd a cabo, valor unitario y valor total; con las evidencias
correspondientes.

e Allegar copia del Acta de Recibo Final y Liquidacién del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022, suscrito entre el
Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana y QUACK DE COLOMBIA S.A.S el 10 de mayo de 2022

2. Solicitar al Representante Legal de Ila Compania de Seguros:
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, que
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informe sobre el titular de la siguiente Poliza, las condiciones del coaseguro y
los siniestros que la hayan afectado:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS

No. 965 - 87 - 994000000003 Anexos: 0

ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 28-02-2024 al 15-10-2024

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%

-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%

-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

Tener como pruebas las allegadas por el proceso Auditor, los demas
documentos allegados por solicitud de este despacho y el Informe técnico
emitido por el Profesional Especializado WILSON VARGAS ABELLO el dia 28
de febrero de 2024, el cual fue ajustado el 09 de abril de 2024, en la etapa de la
Indagacion Preliminar; las cuales quedan a disposicion de los sujetos procesales
en los siguiente enlaces y/o en el expediente para que ejerzan su derecho de
defensa y contradiccion.

https://drive.google.com/drive/folders/1RzX AAHFMDR3PHrkZ81UOTdAzUWOIO
mf

Las demas contemplados en el Codigo General del Proceso que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos.

MEDIOS DE DEFENSA — VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de
responsabilidad fiscal, se debera escuchar en exposicion libre y espontanea a
los investigados:

e FABIO ARIEL CARDOZO MONTEALEGRE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.697.057, en su calidad Secretario de Paz y Cultura
Ciudadana y Gestor Fiscal: ya que suscribio la MODIFICACION No. 01
(Adicion) del Contrato de Prestacion de Servicios No.
4164.010.26.1.295.2022, que dio origen a las irregularidades que aqui se
investigan.
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e VANESSA ANGULO CORTES, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.130.660.278, en su calidad de Jefe Unidad de Apoyo a la Gestidon
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana y Supervisora del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022; quien fue designado
como supervisor del mencionado contrato el 15 de octubre de 2022,

¢« QUACK DE COLOMBIA SAS, NIT. 900343131-3, Representante Legal JUAN
NICOLAS FAJARDO ARAUJO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.130.604.883, en su calidad de contratista segun Contrato de Prestacion de
Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022, suscrito entre el Distrito Especial de
Santiago de Cali — Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana.

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

Oficiar al Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana, comunicandole el inicio de este proceso y para que informe el salario
devengado, la ultima direccién fisica y correos electronicos registrados en las
hojas de vida, por los senores: FABIO ARIEL CARDOZO MONTEALEGRE,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.697.057, en su calidad
Secretario de Paz y Cultura Ciudadana y VANESSA ANGULO CORTES,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.130.660.278, en su calidad de
Jefe Unidad de Apoyo a la Gestion Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana.

ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 9°)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que la
presente actuacion es de tramite, debera notificarse a los sujetos procesales, en
aras de garantizar la efectividad de los principios de publicidad y contradiccion,
por tanto, asi se ordenara en la parte resolutiva de esta decisiéon.

VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con la poliza allegada, los vinculados se encontraban amparados por la
siguiente poliza de seguros:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS

No. 965 - 87 - 994000000003 Anexos: 0

ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADO: SANTIAGO DE CALlI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 28-02-2024 al 15-10-2024
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SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00
COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%
-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%
-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

Lo anterior, teniendo en cuenta que la poliza expedida por la Aseguradora
SOLIDARIA DE COLOMBIA con los coaseguradores LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, MAPFRE y CHUBB SEGUROS COLOMBIA, con
modalidad de cobertura “Claims made”, se encuentra vigente al momento de la
expedicion del presente auto y tiene fecha de retroactividad a enero 01 de 2015;
ademas, ampara los perjuicios o detrimentos patrimoniales causados al
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI y/o al Estado, como consecuencia de
decisiones de gestion incorrectas, pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o
inejecutadas, por los Servidores Publicos. Entre los cargos asegurados tenemos
el de Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana y Jefe Unidad de Apoyo a la
Gestion Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana, asi:

j(

1. Objeto del Seqguro

(o)

Amparar los perjuicios o detrimentos patrimoniales causados al DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI y/o al Estado, como
consecuencia de decisiones de gestion incorrectas, pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o inejecutadas, por los
Servidores Publicos y/o funcionarios con regimenes de responsabilidad similares a los de los servidores publicos, cuyos
cargos se relacionan en el presente Pliego de Condiciones

({ows)

2. Informacion General

Se acompaiia a eslas condiciones el formulario de solicitud de seqguro de Responsabilidad Civil para Servidores Publicos,
doncle se relacionan los cargos a asegurar.

Cargos Asegurados: 115 Ver relacion de cargos y formulario de Solicitud..

No. Grupo Cargo

1 1 Alcalde de Santiago de Cali

2 2.

3 Secretario de Paz y Cultura Ciudadana

o)

85 Jefe de Oficina de la Secretaria Paz y Cultura Ciudadana

()]

3. Modalidad de Cobertura

Claims made

(..)

Para todos los efectos se entendera que hay reclamacion con la notificacion del auto de imputacion, de cargo
(disciplinario), apertura de proceso (fiscal) o de la accion (repeticion o llamamiento, civil o administrativa), citacion a rendir
indagatoria, entrevista, o a primera audiencia (penal), o tenga conocimiento de una noticia criminal.

Fecha de Relroactividad: Enero 01 de 2015

(O

Igualmente, se vincula la compafia de SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, por la POLIZA DE GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES No: 430 - 47 -
994000056143 ANEXO: 2, que tiene como objeto: “POR MEDIO DEL PRESENTE
ANEXO Y SEGUN MODIFICACION No. 01 (ADICION) AL CONTRATO No.
4164.010.26.1.295.2022, SE ACTUALIZA EL VALOR ASEGURADO DE LOS AMPAROS DE LA
POLIZA", con una suma asegurada de $331,736,670.00, que aunque se
establecid como vigencia desde el 10/05/2022 hasta 30/06/2023, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 10812 del Codigo de Comercio no se encuentra

)

f [ DE ACCIO v La prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de
seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria. La prescripcion ordinaria sera de dos arios
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prescrita; ademas, porque conforme con lo estipulado en el articulo 120 de la
Ley 1474 de 2011 y articulo 9° de la Ley 610 de 2000, las pdlizas de seguros por
las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad
de tercero civilmente responsable, prescribiran en cinco (5) anos.

En razon a lo anterior, por estar amparada la Gestion de los presuntos
responsables, antes mencionados, por podlizas de seguros, es pertinente la
vinculacion del garante al tenor del articulo 44 de la ley 610 de 2000 que senala:

“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se
vinculara al proceso a la compaiia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella”.

En sentencia de asequibilidad, C-648 de 2002, del citado articulo la Corte
Constitucional, ha dicho: “(...) el papel que juega el asegurador es precisamente
el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o el bien amparados por una poliza...”

TRAMITE DEL PROCESO

Se tramitara conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, es decir el
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL
El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 dispone:

“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afos desde la ocurrencia del
hecho generador del dario al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afnos, contados a partir del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no
se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira
que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la
totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a
través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.”

y empezara a correr desde el momento en que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da
base a la accion. La prescripcion extraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de personas y empezara a
contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho. Estos términos no pueden ser modificacos por las partes
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Por lo anterior, dado que la Direccion Técnica ante la Administracion Central en
el oficio No. 1700.13.01.23.437 del 04 de diciembre de 2023 y radicacion No.
100031022023 de la misma fecha dijo: “(...) La ocurrencia de los hechos
comienza con la firma del otro si el dia 7 de diciembre de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022, plazo en el cual el operador debia ejecutar el valor
adicionado de $309.000.000, (...)", se considera que no ha operado la
caducidad.

MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme lo
dispuesto en el Articulo 12 de la ley 610 de 2000, que dispone que en cualquier
momento dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal se podran decretar las
mismas.

INSTANCIAS DEL PROCESO

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 110. Instancias. E/ proceso de responsabilidad fiscal serda de Unica
instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de
apertura e imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segtin el caso, sea igual
o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los
hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada.”

En el literal b) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos” se establecid que para las entidades que tengan un
presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.

En el Decreto Municipal No. 4112.010.20.0004 del 4 enero de 2022, “POR EL
CUAL SE FIJAN LAS CUANTIAS PARA CONTRATAR EN EL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA FISCAL ANO 2022"
fijo la menor cuantia entre $100.000.001,00 hasta $1.000.000.000,00.

Por lo tanto, dado que el valor del detrimento patrimonial se cuantificé en
Trescientos nueve millones de pesos ($309.000.000) m/cte., el presente proceso
se considera de UNICA INSTANCIA.

En razon y mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. 1900.27.06.23.1602, en cuantia de Trescientos
nueve millones de pesos ($309.000.000) m/cte., en
contra de:

L (67)(602) 644-2000 €3 © € contralotiacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte #10-70 Piso 7
(1)) www.contraloriacali.gov.co

Corihal.




AUTO No. 1900.27.06.24.058 del 17 de abril de 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL” EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1602

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

Pagina 27 de 32

FABIO ARIEL CARDOZO MONTEALEGRE,
identificado con la cédula de ciudadania No.
16.697.057, en su calidad Secretario de Paz y Cultura
Ciudadana y Gestor Fiscal, ya que suscribio la
MODIFICACION No. 01 (Adicion) del Contrato de
Prestacién de Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022,
que dio origen a las irregularidades que aqui se
investigan.

Direccion: Calle 11 A 117 -09 Casa

Teléfono:

Correo electrénico: fabiocardozom@gmail.com

VANESSA ANGULO CORTES, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.130.660.278, en su
calidad de Jefe Unidad de Apoyo a la Gestidon
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana y Supervisora
del Contrato de Prestacion de Servicios No.
4164.010.26.1.295.2022; quien fue designado como
supervisor del mencionado contrato el 15 de octubre
de 2022.

Direcciéon: Cra 28 D.72F-175 Calipso

Teléfono:

Correo electronico: vacor20@hotmail.com

QUACK DE COLOMBIA SAS, NIT. 900343131-3,
Representante Legal JUAN NICOLAS FAJARDO
ARAUJO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.130.604.883, en su calidad de contratista segun
Contrato de  Prestacion de  Servicios No.
4164.010.26.1.295.2022, suscrito entre el Distrito
Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Paz y
Cultura Ciudadana.

Direccion: Avenida 6 # 14N — 17 — Cali

Teléfono: 602 3967028

Correo electronico: eventos@quack.com.co

Tener como entidades afectadas al Distrito Especial
de Santiago de Cali - Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana, NIT: 890.399.011-3

Vincular como Terceros Civilmente Responsables a
las Companias de Seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT

3 (57)(602) 644-2000 € @ € contraloriacall 00”7,'00

Centro Administrativo Municipal {CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 BOMIGE LOLOE

) www.contraloriacali.gov.co

3\'}



AUTO No. 1900.27.06.24.058 del 17 de abril de 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL" EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1602

Pagina 28 dc 32

No. 860.002.400-2, MAPFRE NIT 891.700.037-9 y
CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6,
por la siguiente Pdliza:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

No. 965 - 87 - 994000000003 Anexos: 0
ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA
ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 28-02-2024 al 15-10-2024

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00
COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%
-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%
-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

Y la compaiia de SEGUROS ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, por
la  POLIZA DE GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES
ESTATALES No: 430 - 47 - 994000056143 ANEXO:
2, que tiene como objeto: “POR MEDIO DEL
PRESENTE ANEXO Y SEGUN MODIFICACION No.
01 (ADICION) AL CONTRATO No.
4164.010.26.1.295.2022, SE ACTUALIZA EL VALOR
ASEGURADO DE LOS AMPAROS DE LA POLIZA",
con una suma asegurada de $331,736,670.00,
vigencia desde el 10/05/2022 hasta 30/06/2023.

ARTICULO CUARTO: Decretar y practicar las siguientes pruebas:

Documentales

1. Solicitar a la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana:

e Informar cuantos eventos se realizaron en el mes
de diciembre de 2022, en los cuales el apoyo
logistico se efectiio con recursos y con ocasion de
la ejecucion del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022, suscrito

Coriliol
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Servicios No. 4164.010.26.1.2952022, suscrito
entre el Distrito Especial de Santiago de Cali —
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana y QUACK
DE COLOMBIA S.A.S el 10 de mayo de 2022 y el
valor pagado por cada uno de los eventos.

¢ Remitir la relaciéon de los eventos realizados en el
mes de diciembre de 2022, con recursos y con
ocasion de la ejecucion del Contrato de Prestacion
de  Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022,
describiendo la clase de actividad o servicio
prestado, por cada ficha de inversion, fecha y lugar
donde se llevoé a cabo, valor unitario y valor total;
con las evidencias correspondientes.

e Allegar copia del Acta de Recibo Final vy
Liquidacion del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022, suscrito
entre el Distrito Especial de Santiago de Cali —
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana y QUACK
DE COLOMBIA S.A.S el 10 de mayo de 2022

2. Solicitar al Representante Legal de la Compania
de Seguros: ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, que informe
sobre el titular de la siguiente Poliza, las
condiciones del coaseguro y los siniestros que la
hayan afectado:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

No. 965 - 87 - 994000000003 Anexos: 0
ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA
ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
VIGENCIA: 28-02-2024 al 15-10-2024

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00
COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%
-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%

& (57)(602) 644-2000 €3 @ € contraloriacall 00”7,'0&

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
¢} www.contraloriacali.gov.co

Qv




AUTO No. 1900.27.06.24.058 del 17 de abril de 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL" EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1602

Pagina 30 de 32

-CHUBB SEGUROS COLOMBIA
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

Tener como pruebas las allegadas por el proceso
Auditor, los demas documentos allegados por solicitud
de este despacho y el Informe técnico emitido por el
Profesional  Especializado  WILSON  VARGAS
ABELLO el dia 28 de febrero de 2024, el cual fue
ajustado el 09 de abril de 2024, en la etapa de la
Indagacion  Preliminar; las cuales quedan a
disposicion de los sujetos procesales en los siguiente
enlaces y/o en el expediente para que ejerzan su
derecho de defensa y contradiccion.

https://drive.qoogle.com/drive/folders/1RzX_AAHFmMD
R3PHrkZ8IUOTdAZUWOIOmMf

Las demas contemplados en el Codigo General del
Proceso que sirvan para el esclarecimiento de los
hechos.

ARTICULO QUINTO: Realizar la averiguacion de bienes en cuaderno
separado para verificar los bienes en cabeza de los
investigados y decretar las medidas cautelares a que
hubiera lugar.

ARTICULO SEXTO: Medios de Defensa

Recepcionar diligencia de version libre a los presuntos
responsables.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente actuacién a los sujetos
procesales en la forma y términos que regula el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, esto
de conformidad con la remision que hace el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011:

FABIO ARIEL CARDOZO MONTEALEGRE,
identificado con la cédula de ciudadania No.
16.697.057, en su calidad Secretario de Paz y Cultura
Ciudadana y Gestor Fiscal, ya que suscribio la
MODIFICACION No. 01 (Adicién) del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 4164.010.26.1.295.2022,
que dio origen a las irregularidades que aqui se
investigan.

Direccion: Calle 11 A 117 -09 Casa

Teléfono:

Correo electronico: fabiocardozom@gmail.com
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VANESSA ANGULO CORTES, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.130.660.278, en su
calidad de Jefe Unidad de Apoyo a la Gestion
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana y Supervisora
del Contrato de Prestacion de Servicios No.
4164.010.26.1.295.2022; quien fue designado como
supervisor del mencionado contrato el 15 de octubre
de 2022.

Direccion: Cra 28 D.72F-175 Calipso

Teléfono:

Correo electrénico: vacor20@hotmail.com

QUACK DE COLOMBIA SAS, NIT. 900343131-3,
Representante Legal JUAN NICOLAS FAJARDO
ARAUJO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.130.604.883, en su calidad de contratista segun
Contrato de Prestacion de  Servicios No.
4164.010.26.1.295.2022, suscrito entre el Distrito
Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Paz y
Cultura Ciudadana.

Direccion: Avenida 6 # 14N — 17 — Cali

Teléfono: 602 3967028

Correo electrénico: eventos@quack.com.co

Advertir a los presuntos que contra la presente
decision no procede recurso alguno y entregar copia
al momento de la notificacion.

Comisionar a la doctora ALBA DOLORES CORDOBA
HERRERA, adscrita a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, para que instruya el proceso de
responsabilidad fiscal y practique las pruebas
decretadas dentro del término establecido en el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Comunicar el contenido del presente auto a:

Al Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria
de Paz y Cultura Ciudadana, comunicandole el inicio
de este proceso y para que informe el salario
devengado, la ultima direccion fisica y correos
electronicos registrados en las hojas de vida, por los
senores: FABIO ARIEL CARDOZO MONTEALEGRE,
identificado con la cédula de ciudadania No.
16.697.057, en su calidad Secretario de Paz y Cultura
Ciudadana 'y VANESSA ANGULO CORTES,

A
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identificada con la cédula de ciudadania No.
1.130.660.278, en su calidad de Jefe Unidad de

Apoyo a la Gestion Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana.

Al Contador del Municipio de Santiago de Cali.

A la Direccion Técnica ante la Administracion Central,
quien remitio el hallazgo, que dio origen al inicio del
presente proceso.

A las Companias de Seguros:

e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT. 860.524.654-6

e LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT No. 860.002.400-2

e MAPFRE NIT 891.700.037-9

« CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT.
860.026.518-6

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Santiago de Cali, a los diecisiete (17) dias del mes de abril de dos mil
veinticuatro (2024).

3

] ~ Nombre Cargo Firma
Proyecto | Alba Dolores Cordoba Herrera Profesional Universitaria ﬁ—\
e T o e o 1
Reviso | katterine Herrera Ballesteros Subdirectora de Responsabilidad Fiscal J

Aprobé | Luz Arianne Zuiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal Y

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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