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AUTO No. 16 DE 2024
(25 de Junio)

- POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
VERBAL RFV-01-2024

COMPETENCIA

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 268, 271 y 272 incisos 1 y 5 de la
Constitucion Politica modificada parcialmente por el Acto Legislativo No.
04-2019; Ley 610 de 2000; Ley 1474 de 2011 modificadas parcialmente por el
Decreto 403 de 2020: Ley 1437 de 2011 y demds normas concordantes,
procede La suscrita Jefe de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva
de la Contraloria Municipal de Popayan, conforme con la estructura del
ente de control municipal, la competencia ha quedado establecida en la
suscrita Jefe de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva de la
Contraloria Municipal de Popaydn, otorgando facultades para iniciar y
adelantar el proceso hasta su culminacion.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La informacién y los hechos que son hoy objeto del presunto reproche fiscal
se encuentran descritos en el formato de Hallazgo Fiscal Nro 06 de 2021 -
Movilidad Futura S.A.S como Traslado de Hallazgo a la oficina de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva de la Contraloria Municipal
de Popayan

El presente proceso de Apertura e Imputacion se presenta como
consecuencia de los hechos que dieron lugar al Hallazgo Nro. 06 de 2021 el
cual se configurd en el desarrollo de la Auditoria regular realizada a la
Sociedad Movilidad Futura S.A.S vigencia 2020, el cual se configura asi:

Del Contrato No. 118-2020 con objeto “EL CONTRATISTA SE OBLIGA
PARA CON MOVILIDAD FUTURA S.AS A PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS, BRINDANDO APOYO A AL
PROCESO DE GESTION FINANCIERA DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS - SETP- DE POPAYAN, DE
ACUERDO A LOS ESTUDIOS PREVIOS ELABORADOS POR LA ENTIDAD".
El valor inicial para la contratacién es de $17.500.000 con una forma
de pago de cinco actas parciales de $3.500.000, cada una como
honorarios mensuales, evidencidndose incumplimiento por pago
superior a lo contemplado en la resolucién de la sociedad N°003 de
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2020, para los contratistas de prestacién de servicios como
profesional, dado que el valor estipulado es de $3.000.000, sin
justificacion o soporte para el aumento del valor mensual a pagar.
Se realizé Otro si No. 1 con el fin de adicionar al presupuesto un valor
de $1.500.000 y de esta forma modificar el pPago, a pagos parciales
de $4.000.000 cada una, informacién contenida Unicamente en el
informe de supervision del mes de agosto, ya que en lo
documentacién aportada por la entidad no se encuenira CDP,
justificacion de la adicién, ni Registro presupuestal, igualmente en el
acta de cierre este valor no es tenido en cuenta. Se realiza Otro si 1
mediante el cual se adiciona valor de $8.000.000 y plazo hasta el 31
de diciembre de 2020 sin justificacion. Asi las cosas, se evidencia una
adicion de mds del 50% del valor inicial, teniendo que, se realizé una
adicion de $9.500.000 y el 50% del presupuesto inicial es $8.750.000,
encontrando una fransgresion a lo consagrado en el pardgrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 donde establece que las entidades
estatales no pueden adicionarse en mas del 50% de su valor inicial.
Considerdndose que se pagdé un mayor valor por cada mes de
$1.000. 000.00, por siete meses para un presunto dafo patrimonial
de $7.000.000.00

Condicién: La sociedad Movilidad Futura pago valores mensuales
superiores al valor establecido en la tabla de honorarios de la
Entidad, sin justificacién soportada en los estudios previos.

Criterio: Resolucion 03 de 2020, que establece los honorarios a pagar
para el personal contratfista de la Entidad, articulo 34 numeral 1 Ley
734 de 2002.

Causa: Deficiencias en el control y seguimiento de la ejecucion
contractual y cumplimiento de obligaciones.

Efecto: Vulneracién de los principios de planeacién, seleccién
objetiva, pago indebido en el proceso de contratacion.

Presuntos responsables: Gerente y supervisor.

Presunta incidencia: Administrativa con incidencia disciplinaria y
fiscal por valor de $7.000.-000.00

PRUEBAS

Documentales allegados con el traslado del hallazgo:
Se tienen como pruebas en la presente investigacion Ias siguientes:

Traslado de Hallazgo No 06 de 2021 en CD
v Oficio DC 0731 de 2021
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v Oficio DC 0919 de 2021

v Hallazgo Fiscal Nro. 06 de 2021

v Copia de certificacion de cuantia Sociedad Movilidad Futura S.A.S

v Respuesta a Informe Preliminar de auditoria Regular con los sus anexos
(CD)

v Informe Final de Auditoria financiera y de gestion a Movilidad futura
S.A.S (CD) ;

v Resolucion 03 expedida por Movilidad Futura S.A.S

v Resolucion 019 del 18 de mayo de 2020 Expedida por Movilidad Futura
S.A.S

¥ Copia de estudios previos y contrato no. 118 de 2020

v

Copia de informes de actividades de contrato 118 de los meses junio,
lio, agosto, septiembre, octubre, diciembre de 2020 (ilegibles)

Copia de Informes de Supervisién del contrato 118 de los meses de
nio, agosto, septiembre de 2020. (ilegibles)

Copia de Hoja de vida Gerente Sociedad Movilidad Futura S.A.

Copia de Pdliza de Nro. 1004443

Expediente IP-03-2022

NE

LS Ne

ACTUACIONES PROCESALES

e Auto N° 04 de 2024 "De apertura e imputacion el proceso de
Responsabilidad Fiscal Verbal No. RFV-01-2024 del 27 de febrero de 2024

e Notificacion personal al sefior Roberth Duvall Hormiga Timana del 29 del
febrero de 2024

e Auto 11 del 12 de abril de 2024 "Por medio del cual se vincula a garante”

"o Comunicacion de Vinculacion de Garante del 2 de mayo de 2024

» Citacién a Audiencia de descargos a Roberth Duvall Hormiga Timana y
compania de seguros la previsora.

e Acta de Audiencia de descargos del 7 de mayo de 2024

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una vez establecido en el proceso de Responsabilidad Fiscal No. RFV 01-
2024 la competencia de esta instancia para realizar el procedimiento, se
hard necesario efectuar un andlisis minucioso de los hechos materia de
actuacién, confrontadndolos con las pruebas allegadas en forma legal y
oportuna al proceso, a fin de tomar una decision de fondo, sustentando en
la normatividad consagrada en la Ley 610 de 2000 y demds normas que le
sean aplicables.
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La Contralora Municipal hace traslado de un hallazgo fiscal por presuntas
iregularidades presentadas en el Contrato 118 de 2020 suscrito con la
sefiora Ximena Amparo Erazo Gémez y cuyo objeto fue EL CONTRATISTA SE
OBLIGA PARA CON MOVILIDAD FUTURA S.AS A PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS, BRINDANDO APOYO A AL PROCESO DE
GESTION FINANCIERA DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS - SETP- DE POPAYAN, DE ACUERDO A LOS ESTUDIOS PREVIOS
ELABORADOS POR LA ENTIDAD.

En lainstruccion del proceso se sefiala como presuntos responsables de este
desmedro patrimonial a: Roberth Duvall Hormiga Timana identificado con
cedula de ciudadania No. 10.304.0011 Ex — Gerente de Movilidad Futura
S.A.S y Supervisor del 118 del 2020.

En el auto de apertura e imputacién No. 04 del de fecha 27 de febrero de
2024, analizadas las pruebas segun documentos allegados a este
despacho, se determind un presunto detrimento patrimonial por la suma de
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE por realizar adicion superior al
S0% del valor inicial del contrato.

Este despacho hard un andlisis del hallazgo del presunto detrimento al
patrimonio, de conformidad con el material probatorio que obra en el
expediente y de las demds pruebas que fueren legalmente allegadas
tendientes a proteger del debido proceso consagrado en el articulo 29 de
la Constitucion Politica de Colombig, iniciando con la notificacién personal
del Auto de Apertura, lo que permite a las personas vinculadas que se
conozca el hecho por el cual inicio la accién fiscal por parte del ente de
control articulo 41 numeral 9 de la Ley 610 de 2000, asi mismo se les cito y
escucho en el desarrolio de la audiencia de descargos, donde tuvieron la
oportunidad de ejercer su derecho a la defensa, en la instruccién del
proceso, y de acuerdo a las intervencién del presunto responsable, se
iniciara en primer lugar por analizar el contenido del contrato cuestionado
por el equipo auditor, continuando con el andlisis de las pruebas aportadas
documentalmente finalmente tomar la decisién que conforme a las normas
es procedente.

ANALISIS PROBATORIO

El Sistema Estrategico de Transporte Publico - Movilidad Futura S.A.S suscribid
contrato 118 del 2020 con la sefiora Ximena Amparo Erazo Gémez el cual
tuvo por objeto EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON MOVILIDAD FUTURA
S.A.S A PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS, BRINDANDO
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APOYO A AL PROCESO DE GESTION FINANCIERA DEL SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS - SETP- DE POPAYAN, DE ACUERDO
A LOS ESTUDIOS PREVIOS ELABORADOS POR LA ENTIDAD, El valor inicial para
la contratacién es de $17.500.000.

Desde la investigacién realizada se encuentira que el contrato 118 de 2020
celebrado entre Movilidad Futura S.A.S y la sefiora Ximena Amparo Erazo
Goémez tuve la siguiente evolucion financiera

CONTRATO 118 DE 2020 ’
Contrato Inicial $ 17.500.000 1 de junio de 2020
Otrosi 1 $ 1.500.000 5 de agosto de 2020
Otro si 2 $ 8.000.000 30 de octubre de 2020
| Valor Total Contrato $27.000.000 - J

Del cuadro anterior podemos determinar que el valor maximo a adicionar
de acuerdo a lo establecido el pardgrafo 2 del articulo 40 de la ley 80 de
1993, en el contrato 118 de 2020, es la suma de OCHO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($ 8.750.000), por ser este el 50%
del valor inicial del contrato.

Ahora bien, Movilidad Futura S.A.S realizbé por medio de la figura juridica de
los OTRO S, dos adiciones al contrato por la suma de NUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($9.500.000), al confrato inicial, valor que
sobrepasa el 50% permitido por la ley, toda vez que en el contrato 118 de
2020 de manera clara y expresa en la cldusula cuarta del contrato inicial
establece “VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor el presente contrato es la es
de DIEZ Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($17.500.000)...." es
decir que el valor méaximo permitido por la ley para la adicion de recursos
del mismo es de OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($8.750.000) v no de NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 9.500.000)
como lo quiere dar a entender movilidad Futura S.A.S, toda vez, que a la
firma del primer Ofrosf se realizé una modificacién al contrato inicial y con
el segundo Ofrosi se supera el valor permitido por la ley.

Conforme a la respuesta que emitié la entidad Movilidad Futura S.A.S. el dia
7 de octubre de 2021, se logra evidenciar que aceptan que existe un
“supuesto detrimento patrimonial por valor de SETECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE. ($750.000), suma que se aleja ostensiblemente del valor por
ustedes indicado” , es asi que, de acuerdo a lo mencionado y lo analizado
anteriormente, este despacho encuentra que se presume un defrimento
patrimonial @ MOVILIDAD FUTURA S.A.S. por la suma mencionada, esto en el
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marco de la ejecucion del contrato 118 de 2020 celebrado entre la entidad
y la sefora Ximena Amparo Erazo Gémez.

Para analizar el hecho es importante hacer varias precisiones por parte del
Despacho en aras de sustentar la decisidn, es necesario destacar de Ia
evaluacion readlizada por el equipo auditor, las pruebas recaudadas en el
proceso, del expediente de la IP-03-2022 y los descargos presentados por el
apoderado del presunto responsable fiscal y con el fin de revisar el
expediente confractual 118 de 2020 minuciosamente orientado a
comparar con los hechos materia de apertura e imputacién y las normas
que le sean aplicadas a los presuntos responsables, respecto del desarrollo
y cumplimiento del mismo, con el fin de llevar a datos exactos, completos y
documentados que presten consistencia probatoria y puedan ser tenidos
en cuenta dentro del proceso.

Ahora bien, de los descargos presentados por el apoderado del Sefor
Roberth Duvall Hormiga Timana se expresa que "el despacho debe tener
en cuenfa que la responsabilidad fiscal es eminente resarcitoria y que como
fal de acuerdo a la establecido en la ley 610, debe existir un dafo al
patrimonio del estado, por lo tanto se debe tener en cuenta distinguir los
aspectos contrarios a derecho, de los que constituyan un defrimento al
patrimonio publico, aunado a ello manifiesta que se debe tener en cuenta
que su poderdante el sefor Roberth Duvall, es ingeniero y no es abogado y
que él suscribié el ofro si Nro | y 2 como adiciones independientes al valor
de confrato 118 de 2020 y que obtuvo los visados que debian controlar los
valores de cada adicién y el visado del lider del drea juridica de la entidad,
expresa que aunque se excedio, los SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($
750.000) corresponden a los servicios prestados y que estdn los informes en
el expediente y que estdn soportadas las cuentas, manifiesta que el servicio
se prestd y se remuneré conforme a la formas de pago pactadas en el
confrafo teniendo en cuenta el incremento que tuvo por el otro si | que
aumento el valor por las nuevas actividades, situacién que no desconoce
la Confraloria porque en ninguna parte se discute que el servicio no se haya
prestado, o que no se haya pagado conforme a lo establecido en el
confrato, por lo tanto la adicién de los $ 750.000 fueron ejecutados por la
confrafista por lo que no hay defrimento ni menoscabo al pafrimonio
publico, que puede existir una presunta vulneracién al articulo 40 de la y 80
porque se excedio el monto del tope del 50% y que eso se podria alegar en
ofras tipos de investigacién de ofra naturaleza, manifestado que de
ninguna manera esos $ 750.000 se pueden considerar per se como daro al
pafrimonio publico porque el servicio se prestd, porque la contraloria no lo
cuestiona, porque estdn los informes y porque este no es el objeto del
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hallazgo entonces al no existir dafio pafrimonial en los términos del articulo
6 de la ley 610 al margen de una posible vulneracién del articulo 40 de Ia
ley 80 y al no existir detrimento al pafrimonio publico, no hay dano
pafrimonial del estado y al no estructurarse el requisito fundamental de la
responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 5 de la ley 610, por lo
tanto el despacho debe proceder el despacho a terminar el proceso de
responsabilidad fiscal porque no se dan los elementos de la responsabilidad
fiscal por lo tanfo solicita que por no configurarse los elementos de la
responsabilidad fiscal se archive el proceso “

Ahora bien, analizados los descargos presentados por el apoderado del
presunto responsable y de las pruebas aportadas que se encuentran en el
expediente se puede probar que existe el contrato 118 de 2020, el cual fue
modificado por el Otrosi Nro 1 que adiciond actividades al contrato inicial,
el Otrosi Nro 2 que prorrogd el contrato 118, adicional a esto se puede
evidenciar que en la ejecucion del contrato la contratista cumplié con las
actividades pactadas en el contrato inicial y las actividades que fueron
adicionados mediante otro si Nro 1, que fueron cumplidas a cabalidad por
la contratista, tal y como se evidencia en los informes presentados por la
contratista fueron avalados por el supervisor del contrato, tal y como se
puede evidenciar en las imagenes que fueron tomadas a parte de los
informes presentados desde el mes de agosto en donde se puede
evidenciar las actividades que fueron adicionadas y realizadas y que hacen
parte del expediente digital del presente proceso asi:
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Sin embargo, es importante anotar que el presente proceso se inicié por el
traslado del Hallazgo Fiscal Nro 06 de 2021, al cual se adjunté como parte
de las pruebas y soportes del Hallazgo el Informe final de la Auditoria del
cual se extrae la respuesta que dio el sujeto de control en la contradiccion
de la observacién fechada el 7 de octubre de 2021la cual se franscribe o
continuacion en la cual se acepa de manera textual el presunto detrimento
patrimonial por la suma de $ 750.000

""Finalmente, y dando respuesta a la observacion con relacion a la adicion de mds del 50% de
valor inicial y el presunto dafio patrimonial por valor de $7.000.000, se indica que este valor no
es consecuente en razon a el valor maximo por el cual se podia realizar los adicionales, teniendo
en cuenta el valor inicial del contrato. Realizando un andlisis de los valores del contrato, en
donde el valor inicial del mismo asciende a la suma de 517.500.000; a el valor total de las
adiciones el cual fue de $9.500.000y, el valor méximo por el que se podian realizar las adiciones,
es decir 58.750.000, se logra observar un supuesto detrimento patrimonial _por valor de
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. (§750.000), suma que se aleja ostensiblemente

del valor por ustedes indicado.” Subrayas propias

De lo anterior este despacho concluye que las actividades que fueron
adicionadas en el Otrosi Nro1 y Otro si Nro 2 del contraro 118 de 2020 fueron
realizadas por la contratista durante los meses de ejecucion del mismo y que
los SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 750.000) que vulnera el pardgrafo
2 del articulo 40 de la ley 80 de 1993, no se considera un dafio al patrimonio
de Movilidad Futura S.A.S, sin embargo si se presenta una vulneracién a los
deberes que tienen los servidores publicos de hacer cumplir la ley, pese a
esta situacion este despacho se abstendrd de remitir a la autoridad
competente toda vez que como se pudo evidenciar en el informe final de
la auditoria se establecid como Hallazgo con incidencia Administrativa
Disciplinaria y Fiscal, por lo tanto este fue trasladado al competente

Dicho esto, la Ley 610 en su articulo 6 determina que " Para efectos de esta
ley se enfiende por dafo pafrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses
pafrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoporfuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y contfrol de las contralorias.

Dicho dano podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
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defrimento al pafrimonio publico; ahora bien, dentro del andlisis y las
pruebas presentadas, este despacho determina que no existid un
detrimento patrimonial, puesto que la contratista realizé a cabalidad las
actividades pactados en el contrato y presentd los soportes que
acreditaron que las actividades fueron realizadas, es asi que no existe un
dano patrimonial, elemento necesario para configurarse la responsabilidad
fiscal, tal como se menciona en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Sobre el dafo patrimonial al Estado, se entiende como el menoscabo
sufrido por la entidad, en su patrimonio publico, la jurisprudencia y la
doctrina han coincidido en considerar que el dafo es el elemento
primordial de la responsabilidad fiscal de tal suerte que no pueda
predicarse tal responsabilidad si el dano no estd claramente demostrado.

El dafo es requisito indispensable pero no puede decirse que sea el unico,
ello se deduce del articulo 5 de la ley 610 del 2000, que estructura los
elementos de la responsabilidad fiscal, asi:

“Articulo 5 Elementos de Responsabilidad Fiscal; la responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa afribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.
- Un dano patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

. Es decir para que se pueda presentar la responsabilidad fiscal, es necesario
que ocurra una relacion entre estos elementos, si llegare a faltar alguno no
existiria este tipo de responsabilidad, y como requisito Sine-Quanon es que
los presuntos responsables fiscales debe ostentar la calidad de gestor fiscal;
de estos elementos se infiere que para endilgar responsabilidad de tipo
fiscal se hard necesario probar la existencia de dichos elementos en cabeza
de quien ostente la calidad de gestor fiscal.

En el caso que hoy nos ocupaq, es preciso sefalar que, para imputar
responsabilidad fiscal, el dano debe estar claramente configurado y
demostrado.

Al respecto, la Ley 610 de 2000 en su articulo 53 respecto al Fallo con
Responsabilidad Fiscal, manifiesta que estas apreciaciones requieren de la
prueba de la existencia del dano al erario publico a la conducta dolosa o
culposa del agente; senala: “(...) cuando en el proceso obre prueba que
conduzca a la certeza de |la existencia del dafo al patrimonio publico |(...)"
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en el sentido de que el dafo es cierto y que se debe determinar en forma
precisa la cuantia del dano causado .... (texto original)

En sentencia C-244 de 1996 proferida por la Corte Constitucional,
Magistrado Ponente el Doctor Carlos Gaviria expreso:

“...Como es de todos sabido, que el Juez al realizar la valoracion de
la prueba, lo que ha de realizar conforme a las reglas de la sana
critica, debe llegar a la certeza o conviccion sobre la existencia del
hecho y la culpabilidad del implicado, cuando la administracion
decide ejercer su potestad sancionatoria tiene que cumplir con el
deber de demostrar que los hechos en que se basa la accion estan
probados..."

- un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

En Sentencia 840 del 2001, la Corte Constitucional proferida por el Dr. Jaime
Cdrdoba Trivifio y otros, “[...) El objeto de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los perjuicios que se
hayan causado, esto es: incorporando el dafo emergente, el lucro cesante
y la indexacién ha que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la
moneda. En materia de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de
responsabilidad objefiva (...)"

Aunado a lo anterior en la imputacion del dano es necesario infroducir,
ademas de la causalidad, el dolo y la imprudencia, fres elementos
normativos adicionales, a saber: i) Que el servidor publico tenga dentro de
su dmbito de competencia institucional, la obligacién de desplegar
deberes de seguridad o de salvamento, para evitar danos como
consecuencia de'la actividad que desarrolla o de los bienes que debe
cusfodiar. ii) Que el dano se produzca en virtud de un riesgo juridicamente
desaprobado. Es decir, el producido, por ejemplo, como ocasion de la
violacion de normas de conducta que prohiben poner en peligro abstracto
los bienes juridicos y que se plasman frecuentemente en los reglamentos del
frafico automotor, o en los reglamentos de seguridad de las empresas, etc
y i) Que el riesgo creado por el servidor publico sea el mismo que se
concreta en el dano y no ofro distinfo, proveniente de hechos de la
nafuraleza, o de la conducfa dolosa o gravemente imprudente de un
tercero.

ol
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La Sentencia de 26 agosfo de 2004 El Concejo de Estado en la sala
contencioso administrativo- esta corporacion indicé:

“[...] la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es
eminentemente administrativo, dado que recae sobre la gestion y manejo
de los bienes publicos, es de cardcter subjetivo porque busca determinar si
el imputado obro con dolo o culpa, es patrimonial y no sancionatorio por
cuanto su declaratoria acarrea el resarcimiento del dafio causado por la
gestion iregular, es auténoma e independiente, porque opera sin perjuicio
de cualquier ofra clase de responsabilidad y finalmente, en su framite debe
acatarse las garantias del debido proceso segun voces del art. 29 del
superior {...)" '

Por lo anteriormente anadlizado, este despacho no encuentra los
argumentos necesarios para continuar con el Proceso de Responsabilidad
Fiscal Verbal RFV 01-2024, por el presunto desmedro al patrimonio de
Movilidad Futura S.AS. Ya que no se configura los elementos de la
Responsabilidad Fiscal, en consecuencia, procederd a disponer el archivo
de las diligencias objeto de la investigacién en concordancia con el articulo
47 ibidem que a la letra reza:

“Articulo 47. Auto de archivo. Hobrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existié, gue no es constitutivo de
defrimento patrimonial © no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio ..." (Subrayas fuera del
texto original).

Se encuentra claramente configurada la causal descrita en el inciso
anterior, para proferir auio de archivo dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. RFV-01-2024, puesto que dentro del averiguatorio
logré demostrarse que Movilidad Futura S.A.S, pagéd los servicios prestados
de las actividades ejecutadas dentro del contrato 118 del 2020, asi mismo
en el expediente del contrato se encuentran los informes presentados por
la confratista, en la que se prueba que las actividades que fueron
adicionadas en el ofro si Nro 1 fueron cumplidas a cabalidad, y si bien la
entidad Movilidad Futura S.A.S incumplid lo establecido en el paragrafo 2
del articulo 40 de la ley 80 de 1993, esta no puede considerarse como una
causal de dafno al patrimonio del estado, si no una conducta omisiva que
estaria catalogada como un incumplimiento de los deberes de los
servidores publicos, en consecuencia es procedente archivar a favor de:
Robeth Duvall Hormiga Timana en calidad de Exgerente de Movilidad
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Futura S.A.S y Supervisor del Contrato 118 de 2020 identificado con cedula
de ciudadania No. 10.304.011.

De igual forma debe tenerse en cuenta por parte del aqui exonerado
dentro del proceso de responsabilidad fiscal lo contenido en el articulo 17
de la Ley 610 de 2000

ARTICULO 17: REAPERTURA: cuando después de proferido el auto de
archivo del expediente en la Indagacién Preliminar o en el proceso
de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas
que acredifen la existencia de un dano patrimonial al estado o la
responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se
basé en prueba falsa, procederd la reapertura de la indagacion o del
proceso. :

Frente a los terceros civimente responsables en el hecho del caso
estudiado, no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado. Razén por la
cual se ordenard el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal; a tiempo
que se decidird la desvinculacién de las Compaiias de Seguros: La
Previsora S.A. con Nit No. 860.002.400-2 segun pdliza N°. 1004443

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Se ha demostrado que, en el hecho del caso estudiado, no es constitutivo
de dafio patrimonial al Estado. Razén por la cual se ordenard el Archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal; a tiempo que se decidira la vinculacion
de la Comparia de Seguros La Previsora S.A. con Nit No. 860.002.400-2 segun
pdliza N°. 1004443 del 24 de marzo de 2021, vinculadas en calidad de
Tercero Civilmente Responsable.

En mérito de lo anteriormente enunciada el despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo del expediente de Responsabilidad
Fiscal radicado en este despacho bajo el N°. RFV 01-2024, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta decision de conformidad con =
articulo 47 de la Ley 610 de 2000, adelantado a Movilidad Futura S.AS., @
favor del sefior Roberth Duvall Hormiga Timana, identificada con cedula de
ciudadania No. 10.304.011 de Popaydn, por la suma de SETECIENTOS
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CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($750.000), segun se expuso en la parte motiva
de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular del presente proceso a la Previsora
Companiia de seguros. con Nit No. 860.002.400-2 segun poliza N°. 1004443
del 24 de marzo de 2021, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia. '

ARTICULO TERCERO: Notificar al representante legal de la entidad sobre el
archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal No. RFV 01-2024.

ARTICULO CUARTO: Notificados en estrados conforme lo establece el
articulo 104 de la Ley 1474 de 2011, contra el cual proceden los recursos de
ley.

ARTICULO QUINTO: La presente decisidn serd remitida a grado de consulta
establecido en el art. 18 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DANYELLY MENESES BOLAR
Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva
Contraloria Municipal de Popaydn

Proyecté: Luisa Fernanda Acosta Belalcdzar. Judicante
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