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Bogota D.C.,Marzo 8 de 2024
ISP-00488 — PRF4983

Sefores
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
GRUPO DE COBRO COACTIVO

PROCESO: PROCESO DE COBRO COACTIVO N° 501.

EJECUTADOS: HUGO ARMANDO BARRIOS QUINTANA, LUIS EDUARDO
CORREA MOSQUERA, IGUEL ANTONIO GENES PINTO.

ACTO: EXCEPCIONES FRENTE AL AUTO QUE DICTO MANDAMIENTO DE
PAGO.

Respetados Doctores, a continuacion, se esbozan las siguientes excepciones.

FALTA DE EJECUTORIA DEL TiTULO EJECUTIVO POR FALTA DE NOTIFICACION O
INDEBIDA NOTIFICACION DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD- LA OBLIGACION
NO ES EXIGIBLE A LA COMPANIA DE SEGUROS.

El articulo 29 de la Constitucidon Politica consagré el derecho fundamental al debido proceso y
determind que éste:

“Se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno
derecho, la prueba obtenida con violacion al debido proceso’.

El derecho al debido proceso contiene de este modo, entre otros el derecho a la defensa, que
implica la facultad de ser escuchado en un proceso en el cual se esta definiendo la suerte de una
controversia, pedir, aportar y controvertir pruebas, formular alegaciones e impugnar las
decisiones.

El debido proceso, no es solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento
sino el ejecutar un proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de
publicidad, inmediatez, libre apreciacién de la prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo.

El derecho a la defensa debe estar garantizado en todo el proceso, y su primera garantia se
encuentra en el derecho de toda persona al conocimiento de la iniciacion de un proceso en su
contra en virtud del principio de publicidad.

Al respecto ha dicho esta Corporacion que “e/ principio de publicidad de las decisiones judiciales
hace parte del nicleo esencial del derecho fundamental al debido proceso, como quiera que todas
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las personas tienen derecho a ser informadas de la existencia de procesos o actuaciones que
modifican, crean o extinguen sus derechos y obligaciones juridicas. De hecho, solo si se conocen
las decisiones judiciales se puede ejercer el derecho de defensa... controvertir pruebas que se
alleguen en su contra, aportar pruebas para su defensa... impugnar la sentencia condenatoria
y...no ser juzgado dos veces por el mismo hecho™

Es asi parte esencial del derecho al debido proceso la facultad de ser oido, ya que, en caso
contrario, es decir, en caso de desarrollo de una litis en el que a una de las partes no se le brindo6
la posibilidad de defenderse "seria /a forma mas radical de vulneracion del derecho fundamental
al debido proceso y de defensa

La notificacidn es un acto procesal que pretende garantizar el conocimiento acerca de la iniciacion
de un proceso y en general de todas las providencias que se dictan en él, de forma que se amparen
los principios de publicidad y de contradiccién. Con ello se busca precisamente darles a conocer a
las partes e intervinientes el contenido de lo decidido y concederles de este modo la posibilidad
de defender sus derechos. La notificacion, en otros términos, “en cualquier clase de proceso, se
constituye en uno de los actos de comunicacion procesal de mayor efectividad, en cuanto
garantiza el conocimiento real de las decisiones judiciales con el fin de dar aplicacion concreta al
debido proceso mediante la vinculacion de aquellos a quienes concierne la decision judicial
notificada, asi como que es un medio idoneo para lograr que el interesado ejercite el derecho de
contradiccion, planteando de manera oportuna sus defensas y excepciones. De igual manera, es
un acto procesal que desarrolla el principio de seguridad juridica, pues de €l se deriva la certeza
del conocimiento de las decisiones judiciales’ .

De alli que “asuntos como la ausencia de ciertas notificaciones o las innumerables y graves
irregularidades en que se pueda incurrir al momento de efectuarias, no pueden quedar sin
posibilidad alguna de alegacion por la persona afecta, pues un impedimento de tal naturaleza
violaria su derecho fundamental al debido proceso”.*

En el caso concreto, considerando precisamente esta posible vulneracion al debido proceso, y que
no se visibiliza el concepto de EXIGIBILIDAD formalmente ya que actuaciones surtidas con
anterioridad a proferirse EIl AUTO DE MANDAMIENTO denotan defectos graves sustanciales y
procesales desproporcionados que merecen proteccion del derecho a la defensa del demandado
y que puede ampararlos la misma Contraloria.

Recordemos que el proceso ejecutivo regulado actualmente en el Cédigo General del Proceso y
en disposiciones especiales en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo esta dirigido a obtener el cumplimiento de una obligacion clara, expresa y
exigible que conste en un documento que dé plena fe de su existencia. Lo anterior, porque el
tramite de ejecucion parte de una obligacion probada y no busca determinar su existencia.

Al configurarse la existencia de un titulo de caracter complejo, sera imprescindible aportar con el
mandamiento, la totalidad de los documentos que lo componen, de cuyo conjunto, no sobra
insistir, se desprenda una obligacion clara, expresa y exigible, en las voces del articulo 422 del
Codigo General del Proceso.

1 Sentencias C-1185 de 2004, C-641 de 2002, C-798 de 2003 y T-262 de 2003
2 Sentencia T-1082 de 2012

3 Sentencia C-472 de 1992

4 L a Sentencia T-280-98, T-621-05, T-489-06, T-621-05, C-670-04.
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Y es que la obligacion es exigible cuando debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido o
cuando ocurriera una condicidén ya acontecida o para la cual no se sefialé término, pero cuyo
cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrié siempre que haya
sido publicitada dicha obligacion, es decir notificada en debida forma las partes para
que hayan ejercido el derecho de defensa.

En este sentido resalta la suscrita que teniendo la Contraloria los elementos para
notificar debidamente a mi prohijada del Fallo de manera personal o en defecto por
aviso tal y como lo establece la ley (como si sucedid con el Auto de Imputacién véase imagen),
indudablemente incurrié el ente de control en un error protuberante, al surtir todo la actuacion
fiscal sin que se haya notificado a la Aseguradora Solidaria de Colombia, maxime cuando este
tiene los mismos derechos de los presuntos responsables durante todo el proceso de
responsabilidad fiscal.

Buen:

Por medio del presente me permito informarles, con el fin de que se notiflquen personalmente del AUTOIDE IMPUTACIGN DE RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del PR 80233-064-1075, que se adelante en la GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA de ls contraloria genera
e repilce, am o i i s e arcer 14 derecha 5 s 1o o1 08 5o cuentron vicalads coma t1cerd et respansse s itad de s POLIZA N 440-47-394000018727

Cordialmente
DANIEL FERNA!

Profesional Su:
Grupo de Res

O)

CONTRALORIA

UAGA RODRIGUEZ
"G

IMPARTANTE: Fs dad de Ia Cntraloria Geneal de Ia Reniiblica de Colombia

fsensible. Pos tanto. usar esfa

acicin del Crateni Fiscal en Colmbia. div

Luego al no surtirse debidamente la notificacion de dichos autos se configura una
flagrante violacion a los derechos de mi defendida pues no tuvo conocimiento
oportuno del fallo ni de la firmeza del llamamiento en garantia en contra suya, censurandosele
el ejercer algun acto de defensa, pues sélo se vino a enterar cuando se allego la notificacion de
un proceso persuasivo el 16 de enero de 2023 que también fue allegado correctamente tal y como
se puede apreciar en la imagen con el sello de recibo.

Asunto: Solicitud de informacion- Proceso. de Jurisdiccion Coactiva No. 501 -
Municipio de Moiitos.

Reciban un cordial saludo.

Con todo respeto nos dirigimos a usted, con el fin de comunicarle que en virtud del
Auto No. 247 de fecha 13/05/2022 dentro del Proceso de Responsabilidad fiscal No.
80233-064-1079, fue afectada la poliza No. 440-47-9940000016727 vigencia del 06
de noviembre de 2013 hasta el 06 de noviembre de 2014, Por consiguiente, lo
invitamos a realizar el pago con los intereses moratorios generados desde el
momento en que |la obligacién se hizo exigible hasta la fecha del pago.

En caso de haber efectuado el pago, le solicitamos enviar todos los documentos,
soportes que demuestren el mismo.

Gracias por su atencién;|

Cordialmente,

A \ ' | <t 57§
3@&\!!&%16\\}:_\00@0&&&0 - BaPLcA |
REN SOFIA VELASCO VALDES P

Profesional Sustanciadora Asignada
Grupo de Cobro Coactivo
Gerencia Cérdoba.
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Por lo que la compaiia no acudira al pago requerido en instancia persuasiva porque el acto
administrativo o fallo no ha sido notificado a la Aseguradora y porque el auto que avoca
conocimiento del proceso coactivo no integra como deudor a la Aseguradora.

Notificacion personal incorrecta

Guia No. RA373498899C0O

Fechade Envio]  27/05/2022

10.66:32
Tipo de Servicio.  CORREQ CERTIFICADO NACIONAL
Canlidad. 1 Peso. 200.00 Valor 840D.00 Ordlen e 15233965
servicio

Datos del Remitenta:

: ' - e
Nombre CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CONTRALORIA - Ciudad MONTERIA_CORDOBA  Departamenlo  CORDOBA

MONTERIA & 3

Diteccién Cafle 27 N 25.72 Teléfono
= ) ) B

Datos del Deslinatarlo;

% = ST = i g it e e
Nombre: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA Ciudady BOGOTADC Departamento: BOGOTAD.C

Direccion: CALLE 40 No 4 -80 Telafono

Corla sotiada Codigo envio paguete Quien Recibe

Envio Wda/Regreso Asodado

Fechn Centrn Operative Evento Observiclones

27/05/2022 10:55 AM PO.MONTERIA Admitido
2710512022 07 02 PM PO.MONTERIA En proceso
3110512022 04 07 AM CTP.CENTRO A En proceso

31/05/2022 05:36 AM CD MURILLO TORO En proceso
31/05/2022 01°35 PM CD.MURILLD TORO DEVOLUCION (DEV)
01/06/2022 10:54 AM CD.MURILLO TORO TRANSITO(DEV)

0210612022 04:15 PM CTPCENTRO A TRANSITO(DEY)

04/06/2022 09:43 AM PO MONTERIA TRANSITO(DEV)

0710672022 0551 PMY PO MONTER A o
Ll (]

Linea Solidaria
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(O)CONTRALOR'A
SECRETARIA COMUN

CONSTANCIA SECRETARIAL

En Monteria, a los diez (10) dias del mes de agosto del 2022 |, para todos los
efeclos legales, se deja constancia que se citd a los sefores
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA las direcciones que se
ordenaba en el Auto No 247 de fecha del 13 de mayo del 2022 *Fallo con
) Responsabilidad Fiscal Dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad ‘
Fiscal de Unica Instancia”, P RF No 80233-064-1079 devolviendo la
correspondencia (Citacion a Notificacion ) del el 25 de mayo del 2022 la
empresa de correo "472", con la causal h ", por tal motivo esta
secretaria solicitara se cite via pagina web al implicado para cumplir con la
diligencia de nolificacion del mencionado auto, de conformidad con el inciso
segundo del articulo 68 y el articulo 69 del CPACA

il :.[:t‘,,lt’(f,{’g',)‘ '

ALICIA MARGARITA GRACIANO RIVEROS
Profesional Asignado a Secretaria Comun

Elaboio Saidy Miana Meding imanaz (.) CIONTRALOR‘A

NERAL DE LA SEPUSICA

1

{partw

Confrabosa Debgac o6 e
Facal T Arie « [ove

SGC"-"?‘"H ":‘(,- T

EM A W Jiela il
RIS ¢ arest Deglh Jp T

Profestona’  Secrerans Comun

Ahora bien, se debié proceder con la notificacién por aviso, conociendo el correo oficial de
notificaciones de la compafiia y Unico autorizado para este tipo de actuaciones (al que ya habian
allegado el Auto de imputacion) y que podia evidenciarse de un certificado de Camara de Comercio
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CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL

REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:
NOMEERE , IDENTIFICACION Y DOMICILIO
Razén social: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA
Nit: 560.524.6€54-
&
Domicilio principal: Bogotad D.C.
MATRICULA
Matricula No. 00734662
Fecha de matricula: 1% de septiembre de 193¢
Ultimo afio renovado: 2023
Fecha de renovacidén: 10 de marzo de 2023

Direccidn del domicilio principal:

Municipio:
Correo electrdnico:
Tzléfono comercial
Teléfono comercial
Tzléfono comercial
Pagina web:

w2 e

UBICACION

1l 100 No.

9 A -45 p 12

Bogota D.C.

6464330
No reportd
No reportd

WWW . ASEGURADORASOLIDARIA.COM.CO

Direccidn para notificacidn judicial: cl 100 No. 9 A -45 p 12
Municipio: Bogotd D.C.

Correo electrdnico de notificacidn: noewes

Teléfono para notificacidn 1: 6464330

Teléfono para notificacidn 2: No reportd.

Finalmente debemos recordar lo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474:

Somos la Novena Mejor Empresa
para Trabajar en América Latina

Los Mejores Lugares
para Trabajar®

AMERICA LATINA 20

“[...] En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten en su integridad por lo
dispuesto en la Ley 610 de 2000 Unicamente deberan notificarse personalmente las siguientes
providencias: el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputacion
de responsabilidad fiscal y el fallo de primera o Unica instancia; para estas providencias
se aplicara el sistema de notificacion personal y por aviso previsto para las

actuaciones administrativas en la Ley 1437 de 2011” Subrayado nuestro

Por lo que la ley especial (ley 610 y 1474) hace mencion de que los fallos de responsabilidad se
notificaran de manera personal y por aviso, ho por aviso.

Asi las cosas, en el evento en que no se encontrare la
proteccion de los derechos fundamentales se avisa al ente de

control

que se acudira a

instancias constitucionales

comoquiera que se trata de un asunto de relevancia
constitucional, pues se cuestiona la ausencia de la garantia

=1 @ 018000 512 021 Gratis desde cualquier ciudad del pais ® (601) 291 6868 En la ciudad de Bogota
www.aseguradorasolidaria.com.co Siguenos como: /SolidariaCo @ €3



POV ARSIz
o co

artue

VIGHADO ©

Somoes la Sexta Mejor Empresa Somos 1a Novena Mejor Empresa

] | ]
para Trabajar en Colombia ara Trabajar en América Latina
Asequradora Solidaria e e
o de (olombia O L lace paramba,ar

lork. COLOMBIA 2021 'ork. AMERICA LATINA 2021

del derecho a la defensa en un proceso judicial, ocasionada
por la presunta irregularidad en la notificacion de varios
documentos que sustentan el mandamiento ejecutivo los
cuales no fueron puesto en conocimiento y que derivo en
censura y por ende en la vulneracion del ejercicio de defensa.

FALTA DE COMPETENCIA DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE
CORDOBA GRUPO DE COBRO COACTIVO-COMO CONSECUENCIA DE LA FALTA
DE EJECUTORIA DEL TIiTULO.

La consecuencia ldgico-procesal de lo expuesto en el argumento anterior, relacionado con la falta
de claridad y expresividad del titulo ejecutivo, conlleva ineludiblemente a la carencia de
competencia del Grupo de Cobro Coactivo de Cordoba para emitir un mandamiento de pago en
contra de mi representada y a favor del Tesoro Nacional, dado que el titulo ejecutivo del cual se
vale para emitir el mencionado mandamiento de pago no es exigible a la compafiia de seguros.
Esto implica que el Auto No. 107 se emitié sin la competencia necesaria.

Es relevante sefialar, ademas, que las direcciones de cobro coactivo de las Contralorias tienen
como funcion clasificar las obligaciones de los procesos a su cargo y presentar al jefe de la Unidad
de Cobro Coactivo los casos que deban ser excluidos de la gestion de recaudo. En este sentido,
se encuentra el presente proceso coactivo, debido a la falta de una obligacién clara, expresa y
exigible que establezca a la compania de seguros como deudora del Tesoro Nacional.

En el presente caso, el titulo ejecutivo utilizado por el Grupo de Cobro Coactivo de Cordoba carece
de una obligacion clara, expresa y exigible que establezca a la compafiia de seguros como deudora
del Tesoro Nacional. Por lo tanto, el Auto No. 107 se emitié sin la competencia necesaria. Es
relevante sefialar que en el Decreto 267 de 2000 se infiere que el Grupo de Cobro Coactivo debe
analizar los documentos que conforman el expediente para determinar si cumplen con los
requisitos para constituir el titulo ejecutivo. En caso de no poder constituirse el titulo ejecutivo, se
debe emitir una constancia de la imposibilidad de hacer exigible la obligacién mediante el cobro.

Una de las cuestiones fundamentales en el ambito del proceso coactivo es la validez y existencia
del titulo ejecutivo que sustenta la accién de cobro. Sin embargo, se plantea un interrogante
relevante: éPuede alegarse la inexistencia del titulo ejecutivo como excepcion cuando dicho titulo
esta conformado por una providencia que conlleva su propia ejecucion? Este asunto cobra gran
importancia, ya que uno de los requisitos esenciales que la direccion de cobro coactivo debe
verificar al dictar auto que ordena iniciar la ejecucion es precisamente la existencia del titulo base
del recaudo ejecutivo, y si el mismo contempla una obligacién por parte de la compaiia de
seguros:

“inexistencia del titulo ejecutivo no puede ser alegada a través de excepcion cuando el titulo estd
constituido por una providencia que conlleve ejecucion, uno de los requisitos cuyo cumplimiento debe
observar el juez al momento de dictar la sentencia que ordena seguir adelante la ejecucion, lo es la
existencia del titulo base del recaudo ejecutivo. De observar que no existe tal titulo no es viable dictar
sentencia en tal sentido, y en cambio debe ordenarse la terminacion del proceso, como se hard en
este caso en relacién con la compaiiia aseguradora”.
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Bajo esa tesitura, resulta procedente que se revoque el mandamiento de pago proferido por el
Grupo de Cobro Coactivo de Cérdoba, puesto que no tiene competencia para tales fines, en tanto
el Auto No. 179 del 8 de abril de 2022, no retine los requisitos del titulo ejecutivo para ser exigible
a la compania de seguros, comoquiera que el crédito debe aparecer de forma manifiesta en el
documento sin necesidad de acudir a suposiciones, y para el caso concreto el titulo ejecutivo no
contine el amparo ni la vigencia que debe afectarse, ni mucho menos contiene de manera expresa
la obligacién dineraria que le asiste a mi representada

PETICION

PRIMERO: Comedidamente, solicito que se tengan como probadas las excepciones de: i) FALTA
DE EJECUTORIA DEL TITULO EJECUTIVO POR FALTA DE NOTIFICACION O INDEBIDA
NOTIFICACION DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD- LA OBLIGACION NO ES EXIGIBLE A LA
COMPANIA DE SEGUROS ii) FALTA DE COMPETENCIA DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DE CORDOBA GRUPO DE COBRO COACTIVO-COMO CONSECUENCIA DE LA FALTA
DE EJECUTORIA DEL TITULO., por las razones antes expuestas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENE el archivo del presente proceso de cobro
coactivo en contra de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

NOTIFICACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en por el Decreto 806 del 4 de junio de 2020 por medio del cual
“se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios
del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica” cuya
vigencia es de dos (2) afios a partir de la fecha de su publicacion, Aseguradora Solidaria de
Colombia autoriza que las notificaciones surtidas dentro del proceso coactivo 501 se realicen a
través de medios electrdnicos al correo electrénico notificaciones@solidaria.com.co con copia al
correo electronico somartinez@solidaria.com.co y a la direccion fisica Calle 100 No. 9A 45 Bogota
-CO

Atentamente,

SONIA CATALINA MARTINEZ ROZO
C.C. 1.010.176.820

T.P. 218.244 del C. S de la Judicatura
Cel: 3223654952
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