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TRAZABILIDAD No. 2019IE0005948, -2018IE0100823
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD PRF-AN-87112-2018-33871
FISCAL No.
CUN SIREE AN-87112-2018-33871

Ejército Nacional — Batallon de Infanteria Mecanizado José

ENTIDAD AFECTADA Maria Cérdova No. 5, vigencia 2017.

CUANTIA DE DANO SIN Ocho Millones Veinte Tres Mil Trescientos Noventa Y Cinco

INDEXAR Pesos Con Setenta Y Cuatro Centavos ($8.023.395,74)
Teniente Coronel OCANA CARDOZO ROGER ALBERTO,
PRESUNTOS identificado con cedula de ciudadania N° 11222507.

RESPONSABLES Mayor SASTOQUE MURILLO LUIS FERNANDO,
identificado con cedula de ciudadania N° 93132521.

TERCERO CIVILMENTE | Compaiiia de seguros QBE Seguros S.A. identificada con Nit.
RESPONSABLE No. 860002534-0

ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada del Magdalena de la Contraloria
General de la Republica, a proferir Auto por medio del cual se ordena la Apertura
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No AN-87112-2018-33871, con
ocasion del dafio patrimonial sufrido por Ejército Nacional — Batallon de Infanteria
Mecanizado José Maria Cordova No. 5 con sede en el Distrito de Santa Marta —
Magdalena, por el manejo irregular de los recursos correspondientes a aportes por
concepto de partida fija para lubricanes en el referido, ubicado en la Calle 33 Carrera
42 — Via Rodadero, Santa Marta.

COMPETENCIA

Sobre la competencia de la Gerencia Departamental Colegiada del Magdalena,
Grupo de Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo, para seguir una indagacion
preliminar o proceso de responsabilidad fiscal se concluye que de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion Politica en su articulo 268-5y 271, la Resolucion N°
5500 de 2003, modificada parcialmente por la Resolucién 5868 de 2007 y 6497 de
2012; la Resolucién organica N° 6541 de 18 de abril de 2012, modificada
parcialmente por la Resolucion organizacional 0742 del 13 de febrero de 2020, es
competente dado que los recursos implicados corresponden al presupuesto general
de la nacion y fueron administrados y ejecutados por Ejército Nacional — Batallon de
Infanteria Mecanizado José Maria Cordova No. 5 en el Distrito de Santa Marta —
Magdalena.
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ANTECEDENTE

El hecho determinado como irregular y constituyente de dafio patrimonial al Estado,
tiene su origen en una auditoria de cumplimiento adelantada por el Grupo de
Vigilancia Fiscal de la Gerencia Departamental — Magdalena, de la Contraloria
General de la Republica, en el Batallon de Infanteria Mecanizado No. 05 “Gral. José
Maria Cordova - BICOR”, dicho antecedente fue trasladado a la Colegiatura
mediante oficio No. 2018IE0100823 de fecha 19-12-2018, que posteriormente dio
origen a la apertura de la Indagacion Preliminar mediante auto No. 063 de fecha 27
de febrero de 2019

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con fundamento en las normas que a continuacion se enuncian se tramita esta
actuacion administrativa fiscal,

Constitucion Politica de Colombia. Articulos 267, 268 numeral 5°y 271.

Ley 610 de 2000, a traves de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal. Articulo 39

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. Parte primera procedimiento administrativo

Laley 1474 de 2011 y el decreto 403 de 2020.

La presunta irregularidad fiscal cuestionada en el asunto bajo andlisis vulnera la Ley
80 de 1993 articulo 23, Decreto 1957 de 2007 articulo 1, modificado por el decreto
4836 de 2011.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS

La entidad estatal en donde se causO la afectacion del presunto detrimento
patrimonial es Ejército Nacional — Batallén de Infanteria Mecanizado José Maria
Cérdova No. 5 “BICOR”, ubicado en el Distrito de Santa Marta — Magdalena. Se
establecié que los recursos ejecutados son del orden nacional, sujeto de control
fiscal de la Contraloria General de la Republica.

HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Los hechos irregulares materia de la presente investigacion se describen asi:

“El Batallon de Infanteria Mecanizado No. 05 — Gral. José Maria Cérdova, durante
la vigencia de 2017, recibi6 recursos de partida fija para lubricantes, por el orden de
$174.579.321, que equivalen a $14.543.376 mensuales, de los cuales por concepto
de grasas y lubricantes fueron $2.543.276 mensuales.
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En diligencia de funcionarios de la SIJIN MESAN, de la Policia Nacional, que
adelantan investigaciones para la fiscalia 41 seccional de Santa Marta- Unidad de
Administracion Puablica, encontraron en la Oficina de Transporte del BICOR unos
folios de vida de vigencia 2017. Correspondientes a vehiculos de ese batall6n,
identificados con las placas ZJH238, GPL913, GGZ038, HCIO00, OLX067. Los
mencionados folios debian ser coincidentes con los que se hallaban en poder de la
comision de auditoria a la CGR, sin embargo, presentan diferencias. Los folios
entregados por el BICOR a la CGR contienen anotaciones de aplicacion de
lubricantes, tema objeto de la auditoria, que no aparecen en los encontrados por la
SIJIN, situacién ésta que genera incertidumbre sobre la aplicacién de los lubricantes
del caso, ante la duplicidad de los registros. Se observé que en el folio de vida del
vehiculo de placas XYKO030, aparece un registro de fecha 17 de agosto de 2017 en
el que se registra la aplicacion de aceites por valor de $327.250, con recursos de la
Gobernacion del Departamento, esta anotacion no aparece en el folio aportado a la
Contraloria, en el cual si se encuentra la aplicaciéon de lubricantes el 25 de ese
mismo mes, en cuantia de $161.181.16 con recursos de partida fija.

De conformidad con lo establecido por el Grupo de Auditor se dieron situaciones
originadas por deficiencias de control y seguimiento en el uso de los recursos y
registros de los mantenimientos a cada vehiculo, asi como también en la custodia
de la documentacion, generando duplicidad de la informacion e incertidumbre sobre
la disposicion final de los bienes en cuantia de $8.023.395,74.”

RELACION DEL MATERIAL QUE SOPORTA EL HALLAZGO
FISCAL

El material probatorio relevante que se allegd con el traslado de hallazgo fiscal y
gue sustenta el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal es el siguiente:
DOCUMENTALES:

-Oficio radicado No. 2018IE0100823 de 19/12/2018 de traslado antecedente con
anexos (folios 1-9)

-CD que contiene:

Acta de visita de funcionarios Sijin de fecha 03 de octubre de 2018.

Folios de vida de los vehiculos del Biter dados a la CGR.

Folios de vida de los vehiculos del Biter incautados por la Sijin.

Resumen de los hechos encontrados.

Auto de apertura de Indagacion Preliminar No. 063 del 27 de febrero de 2019.

Comunicacion de apertura de Indagacion Preliminar No. ANT_IP-2019-00278,

segun oficio 2019EE0027130 de 11/03/2019.

Solicitud de informacion realizada mediante oficio 2019EE008077 de

12/03/20109.

8. Reiteracién solicitud de informacion realizada mediante oficio 2019EE0038739
de 12/03/2019.

9. Respuesta a requerimiento No. 2019EE0038739 de 12/03/2019.

10.Reiteracion —Solicitud de Informacién realizada mediante oficio

2019EE0069714 de 11/06/2019.

ok E

~
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11.0ficio Remision requerimiento Contraloria radicado 2904 MDN- COGFM-
COEJC- SECEJ- JEMOP- DIV0O1- BR2- BICOR- EJEC- 29- 57.

12. Solicitud informacién ANT IP 2019-00278 mediante oficio 2019EE0076773 de
fecha 27/06/2019.

13.Respuesta a oficio 2019EE0076773 de fecha 27/06/2019.

14. Solicitud informacién mediante oficio 2019EE00785998 de fecha 03/07/2019.

15.Respuesta a requerimiento oficio No. 2019EE0069714 de 11/06/2019.

16. Solicitud informacién ANT IP 2019-00278 mediante oficio 2019EE0083550 de
fecha 12/07/2019.

17.Respuesta mediante correo electronico de fecha 29/07/2019.

ACTUACIONES PRE PROCESALES

- Auto No. 063 de 27 de febrero de 2019, por medio del cual se ordend
abrir la Indagacion Preliminar.

- Auto No. 344 de 15 de agosto de 2019, por medio del cual se ordend
cerrar la Indagacion Preliminar.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
gue adelantan las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de gestidn fiscal o con ocasion de ésta causen por accion u omision, en forma dolosa
0 gravemente culposa, un dafio patrimonial al Estado (articulo 1° de la Ley 610 de
2000).

Estas actuaciones administrativas pueden iniciarse en ejercicio de los sistemas de
control fiscal de la propia contraloria o por denuncia instaurada, como es este caso,
y se dara apertura si, tal como lo contempla el articulo 40 idem, se encuentran la
existencia del dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre la posible autoria
del mismo.

Toda valoracion relativa a la ocurrencia de un dafio patrimonial imputable a la
gestion irregular desplegada por quien ostente la calidad de gestor fiscal o por quien
con ocasioén de la gestion fiscal produzca o contribuya a la generacion del dafio en
un momento determinado, debe realizarse con observancia de todos los principios
gue rigen el actuar fiscal. Asi se ha consagrado en el estatuto fiscal - Ley 610 de
2000- :

‘ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
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disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”. (Subrayado propio)”

Segun el articulo 40 de la ley 610 del 2000, cuando “(...) se encuentre establecida la
existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal.”

La H. Corte Constitucional, en sentencia 840 de 2000 dijo, “La responsabilidad fiscal
tiene caracter resarcitorio, su Unico fin consiste en reparar el patrimonio publico que ha sido
menguado por servidores publicos o particulares que han realizado una gestion fiscal
irregular, dicho de otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria. Esto la distingue
de la responsabilidad penal y disciplinaria, se trata de una responsabilidad que no tiene
caracter sancionatorio. La responsabilidad fiscal no pretende castigar a quienes han
causado un dafio patrimonial al estado, sino que busca resarcir o reparar integralmente ese
dafio.”

)] De la configuracion del Dafo Patrimonial al Estado y su
cuantificacion.-

El Batallébn José Maria Cérdova — BICOR, es una unidad de la infanteria colombiana
identificado con Nit. 800130675-0, con puesto de mando en la ciudad de Santa
Marta — Magdalena, adscrito a la Segunda Brigada del ejército ubicada en la ciudad
de Barranquilla.

En el caso bajo examen, tenemos que se adelanté una auditoria financiera por parte
de funcionarios de la CGR — Gerencia Magdalena al BICOR, en la cual se evidencio
gue en la vigencia de 2017 recibio recursos de partida fija para combustibles y
lubricantes por valor de $174.519.312, al mismo tiempo funcionarios de la SIJIN-
Mesan de la Policia Nacional, llevaban a cabo una investigacion para la Fiscalia 41
de Santa Marta, los cuales encontraron en la oficia de transportes del batallon
algunos folios de vida correspondientes a los vehiculos identificados con las placas
ZJH238, CWH352, XYK030, BZR730, GPL913, GGZ038, HCI000, OLX067.

Los mencionados folios, que también fueron entregados a la comisién auditora de
la CGR, no eran coincidentes, presentaban diferencias e inconsistencias. Los folios
entregados por el BICOR a la CGR contienen anotaciones de aplicacion de
lubricantes que no aparecen en los folios encontrados por la SIJIN, situacion esta
gue demuestra una duplicidad de los registros.

De la documentacién entregada a la CGR y a la SIJIN-MESAN, se establecieron las
siguientes diferencias en los registros de los vehiculos del BICOR:
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DIFERENCIAS ENTRE HOJAS DE VIDAS SUMINISTRADAS A LA COMISION AUDITORAY LAS OBTENIDAS POR

LA SUIN
(LUBRICANTES)
Placas
Vehiculo Registro Folio vida entregado a la CGR Registro Folio Vida entregado a la SUIN
Fecha Concepto Valor Fecha Concepto | Valor
XYK 030 27/01/2017 | Cambio Aceite $ 138.574,20
27/02/2017 | Cambio Aceite y grasa $151.924,20
Cambio Aceite e
23/06/2018 | hidraul. $205.717,05
17/08/2017 | Aceite $327.250,00
Cambio de Ac, Lig.
25/08/2017 | Frenos y Refrigerante . $161.181,16
Agua de Bat, Ligde Fy
27/10/2017 | Refrigerante $48.771,18
27/12/2017 | Cambio Aceite $113.788,98
TOTAL $ 819.956,77 $327.250,00
Placas
Vehiculo Registro Folio vida entregado a la CGR Registro Folio Vida entregado a la SUIN
Cambio Aceite, hidr. Y
VZR 130 28/01/2017 valvulina $362.688,48
20/02/2017 | Cambio Aceite $ 138.574,20
27/04/2017 | Cambio Aceite $ 138.574,20
14/06/2017 | Cambio Aceite $ 138.574,20
Aceite, Ligde Fy
26/10/2017 | Refrigerante $ 146.297,07
20/12/2017 | Aceite y Refrigerante $131.412,98
TOTAL $1.056.121,13
Placas
Vehiculo Registro Folio vida entregado a la CGR Registro Folio Vida entregado a la SUIN
CWH 352 | 27/02/2017 | Aceite $92.382,80
27/04/2017 | Aceite $92.382,80
29/06/2017 | Aceite $92.382,80
31/08/2017 | Aceite $ 75.859,32
30/10/2017 | Aceite $ 75.859,32
29/12/2017 | Aceite y Refrigerante $93.483,32
TOTAL $522.350,36
Placas
Vehiculo Registro Folio vida entregado a la CGR Registro Folio Vida entregado a la SUIN
ZJN 238 27/02/2017 | Aceite $92.382,80
20/04/2017 | Aceite $92.382,80
22/06/2017 | Aceite $92.382,80
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24/08/2017 | Aceite $ 75.859,32
26/10/2017 | Aceite $ 75.859,32
Ac, Liq. F, Agua B.y
26/12/2017 | Refrigerante $ 124.630,50
TOTAL $ 553.497,54
Placas
Vehiculo Registro Folio vida entregado a la CGR Registro Folio Vida entregado a la SUIN
HCI 000 28/02/2017 | Grasa $ 13.350,00
23/04/2017 | Grasa $22.250,00
30/05/2018 | Aceite $102.226,56
25/08/2017 | Aceite $ 39.264,40
26/12/2017 | Liq. F, Ag. Bat y Refrig. $48.771,18
TOTAL $225.862,14
Placas
Vehiculo Registro Folio vida entregado a la CGR Registro Folio Vida entregado a la SIJIN
GGZ 038 23/02/2017 | Aceites $ 415.452,60
24/04/2017 | Aceites $ 415.452,60
Aceites, Liq F, Refrig,
23/07/2017 | Hid. $534.013,24
22/09/2017 | Aceites S 341.366,94
24/11/2017 | Aceites, Liq F, Refrig. $ 406.383,12
TOTAL $2.112.668,50
Placas
Vehiculo Registro Folio vida entregado a la CGR Registro Folio Vida entregado a la SUIN
OLX 067 23/02/2017 | Aceites - Grasa $421.692,48
28/04/2017 | Aceites $369.531,20
29/06/2017 | Aceites $369.531,20
25/08/2017 | Aceites, Liq F, Refrig. $ 365.713,55
Ac, Liq. F, Agua B.y
23/10/2017 | Refrigerante $352.208,46
27/12/2017 | Aceites $303.437,28
TOTAL $2.182.114,17
Placas
Vehiculo Registro Folio vida entregado a la CGR Registro Folio Vida entregado a la SUIN
Ac, Ag. Bat, Grasay
GPL913 29/01/2017 | Valv. $181.832,80
28/02/2017 | Aceites $92.382,80
26/04/2017 | Aceites $92.382,80
26/07/2017 | Aceites, Liq F, Refrig. $108.367,41
29/09/2017 | Aceites $ 75.859,32
TOTAL $550.825,13
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‘ TOTAL GENERAL S 8.023.395,74

Fuente: Hojas de vida entregadas a la CGR y obtenidas por la SJIN

Se constatan inconsistencias y duplicidad de documentos en los soportes de
ejecucion de la utilizacién de los recursos, puesto que en la hoja de vida de los
vehiculos que hacen parte del “BICOR”, entregada a las auditorias realizadas por la
CGR, aparecen registros de utilizacién de los recursos antes mencionados, por un
monto de $8'023.395.74.

En reiteradas ocasiones, se solicité al Batallon que entregara la documentacion
correspondiente que soportara la efectiva utilizacion de los recursos, teniendo como
respuesta, que dichos documentos no son del resorte del manejo del Batallon,
puesto que esa gestion es realizada por la Direccion de Adquisiciones del Ejercito
Nacional; hasta la fecha, no se ha llegado informacién alguna de dichos soportes a
la CGR.

De lo anterior, podemos deducir que nos encontramos frente a una gestion
inadecuada e incorrecta de los recursos publicos, lo que constituye un claro dafo
patrimonial al Estado, por un valor no justificado de $8°.023.395,74, que de acuerdo
al material probatorio allegado y analizado, se origina por las deficiencias de control
y seguimiento, ya que no se encuentra registro que demuestre la utilizacion de
dichos recursos; causando asi un detrimento patrimonial al pecunio perteneciente
al Estado.

Teniendo en cuenta que dicha irregularidad que se enmarca dentro de la definicion
de dafio que trae el articulo 6 de la Ley 610 de 2000:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Articulo modificado por el articulo 126 del
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesidbn del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-840-
01 de 9 de agosto de 2001. Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

1)) De los elementos que comprometen la responsabilidad de los
presuntos responsables.-

Al analizarse las circunstancias de hecho comentadas, se observan serios indicios
para vincular como presuntos responsables del detrimento patrimonial a las
siguientes personas:

Carrera 15 No. 22-49 e Codigo Postal 470002 « PBX (075) 4213951
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Santa Marta, D.T.C.H, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-840_2001.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-840_2001.html#1

AUTO No. 0154

‘ ‘ FECHA: 08 d septiembre de 2020

/7 P/ . 1
CONTRALORIA agina 9 de 16

GENERAL DE LA REPUBLICA

APERTURA DE PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°
PRF-AN-87112-2018-33871

- Teniente Coronel OCANA CARDOZO ROGER ALBERTO, con cédula de
ciudadania No. 11222507, quien a fecha de la vigencia 2017, se encontraba
como Comandante en el Batallon de Infanteria Mecanizado No. 05 Gral. José
Maria Cérdova — “BICOR”.

Se vincula al presente proceso de responsabilidad fiscal en tanto que, se encuentra
probado dentro del expediente, que el mencionado tomd posesion del cargo de
Comandante del Batallon de Infanteria Mecanizado No. 05 Gral. José Maria
Cordova — “BICOR”, mediante acta de posesion personal militar No. 107 de fecha
09 de junio de 2016 (fl 43), ejercio la direccion general de la brigada por 2 afios.

Seguidamente, revisada la Resolucion No. 1695 de 2009, por medio del cual se
aprueba el manual de “PLANA MAYOR?”, se encontraron las funciones que le atafien
al comandante de una Unidad Tactica, el cual reza lo siguiente:

“...)

Capitulo I. EL COMANDANTE Y SU PLANA MAYOR.

1.1. Generalidades.

1.1.1. El Comandante
El comando de una Unidad Tactica es una funcion sumamente personal mediante
la cual el Comandante del Batallén controla la integracion de sus armas con el
terreno y el enemigo en el &rea de operaciones; este tiene la obligacién de cumplir
misiones impuestas o deducidas que le corresponden por medio del planteamiento
juicioso, decisiones oportunas, ordenes conducentes, y supervisién personal o por
intermedio de su Plana Mayor. EI cumplimiento de sus deberes requiere un
conocimiento total de la organizacion, capacidades, empleo tactico, administracion
y control de la Unidad, asi como de las Unidades que puedan serles agregadas en
apoyo tactico o administrativo.

1.1.2. Comandar
Es ejercer la autoridad que se otorga por mandato legal a un militar en virtud de su
grado, jerarquia y cargo...
Incluye la responsabilidad para usar con efectividad los recursos disponibles para
planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar el empleo de sus unidades para
cumplir la misién asignada.

1.1.3. La responsabilidad
Es la obligacion legal y ética que tiene el Comandante por sus acciones. El es el
responsable por la salud, bienestar, moral y disciplina del personal, asi como del
equipo asignado.

(..)

De acuerdo a lo anterior, podemos establecer las responsabilidades que tenia a su
cargo el Comandante del “BICOR”, no solo frente al personal, sino que también
frente a los recursos que llegaran a la Unidad Tactica para poder cumplir con los
cometidos militares que le hayan sido encargados ya sea por orden jerarquica o con
ocasion a su ejercicio del cargo; se hace esta referencia puesto que el Comandante
de la Unidad aunque no tiene a cargo la contratacion de dichos recursos, si tiene la
obligacion de ejecutarlos, lo que lo convierte en sujeto de gestidn fiscal; teniendo en
cuenta lo anterior, dicho gestor fiscal no ejercié control y vigilancia sobre los
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recursos colocados a su disposicion, elementos que comprometen la
responsabilidad del mismo.

- Mayor SASTOQUE MURILLO LUIS FERNANDO, con cédula de ciudadania
No. 93132521, quien a la fecha de la vigencia de 2017, Ejecutivo y segundo
Comandante de la Plana Mayor del Batallon de Infanteria Mecanizado No.
05 Gral. José Maria Cordova - “BICOR”.

Se vincula al presente proceso de responsabilidad fiscal al considerar que, se
encuentra probado dentro del expediente, que el mencionado tomd posesion del
cargo de Ejecutivo y Segundo Comandante de la Plana Mayor del Batallon de
Infanteria Mecanizado No. 05 Gral. José Maria Coérdova — “BICOR”, mediante acta
de posesion personal militar No. 22Y de fecha 10 de enero del 2017 (fl 56).

Seguidamente, revisada la Resolucion No. 1695 de 2009, por medio del cual se
aprueba el manual de “PLANA MAYOR”, se encontraron las funciones que le atafien
al comandante de una Unidad Tactica, el cual reza lo siguiente:

“...)
1.1.13 RELACIONES ENTRE EL COMANDANTE Y LA PLANA MAYOR
El Comandante del Batallén tiene muchas responsabilidades que cumplir. Para permitirle
concentrarse en los aspectos mas criticos de una operacion, se le proporciona una Plana
Mayor para que le quite gran parte del peso de los asuntos rutinarios.
El Comandante delega su autoridad en los miembros de la Plana Mayor, segun las
recomendaciones que a estos correspondan, asignandoles funciones y atribuciones
precisas dentro de los asuntos que se relacionen con el cargo de cada uno de ellos. Luego
le corresponde a la Plana Mayor ver que la decision del Comandante se realice y que el
Batallon reciba el apoyo necesario para una operacion. El oficial Ejecutivo debe coordinar
y super vigilar el trabajo de la Plana Mayor.
1.2.2. GENERALIDADES DE LA PLANA MAYOR
e) Relevar al Comandante de las tareas de supervision en aspectos rutinarios.

1.3.1. GENERALIDADES
La Plana Mayor se organiza por la combinacién de los grupos de Plana Mayor de
Coordinacion, Plana Mayor Especial y de personal, los cuales quedan bajo la coordinacion
y supervigilancia del Oficial Ejecutivo de la Unidad.
2.4. EL EJECUTIVO Y SEGUNDO COMANDANTE COMO JEFE DE PLANA MAYOR
Es el principal asesor y auxiliar del Comandante, es quien transmite sus decisiones. Debe
reemplazar al Comandante durante sus ausencias y por lo tanto estar enterado de la
situacion existente de los planes en proyecto y encontrarse preparado para asumir el mando
de la Unidad en cualguier momento. Generalmente permanece en el puesto de mando del
Batallon. EI Comandante y el Oficial Ejecutivo no deben estar ausentes del puesto de
mando al mismo tiempo.
2.4.1 RESPONSABILIDADES
Su actividad fundamental es dirigir las actividades de la Plana Mayor de Coordinacion y
Plana Mayor Especial, para integrar todo su trabajo y evita que el Comandante tenga que
ocuparse de asuntos de cardcter rutinario y administrativo, evitando distraer la atencion de
problemas de mayor relevancia. Las principales responsabilidades del Oficial Ejecutivo son:

a) Administrar los recursos de la unidad.

b) Dirigir, coordinar, y supervisar el trabajo de la Plana Mayor.
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(..)
De lo anterior, podemos deducir las responsabilidades que estan a cargo del
Ejecutivo y Segundo comandante de la Unidad, se puede destacar que tiene
relacién directa con el Comandante y que tiene especial relevancia y ayuda frente
a este para decidir cuestiones de apoyo logistico para operaciones militares pero
también operaciones netamente administrativas de la unidad; lo que hace
procedente para el Despacho, que este si tiene la obligacion de ejecutar los
recursos que tenga en cabeza para el buen funcionamiento de la Unidad “BICOR”,
lo que lo convierte en sujeto de gestion fiscal; teniendo en cuenta lo anterior, dicho
gestor fiscal no ejercio control y vigilancia sobre los recursos colocados a su
disposicion, elementos que comprometen la responsabilidad del mismo.

De conformidad con los hechos estudiados y lo anteriormente mencionado, se
establecio un presunto dafo al Estado, toda vez que, no hay evidencia de que los
gestores fiscales quienes tenian a cargo los recursos comprometidos objeto de esta
diligencia, hubieran sido invertidos para el fin a que estaban destinados; sin que
aparezca registro del suministro de los lubricantes y grasas, de acuerdo a la
necesidad de los vehiculos.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 sefiala: “<Articulo modificado por el articulo 127 del
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La accién fiscal caducara si
transcurridos diez (10) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio
publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Una vez
proferido el auto de apertura se entenderd interrumpido el término de caducidad de la accién
fiscal.

Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir de la expedicién
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se
ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando
se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento
y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accién civil o incidente
de reparacion integral en calidad de victima en el proceso penal, que podra ser ejercida por
la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica”.

Al analizar el contenido de la norma se observa que el legislador quiso otorgar un
tratamiento particular a aquellos casos en donde la realizacion del detrimento
patrimonial al Estado no se produce instantdneamente (actos de tracto sucesivo o
permanente), ni en un solo acto (como en el acto complejo o en los de caracter
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continuado), para lo cual trae una serie de conceptos extraidos de otros escenarios
juridicos como el derecho civil y el derecho penal.

Para el caso de actos complejos, es decir, aquellos que se constituyen de una serie
de actos para la produccion del resultado dafioso, en donde generalmente todos
llegan a ser preparativos 0 requisitos necesarios para que se produzca la
materializacién o consumacion del mismo, se tiene que estos configuran una unidad
factica en razon a su interdependencia causal. En consecuencia, cuando el hecho
generador esta constituido por varios actos —inclusive de conductas de varias
personas- el legislador prevé que se tome como punto de partida para contabilizar
el fenomeno juridico de la caducidad el ultimo hecho o acto dentro de toda esa
cadena de actos y acontecimientos.

Para efectos de analizar la caducidad en el caso bajo estudio, se tiene que el dafio
al patrimonio se genero el 07 de diciembre de 2017, por tal motivo es dable afirmar
gue la accion fiscal se encuentra vigente, toda vez que el fendmeno juridico de la
caducidad conforme a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 127 del Decreto ley 403 de 2020, operaria el 07 de
diciembre de 2027.

VINCULACION DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, es procedente la vinculacion
al proceso que se apertura con esta providencia a las siguientes aseguradoras:

- QBE Seguros S.A. con Nit. 860.002.534-0, en virtud de la expedicion de la
poliza No. 000706538857, Expedicion: 01/09/2017, Vigencia: 01/09/2017
hasta el 31/07/2018, valor: $1.000.000.000, ampara el pago de los perjuicios
causados a terceros y a la Entidad, provenientes de la responsabilidad civil
de los servidores publicos, originados en cualquier reclamacion iniciada por
primera vez enmarcada dentro de la ley, durante la vigencia de la pdliza, por
lodo acto u omisién, por actos incorrectos, culposos, reales o presuntos,
cometidos por cualquier persona que desempefie o haya desempefiado los
cargos asegurados, en el desempefio de sus respectivas funciones como
Servidores Publicos. De igual manera se cubren los perjuicios Imputables a
funcionarios de la Entidad que desempefien los cargos relacionados y
descritos en el listado que suministre la Entidad. Asi como por Juicios de
Responsabilidad Fiscal y acciones de repeticion iniciadas por el tomador en
contra de los servidores publicos asegurados.

Con respecto a la vinculacion de la compafia aseguradora como tercero civilmente
responsable, la Corte Constitucional en Sentencia C-648 de 2002 sefialo:

“En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
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garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien
amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para
las compaiiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

El derecho de defensa de la compafiia de seguros esta garantizado en el proceso de
responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades que
asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del
asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal.

Por consiguiente, la vinculacién del asegurador establecida en la norma acusada,
ademas del interés general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye
una medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracién legislativa
garantizado en estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica. Atiende los
principios de economia procesal y de la funcién administrativa a que aluden los articulos
29 y 209 de la Constitucién. Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el
pago de la indemnizacion luego de la culminacién del proceso de responsabilidad fiscal,
con lo cual se logra, en atencion de los principios que rigen la funcién administrativa, el
resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio publico.”

TRAMITE

En atencidn a lo preceptuado en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 del 2000 el
presente proceso de responsabilidad fiscal sera tramitado bajo el procedimiento
ordinario previsto en la Ley 610 del 2000 y Ley 1474 de 2011 articulos 106 a 120.

ASIGNACION DE FUNCIONARIO DE CONOCIMIENTO Y SUSTANCIADOR

Designar al sustanciador Jorge Luis Jiménez Robles, del Grupo de Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva y al directivo de conocimiento doctor JUAN
JOSE TURBAY CURE, Contralor Provincial de la Gerencia Departamental
Colegiada del Magdalena para que adelanten las actuaciones procesales y practica
de pruebas ordenados en la presente providencia y los que se llegaren a decretar
posteriormente.

Conforme las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental Colegiada
del Magdalena de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° -AN-87112-2018-
33871, por el procedimiento ordinario, en atencion al dafio
patrimonial puablico causado al BATALLON DE
INFANTERIA MECANIZADO GRAL. JOSE MARIA
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SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

CORDOVA N° 05 BICOR, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

VINCULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES a las personas que se relacionan a
continuacion, conforme lo previsto en la parte
considerativa de la presente providencia:

T.CORONEL ROGER ALBERTO OCANA CARDOZO,
identificado con cédula de ciudadania No. 11.222.507 en
su calidad de Comandante del BICOR, para la época de
ocurrencia de los hechos investigados.

MAYOR LUIS FERNANDO SASTOQUE MURILLO,
identificado con la cédula de ciudadania N° 93.132.521,
en calidad de Ejecutivo y segundo Comandante del
BICOR.

ESCUCHAR en diligencia de version libre y espontanea a
los presuntos responsables fiscales vinculados en el
presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal,
diligencia que se ordenara posteriormente mediante auto
de tramite con sefialamiento de la fecha, lugar y hora de
Su préctica.

VINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE, a la compafia aseguradora QBE
Seguros S.A. con Nit. 860.002.534-0, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
Comuniquese el presente auto de apertura del proceso al
representante legal de la compafia de seguros o al
apoderado designado por éste, remitiéndole copia de esta
providencia.

INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA,
asignandoles el valor legal que en derecho corresponda,
a los allegados dentro de las diligencias adelantadas y
relacionadas en el acapite correspondiente de este
proveido. De conformidad con el articulo 32 de la ley 610
de 2000, los presuntos responsables fiscales podran
controvertir las pruebas a partir de la notificacién del
presente auto.
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SEXTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE esta providencia,
atendiendo lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 y en los términos sefalados en los articulos 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a los presuntos
responsables fiscales que se identifican y pueden ser
localizados en las direcciones que se indican a
continuacion:
NOMBRE CEDULA CARGO DIRECCION
TC. ROGER Direccion de Organizaciones Carrera 7 con Calle 106 Canton
ALBERTO OCANA 11.222.507 del E'erci%o Norte, Bogota D.C
CARDOZO ! » Bogola L.
MY. LUIS Ejecutivo y segundo Calle 20? No. 6-48, Barrio Libertador
FERNANDO 93.182.521 Comandante del BICOR _ Espinal, Tolima,
SASTOQUE MURILLO pinal, :

SEPTIMO:

COMUNICAR a la siguiente aseguradora, la apertura del
presente proceso de responsabilidad fiscal, en atencion a
lo dispuesto en el articulo 44 de la ley 610 de 2000:

QBE Seguros S.A.

860.002.534-0 Aseguradora

Carrera 7 No 76 -
Bogota D.C.

35de

OCTAVO:

NOVENO:

DECIMO:

COMUNICAR la apertura del presente proceso ordinario
de Responsabilidad Fiscal, al representante legal o quien
haga sus veces, del BATALLON DE INFANTERIA
MECANIZADO GRAL. JOSE MARIA CORDOVA N° 05 —
BICOR, a efectos de que preste la debida colaboracion y
diligencia en la atencion y respuesta de los requerimientos
gue surjan en desarrollo de la actuacion.

Designar al sustanciador Jorge Luis Jiménez Robles del
Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coactiva y al directivo de conocimiento doctor JUAN
JOSE TURBAY CURE, Contralor Provincial de la
Gerencia Departamental Colegiada del Magdalena para
gue adelanten las actuaciones procesales y practica de
pruebas ordenados en la presente providencia y los que
se llegaren a decretar posteriormente.

Dar inicio a la correspondiente investigacion de bienes,
para lo cual se expediran los oficios respectivos.
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DECIMO PRIMERO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede
recurso alguno.

MARITZA MORAN RODRIGUEZ JUAN JOSE TURBAY CURE

Contralora Provincial Contralor Provincial — Ponente
Sustancio:

Jorge Luis Jiménez Robles
Profesional Universitario G-01

Aprobada en sesion de colegiada No. 030 del 03 de septiembre de 2020.

El presente acto administrativo se suscribe con firma mecénica digitalizada, conforme lo dispuesto en el
articulo 11 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, expedido por el Gobierno Nacional
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