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Sefiores:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Calle 100 N° 92-45 PISO 8Y 12

Teléfono: (601) 2916868 -

notificaciones@solidaria.com.co — glondon@solidaria.com.co — diperez@solidaria.com.co

Bogota D.C.
Ref.: Audiencia Articulo 86 Ley 1474 de 2011 - Contrato de obra publica N° 327 de 2019
Asunto: Reprogramacion de audiencia y Remision documentos

En atencién a la audiencia del articulo 86 de‘la Ley 1474 de 2011, en desarrollo del proceso de
presunto incumplimiento que se adelanta al contrato de obra publica N° 327 de 2019, la cual se
llevd a cabo el dieciocho (18) de mayo de 2022, me permito remitir a usted copia de la Resolucién
N° 63 de 2022, y copia del acta de audiencia de fecha 18 de mayo de 2022. En lo que respecta a la
fecha para continuar la audiencia, se informa que, por compromisos de agenda, la misma no se pudo
continuar hoy 23 de mayo de 2022, a las 10: 00 a.m. como se habia indicado en el acta de audiencia
de fecha 18 de mayo de 2021, es asi que mediante el presente oficio me permito informar la
continuacion de la audiencia se reprograma para el dia miércoles veinticinco (25) de mayo a las
10:00 a.m.

Agradezco la atencién a la presente.

Institucionalmente,

ANDRES’ )Z IMBACHI
Gerente Gengral
ASERVICIOS $.A. E.S.P,

Proyectd: Sandra Milena Gamboa Delgado / PUOA&

Revisé; Alejandro Antanio Flérez Toro / JOAI ff

Copia: Rubén Dario Santacruz — Supervisor — Normalizar Ingenieria S.A.S. — Interventoria

Anexo: Resolucién N° 63 de fecha 18 de mayo de 2022 en ocho (8) folios y acta de audiencia en un (1) folio.
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NIT: 800316215-9

ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011

‘En las instalaciones de la Empresa Caucana de Servicios Publicos EMCASERVICIOS S.A. E.S.P., ubicadas
en la ciudad de Popayan, siendo las 3:15 p.m. del 18 de mayo de 2022, se constituye en audiencia el
Gerente General de EMCASERVICIOS S.A. E.S.P. Ingeniero JULIAN ANDRES MURNOZ IMBACHI, en
asocio con el doctor ALEJANDRO ANTONIO FLOREZ TORO, Jefe de la Oficina Asesora luridica, la
Doctora SANDRA MILENA GAMBOA, Profesional Universitario de la Oficina Asesora Juridica y
CRISTHIAN FAVIAN ESPANA ALVIRA, Abogado de la Firma C&E ABOGADOS S.A.S., Contratista de
apoyo a la contratacién, para efectos de continuar con el tramite sefialado en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, en relacion con el presunto incumplimiento por parte del contratista del contrato de
obra No. 327 de 2019, previa citacién por parte de la entidad, enviada tanto al contratista
ADMINISTRACION PUBLCIA COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE COLOMBIA -
CODENCO, como a la compafiia aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA, tal como consta en el
expediente.

A la presente diligencia comparece el doctor DIEGO ENRIQUE EPEREZ CADENA, C.C. 79.600.547 T.P.

102.487 apoderado de la aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBNIA, segun poder que es allegado

previo al inicio de la audiencia, a quien se le reconoce personeria en los términos del poder
Y conferido. Correo para notificaciones diperez@solidaria.com.co.

A continuacién, el sefior Gerente General de EMCASERVICIOS S.A. E.S.P procede a expedir la
resolucién No. 63 del 18 de mayo de 2022, por medio de la cual se declara el incumplimiento total
del contrato No. 327 de 2019, acto que es leido y notificado en estrados, advirtiendo que contra el
mismo procede el recurso de reposicion ante el Gerente de EMCASERVICIOS S.A. E.S.P. el cual deberd
presentarse y sustentarse en la misma audiencia.

Se deja constancia que en el momento en que se daba lectura a la Resolucién, el sefior JOSE
ANTONIO ALVAREZ representante legal de CODENCO se vinculé a la audiencia mediante el link
dispuesto previamente por la entidad, recibiendo la.diligencia en el estado en que se encuentra.

Se concede la palabra al apoderado de la compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia DIEGO

ENRIQUE EPEREZ CADENA, quien manifiesta: “En contra de esta decision interpongo recurso de

reposicién, pero, respetuosamente solicito que se suspenda la audiencia, para poder estudiar la

situacion y en una futura oportunidad sustentar el recurso. Lo anterior, por cuanto, los interesados
% deben conocer el acto, no solo escucharlo, para efectos de poder ejercer su derecho de defensa y
"/ contradiccidon”.

En atencidn a la solicitud presentada por el apoderado de la aseguradora, el Despacho considera que
resulta procedente a efectos de garantizar su derecho de defensa. En tal virtud se suspenderd la
diligencia.

F ormato Comunicacidn Externa-F12-P05-GA-31-Versidn 1 -11 mayo de 2015

EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. E.S.P.
Carrera 4 N° 22N-02 / Edificio de Infraestructura, primer piso
Popayan - Cauca - Colombia

Linea de atencién al usuario: (+572) 8236384 Fax: 8202897 N

Correo electrénico: unidaddecorrespondencia@pdacauca.gov.co Gobemacién del Cauca
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S.A. ES.P,
EMCASERVICIOS
Empresa Caucana de Servicios Piblicos
NIT: 900316215-9 : -
En este estado se suspende la diligencia y se fija como nueva fecha en la cual se continuara con el
tramite de la presente actuacién el dfa 23 de mayo de 2022 a las 10:00 am. La anterior decisién
queda notificada en estrados y contra la misma no procede recurso alguno por tratarse de un acto de

tramite. En constancia de lo anterior se suscribe, siendo las 4:45 pm del 18 de mayo de 2022.

ALEJANDRO ANTONIO FLOREZ TORO

-
A GAMBGA DELGADO

F ormato Comunicacién Externa-F12-P05-GA-31-Versién 1 -11 mayo de 2015
EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. E.S.P.
Carrera 4 N° 22N-02 / Edificio de Infraestructura, primer piso
Popayén - Cauca - Colombia
Linea de atencién al usuario: (+572) 8236384 Fax: 8202897
Correo electrénico: unidaddecorrespondencia@pdacauca.gov.co

www.gc_!acauca.gov.co . £l
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RESOLUCIONN"63 ' = . | §3
{18 de mayo de 2022)

“Por medio de la cual se resuelve una actuacién administrativa®,

El Gerente de la Empresa Caucana de Servicios Publicos EMCASERVICIOS S.A, ES.P., en uso de las
facultades legales y estatutarias Y en especial las establecidas en el articulo 17 de [a Ley 1150 de 2007 y
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,y ’

- CONSIDERANDO

1. ACTUACION PROCEDIMENTAL
1.1.  INICIO ACTUACION / CITACION / CARGOS

Mediante Oficio del 06 de octubre de 2021, el Gerente General de EMCASERVICIOS S.A. ES.P., en
cumplimiento de lo ordenado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y debidamente facultado para
\J adelantar procesos sancionatorlos contractuales procedié a citar al sefior JOSE ANTONIO ALVAREZ
DELGADO, Representante Legal de CODENCO, quien tiene la calidad de contratista y a la Compafila
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, por intermedio de su representante legai, citacién que

contenta fa siguiente informacién:

1.1.1. HECHOS

1. El dia 20 de noviembre de 2019 se celebrd entre EMCASERVICIOS S.A. ES.P. y la
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE COLOMBIA -
CODENCO, el contrato de obra N° 327 de 2018, cuyo objeto es “EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON
EMCASERVICIOS $.A. ES.P. A REALIZAR LA CONSTRUCCION DE 101 UNIDADES SANITARIAS CON
SISTEMAS DE TRATAMIENTO PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA DE LAS VEREDAS SAMANGO, EL ALTO,
LAGUNA NEGRA, LOMA GRANDE Y LOS CORREGIMIENTOS DE SANTIAGO, VENECIA, PARAMILLOS, EL
ROSAL Y VALENCIA DEL MUNCIPIO DE SAN SEBASTIAN”, por un valor de MIL CUATROCIENTOS SESENTA
Y CUATRO MILLONES NUEVE MIL VEINTISEIS PESOS ($1.464.009.026) y un plazo de ejecucién de cinco
(5) meses, contados a partir de ia suscripclén del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
\!J perfeccionamiento y ejecucién.

2. El dia 15 de marzo de 2021 se suscribié entre el contratista e interventor el acta de inicio,

momento a partir del cual comenzé a correr el plazo de ejecucién, o
an -
. . 5 o
g =
3. El dfa 17 de septiembre de 2021, el interventor de| contrato, NORMALIZAR INGENIERIA S.AS. 5_-’-3 S §
presentd informe de presunto incumplimiento en el cual expone; ejvife]
' LE ‘3
BRWR

I “INTRODUCCION

En atencion a lo dispuesto en-el ‘articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y al reiterado incumplimiento de
LA ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE COLOMBIA -
CODENCO- {en adelante el “CONTRATISTA”} en el Contrato de Obra 327-2019 {en adelante el
“Contrato” o el “Contrato de Obra”), se rendir el presente INFORME DE INCUMPLIMIENTO con
corte al dia 30 de agosto de 2.021, con el proposito de insistir a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL CAUCA, EMCASERVICIOS S.A. E.5.P,, dar aplicacién al procedimiento previsto en la cldusula

décima del Contrato.

EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS 5.A. E.5.P.
Carrera 4 N* 22N-02 / Edificlo de Infraestructura, prima
Popaydn - Cauca - Colombla
Linea de atencién al usuarlo: {+572) 823€
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. DATOS GENERALES

FECHA DE CORTE DEL INFORME: 30 de agosto de 2021

CONTRATO No. 327 DE 2019

3. CONTRATISTA: Administracién pablica cooperativa de departamentosy municipios de Colombia
-CODENCO-

4. OBIETO: “El contratista se obliga para con Emcaservicios S.A. E5.P. @ la “construccién de 101
unidades sanitarias con sistemas de tratamiento para vivienda rural dispersa de las veredas
Samango, E! Alto, Laguna Negra, Loma Grande y los corregimientos de Santiago, Venecia,
Pparamillos, El Rosaly valencia del municipio de 3an Sebastian-".

5, VALOR INICIALY ACT UAL: $1.464.009.026,00 incluido va y porcentaje de ALUL

6. PLAZO INICIAL: Cinco (5) Meses

7. FEECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: miércales, 20 de noviembre 2019.

8. FECHA DE INICIO: lunes 15 de marzo de 2021. '

g, FECHA DE TERMINO INICIAL: sdbado 14 de agosto de 2021,

10. MODIFICACIONES, PRORROGAS Y SUSPENSIONES.

s Suspensién No.01. miércoles 5 de mayo de 2021

« Reinicio No. 01. miércoles 4 de agosto de 2021

o fecha de terminacién No. 02. jueves 11 de noviembre de 2021.

11. GARANTES.

N

Aseguradora Solidaria de Colombia. Nit: 860524654-6. pélizas N°980-47-99000012286 y 980-74-

994000006074

SEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

BT 178 DE CUMPLINIENTO 989-47-994006012286 -A
AMPARC | WIGENTIA. VIGERCIA VALOR ULTIMO OFICIO
L DESDE) HASTA) ' DE APROBACION
CUMPLIMIENTO | 14/03/2022 $292.801.805,20
PAGO DE SALARIOS 14/11/2024 $73.200.451,30
ESTABILIDAD Y 20/04/2025 $146.400.902,60 N.D.
CALIDAD DE lA| 03/12/2019
OBRA _
B ;ﬁ@mﬁg_ggsﬂpﬂsﬁgxsjgcmn.;sxre@mmmmumga@-m-ama@'sﬂm--mssewmmm
- - SOLIBARIA DE COLOMBIA
AMPAROS C.PLO | 05/04/2021 l [$272.557.800,00 | N.D.

12. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO

CONTRATO 327-2013
VALOR TOTAL PROYECTO $1.464.009.026,00
VALOR FACTURADO A LA FECHA POR EL CONTRATISTA 50 |

13. ANTECEDENTES

a. La Empresa Caucana de servicios publicos EMCASERVICIOS S.A. E.S.P. adelanto licitacién pubilica
No. 9 de 2019, la cual tuvo por objeto contratar la siguiente obra: "CONSTRUCCION DE 101
UNIDADES SANITARIAS CON SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA DE LAS
VEREDAS SAMANGO, EL ALTO, (AGUNA NEGRA, LOMA GRANDE Y LOS CORREGIMIENTOS DE
SANTIAGO, VENECIA, PARAMILLOS, EL ROSAL Y VALENCIA DEL MUNCIPIO DE SAN SEBASTIAN-"

b. Por medio de resolucién No 168 del 22 de octubre de 2019 se adjudicé el contrato a la
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE COLOMBIA-

EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS 5.A. ES.P.

Carrera 4 N* 22N-02 / Edificio de Infrasstructura, primerp

Popayén - Cauca - Colombia _onil

_ Linea de atenclén al usuario: (+572) 82
B Corre peg

=

Gabernacién det Cauca




EMCASERVIC“I‘?SP' RESOLUCION "

Empresa Caucana de Servicios Pablicos

PROCESO COMUNICACION ESTRATEGICA
22

t. B3

CODENCO, por ser la propuesta mds favorable para la entidad de conformidad al pliego de
condiciones definitivo,

Se celebrd El Contrato de obra No. 327 del 20 de noviembre de 2019, cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DE 101 UNIDADES SANITARIAS CON SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA
VIVIENDA RURAL DISPERSA DE LAS VEREDAS SAMANGO, EL ALTO, LAGUNA NEGRA, LOMA
GRANDE Y LOS CORREGIMIENTOS DE SANTIAGO, VENECIA, PARAMILLOS, EL ROSAL Y VALENCIA
DEL MUNCIPIO DE SAN SEBASTIAN"., por un valor de $1.464.009.026,00, entre EMCASERVICIOS
S.A. E.S.P. y ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE
CCLOMBIA-CODENCO.

El plazo pactado del contrato fue de cinco (05) meses contados a partir de la suscripcién del acta
de iniclo, lo cual tuvo lugar el dia 15 de marzo de 2021, previéndose fecha de término el 14 de
agosto 2021,

Se firmé acta de suspensién el dla 5 de mayo de 2021, es decir del plazo contractual,
transcurrieron 51 dias desde el acta de inicio hasta la fecha de suspensién, guedando por
ejecutar 99 dfas del plazo pactado.

El dia 4 de agosto se firmd acta de reinicio No. 01, es decir el contrato tiene termino de ejecucién
hasta el dfa 11 de noviembre de 2021; teniendo presente que le faltan por ejecutar 73 dfas hasta
el corte de este informe, que es el dfa 30 de agosto de 2021.

. El dfa doce (12) de agosto de 2021, se realizé socializacién en la alcaldla municipal de San

Sebastian, presidida por la administracién municipal, Emcaservicios, el Contratlsta, la
interventorfa y comunidad en general, con el compromiso de que las obras objeto del contrato se
iniciarfan a los dfas subsiguientes,

I, HECHQOS

.l HECHOS EN MATERIA DE ATRASOS Y EQUIPO MINIMO:

1.

\J 2.

5I

6'

7.

EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS §.A. E.5.P,
Carrera 4 N* 22N-02 / Edificlo de Infraestructura, primer.
Popaydn - Cauca -
Linea de atencién al usuario: (+572) 823
Correo electrénico: unldaddecorr:

La Interventorfa desde la firma del contrato requlrié tanto al ente contratante, administracién
municipal y contratista, aterrizar Iniclalmente el listado definitive de los diferentes
beneficlarios; situacion que fue superada en diferentes reuniones la segunda semana del mes
de marzo de 2021, medlante comunicado NOR-123-331-09 del 10 de marzo de 2021. Se envia ai
contratista el listado definitivo, para posterlormente firmar acta de Inicio el 15 de marzo de
2021.

El 13 de abril de 2021, se remite el oficio NOR-123-331-11, con e! fin de recordarle al contratista
sus diferentes incumplimientos en entrega de los documentos iniciales, y recorddndole todas y
cada una de las obligaciones contractuales, entre eflas 1a de las multas y sanciones por el no
inicio efectivos de las labores en cada una de los frentes de trabajo

Se han enviado también otros oficios recorddndole al contratista sobre sus obligaciones y
deberes contrafdos en el contrato de obra, con copia al ente contratante. NOR-123-331-13,
NOR-123-331-14, NOR-123-331-16, NOR-123-331-17

A Ta fecha, 30 de agosto 2021, la obligacién contractual de inicio efectivo de obras no la ha
ejecutado, teniendo un avance de obra cero (0) en cada uno de los frentes de trabajo, sin dar
aviso o razén vélida alguna sobre esta situacién. Evidencidndose el no cumplimiento de las -
obligaciones cantractuales, tanto en obra como administrativamente.

Se llevan 77 dlas transcurridos del contrato de los 150 dfas pactados, es decir se han consumido
el 51,33% del tiempo contractual con un avance efectivo en obra del cero (0%) porciento. Con
fecha de corte del 30 de agosto de 2021.
ta interventorla entregd a EMCASERVICIOS S.A. E.S.P., el informe mensual UNO
correspondiente, al 15 de marzo al 5 de mayo 2021, fecha de suspensién del contrato donde
deja constancia del constante atraso de obra por parte del CONTRATISTA y de esta situacién del
contrato,

De acuerdo con la informaclén recibida por esta interventorfa en mesa de trabajo del dfa 14 de

Colombia
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septiembre de 2021, EMCASERVICIOS S.A. ES.P recibié un oficic de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN), en el cual le Informé que ordenaba el embargo de
dineros en contra del CONTRATISTA en un valor que casi triplica el valor total del Contrato
(Resolucién de embargo No 20200223000027 del 6 de octubre de 2020, Dlreccién Regional de
Tunja, por valor de $2.954.345.000,00), y respecto de fo cual el CONTRATISTA manifesté no
haber encontrado solucion alguna para estar a paz y salvo con la DIAN ni para continuar
adelantando las obras del Contrato.

8. El presente Informe se rinde considerando que el CONTRATISTA no ha presenté ningln avance
desde el reinicio del Contrato (4 de agosto de 2021), que ha abandonado las obras pues ya no
se encuentra recursos humanos ni fisicos en campo, que tiene una orden de embargo de la
DIAN superior al valor del Contrato, que no se tiene ningun compromiso de su parte para
cumpllr con la obra, y gue en el plazo que resta no serd posible su ejecucién completa sin
materiales ni personal, como es la situacion actual del Proyecto.

9. Tomando como base el valor total del Contrato de Obra (51.464.009.026,00), para un total de
101 baterfas, el valor promedio por bater(a corresponderfa a $14.495.138,87; calculando el %
de atraso que es del 51,33%, correspondientes a $751.475.833,00. Acorde con |o anterior, ¥
estando préximos al vencimiento del plazo contractual {11 de noviembre de 2021}, se evidencia
un incumplimiento definitivo de este Contrato.

11t HECHOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y LABORAL

10. El Contratista ha omitido su deber de entregar los documentos administrativos y laborales
establecidos en el Contrato, tales como la afiliacidn de personal de obra al sistema salud,
pension y riesgos profesionales.

11, El Contratista nunca presentd las afiliaciones a salud y riesgos laborales de los maestros de obra
ni del personal de campo, como tampoco las planillas de pago de seguridad social.

12. E| Contratista nunca presenté Informes mensuales, Ja bitdcora de obra, ni instald la valla
informativa.

13, La Interventorla oficié al contratista con relacién a los anteriores incumplimientos en oficios
NOR-123-331-12 del 9 de abrii de 2021, NOR-123-331-13 del 23 de abril de 2021, NOR-123-331-
14 4 de mayo de 2021, NOR-123-331-16 25 junio 2021, NOR-123-331-17 del 13 de julio 2021.

14. Considerando que el Contratista desde el Inicio del Contrato no ha respondide ninguno de los
reguerimientos efectuados, no ha tenido ningn avance en campo, retird sus recursos humanaos
y fisicos de la obra, sumado al embargo que la DIAN emitit en contra suya por un valor superior
al valor del presente Contrato, se estima que el Contratista no atenderd las obligaciones
indicadas en el presente capftulo y que se presenta un incumplimiento definitive del mismo.

lll. CLAUSULAS CONTRACTUALES INCUMPLIDAS POR EL CONTRATISTA

i

%i‘-g ﬁ L., A partir de lo indicado en el numeral |L.I HECHOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y LABORAL, se
- . evidencia un Incumplimiento del Contratista a las obligaciones contractuales contenidas en las

siguientes cléusulas:

CLAUSULA QUINTA - 5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

5.1.1 OBLIGACIONES GENERALES: EL CONTRATISTA se obliga para con EMCASERVICIOS a:

1) Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por ia entidad y en el Plazo
estipulado.

()

EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS 5.A. E.5.F.

Carrara 4 N* 22N-02 / Edificio de Infraestructura, primeLpl:
Popayén - Cauca - Colombla _ '
Linea de atencldn al usuarlo: {(+572) S23GMEERE

Gobemaci:ﬁ;;-ael Cauca
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5.1.1. {sic) OBLIGACIONES ESPECIALES:
EL CONTRATISTA se obliga de manera especial pora con EMCASERVICIOS S.A. E.S.P. a:

1. Ejecutar las obras de conformidad con el proyecto viabilizado por el Mecanismo de Viabilizacién
Regional, los estudios previos y pliegos definitivos elaborados por EMCASERVICIOS S.A. ES.Py la
propuesta presentada por el CONTRATISTA.

2. Cumplir con todas las obligaciones consignadas en el pliego de condiciones definitivo.
4. Acatar las ordenes y sugerencias escritas realizadas por Ia Interventorfa.
PLIEGO DE CONDICIONES:

CAPITULO VI, 6.2.1.1. Equipo minimo. Durante el plazo de gfecucién del contrato, ef contratista se
obliga a mantener el equipo necesario para ejecutar las obrus.

%

\J 6.2.1.2. Otro personal del Controtista. Ademds del personal solicitado en el presente pliego de
condiciones, el contrista deberd emplear personal idéneo y colificado, de manera que la obra se
realice en forma técnico y eficlente. Dicho personal deberd ser fdciimente identificable por la
interventorfa, cuando esta requiera de alguna accién especial del personal @ su mando. La cuol serd
de su acatamiento.

(..) Equipo de trabajo (290 puntos)

Durante lo efecucidn del contrato, el proponente deberé mantener el siguiente equipo de trabajo
minimo:

PROFESIONAL
INGENIERO DIRECTOR DE OBRA |...)
INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
INSPECTOR DE OBRA (...}
INGENIERO AMBIENTAL {..)

U PROFESIONAL O TECNOLOGO EN SALUD OCUPACIONAL {..)
TRABAJADOR SOCIAL {...}

IfLil. A partir de lo indicado en el numeral [l.| HECHOS EN MATERIA DE ATRASOS Y EQUIPO MINIMO,
se evidencia un incumplimiento del Contratista a las obligaciones contractuales contenidas en las
siguientes cldusulas:

SAS. [

SURIDICA
oAy E

i
=l
303

CLAUSULA QUINTA - 5.1, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Les

LRt

5.1.1 OBLIGACIONES GENERALES: EL CONTRATISTA se obliga para con EMCASERVICIOS a: {...) f

L]

UTeE

2} Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social y pardfiscales, de LL_
acuerdo a la normatividad vigente.

5.1.1. OBLIGACIONES ESPECIALES:

EL CONTRATISTA se obliga de manera especial para con EMCASERVICIOS S.A. E.S.P. a:
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5. Cumplir con las normas de seguridad social, aportes parafiscales, laborales y de sequridad
industrial en relacién con sus trabajadores.

7. Surninistrar toda la informacion requerida por EMCASERVICIOS para efectos de rendir informes
ante el Ministerio de vivienda, ciudad y territorio o ante los organismos de control, siguiendo para el
efecto los formatos Indicados segun corresponda.

8. Adoptar todas las medidas de seguridad para evitar la produccién de accidentes a trabajadores o
terceros.

10. Instalar una valla informativa de realizacion de la obra de conformidad con el modelo
suministrado por EMCASERVICIOS.

13. Llevar la bitdcora de obra.

14. Elaborar antes de iniclar trabajos y la entrega de obras un acta de vecindad {con fotografias
anexas) en la cual se precise detalladomente el estado actia de vias, edificaciones y demds
elementos existentes en la vecindad directa del proyecto, acta que deberd se suscrita con el
INTERVENTOR Y los propietarios de los predios vecinos.

IV. PERJUICIOS - TASACION DE SANCION PENAL PECUNIARIA

De acuerdo con lo indicado en los HECHOS del presente Informe, y en especial, considerando que el
Contratista no hizo ninguna entrega definitiva de las 101 unidades sanitarias del Contrato, estando
préximos al vencimiento del plazo contractual, se evidencia un incumplimiento definitivo del
Contrato, razén por la cual la Interventorfa solicita que surtido el proceso sancionatorio
correspondiente, se imponga al Contratista la cldusula penal prevista en el Contrato, por valor de
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS UN Mil. OCHOCIENTQS CINCO PESOS CON
VEINTE CENTAVOS. {5 292.801.805,20):

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. CLAUSULA PENAL: En caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento (total o parcial, sea en lg etapa de ejecucién o de liquidacién], EMCASERVICIOS
exigird af contratista a titulo de cldusula penal ung suma equivalente al veinte por ciento {20%) del
valor del contrato, penc que se pacta por mero retardo y sin perjuicio del cumplimiento de la
obligacién principal. PARAGRAFO: El contratista renuncia expresamente a cualquier requerimiento
judicial o extrajudicial para efectos de ser constituido en mora el incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones pactadas en el presente contrato. “

V. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, esta Interventorfa insiste a EMCASERVICIOS S.A. ES.P en que, de Inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio establecido por la ley, slendo el presente documento
nuestra actualizacién al informe entregado al ente contratante en oficio NOR-123-331-13 de fecha
23 de abril de 2021. donde se adjuntaron informes mensuales que evidenciaban los atrasos.

VI. PRUEBAS Y ANEXOS

Como soporte probatorio del presente documento, esta interventoria anexa al Informe los oficios
nombrados en el capitulo de HECHOS del presente documento, asf como copia de correos enviados,
registro fotogréfico de! proyecto, informes de interventoria mensuales, Programacién de Obra
entregada por el contratista en Excel, y Resolucién de embargo No 20200223000027 emitida por la

DIAN.”
EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. ES.P.
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4. El contrato 327 de 2019 fue amparado por la péliza de cumplimiente No. 980-47-994000012286
expedida por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en los amparos de complimlento, pago de
salarjos, prestaciones sociales e indemnizaciones y de estabilidad y calidad de la obra.

1.2 DESCARGOS

El 19 de octubre de 2021 inicié la audiencia prevista en el artfculo 86 de fa Ley 1474 de 2011, diligencla
para la cual fue citado el contratista y la compafifa asegyradora, por lo cual se procedié a realizar el acta
de audiencia, observando que nl el representante legal del contratista o su apoderado, nl el
representante o apoderado de la compafifa aseguradora, se hicleron presentes, asi como tampoco
presentaron comunicaclén justificando su inasistencia. A [a audiencia se presenté por parte de
Interventoria (NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S.) el sefior TITO JAVIER POTOSI POMEQ. Situacidn de la
cual se dejo constancia en el acta, la cual reposa en el expediente,

\J El sefior Gerente General de EMCASERVICIOS S.A. E.S.P. manifiesta a los asistentes a la audienciz que
ante la no comparecencia del contratista o su apoderado ni de la Compafila Aseguradora o su
apoderado, se verificard lo relativo al envié y recibo de [as respectivas citaclones con la unidad de
correspondencia de la entidad. Como quiera que las citaciones solo fueron enviadas al correo
electronico de los citados, se dispondrd a remitirlas nuevamente por correo certificado, adjuntando la
Constancia de recibido al expediente, lo anterior quedé consignado en acta de audiencia.

Es asi que el 19 de octubre de 2019, se remiten nuevamente al contratista y la Compafifa Aseguradora
las citaciones que fueron enviadas mediante empresa de mensajerfa SERVICIOS POSTALES NACIONALES
S.A. con nimero de guia RA341028908CO y RA341028939C0, citacién que también fue enviada a los
correos electrénicos sistemas@codenco.com-gerencia@codenco.com, vramirez @solidaria.com.co-
notificaciones@solidaria.com.co donde se dispuso como fecha de audiencia el dia martes veintisdis (26)
de octubre de 2021, a las 9:00 a.m.

la audiencia se Ilevd a cabo en la fecha sefalada por la entidad en las citaciones, a la cual
comparecieron TITO JAVIER POTOS! POMEO, Ingeniero residente de Interventorfa (NORMALIZAR

g\) INGENIERIA S.A.5.), por GOOGLE MEETS asistieron JOSE ANTONIO ALVARES DELGADO, representante
legal de CODENCO, contratista, GERMAN LONDORO GIRALDO, en calidad de apoderado de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, a quien se le reconocid personeria en la audiencia en los
términos del poder a é! conferido, también comparecié la ingenlera KARINA BETANCOURT, asesora del /===
contratista. Se permitié la asistencia de manera virtual, al contratista, al apoderado de la aseguradora | =%
en atencidn a su solicitud. :

Una vez el Gerente General de EMCASERVICIOS S.A. E.S.P. terminé de exponer las circunstancias de
hecho que motivaron la actuacién y para efectos de que presentaran sus descargos y aportaran o
solicitaran las pruebas que consideraran necesarias para el ejerciclo de su defensa, le concedié faj 5
palabra al apoderado del contratista, CODENCO, quien a su vez solicitd la Intervencién de Ia ingenieral:
KARINA BETANCOURT, quien participé en la audiencia en calidad de asesora del contratista,
manifestando: “Lo gue nos lleva o este punto es el embargo de la DIAN. Una vez supimos de este
embargo, solicitomos la cesién del contrato, de éste y de los otros contratos donde participaba,
Nosotros somaos socios en la efecucién de las obras, somos quienes realizamos inversion para las obras,
pero con el embargo se pone en riesgo lo parte patrimonial del contratista. En marzo de 2021
solicitamos la cesién de otro contrato PTAR BALBOA, del cual solo se ha cobrado el 10% pero se ha
ejecutado cerca del 75%, por ende, es una situacién alarmante. Tenemos casos en la Gobernacién donde
sf hemos logrado la cesién de los contratos, para tener la certeza que los recursos no se van o Ir a un
EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. E.S.P.
Carrera 4 N° 22N-02 / Edficio de Infraestructura, primer.
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embargo. En EMCASERVICIOS ha sido la tnica entidad donde no se ha aceptado la cesion. Hace unos
dos meses nos reunimos con las directivas de EMCASERVICIOS y dentro de esa reunién quedamos que
{bamos o pasar una solicitud de suspensién paro esos contratos mientras la entidad tenia tiempo para
ver la solucién y la respuesta a la cesién, para poder continugr con la efecucién. Se envié a o
interventorfa la solicitud, pero ésta lo negd, llevdndonos a este comino. La interventoria tiene pleno
conocimiento de lo gue estd pasando con CODENCO, que tenemos toda la voluntad v la capacidad de
ejecutar el proyecto, pero para ello se requiere la cesién. No entendemos por qué no se acepta la cesion,
cuando otras entidades sf lo han permitido. Muestra de que si queremos hacer las cosas en el contrato
de BALBOA, donde se ha ejecutado el 70% pero no hemos podido hacer el cobro”. El apoderado del
contratista concluyé la intervencion manifestando: “El hecho del embargo por orden de fa DIAN, es algo
sobreviniente, porque el embargo no proviene de incumplimiento de obligaciones tributarias sino de
sanciones de otro tipo. Las actuaciones administrativas se rigen entre otros por el principio de
economia. En tal virtud CODENCO solicité la cesidn del contrato, la cual no estd prohibida, el contrato fo
permite, y hay que dejar cloro que, si bien la interventorfa dice que no la gutoriza, no son ellos los
llamados a hacerlo, sino EMCASERVICIOS. Por esto solicitamos que se suspenda la diligencia, nosotros
nos dirlgimos a Popaydn a entablar conversaciones tendientes o facilitar lu cesién del contrato”.

El apoderado de la Compaiila Aseguradora Solidaria, manifestd: “no se estdn exponiendo situaciones de
incumplimiento intencionado sino de una situacién sobreviniente para el contratista. Esta garante
sollcita que escuche y valore fo que dice el contratista, que tiene su sustento legal y constitucional, en el
sentldo que la entidad cumple sus fines con esos contratos, y que cuando se sanciona teniendo la
posibilidad para favorecer lo ejecucién no estd cumpliendo esos fines. Se podrfa valoror la solicitud de
cesin, en ese sentido, se solicita que se valore la solicitud de cesién”.

La audiencla fue suspendida y se fijo como fecha para su continuacidn el cinco (5) de noviembre de 2021
a las 2: 30 p.m., a través de comunicado de fecha 04 de noviembre de 2021, se reprogramé la
continuacién de la audiencia para el miércoles diez (10) de noviembre de 2021, a las 4:00 p.m. por
situaciones de atencién de compromisos de Gerencia.

El dla diez (10) de noviembre de 2021, en el tramite administrativo, el Gerente General de
EMCASERVICIOS S.A. E.S.P. emiti6 el auto N° 1, mediante el cual dispuso:

PRIMERO: Incorpdrese al proceso los siguientes documentos:

a) Solicitud de Cesion del contrato N° 327 de 2019, presentada por ADMINISTRACION
PUBLICA COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE COLOMBIA - CODENCO,
el dia 15 de octubre de 2021.

b) Respuesta a la solicitud de Cesién del contrato N° 327 de 2019, emitida por el ingeniero
RUBEN DARIQ SANTACRUZ, supervisor del contrato.

SEGUNDO: Correr traslado de los documentos antes mencionados, a la Compafifa
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, y al contratista ADMINISTRACION PUBLICA
COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE COLOMBIA — CODENCO, por el término
de tres dias hébiles, para que se pronuncien sohre los mismos, si lo estiman pertinente.

e

- .
Wale)
L
o

TREVIS

TERCERO: Reprogramar la continuacion de la audiencia, para garantizar el anterior término. La
fecha de la diligencia serd comunicada con la debida antelacion.

Mediante oficio de fecha 10 de noviembre de 2021, se informd al contratista CODENCO vy a la Compaiila
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, fa reprogramacion de |a audiencia en atencién a lo ordenado
en el Auto N°* 1, el cual se les comunico a ellos, la audiencia quedd reprogramada para el dfa dieciséis
(16) de noviembre de 2021 a las 2:30 p.m.

EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS S5.A. ES.P.
Carrera 4 N° 22N-02 / Edificlo de Infraestructura, primet.npls
Popayén - Cauca - Colombla ;

Linea de atenclén al usuario: {+572) 827
_carreo alectrdnico: unidaddecorreagiin

Gobemacl;;aal Cauca




S il PROCESO COMUNICACION ESTRATEGICA

EMCASERVICIOS ~ RESOLUCION 63

Empresa Caucana de Servicios Piblices “g N

22

El dia trece (13} de octubre de 2021, son allegados los documentos que se ordenaron en el Auto N°1,
como son: Solicitud de Cesidn del contrato N° 327 de 2019, presentada por ADMINISTRACION PUBLICA
COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIQS DE COLOMBIA — CODENCO el dia 15 de octubre de
2021 y Respuesta a la solicitud de Cesién del contrato N° 327 de 2019, emitida por el ingenlero RUBEN
DARIQ SANTACRUZ, supervisor del contrato de interventoria, de los cuales se le corrié traslado al
contratista CODENCO y a la Compafila ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, sin que se presentara
ninguna observacién a los documentos remitidos.

Mediante correo electrénico de fecha 16 de noviembre de 2021, con radicado interno -
202100030018481, el apoderado de la Compafila ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, solicité Ia
reprogramacion de la continuacién de la audiencia programada para el dieciséis (16) de noviembre de
2021, a las 2:30 p.m., manlfestando que se encontraba citado para la misma fecha a las 3:00 p.m. a otra
audiencia dentro de un proceso administrativo sancionatorio por fa Alcaldfa de Arauca que le impedfan
su asistencia, solicitud que fa entidad aceptd y le indicé que la reprogramacién de la audiencia serfa
debidamente comunicada con antelacidn al correo por el informado, lo mismo se le informé al

U contratista.

El dia 22 de febrero de 2022, el Despacho le solicité a la sefiora LILIANA ELES MOLINA, representante
legal de la Interventorfa remitiera con destino al proceso por presunto incumplimiento que se estaba
llevando al contrato de obra N° 327 de 2019, actuallzacién de! informe de Interventorfa con corte a la
fecha de terminacién del mismo, toda vez, que el presentado al inicio del proceso se encontraba con
corte dentro del plazo de ejecucién del contrato, como qulera que con posterioridad ocurri6 el
vencimiento de dicho plazo, se hacia necesario determinar sl a dicha fecha se habfa o no consolidado el
incumplimiento contractual.

El dfa veintiocho (28) de febrero de 2022, se allegd al proceso por parte de Interventorfa ef informe
actuaiizado del presunto incumplimiento del contrato de obra N® 327 de 2019 del cual se corrié traslado
al contratista y a la compaiifa aseguradora por el termino de cinco (5) dfas, sin que ninguno allegars
ninguna objecién al informe. En el informe se manifiesta que, a la fecha del vencimiento del plazo del
contrato de obra, el contratista CODENCO no respondié ninguno de los requerimientos efectuados por
la interventorfa quien no identificé ninglin avance en campo puesto que el contratista retiré sus
recursos humanos y fisicos de la obra, presentando un Incumpiimlento definitivo del mismo.

w 1.3 PRUEBAS

Se tienen como pruebas dentro del proceso administrativo los sigufentes documentos conocidos tanto
por el contratista como su garante;

- Informe de presunto incumplimiento presentado por la interventorfa NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S.,
de fecha 17 de septiembre de 2021 con radicado N° 202100070014531, en veinte {20) follos.
- Informe actualizado de interventoria de fecha 28 de febrero de 2022, en cuatro (4) folios.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1 EL INCUMPLIMIENTO EN MATERIA CONTRACTUAL

Los contratos debidamente celebrados, son obilgatorios para las partes {art. 1602 C.C.}, las cuales,
deben cumplir de manera estricta y oportuna las obligaciones pactadas en aquellos, obligaciones que
pueden ser de dar, hacer o no hacer, segin la tipologla contractual y el extremo de [a relacion negocial
gue le corresponda a un sujeto determinado.

EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICDS S.A. E.5.P.
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Dicho lo anterior, no se requiere de mayor esfuerzo para efectos de concluir que se presenta
incumplimiento cuando se presenta una de las siguientes situaciones {art. 1613 C.C.):

1. La prestacion no se ejecuta;
2. La prestacién se ejecuta tardfamente; 0
3. la prestacion se ejecuta defectuosamente.

Al presentarse cualquiera de las situaciones constitutivas de incumplimiento, se configura la mora
debitoria siempre que se hubiere vencido el plazo pactado o el deudor hubiere sido reconvenido si no
axistiere tal plazo {art. 1608 C.C}, surgiendo para el acreedor de la obligacidn el derecho a obtener la
resolucidn del contrato o su cumplimiento (art. 1546 C.C.} con indemnizacién de perjuicios en los dos
casos, perjuicios que se deben desde que el deudor se constituyd en mora {art. 1615 c.C)

En los contratos estatales se aplican las anteriores disposiciones del derecho privado por remision
expresa del articulo 13 de la ley 80 de 1993 al no existir regulacién propia en éste estatuto especial.

2.1.1 EL INCUMPLIMIENTO DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y
MUNICIPIOS DE COLOMBIA - CODENCO.

Descendiendo al caso concreto, se encuentra probado que el 20 de noviembre de 2019 fue
perfeccionado el contrato de obra N* 327 de 2019 entre EMCASERVICIOS S.A. ES.P., ¥ el contratista
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE COLOMBIA -
CODENCO, cuyo abjeto es “EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EMCASERVICIOS S.A. ES.P. A
REALIZAR LA CONSTRUCCION DE 101 UNIDADES SANITARIAS CON SISTEMAS DE TRATAMIENTO PARA
VIVIENDA RURAL DISPERSA DE LAS VEREDAS SAMANGO, EL ALTO, LAGUNA NEGRA, LOMA GRANDE Y
LOS CORREGIMIENTOS DE SANTIAGO, VENECIA, PARAMILLOS, EL ROSAL Y VALENCIA DEL MUNCIPIO DE
SAN SEBASTIAN.”.

En el contrato de obra N* 327 de 2019 se pacté un plazo de cinco meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inlcio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién.

La ejecucién del contrato iniclé el 15 de marzo de 2021, tal como se evidencia en la respectiva acta de
inicio suscrita entre CONTRATISTA, INTERVENTOR Y SU PERVISOR.

£] articulo 86 de la ley 1474 de 2011 consagro un procedimiento administrativo especial para efectos de
imponer las sanciones contractuales, procedimiento que exige para su iniciacion contar con el
respectivo informe de supervisién o Interventorfa. En el presente caso, el informe de supervisién fue
presentado el 17 de septiembre de 2021 por la sefiora LILIANA ELLES MOLINA, representante legal de
NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S., en calidad de interventoria del contrato, en donde determina un
incumplimiento total del contrato informe de Interventoria que es la génesls del presente
procedimiento y del cual se corrié traslado al contratista y a la compafifa ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA (documento adjunto a fa citacidn).

En el informe de presunto incumplimiento, de fecha 17 de septiembre de 2021, suscrito por la sefiora
LILIANA ELLES MOLINA, representante legal de NORMALIZAR INGENIERIA S.AS., se manifiesta que el
contratista no hizo ninguna entrega definitiva de las 101 unidades sanitarias del contrato, estando
préximos al vencimiento del plazo contractual, se evidencia un Incumplimiento definitivo del contrato,
razén por la cual la interventoria solicita que surtido el proceso sancionatorio correspondiente, se
imponga al contratista la cldusula penal prevista en el contrato, por valor de DOSCIENTOS NOVENTA'Y
DOS MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS CIONCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS
(6292.801.805,20).
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En el informe actualizado de interventoria de fecha 28 de febrero de 2022, se manifiesta que una vez
transcurridos los 150 dfas pactados, con un avance efectivo en obra del cero por ciento {0%) con fecha
de corte del 11 de noviembre de 2021,

Lo anterior bastaria para establecer que, en el presente caso, el contratista no ejecutd las prestaciones a
su cargo, razén por la cual incurre en el incumplimlento del contrato, con las consecuencias que ello
acarrea. Sin embargo, se debe también analizar los descargos presentados tanto por el contratista como
la compafila aseguradora, para efectos de arrimar a una conclusién ajustada a derecho.

El contrasta a través de su apoderado manifestd: “El hecho del embargo por orden de la DIAN, es algo
sobreviniente, porque el embargo no proviene de incumplimiento de obligaciones tributarias sino de
sanciones de otro tipo. las actuaciones sdministrativas se rigen entre otros por el princlpio de
economfa. En tal virtud CODENCO solicité la cesién del contrato, la cual no est4 prohibida, el contrate lo
permite, y hay que dejar claro que, si bien la interventorfa dice que no Ia autoriza, no son ellos los
llamados a hacerlo, sino EMCASERVICIOS. Por esto solicitamos que se suspenda la diligencia, hosotros
nos dirigimos a Popayén a entablar conversaciones tendientes a facilitar la cesién del contrato”.

b

\) Igualmente, el contratista, mediante su representante y asesores sefialé: “Lo que nos lleva a este punto
es el embargo de ia DIAN. Una vez supimos de este embargo, solicitamos la cesién del contrato, de éste
y de [os otros contratos donde participaba. Nosotros somos socios en la ejecucién de las obras, somos
quienes realizamos inversién para las obras, pero con el embargo se pone en riesgo la parte patrimonial
del contratista. En marzo de 2021 solicltamos la cesidn de otro contrato PTAR BALBOA, del cual solo se
ha cobrado el 10% pero se ha ejecutado cerca del 75%, por ende, es una situacién alarmante. Tenemos
casos en la Gabernacién donde sf hemas logrado la ceslén de los contratos, para tener la certeza que los
recursos no se van a ir a un embargo. En EMCASERVICIOS ha sido [a unica entidad donde no se ha
aceptado la cesién. Hace unos dos meses nos reunimos con las directivas de EMCASERVICIOS vy dentro
de esa reunién quedamos que tbamos a pasar una solicitud de suspensidn para esos contratos mientras
la entidad tenla tiempo para ver la solucién y la respuesta a la cesién, para poder continuar con la
ejecucion. Se envid a la interventorfa la solicitud, pero ésta lo negé, llevdndonos a este camino. La
interventoria tiene pleno conocimiento de lo que estd pasando con CODENCO, que tenemos toda la
voluntad y la capacidad de ejecutar el proyecto, pero para ello se requiere la cesién. No entendemos
por qué no se acepta la cesién, cuando otras entidades sf lo han permitido. Muestra de que si queremos
hacer las cosas en el contrato de BALBOA, donde se ha ejecutado el 70% pero no hemos podido hacer el

"“\J cobro”. El apoderado del contratista concluyé a intervencién manifestando:” El hecho del embargo por
orden de la DIAN, es algo sobreviniente, porque el embargo no proviene de incumplimiento de
obligaciones tributarias sino de sanciones de otro tipo. Las actuaciones administrativas se rigen entre
otros por el principio de economfa. En tal virtud CODENCO solicité |a cesidn del contrato, la cual no esté
prohibida, el contrato lo permite, y hay que dejar claro que, si bien la interventoria dice que no la
autoriza, no son ellos los Nlamados a hacerlo, sino EMCASERVICIOS. Por esto solicitamos que se
suspenda la diligencia, nosotros nos dirigimos a Popaydn a entablar conversaciones tendientes a facilitar
la cesidn del contrato”,

De las intervenciones del contratista, se puede destacar dos cosas: a) que efectivamente existe un
fncumplimiento contractual, es declr, una ineJecucion de las obligaciones a cargo del contratista y b)
que, en opinidn del contratista, dicho incumplimiento se justifica o al menos, encuentra explicacién en
un embargo ordenado por la DIAN en su contra, aspecto que limita su capacidad financlera para
continuar con la efecucién contractual,

No existe duda entonces sobre el incumplimiento por parte del contratista, el cual se verifica con la
fnejecuclén total del contrato. Es decir, se encuentra probado, medlante los informes de interventorfa ¥
la propia versién del contratista, que no se ejecuté en ninguna medida el contrato en cuestién. Lo que
resta por verificar, es si en el presente caso, existe alguna justificacién o eximente de responsabilidad
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para el incumplimiento del contratista o si por el contrario, el referido incumplimiento resulta atribuible
al contratsta y en consecuencia, se deben aplicar las sanciones establecidas en el contrato.

Es este sentido se puede evidenciar que desde el inicio de la relacién contractual, la interventorfa
requirlé consistentemente al contratista con el fin de que se entregara documentos necesarios gue
permitieran dar Inicio al contrato de obra, recorddndole al contratista sus obligaciones contractuales,
entre ellas el iniclo efectivo de las labores en cada una de los frentes de trabajo, una vez se tuvieron
dichos documentos se pudo suscribir el 15 de marzo de 2021 el acta de inicio, pere se observa que a
fecha 30 de agosto de 2021, la obligacién contractual de Inicio efectivo de obras no la ejecutaron,
tenlendo para esa fecha un avance de obra de cero {0) por clento en cada uno de los frentes de trabajo,
sin que el contratista diera una razédn vélida para lo que estaba sucediendo.

Ei apoderado del contratista CODENCO, manifiesta que el hecho del embargo por orden de la DIAN, es
algo sobrevinlente, porque el embargo no proviene de incumplimiento de obligaciones tributarias sino
de sanciones de otro tipo, sin embargo, cabe preguntarse: dsobreviniente a que?, si desde la suscripcién
del acta de inicio hasta la notificacién de embargo por la DIAN, el contratista no habia presentado
ninguna acta parcial que acreditara el avance de la obra, situacién que se mantuvo hasta la terminacién
del contrato por vencimiento del plazo.

En este contexto es facil concluir que la orden de embargo emitida por |2 DIAN en contra del contratista
no resultd determinante en el incumplimiento analizado, toda vez que, desde antes de conocerse dicha
orden, el contratista ya venla presentando atrasos, no parciales, no en determinados aspectos de la
obra o respecto de determinadas obligaclones unicamente, sino un atraso total en la ejecucidn
contractual, como qulera que nf antes de fa orden de embargo, ni después de ésta, presenté acta parcial
alguna que acreditara su ejecucién en la obra.

£l contratista plantea como solucién a la situacion de incumplimiento, la cesién del contrato, aspecto
que claramente demuestra su intencién de no ejecutar, sino de sustituirse para que sea otro el
contratista que ejecute la obra. Esta solucién, ademds de premiar la negligencia de CODENCO que
origind retrasos en la ejecucién, incluso anteriores de la orden de embargo, significarfa también un
fraude a la orden emitida por la DIAN, pues permitirfa evadir el cumplimiento de la obligacién cuya
eJecucién pretende garantizar el embargo, toda vez que, cualquier dinero causado a su favor derivado
del contrato, no serfa cobrado por este sino por el eventual cesionario.

Al analizar los documentos a los cuales hace referencia el contratista, como son la solicitud de cesién del
contrato de obra N° 327 de 2019, se evidencia que 1a solicitud es de fecha 13 de octubre de 2021,
cuando ya faltaban 28 dfas para el vencimiento del plazo contractual, aunado a ello, la solicitud fue
allegada a la entidad sln los debidos soportes, lo que obligd al supervisor del contrato de interventoria a
responder la solicitud mediante oficlo de fecha 5 de noviembre de 2021 con radicado interno
202100050016362, en el sentido de informarle al contratista que una vez revisada fa solicitud se
evidenciaba que a la misma no se aportaban los documentos que acreditaban la capacidad técnica,
juridica y financiera del cesionario, por ende se le requirié allegar estos documentos con el fin de que la
entidad evaluara la procedencia de la cesién y de esta manera poder dar una respuesta de fondo ala
sollcitud, pero el contratista CODENCQO nunca allegé lo solicitado a la entidad. Es por ello, entre otras
razones, que la entldad ha desechado esta alternativa como una solucién vélida al problema planteado
por el contratista.

Después de reiniciado el contrato de obra N° 327 de 2019, esto es el 4 de agosto de 2021, ef contratista
CODENCO, abandond las obras, aspecto que fue informado por la interventorla, quien indicd que ya no
se encontraban en campo recursos humanos ni fisicos que demostraran la continuacién de la ejecucion
de las obras por parte del contratista, lo cual que ratifica la intensidn de CODENCO de no ejecutar obra
alguna.
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Frente a este panorama, para este Despacho es claro que, en el presente caso, el contrato de obra N°
327 de 2019, termind por vencimiento del plazo el dfa 11 de noviembre de 2021, fecha en la cual el
avance de obra fue de cero (0%) por ciento, como lo indica la interventorfa en su informe N° NORM-123-
331-25 de fecha 28 de febrero de 2022. Es decir, se consoiidé el Incumplimiento total del contrato por
parte del contratista,

Adicionalmente, no cabe duda que las razones del incumplimiento son pienamente atribuibles al
contratista, sin que exista ninguna causal eximente de responsabilidad, por el contrario, se evidencia
negligencia desde el inicio mismo del contrato, la cual ha sido puesta de presente por la interventorfa
mediante los reiterados requerimientos por retrasos en la ejecucién e incumplimientos relativos al
personal a emplear en la obra, entre otros aspectos.

Al respecto el articulo 63 del Cédigo Civil sefiala:

“ARTICULQ 63. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

U Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es [a_que consiste en no manejar los negocios
aJenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negoclos proplos. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, desculdo ligero, es Ia falta de aqueila diligencia y cuidado que los
hombres emplean ordinariamente en sus negocios proplos. Culpa o descuido, sin otra

calificacion, significa cuipa o descuido leve. Esta especie de cuipa se opone a la diligencia o
cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la administracién de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la
suma diligencia o cuidado.

g El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.”
(Resaltado propio)

Es claro entonces que el incumplimiento aqui estudiado resulta atribuible a Ia culpa grave del
Contratista, porque, pese a los requerimientos de la interventorfa, nunca presentd avances en la
ejecucion de la obra, ni antes ni después del embargo de la DIAN.

2.2 LAS SANCIONES PACTADAS EN EL CONTRATO / TASACION DE LA SANCION

Como quedd expuesto en este acto, el plazo de ejecucién de! contrato de obra N° 327 de 2019 se
encuentra vencido, siendo procedente la declaratoria de incumplimiento y la efectividad de la cliusula
penal (art. 17 Ley 1150/07 y 86 Ley 1474 de 2011) y de las garantfas pactadas, potestades exorbitantes
gue proceden una vez terminado el contrato,

Por lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que el contrato de obra N° 327 de 2019 se
fncumplié en un 100%, es procedente la imposicién de la cldusula penal pactada en el contrato, la cual
reza:
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"En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento {total o parcial, sea en la etapa de

ejecucién o de llguidacién), EMCASERVICIOS S.A. E.S.P. exigird al contratista a tftulo de
clsusula penal una suma equlvalente al veinte por clento (20%) del vaior del contrato, pena

gue se pacta por el mero retardo y sin perjuicio del cumplimiento de ia obligacidn principal.

Ef contratista renuncia expresamente a cualquier requerimiento judiclal o extrajudicial para
efectos de ser constituido en mora por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
pactadas en el presente contrato.” {subrayado es propio).

La cléusula penal establece una pena del 20% del valor del contrato, por el incumplimiento, sin distinguir
si ste puede ser parcial o total, es decir, sin aplicacién de la proporcionalidad. En el presente caso, el
incumplimiento fue del 100%, lo cual da lugar a la imposicién de una pena del 20% del valor del
contrato.

£l contrato tiene un valor de MIiL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES NUEVE MIL
VEINTISEIS PESOS {$1.464.009.026}, valor que, en caso de incumplimiento total, arroja una pena de
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS CINCO PESOS CON
VEINTE CENTAVOS ($292.801.805.20) que corresponde al 20% del valor del contrato.

Por su parte el articulo 17 de la ley 1150 de 2007 consagra la facultad expresa conferida a las entidades
estatales sujetas al Estatuto General de Contratacién de declarar el incumplimiento con el objeto de
hacer efectiva la cldusula penal, al respecto sefiala fa norma:

ugn desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién
publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decisién deberd estar precedida de
audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al
debido proceso del contratista y procede s6lo mientras se halle pendiente la ejecucién de las
obilgaciones a cargo del contratista. Asl mismo podran declarar el incumplimiento con el
propésito de hacer efectiva la clusula penal pecuniaria incluida en el contrato.” (negrilla y
subrayado es propio).

2.3 EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

fFinalmente debe considerarse la efectividad de las garantfas pactadas en el contrato de obra N° 327 de
2019, las cuales se imponen de conformidad con lo establecido en el artlculo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto
1082 de 2015, norma vigente para EMCASERVICIOS 5.A. ES.P. al momento de la celebracién del
contrato.

Al respecto se observa que el contratista fue tomador de la péliza de cumplimiento N° 980 — 47 -
094000012286 de fecha 3 de diciembre de 2019 expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia,
péliza que ampara el a) cumplimiento del contrato con un valor asegurado de $292.801.805.20 y con
vigencia del 3 de diciembre de 2019 al 3 de septiembre de 2020, b) pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones laborales con un valor asegurado de $73.200.451.30 y con vigencia
del 3 de diciembre de 2019 al 3 de mayo de 2023, ¢} estabilidad y calidad de la obra, por un valor
asegurado de $146.400.902.60 y una vigencia de cinco afios, contados a partir de 1a fecha de suscripcion
de! acta de recibo y entrega final de la obra a entera satisfaccién por parte de la entidad contratante, la
cual fue aprobada por la entidad el 17 de diciembre de 2019.

El cumplimiento del contrato de obra N° 327 de 2019 fue amparado por fa péliza N° 980 — 47 —
994000012286 expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con una vigencia comprendida
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entre el 03 de diciembre de 2019 al 14 de marzo de 2022 {segn anexo 1,2,3 y 4), el plazo de ejecucién
contractual abarcéd desde el 15 de marzo de 2021 hasta el 11 de noviembre de 2021, momento en el
cual termino el contrato por vencimiento en el plazo, consolidéndose en ese momento el
incumplimiento contractual; el valor asegurado en la péliza por el amparo de cumplimiento fue de
$292.801.805.20, suma que equivale al valor de la cliysula penal pactada en el contrato.

De conformidad con lo anterior, el siniestro de incumplimiento tuvo lugar dentro de Ia vigencla de la
péliza (entre el 03 de diciembre de 2019 y el 14 de marzo de 2022), razén por la cual se encuentra
cubierto por el amparo de cumplimiento.

En relacién con la cobertura de los amparos, el articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015 en
relacién con la garantfa de cumplimiento dispone:

“Articulo 2.2.1.2.3.1,7, Garantfa de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato
debe cubrir;

()
v

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de:

3.1. Elincumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al

contratista;

3.2. El cumplimiento tardlo o defectuoso del contrato, cuando el incumplimlento es imputable
al contratista:

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato
no prevé entregas parclales; y

3.4. Elpago delvalor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria,

4.  Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo
- debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
_— obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacién del personal utilizado en elﬂf’*‘*_.:-__,.-\

territorio nacional para la ejecucién del contrato amparado. 5:3
4 "

i

La Entidad Estatal no debe exigir una garantfa para cubrir este Riesgo en los contratos que sg ... ‘5
ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen jurldico distintg - ;
;

al colombiano.

A partir de lo anterior, la cldusula penal que se hace efectiva por medio de éste acto administrativo estd
amparada por la péliza N° 980 — 47 - 994000012286 de fecha 3 de diciembre de 2019 expedida por la
Aseguradora Solidaria de Colombia, y el incumplimiento que se presento en relacién con el contrato de
obra N° 327 de 2019 ocurrié durante la vigencia de la misma, razones suficientes para hacer efectiva la
garantia en el mismo acto que declara el incumplimiento y hace efectiva la clusula penal, habiéndose
garantizado el debido procese de la aseguradora, la cual fue citada desde el inicio de fa actuacion de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la cual compareci6 por conducto de apoderado a
la audiencia prevista en la misma norma.
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El amparo de cumplimiento se afectars por e! monto de la cldusula penal impuesta en este acto
administrativo DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS CiNCO
PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($292.801.805.20).

Por lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento total del Contrato de Obra N° 327 de 2019 suscrito
entre EMCASERVICIOS S.A. ES.P. ¥ ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y
MUNICIPIOS DE COLOMBIA ~ CODENCO de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a tftulo de cldusula penal a cargo de ADMINISTRACION PUBLICA
COOPERATIVA DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE COLOMBIA — CODENCO, representada
legalmente por JOSE ANTONIO ALVAREZ DELGADO la obligacién de pagar DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS CINCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS
($292.801.805.20}. a favor de EMCASERVICIOS $.A. E.S.P., para efectos de lo cual presta mérito ejecutivo
el presente acto administrativo en los términos del numeral 3 del articulo 99 de la ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: Hacer efectiva la péliza No N° 380 — 47 - 994000012286 de fecha 3 de diciembre de
2019 expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia. con Nit. 860.524.654-6, concretamente el
amparo cumplimiento DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS UN Mil OCHOCIENTOS
CINCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($292.801.805.20).

ARTICULO CUARTQ: El presente acto administrativo queda notificado en estrados, advirtiendo que
contra el mismo procede el recurso de reposiclén ante el Gerente General de EMCASERVICIOS el cual
debera interponerse y sustentarse en la misma audiencia de conformidad con lo dispuesto en el 86 de la
Ley 1474 de 2011,

ARTICULO QUINTO: En firme la presente resolucion comunlgquese a fa Cémara de Comercio del Cauca de
conformidad con lo establecido en el artfculo 221 del Decreto 019 de 2012,

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo contra el contratista y la
aseguradora en los términos del articulo 99 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Sandra Milena Gamboa — Profesional UniveztRario Oficina Asastra luridica
Reylsd: CLE ABGOGADOS 5.A.5. - Asasores en Contraggelén Estata! Oficina Asesora Juridica
Aprobé: Alelandro Flores — Jefe Oficina Asesora Juridica i
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