TODOS POR UN TERRITORIO
EFICIENTE Y TRANSPARENTE

RESOLUCION No.086
(06 DE MARZO DE 2024)

Por la cual se resuelve el grado de consulta

EL CONTRALOR GENERAL DEL CAUCA, en ejercicio de sus facultades
Cpnstitucionales y Legales, especialmente las conferidas por los articulos 272 y 268
ngmeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 18 de la Ley 610 de agosto
1% de 2000, en concordancia con lo preceptuado en la Ordenanza No. 046 de 23 de
jupio de 2021 expedida por la Asamblea Departamental del Cauca, y teniendo en
cyenta lo siguiente,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Plocede el Despacho a pronunciarse sobre el grado de consulta allegado por la
D¥eccién Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante memorando No.
202401300189052 del 15 de febrero de 2024, en el cual remite Hallazgo Fiscal No. 106
dq 1 de julio de 2021, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-36-22 al
Fglio 766 del L.R, considerando que se generé un detrimento patrimonial al Municipio
de Villa Rica - Cauca, con el fin de que este Despacho revise integramente la actuacion,
pdra modificarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando
mptivadamente a la primera instancia proseguir la investigacidon con miras a proteger
el interés y el patrimonio pulblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
gdrantias fundamentales.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando No. 202201200007933 de fecha 10 de febrero de 2022, la
Direccion Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo de la Contraloria General
dgl Cauca remite a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, el Hallazgo Fiscal No. 106 de 1 de julio de 2021, detectado dentro de la
Ayditoria Gubernamental, Modalidad Regular, vigencia 2019 del Municipio de Villa Rica
— Cauca. Hallazgo que describe irregularidades en el Contrato de 28 de marzo de 2019
(Aceptacion de la Oferta N0.133 de 2019 de la Invitacion Pablica No. 021 de 2019),
suscrito por la Alcaldesa del municipio de Villa Rica Cauca JENNY NAIR GOMEZ con
el sefior FANOR CHOCO LUCUMI representante de la empresa PANADERIA Y
RESTAURANTE MI LUZ DOS, con el objeto de “SUMINISTRO DE SERVICIO DE
LOGISTICA, MESA Y CATERING PARA LOS DIFERENTES EVENTGOS, REUNIONES
SOCIALES, ATENCIONES PARA COMISIONES A NIVEL DEPARTAMENTAL Y
NACIONAL, QUE REALIZARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLA RICA —
CAUCA, PARA LA VIGENCIA 2019, valorado en $23.000.000.

Identificando como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas:
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« JENNY NAIR GOMEZ, identificada con la céduia de ciudadania No. 34.620.024
expedida en Santander de Quilichao, en su calidad de Alcaldesa del Municipio
de Villa Rica — Cauca, para la época.

e« FLORALBA DIAS CARABALI, identificada con la cédula de ciudadania No.
34.620.258 expedida en Santander de Quilichao - Cauca, en su calidad de
Secretaria de Desarrollo Institucional del municipio de Villa Rica — Cauca, y
Supervisora del Contrato para la época.

e PANADERIA Y RESTAURANTE MI LUZ DOS, NIT. 10740106-3 representada
legalmente por FANOR CHOCO LUCUM, identificado con la cédula No.
10.740.106 de Santander de Quilichao, o quien haga sus veces, en calidad de
Contratista del municipio de Villa Rica — Cauca para la época.

PRESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL: TRECE MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS ($13.822.470) M/CTE.

Mediante Auto No. 36 del 9 de marzo de 2022, la Direccidbn Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, avoca conocimiento y designa la
sustanciacién del proceso, al profesional adscrito a la dependencia Dr. CARLOS
ALBERTO TOBAR MENESES, con el fin de previo proceso se logre determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y particulares, verificar si en
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, han causado por accién u omision
y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio, menoscabo, mengua, o detrimento
al patrimonio del Estado, o si se ha destruido, dafiado o deteriorado aigun bien mueble
o inmueble propiedad de! Estado o si se ha infringido alguna disposicion de caracter
fiscal

En virtud de lo anterior se emite Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 23 de 09 de marzo de 2022, en contra de Ios sefialados en el hailazgo por
parte del grupo auditor, por el presunto detrimento patrimonial causado al Municipio de
Villa Rica - Cauca.

Ordenadas y practicadas las pruebas pertinentes y necesarias para lograr el
esclarecimiento de los hechos materia de investigacion, mediante Auto de Imputacién
de Responsabilidad Fiscal No. 15 de 7 de diciembre de 2022, se endilga la suma de
CATORCE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA PESOS
($14.346.090) a favor del Municipio de Villa Rica - Cauca, en contra de: JENNY NAIR
GOMEZ, identificada con la ¢édula de ciudadania No.34.620.024 expedida en
Santander de Quilichao, en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Villa Rica — Cauca,
para la época. FLORALBA DIAS CARABALLI, identificada con la cédula de ciudadania
No. 34.620.258 expedida en Santander de Quilichao - Cauca, en su calidad de
Secretaria de Desarrollo Institucional del municipio de Villa Rica — Cauca, y Supervisora
del Contrato para la época. PANADERIA Y RESTAURANTE MI LUZ DOS, NIT.
10740106-3 representada por FANOR CHOCO LUCUMI, identificado con la cédula No.
10.740.106 de Santander de Quilichao, o quien haga sus veces, en calidad de
Contratista del municipio de Villa Rica — Cauca para la época.

Dicho auto se notifica a las partes, dando la oportunidad para presentar descargos y
solicitar pruebas, situaciones que una vez resueltas conllevan al Fallo con
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Responsabilidad Fiscal No. 16 del 15 de noviembre de 2023, contra JENNY NAIR
GOMEZ, FLORALBA DIAS CARABALI, y PANADERIA Y RESTAURANTE MI LUZ
DDS, NIT. 10740106-3 representada por FANOR CHOCO LUCUMI,

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Elarticulo 44 de la Ley 610 de 2000, establece claramente que la compariia de seguros
vincula en calidad de tercero civiimente responsable y que tiene los mismos
rechos y facultades que el principal implicado.

o w

el caso que nos ocupa, se vincularon las compariias LA PREVISORA S.A. NIT.
0002400-2 y LA EQUIDAD SEGUROS NIT. 860028415:

PREVISORA S.A. NIT. 860002400-2, conforme la siguiente pdliza:

guro Responsabilidad Civil Péliza Responsabilidad Civil No. 1004190, numero de
rtificado 0, expedida el 28 de mayo de 2019, con vigencia desde el 2 de junio de
19 hasta el 2 de mayo de 2020, siendo tomador y asegurado el municipio de Villa
a Cauca, teniendo dentro de los amparos contratados el de “15.1. Para procesos de

al, contra cualquiera de los funcionarios asegurados’, limite asegurado
00.000.000, sin deducible. En este caso especial se afecta la péliza No. 1004190 por
valor de $13.551.997.

EQUIDAD SEGUROS NIT. 860028415, conforme a la siguiente péliza:

guro cumplimiento estatal poliza AA005630 de 2 de abril de 2018, con vigencia
sde el 28 de marzo de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020, tomador CHOCO
CUMI FANOR, asegurado y beneficiario Municipio de VILLA RICA, con los
uientes amparos: cumplimiento del contrato, valor afianzado $4.600.000; calidad del
rvicio, valor afianzado $4.600.000. Se afecta la poliza AA005630, respecto al amparo
de cumplimiento del contrato por valor de $4.600.000.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Atticulos 2, 6, 29, 95, 123, 124, 128, 209, 267, 268 y 272 de la Constituciéon Politica,
cdn las modificaciones hechas por el acto legislativo No. 04 de septiembre de 2019;
Lay 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, Ley 42 de 1993; Ley
330 de 1996; Ley 1474 de 2011; Ley 1437 de 2011; Decreto 111 de 1996; Ley 610 de
2000, que faculta al Ente de Control Departamental, para definir y determinar la
responsabilidad de quienes hayan sido sujetos de control fiscal.

COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 268, numeral 5 y articulo 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, articulo 1, Ordenanza 092 de diciembre 5 de
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2012, Decretos No. 006-01-2013 de 3 de enero de 2013, “Por el cual se determina la
estructura organica de la Contraloria General del Cauca, se fijan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones’; modificado por la Ordenanza No. 046
de 23 de junio de 2021, Decreto No. 009-01-2013 “Por e/ cual se establece la nueva
planta de personal de la Contraloria General del Cauca”, modificado por la Resolucion
073 de 26 de julio de 2021 y la Resolucién No. 014 de enero 14 de 2013 “Por la cual
se incorpora a los servidores publicos de la Contraloria a la nueva planta”, la Resolucion
No. 027 de enero 18 de 2013, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones
y competencia laboral de la planta de Cargos de la Contraloria General del Cauca’,
modificado por la Resolucion No. 312 del 22 de julio de 2019, esta a su vez modificada
por la Resolucion No. 311 de 05 de octubre de 2021, articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
este Despacho es competente para conocer del asunto.

ACTUACIONES PROCESALES

Dentro de las diligencias en el proceso se adelantaron las siguientes actuaciones:

= Auto No. 36 del 9 de marzo de 2022, mediante el cual se avoca el conocimiento
y se asigna un proceso, (fls. 271 a 277)

= Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 23 de 9 de marzo
de 2022, (fls. 279 a 295)

» Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 15 de 7 de diciembre de
2022, (fls. 334 a 348)

= Auto No. 1 de 19 de enero de 2023 Por el cual se decide sobre la practica de
pruebas, (fls. 417 y 418)

» Resolucion No. 382 de 3 de noviembre de 2023 Por la cual se suspenden
términos procesales en la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, (fl. 696)

= Resolucién No. 390 de 9 de noviembre de 2023, Por la cual se reanudan los
términos procesales en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion
Coactiva, (fl. 697)

* Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 16 del 15 de noviembre de 2023, (folios
698-720)

» Auto No. 02 de 07 de febrero de 2024, por el cual se decide un recurso de
reposicién (folios 799-816)

NOTIFICACIONES DEL AUTO DE APERTURA.

= Notificacion Por Aviso del Auto de Apertura No. 23 del 09 de marzo de 2022 a la
sefiora JENNY NAIR GOMEZ. (folio 308-311)

= Notificacién Por Aviso del Auto de Apertura No. 23 del 09 de marzo de 2022 al sefior
FANOR CHOCO LUCUMIL. (folio 312-3185).

= Notificacion Por Aviso del Auto de Apertura No. 23 del 09 de marzo de 2022 a la
sefiora FLORALBA DIAS CARABALI. (folio 316-318).

= Notificacion personal del Auto de Apertura No. 23 del 09 de marzo de 2022 a la
PREVISORA S$.A. COMPANIA DE SEGUROS. (folio 299).

» Notificacidn personal del Auto de Apertura No. 23 del 09 de marzo de 2022 a la
EQUIDAD SEGUROS. (folio 300).
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Notificacion personal del Auto de Apertura No. 23 del 09 de marzo de 2022 a! sefior

ROLLER ESCOBAR GOMEZ. (folio 301).

Nombramiento de apoderado de oficio al sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA

3\II!LI;0%?ra que represente a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.
olio .

Nombramiento de apoderado de oficio a los sefiores FERNANDO PARRA TOBAR

y DANILO PARRA TOBAR, para que representen a la sefiora JENNY NAIR

GOMEZ (folio 323).

Nombramiento de apoderado de oficio a la estudiante CLAUDIA CAICEDO

(:ERTUCHE, para que represente a la sefiora FLORALBA DIAS CARABALL

(folio 328).

Nombramiento de apoderado de oficioc a la estudiante CATALINA CHAVEZ

GUERRERO, para que represente a la PANADERIA Y RESTAURANTE MI LUZ

DOS. (folio 331).

Nombramiento de apoderado de oficio al sefior GERMAN RICARDO GALEANO

SOTOMAYOR para que represente a la EQUIDAD SEGUROS. (folio 360).

DTIFICACIONES DEL AUTO DE IMPUTACION.

Notificacion por correo electrénico del Auto de Imputacidon No. 15 del 07 de
diciembre de 2022, a la sefiora CATALINA CHAVEZ GUERRERO, apoderada de
oficio de la PANADERIA Y RESTAURANTE MI LUZ DOS. (folio 349).

Notificacion por correo electronico del Auto de Imputacidon No. 15 del 07 de
diciembre de 2022, a la sefiora CLAUDIA CAICEDO CERTUCHE, apoderada de la
sefiora FLORALBA DIAS CARABALI. (folio 350).

Notificacién por correo electronico del Auto de Imputacién No. 15 del 07 de
diciembre de 2022, a los sefiores FERNANDO PARRA TOBAR y DANILO PARRA
TOBAR, apoderados de |la sefiora JENNY NAIR GOMEZ (folio 351).

Notificacion por correo electronico del Auto de imputacién No. 15 del 07 de
diciembre de 2022, al sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA apoderado
de la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS. (folio 352).

Notificacion por correo electronico del Auto de Imputacién No. 15 del 07 de
diciembre de 2022, a la EQUIDAD SEGUROS. (folio 353).

DTIFICACIONES DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL:

Notificacion por correo electrénico del 16 de noviembre de 2023 a YARISON

LARRY CHILITO ASTUDILLO, Apoderado de oficio de la PANADERIA Y
- RESTAURANTE MI LUZ DOS. (folio 721).

. } Notificacién por correo electrénico del 16 de noviembre de 2023 a LIZBED

DANIELA CLAROS, Apoderada de oficio de la sefiora FLORALBA DIAS
CARABAL.L. (folio 722).
Notificacién por correo electrénico del 16 de noviembre de 2023 a los sefiores
FERNANDO PARRA TOBAR y DANILO PARRA TOBAR, apoderados de la
- sefora JENNY NAIR GOMEZ (folio 723).
~ Notificacién por correo electrénico del 16 de noviembre de 2023 al sefior GERMAN
- RICARDO GALEANO SOTOMAYOR apoderado de la EQUIDAD SEGUROS. (folio
- 724).
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Notificacién por correo electrénico del 16 de noviembre de 2023 al sefior GUSTAVO

ALBERTO HERRERA AVILA apoderado de la PREVISORA S.A. COMPANIA DE

SEGUROS. (folio 725).

NOTIFICACIONES DEL AUTO QUE DECIDE RECURSO DE REPOSICION

Notificacién por estado No. 12 del 08 de febrero de 2024 del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-36-22 al folio 766 del L.R. (Folio 817).

ACERVO PROBATORIO:

COIBESE

Memorando No. 202201200007933 de 10 de febrero de 2022 suscrito por la Doctora
BARBARA CRISTINA RINCON MOSQUERA, Directora Técnica de Auditorias y
Control Fiscal Participativo, (fls.1)

Memorando No. 202101200046983 de 1 de julioc de 2021 suscrito por la doctora
BARBARA CRISTINA RINCON MOSQUERA, Directora Técnica de Auditorias y
Control Fiscal Participativo, (fls. 2)

Lista de chequeo de hallazgo fiscal No. 106, (fl. 3)

Hallazgo Fiscal No. 106 de 1 de julio de 2021, (fls. 4 a 14)

Copia de oficio dirigido al Alcalde de Villa Rica comunicando el informe final de
auditoria gubernamental, modalidad regular, (fl. 15 a 17)

Copia de los folios 42 a 57 de 105 de informe final de auditoria, (fls. 18 a 26)
Respuesta del municipio de Villa Rica al informe preliminar de auditoria, (fls. 26 a
33)

Copia matriz de contradiccion, (fis. 34 a 38}

Copia de traslado de hallazgo penal a Direccion Seccional de Fiscalias, (fls. 38 y
40}

Copia de traslado de hallazgo disciplinario a Procuraduria Provincial de Santander
de Quilichao, {fls. 41 y 42)

Copia de la péliza No. 1004190 de 28 de mayo de 2018 expedida por La Previsora
S.A, (fls. 43 a 44)

Copia oficio de solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha enero de 2019, (fl.
45)

Copia de certificado de disponibilidad presupuestal No. 21 de 3 de enero de 2019,
(fl. 46)

Copia de estudios previos para servicio de catering y documentos pertinentes a
etapa precontractual, (fls. 47 a 111)

Copia de la Aceptacion de Oferta No. 133 de 2018 de la Invitacién Pablica No. 021
de 2019, firmada el 28 de marzo de 2019, (fls. 112 a 114)

Copia de informe de evaluacién de seleccion de minima cuantia 021-2019, (fls. 115
a 117)

Copia de registro presupuestal no. 312 de 28 de marzo de 2019, (fl. 118)

Copia de la Resolucion No. 180 de 2 de abril de 2019 por la cual se aprueba una
garantia, (fls. 119y 120}

Copia de la péliza de seguro cumplimiento estatal No. AA005630 de 2 de abril de
2019 expedida por Equidad Seguros, (fis. 121 y 122)

Copia de la pdliza de seguro cumplimiento estatal No. AA005631 de 2 de abril de
2019 expedida por Equidad Seguros, (fls. 123 a 126)
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*| Copia de oficio de fecha 28 de marzo de 2019 de designacién de supervisor contrato

133 de 28 de marzo de 2019, (fls. 127 y 128)

Copia Acta de inicio de fecha 2 de abril de 2019, (fl. 129)

Copia de acta de avance 01 de 8 de abril de 2019, (fl. 130)

Copia de informe de supervision no. 01 de 8 de abril de 2019, (fl. 131)

Copia de cuenta de cobro por valor de $4.304.075, (fl. 132)

Caaiga)de informe de actividades No. 03 de 30 de abril de 2019 y soportes, (fls. 133

a

Copia de comprobante de egreso no. 4413 de 10 de mayo de 2019, (fl. 150)

Copia de obligacién No. 31847 de 10 de mayo de 2019, (fl. 151)

Copia de registro fotografico y actas de asistencia, (fls. 152 a 155)

Copia de acta de avance 02 de 28 de junio de 2019, (fis. 156 y 157, 159)

Copia de informe de actividades No. 02 de 28 de junio de 2019, (fl. 158, 160 a 161)

Copia de informe de supervision No. 02 de 28 de junio de 2019, (fl. 162)

Copia de cuenta de cobro por valor de $4.479.000 y soportes, (fls. 163 a 174)

Copia de comprobante de egreso No. 4815 de 28 de junio de 2019, (fl. 175)

Copia de obligacién No. 32217 de 28 de junio de 2019, (fl. 176)

Copia de acta de avance 03 de 28 de octubre de 2019, (fl. 177)

Copia de informe de actividades No. 03 de 28 de octubre de 2019, (fls. 178 a 179)

Informe de supervision No. 003 de 31 de octubre de 2019, (fl. 180)

Copia de cuenta de cobro por valor de $7.681.895 y soportes, (fl. 181 a 199)

Copia de comprobante de egresc No. 6255 de 1 de noviembre de 2019, (fl. 200)

Copia de obligacion No. 33599 de 1 de noviembre de 2019, (fl. 201)

Copia de registro fotografico y de firmas a reuniones, (fls. 202 a 237)

Copia de acta de finalizacion y liquidacién informe general de fecha 20 de diciembre

de 2019, (fls. 238 y 239)

Copia de registro de firmas, (fls. 240 y 241)

= | Copia de cuenta de cobro de 20 de diciembre de 2019 por valor de $6.535.090, (fis.

242)

= | Copia de informe de actividades No. 04 de 31 de diciembre de 2019, (fls. 243 y 244)

v . Copia de informe de supervision No. 004 de 31 de diciembre de 2019, (fls. 245 y

246)

* | Copia de comprobante de egreso No. 6895 de 23 de diciembre de 2019, (fl. 247)

= | Copia de obligacién No. 34235 de 23 de diciembre de 2019, (fl. 248)

» | Copia de cuantias para contratar en el municipio de Villa Rica vigencia 2019, (fl.

249)

* | Copia de la hoja de vida de JENNY NAIR GOMEZ, (fls. 250 a 255)

* . Copia de la hoja de vida de FLORALBA DIAS CARABALI, (fls. 256 a 260)

*  Copia del Decreto 145 de 21 de agosto de 2018, Manual de Funciones del municipio

- de Villa Rica, paginas 1, 3, 4, 5, 6, 21, 22, 43, 44, 45 y 46, (fls. 261 a 266)

- Copia de certificado de la Camara de Comercio del Cauca de fecha 12 de marzo de

. 2019 correspondiente a FANOR CHOCO LUCUMI, (fls. 267 a 269)

. Copia de la cédula de ciudadania No. 10.740.106 de FANOR CHOCO LUCUMI, (fl.
270)

- Oficio No: SDI-15-2023 de 31 de enero de 2023 radicado en ventanilla tinica con el

No. 202301300097081 de 3 de febrero de 2023 por el sefior ROLLER ESCOBAR

GOMEZ, Alcalde municipal de Villa Rica — Cauca, adjunta copia de la carpeta

contentiva del contrato de 28 de marzo de 2019, (fls. 424 a 674)
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DESCARGOS A LA IMPUTACION:

= Escrito de descargos enviado electrénicamente el 19 de diciembre de 2022
firmado por el CATALINA CHAVES GUERRERO, apoderada de oficio de
PANADERIA Y RESTAURANTE MI LUZ DOS, (fis. 354 a 357)

= Memorial de descargos enviado electronicamente el 22 de diciembre de 2022
por el doctor GERMAN RICARDO GALEANO SOTOMAYOR, apoderado de
EQUIDAD SEGUROS, (fis. 361 a 366)

» Correo electrénico enviado el 22 de diciembre de 2022 por el Doctor GUSTAVO
ALBERTO HERRERA AVILA, apoderado de LA PREVISORA 8.A., indicado
que presenta argumentos de defensa conforme se exponen en los archivos PDF
adjuntos, pero revisado los mismos, no se encuentra el escrito mencionado,
solamente: péliza 1004190-0, clausulado RCP-013-6, certificado de LA
PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS, Certificado Previsora
Superfinanciera, poder PRF-36-22, (fls. 367 a 376}

«  Correo electrénico de 26 de diciembre de 2022 enviado por la Doctora NELSY
PIEDAD CHICANGANA COLLAZOS, Gerente Departamental Colegiada del
Cauca, mediante el cual remite descargos de la sefiora JENNI NAIR GOMEZ
radicados en esa entidad con el No. 2022ER0213528, (fls. 377 a 415)

RECURSOS CONTRA EL FALLO:

e GERMAN RICARDO GALEANO SOTOMAYOR, apoderado especial de LA
EQUIDAD SEGUROS present6 recurso de reposicion, mediante memorial del
22 de noviembre de 2023. (Folios 726 al 729).

e GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, apoderado especial de LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, presenté recurso de reposicion,
mediante escrito el 23 de noviembre de 2023. (Folios 731 al 743).

¢« LIZBED DANIELA CLAROS TOVAR, apoderada de oficio de la sefiora
FLORALBA DIAZ CARABALI, presenté recurso de reposicidon con memorial el
dia 27 de noviembre de 2023 (Folios 746 al 748).

o YARISON LARRY CHILITO ASTUDILLO, apoderado de oficio de la
PANADERIA Y RESTAURANTE MI LUZ DOS, presenté recurso de reposicion
en escrito del dia 30 de noviembre de 2023 (Folios 750 al 752).

« FERNANDO PARRA TOBAR, apoderado especial de la sefiora JENNY NAIR
GOMEZ, presentd recurso de reposicién, mediante escrito el 19 de diciembre de
2023. (Folios 762 al 798).

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

Teniendo claro el desarrollo procesal, no se avizoran vicios de nulidad en el
procedimiento, en virtud de lo cual se procede a iniciar el analisis del grado de consulta
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-36-22 al folio 766 del L.R., no
sin antes indicar que, en virtud de lo preceptuado en el articulo 18 de la Ley 610 de
2000, cuenta este Despacho con la competencia funcional y legal para el conocimiento,
tramite y resolucion en “GRADO DE CONSULTA" de la decision proferida por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva de la Contraloria
General del Cauca, a través del Fallo Con Responsabilidad Fiscal Procedimiento
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Ordinario No. 16 del 15 de noviembre de 2023 emitido dentro del proceso relacionado
ahteriormente.

Epta institucion ha sido ampliamente analizada por la Honorable Corte Constitucional,
dende frente a su procedencia tal como la Sentencia C-055 de 18 de febrero de 1.993.
M.P. Dr. José Gregorio Ordofiez Galindo, quien indica:

‘La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso, y en ese sentido, es
un mecanismo automético que lleva al Juez de nivel superior a establecer la
legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en
molivos de interés publico o con el objeto de proteger a la parte més débil en
la relacion juridica de que se trate. ..

A diferencia de la apelacion, no es recurso. Por eso no hay apelante y por ende,
la competencia del juez de segundo grado no depende de si una solo a ambas
partes aspiran a la modificacién de la sentencia proferida en primera instancia,
de tal manera que goza de atribuciones suficientes para reformar y ain revocar
el proveido sometido a su conocimiento. Pero desde luego, habré de tenerse
en cuenta el motivo de consulta, es decir, el interés que con ella se busca
tutelar, a fin de establecer, dentro de las caracteristicas propias que ofrece en
las distintas jurisdicciones, hasta donde podra llegar el juzgador en el momento
de introducir cambios a la providencia en cuestion”,

Agi mismo, es relevante traer a colacion lo mencionado por la Honorable Corte
Constitucicnal en la Sentencia C-968 de 2003, reiterada en la Sentencia C-670 de
2Q04, en la que se califica como “un control automatico, oficioso y sin limites, al punto
qye no se le aplica el principio de la no reforma en perjuicio”.

Lg Ley 610 de 2000, en el articulo primero conceptualiza lo referente al proceso de
regponsabilidad fiscal asi:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por fas contralorias, con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares,
cuando en el gjercicio de la accién fiscal o con ocasién de ésta causen por
accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

La misma norma en el articulo 18, instituye el grado de consuita en los siguientes

términos:
“Se establece el grado de consufta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantfas fundamentales. Proceder4
la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para
efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, deberé
enviar el expediente dentro de los tres (3) dfas siguientes a su superior
funcional o jerérquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
organo fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el
superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el
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fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso...”.

En Concepto EE142845 del 02 de septiembre de 2014, la Contraloria General de la
Republica, reiterd que, en el proceso de responsabilidad fiscal, el Grado de Consulta
no es un medio de impugnacion, sino una institucién procesal mediante la cual el
superior de quien que dicta una providencia en primera instancia esta habilitado para
revisaria o examinarla oficiosamente, es decir, sin que medie peticién de parte.

En estos casos, la competencia funcional es automatica y, por ende, contra la decision
no proceden recursos. El funcionario que la profiere debe enviar el expediente dentro
de los tres dias siguientes (Ley 610 de 2000), al superior funcional o jerarquico, segun
la estructura y manual de funciones.

El grado de consulta se activa en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico
y de los derechos y garantias fundamentales, y procede en los siguientes casos:

“.)
1. Cuando se dicte auto de archivo.
2. Cuando ef fallo sea sin responsabilidad fiscal.
3. Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por apoderado de oficio”.

En armonia con la jurisprudencia, y la norma en cita, es procedente surtir EL GRADO
DE CONSULTA en el caso sub-examine, para amparar el interés publico, el
ordenamiento juridico y la tutela de los derechos y prerrogativas fundamentales, como
quiera que es una obediencia legal que se demanda respecto de las actuaciones del
érgano de control en lo que respecta a los fallos con responsabilidad fiscal que se
emitan cuando elflos responsabilizados hubieren estado representados por apoderado
de oficio.

El articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que establece:

“ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario
competente proferiré fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable
fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la
individualizacién y actuacién cuando menos con culpa grave del gestor fiscal y
de la relacién de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio
ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar
una suma lfquida de dinero a cargo del responsable. {...}"

Por su parte, la Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las coniralorias”, define el proceso de
responsabilidad fiscal como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
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al|patrimonio del Estado. Asi mismo consagra en su articulo 3°, el concepto de gestion
figcal, en los siguientes términos:

; “se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas
‘ y tecnoldgicas, que realizan los servidores piblicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a Ia
adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacién, administracién,
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacibn, gasto, inversién y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales”,

Résulta evidente que la responsabilidad fiscal guarda relacion directa con la gestion
figcal, pues si la conducta que produce el dafio al patrimonio publico se despliega por
fuera de dicho espectro conceptual, se estaria en presencia de una simple
regponsabilidad patrimonial, pero no de una de caracter fiscal.

Ellobjeto de la responsabilidad fiscal, previsto en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000,
egtablece lo siguiente:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores piiblicos
0 particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una

indemnizacion pecuniaria que _compense el perjuicio sufrido por fa respectiva
entidad {...)".

En este sentido, la responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio 0 meramente
inglemnizatorio, pues su Unico fin consiste en reparar el patrimonio publico que ha sido
menguado por servidores publicos o particulares que realizaron una gestion fiscal
irregular.

En concordancia con las anteriores precisiones y teniendo en cuenta que algunos de
los hoy declarados fiscalmente responsables, estuvieron representados por
apoderados de oficio, es competente este Despacho para conocer del proceso en
grpdo de consulta, aunado a lo anterior, considera importante el Despacho analizar los
hgchos indicados en el hallazgo fiscal, trasladados al Proceso de Responsabilidad
Fiscal objeto de consulta.

De esta manera procede el despacho a dar estudio de los documentos que reposan en
el expediente.

Los hechos dados a conocer en el hallazgo fiscal hacen referencia a presuntas
irregularidades detectadas en el Contrato de 28 de marzo de 2019 (Aceptacion de la
Oferta No. 133 de 2019 de la Invitacion Pidblica No. 021 de 2018), suscrito por la
Alcaldesa del municipio de Villa Rica Cauca JENNY NAIR GOMEZ con el sefior FANOR
CHOCO LUCUMI representante de la empresa PANADERIA Y RESTAURANTE MI
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LUZ DOS, con el objeto de “SUMINISTRO DE SERVICIO DE LOGISTICA, MESA Y
CATERING PARA LOS DIFERENTES EVENTOS, REUNIONES SOCIALES,
ATENCIONES PARA COMISIONES A NIVEL DEPARTAMENTAL Y NACIONAL, QUE
REALIZARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLA RICA — CAUCA, PARA LA
VIGENCIA 2019”, valorado en $23.000.000.

Segun el contenido del Hallazgo Fiscal No. 106 de 1 de julio de 2021, del Municipio de
Villa Rica - Cauca, el presunto dafo patrimonial se presenta por los siguientes hechos:

(...) “,QUE OCURRIO? (HECHOS):

El hallazgo fiscal No. 106 de1 de julio de 2021, encontré un detrimento patrimonial,
conforme a la siguiente narracién:

> Acta No. 01 de 8 de abril de 2019, correspondiente a la ejecucién contractual del
1 al 30 de abril de 2019, por valor de $4.304.015.

Se ilustra mediante un cuadro la participacién en los diferentes eventos desarrollados
durante el periodo de 205 personas; y se denotan lo siguiente:

1) El Acta de inicio se suscribe el dfa 2-04-2019, sin embargo, el Acta No. 1, soporta
la ejecucion del contrato con documentos de eventos realizados con anterioridad a /a
suscripcién e inicio del contrato No.133- 2019, situacion que evidencia y da lugar a
legalizacion de hechos cumplidos, tal como se registra en los consecutivos y folios: 1
(114), 2 (115), 4 (117 a 121), 8 (NR), 10 (NR).

2) Segtin documentos que soportan la ejecucion del contrato del Acta No. 1, se
observa que la mayorfa de los eventos se realizaron en las instalaciones de la alcaldia
y administracién municipal, tal como se registra en los consecutivos y folios: 1 (114), 2
(115), 3 (116), 5(122), 6 (123), 8 (NR), 3(NR), 11 (NR).

3) Segun documentos que soportan la ejecucion del contrato del Acta No.1, se observa
que el numero de participantes en los eventos son tnicamente 205 més no 300 como
se establece en el Acta No.1 y en la cuenta de cobro.

4) Los documentos financieros del contrato, no corresponden al contrato No. 133-2019
toda vez que:

- La Obligacion No. 31847 de mayo 10 de 2019, registra en el Concepto General;
Acta Parcial No. 03 CPS No. 028/2019 (...) por valor de $4.304.015.

- El Comprobante de Egreso No. 4413 de mayo 10 de 2019, registra en el Concepto
General: Acta Parcial No. 03 CPS No. 028/2019 (...) por valor de $3.838.814.
Ademdas, a mano se ha escrito que: "en este comprobante se pagé ef Acta No.1(...).

5) En el Punto 5 del ACTA No.01 de abrii 8 de 2019, se autoriza el pago de
$4.304.015, por las actividades realizadas del 1 al 30 de abril de 2019, y presenta
Cuenta de Cobro, documentos que presentan diferencias segun el siguiente registro,
situacién que genera incertidumbre frente a la ejecucion real del contrato. En atencién
a lo antes expuesto se determinan los siguientes valores a cargo:
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De Acuerdo a cuadro resumen, el grupo auditor encuentra un dafio patrimonial por valor
de $2.814.440, correspondiente al Acta No. 01 de 8 de abril de 2019,

> Acta No. 02 de 28 de junio de 2019, que corresponde a la ejecucién contractual
del 1 de mayo al 28 de junio de 2019, por valor de $4.479.000.

Se ilustra mediante un cuadro la participacion en los diferentes eventos desarrollados
durante el periodo de 24 personas, y se denota lo siguiente:

1. Segun documentos que soportan la ejecucion del contrato {Registros fotograficos -
Folios 146, 147, 148, 151, 152) del Acta No.2, se observa que los eventos se
realizaron en las instalaciones (oficinas) de la alcaidia, fo que indica que no es
procedente el cobro de alquiler de salén segtn fa actividad No.6.

2. Segun documentos que soportan la gjecucion del contrato del Acta No. 2, se
observa que el nimero de participantes en el tnico evento reportado y soportado es de
unicamente 24 mas no 300 como se indica en el Acta No.2 y la cuenta de cobro.

3. Los documentos financieros del contrato, corresponden al contrato No. 133-2019
foda vez que:

- A folio 143 del expediente contractual obra Cuenta de Cobro presentada por el Sr.
Fanor Choco Lucumi, correspondiente a la prestacién de servicios del periodo 1 de
mayo al 28 de junio, por valor de $4.479.000.

Se observa que la cuenta se presenta consolidada, sin discriminar los servicios
prestados y sin soportes (facturas).

- La Obligacion No. 32217 de junio 28 de 2019, registra en el Concepto General:
Acta Parcial No. 02 CPS No. 133/2019 (...) por valor de $4.479.000.

- EI Comprobante de Egreso No. 4815 de junio 28 de 2019, registra en el Concepto
General, Acta Parcial No. 02 CPS No.133/2019 ( ...) por valor de $3.736.310.

4. En el Punto 5 del ACTA No. 2 de junio 28 de 2019, se autoriza el pago de
$4.479.000.00, por las actividades realizadas del 1 de mayo al 28 de junio de
2019, y presenta Cuenta de Cobro, en la que se registra unicamente el valor a cobrar
y el periodo de ejecucién, documentos que presentan diferencias segun el siguiente
registro, situacion que genera incertidumbre frente a la ejecucién real del contrato.

En atencién a lo antes expuesto se determinan los siguientes valores a cargo:

De Acuerdo a cuadro resumen, el grupo auditor encuentra un dafio patrimonial por valor
de $7.004.279, correspondiente al Acta No. 02 de 28 de junio de 2019.

» Acta No. 03 de 28 de octubre de 2019, correspondiente a la ejecucién contractual
del 1 de julio al 28 de octubre de 2019, por valor de $7.681.895.

Se ilustra mediante un cuadro la participacion en los diferentes eventos desarrollados
durante el periodo de 318 personas, y se denota lo siguiente:

1). Segin documentos que soportan la ejecucién del contrato (Registros fotogréficos. -
Folios 186 a 202 def Acta No.3, se observa que los evenios se realizaron en las
instalaciones (oficinas) de la alcaldia y Concejo Municipal, lo que indica que no es
procedente el cobro de alquiler de salon segtin la actividad No. 6.
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2) Segin documentos que soportan laejecucién del contrato del Acta No.2, se
observa que el numero de participantes en el gnico evento reportado y soportado es de
318 superando el nimero establecido en el Acta No.3 (300) y en la cuenta de cobro
(200) situacién que genera incertidumbre respecto a la efecucion del contrato.

3) Los documentos financieros del contrato, corresponden al contrato No. 133-2019
toda vez que:

- La Obligacién No.33599 de noviembre 1 de 2019, registra en el Concepto General;
Acta Parcial No. 03 CPS No. 133/2019 (...) por valor de $7.681.895.00

- El Comprobante de Egreso No. 6255 de noviembre 1 de 2019, registra en el
Concepto General, Acta Parcial No. 03 CPS No.133/2019 (...) por valor de
$6.047.956.

4) En el Punto 5 del ACTA No. 03 de octubre 28 de 2019, se autoriza el pago de
$4.479.000.00, por las actividades realizadas del 1 de julio al 28 de octubre de
2019, y presenta Cuenta de Cobro, en la que se registra unicamente el valor a cobrar
y el periodo de ejecucion, documentos que presentan diferencias segun el siguiente
registro, situacién que genera incertidumbre frente a la ejecucion real del contrato.

En atencién a lo antes expuesto se determinan los siguientes valores a cargo:

“De Acuerdo a cuadro resumen, el grupo auditor encuentra un dafio patrimonial por
valor de $6.398.075, correspondiente al Acta No. 03 de 28 de octubre de 2019, pero se
deja la siguiente observacién; “La informacion consignada por el Auditado en el Acta
No. 3, indica que corresponde al acta No. 2 del periodo de ejecucién correspondiente al
2-04-2019 a 7-05-2019".

> ACTA FINAL de 20 de diciembre de 2019 correspondiente a la ejecucion
contractual del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019, por valor de $9.808.471.

Se ilustra mediante un cuadro la participacién en los diferentes eventos desarrollados
durante el periodo de 21 personas, y se denota o siguiente:

1). Segtin documentos que soportan la ejecucién del contrato, no se establecen
registros fotogréficos que evidencien que los eventos se realizaron por fuera de las
instalaciones (oficinas) de la alcaidia y Concejo Municipal, lo que indica que no es
procedente el cobro de alquiler de salén segtn la actividad No. 6.

2). Segtin documentos que soportan la ejecucion del contrato del Acta Final, se observa
que el nimero de participantes en el tnico evento reportado y soportado es de 21,
inferior al numero establecido en el Acta Final (319) y en la Cuenta de Cobro (318),
situacién que genera incertidumbre respecto a la ejecucion del confrato.

3) Los documentos financieros del contrato, corresponden al contrato No. 133-2019
loda vez que:

- La Obligacién No. 34.235 de diciembre 23 de 2019, registra en el Concepto
General; Acta Final de ejecucién del CPS No.133/2019 (...) por valor de $6.535.000

- E! Comprobante de Egreso No. 6895 de diciembre 23 de 2019, registra en el
Concepto General; Acta Final de ejecucion del CPS No.133/2019 (...) por valor de
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$5.816.231
En atencion a lo antes expuesto se determinan los siguientes valores a cargo:

De Acuerdo a cuadro resumen, el grupo auditor encuentra un dafio patrimonial por valor
de $6.634.261, correspondiente al Acta final de 20 de diciembre de 2019, pero se deja
la siguiente observacién; “La informacién consignada por el Auditado en el Acta No. 3,
indica que corresponde al acta No. 2 del periodo de ejecucion correspondiente al 2-04-
2019 a 7-05-2019",

En el siguiente cuadro el grupo auditor hace la sintesis del balance financiero y de

ejecucion:
VALOR
VALOR ES
VALORE | VALORE EN | VALORE | VERIFI
gcgéq s| s VALOR | COMPR | SACTA | CACIO | VALORE
avan | ACTAS | cuenTa | EN | oanTe |~ DE N S A
AN\ parcia | DE BLIG DE | LIQuIDA | PROC | cARGO
LES | cosro EGRES | CION | ESO
o AUDIT
OR
No. 1 | 7,382,097 | 6.049.13| 4.304.01 | 3.636.67 | 4.304.01 | 32346 281444
5 5 5 4 5 95 0
No.2 | 7,382,97 | 4479.00| 4479.00] 3.736.31 | 4.479.00| 37669 | 700427
5 0 0 0 0 6 9
No.3 | 7,382,97 | 6,398,07 | 7.681.89| 6.047.95| 7.687.69 | 50177 | 6.398.07
5 5 5 6 5 22 5
FINAL | 9,808,47 | 6.535.09| 6.53500 | 5.876.23 | 6.535.09 | 337,35 6.634.26
1 0 0 1 0 9 1
SUM | 31,9573 | 23467.3 | 230000 194393 | 23.000.0| 8.9624| 228570
AN 96 00 00 11 00 72 55

El registro que nos antecede permite establecer incertidumbre respecto a la ejecucion
del contrato, evidenciada en la ausencia de soportes legales y suficientes que justifiquen
los pagos realizados, asi como en las inconsistencias establecidas entre las actas de

avance de ejecucion y acta de liquidacién del contrato frente a los registros financieros.”
Por Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 23 del 09 de marzo
de 2022, se abre el proceso bajo radicado No. PRF-36-22 al folio 766 del L.R, por el
presunto dafic patrimonial cuantificado por el valor de VEINTIDOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE
($22.851.055), y la investigacién dirigida en contra de los sefiores JENNY NAIR
GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 34.620.024 expedida en
Santander de Quilichao, en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Villa Rica — Cauca,

p}ra la época, FLORALBA DIAS CARABALI, identificada con la cédula de ciudadania

No. 34.620.258 expedida en Santander de Quilichao - Cauca, en su calidad de
Se¢cretaria de Desarrollo Institucional del municipio de Villa Rica — Cauca, y Supervisora

: 'd
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del Contrato para la época, y PANADERIA Y RESTAURANTE MI LUZ DOS, NIT.
10740106-3 representada legalmente por FANOR CHOCO LUCUMI, identificado con
la cédula No. 10.740.106 de Santander de Quilichao, o quien haga sus veces, en
calidad de Contratista del municipio de Villa Rica — Cauca para la época., ios cuales
fueron notificados en debida forma.

Posterior a la Apertura del Proceso y notificacion el Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal No. 15 del 07 de diciembre de 2022, la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, recepciona escritos de descargos,
decidiendo sobre las pruebas mediante Auto No.1 del 19 de enero de 2023, actuaciones
determinantes para emitir Fallo con Responsabilidad Fiscal.

Son importantes para el Despacho, los argumentos expuestos por los interesados en
escrito de descargos, asi:

= E| 19 de diciembre de 2022, la estudiante CATALINA CHAVES GUERRERO
apoderada de oficio de la PANADERIA 'Y RESTAURANTE Ml LUZ DOS, present6
argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el Auto No. 15 de
7 de diciembre de 2022, mencionando qué el Contrato de 28 de marzo de 2019
(Aceptacion de la Oferta No. 133 de 2019 de la Invitacion Pdblica No. 021 de 2019),
se ejecuté en su totalidad, cumpliendo los deberes y obligaciones pactadas, como
se evidenci®6 mediante anexos y medios de verificacion aportados por su
poderdante. Sumado a esto, sugiere que la Alcaldia Municipal de Villa Rica, en
ninglin momento adelanté algun proceso de incumplimiento de obligaciones
contractuales en contra de su poderdante, y tampoco cursa una multa pecuniaria
por el mismo hecho.

Igualmente, reiteré que no es responsabilidad del contratista, que las personas
convocadas a un evento, no asistan en su totalidad, y que de igual manera las
porciones de comida debian ser cobradas por ser productos alimenticios.

CATALINA CHAVES GUERRERO reconoce que existe una falta por un posible
incumplimiento de obligaciones contractuales, pero que esta falta es meramente
originada por una gestion supervisora omisiva por parte de la sefiora JENNY NAIR
GOMEZ, pues la misma, tenia la obligacion de vigilar y exigir ! cumplimiento a su
poderdante en calidad de contratista.

= ElI 22 de diciembre de 2022, el sefior GERMAN RICARDO GALEANO
SOTOMAYOR, apoderado de EQUIDAD SEGUROS, presenta escrito de
descargos, sustentando en primera medida que la Péliza de Cumplimiento ampara
diferentes coberturas segun lo establece el Decreto 1082 de 2015, como, por
ejemplo: amparos de cumplimiento, buen manejo del anticipo, pago de salarios mas
prestaciones sociales, calidad del servicio, calidad y estabilidad de obra, segun lo
requiera el tipo de contrato u orden de servicio.

Menciona que la péliza de cumplimiento, ampara directamente ia conducta del
contratista, cuando por su accién omision, incumple una obligacién, y que, en ese
sentido, no es claro el auto de imputacién en lo que refiere al presunto
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incumplimiento del contratista, pues, en el expediente reposan todas las actas que
dan fe de cumplimiento de obligaciones contractuales a cargo del contratista.

» i El 22 de diciembre de 2022, el sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
apoderado de LA PREVISORA S.A. COMPARNIA DE SEGUROS, se pronuncié via
correo electronico respecto al Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 15
de 7 de diciembre de 2022. En dicha pronunciacién solo se encontré la péliza
1004190-0, clausulado rcp-013-6, certificado la Previsora S.A. Compaiia de
Seguros, certificado Previsora Superfinanciera, y Poder PRF-36-22, es decir, no se
adjunto ningtn escrito con argumentos de defensa.

» | El 26 de diciembre de 2022, la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la
Contraloria General de la Republica, remite a este Ente de Control, documentos
que hacen parte del escrito de descargos de la sefiora JENNI NAIR GOMEZ,
exalcaldesa del municipio de Villa Rica, radicados en esa entidad con el No.
2022ER0213528. Documentos en los que se obtiene escrito presentado por el
abogado FERNANDO PARRA TOBAR, apoderado de la sefiora JENNI NAIR
GOMEZ, quien sustenta que el Municipic de Vila Rica cumplié a cabalidad lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios, por tanto, los
mismos derivaron en la ejecucion del Contrato de 28 de marzo de 2019 (Aceptacion
de la Oferta No. 133 de 2019 de la Invitacién Pablica No. 021 de 2019).

Mencioné que el contrato se ejecutd tal y como se habia pactado, aclarando que no
siempre el nimero de refrigerios suministrados por contratista correspondia al
numero de asistentes a las actividades, trayendo a colacién los factores de salud,
de movilidad, de condiciones ambientales, de transporte rural-urbano, entre otros,
que tuvieron que ver con la inasistencia de personal a algunos eventos, los cuales
han sido objeto de este Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Manifestd el abogado FERNANDO PARRA TOBAR que, por un error involuntario
en Oficina de Archivo del Municipio de Villa Rica - Cauca, se ingresaron al
expediente contractual listados de asistencia no correspondientes al periodo de
ejecucion del Contrato en comento, hecho que se corrigié en el expediente original
que reposa en el archivo del Municipio de Villa Rica, por lo que el Abogado solicita
a la Contraloria General del Cauca que se oficie al Archivo del Municipio, para que
allegue la Carpeta Original del Contrato.

También manifesté que su poderdante no omitié deberes legales que le incurrieran
en presuntas irregularidades e inconsistencias en la ejecucion del Contrato,
reiterando su actuar siempre conforme a derecho, y que por lo tanto no existe mérito
alguno para continuar el respectivo Proceso de Responsabilidad Fiscal.

el analisis de los Descargos presentados por los investigados, y no encontrando prueba
vélida o suficiente, profirié el Fallo con Responsabilidad No. 16 del 15 de noviembre de
2023, al cual los investigados presentaron dentro del término legal, Recurso de
Reposicion.
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En efecto, la Direcciéon de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, con Auto No.
2 del 7 de febrero de 2024, decide sobre el Recurso de Reposicion, y en la parte motiva
sustenta, respecto a la sefiora JENNY NAIR GOMEZ exalcaldesa del Municipio de Villa
Rica — Cauca, que el dafio endilgado se presenta por carencia de soportes probatorios
que demuestren el cumplimiento de items contractuales, tales como refrigerios, alquiler
de mesas sin justificar y sin soportes de pago, alquiler de salén por horas sin justificar
y sin soportes de pago, servicio de transporte por fuera del municipio sin justificar y sin
soportes de pago, alquiler de equipo de sonido sin justificar y sin soporte de pago,
soportes de eventos que no se realizaron, soportes probatorios que sin duda alguna
debian reposar en la carpeta contractual desde la liquidacion del contrato del 28 de
marzo de 2019, con el fin de dar fe de la ejecucién presupuestal del erario publico.

En cuanto a la sefiora FLORALBA DIAS CARABALI Secretaria de Desarrollo
Institucional del municipio de Villa Rica — Cauca, y Supervisora del Contrato, indica que
como servidora publica debié hacer prevalecer el Principio de Responsabilidad,
contenido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el cual menciona que se debe vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la Entidad,
del Contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato. En este sentido, el Proceso de Responsabilidad en comento, ha
demostrado que no se cumplié con todos los items del contrato, debido a que la
supervisora no presenté alerta o reproche alguno, y por el contrario suscribié las actas
de recibo parcial y final, incluso de liquidacién, como si todo hubiere transcurrido de
manera normal, sin advertir ningtn incumplimiento.

Frente a la defensa técnica de PANADERIA Y RESTAURANTE MI LUZ DOS no se
presentd ningun recurso a favor de su procurada, por lo cual este Despacho no
encuentra argumentos o posiciones defensivas para responder.

Por parte de la COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A. y LA COMPANIA
EQUIDAD SEGUROS, con los argumentos y medios de defensa no se logré tampoco
desvirtuar la responsabilidad de las mismas para que dé lugar a excluirlas de la
responsabilidad fiscal dentro del presente proceso.

Asi las cosas, encontramos que los argumentos de defensa presentados por los
implicados tanto en los descargos como en los recursos no conllevan a justificar, o
resarcir el dafio patrimonial, motivo por el cual la Responsabilidad Fiscal endilgada no
ha sido desvirtuada.

Teniendo en cuenta el acervo probatorio encuentra el Despacho que el hallazgo se
configuré6 de manera adecuada, lo cual permitié desde el inicio del proceso probar el
dafio sobre cual tuvieron incidencia directa los sefiores JENNY NAIR GOMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 34.620.024 expedida en Santander de
Quilichao, en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Villa Rica — Cauca, para la
época, FLORALBA DIAS CARABALI, identificada con la cédula de ciudadania No.
34.620.258 expedida en Santander de Quilichao - Cauca, en su calidad de Secretaria
de Desarrollo Institucional del municipic de Villa Rica — Cauca, y Supervisora del
Contrato para la época, y PANADERIA Y RESTAURANTE MI LUZ DOS, NIT.
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10740106-3 representada legalmente por FANOR CHOCO LUCUMI, identificado con
!\1 cédula No. 10.740.106 de Santander de Quilichao, en calidad de Contratista del
unicipio de Villa Rica — Cauca para la época.

I

| respecto es importante resaltar el articulo 28 de la ley 610 de 2000 que indica:

‘Articulo 28. (...) Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendrén validez
probatoria dentro del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados
con el lleno de los requisitos sustanciales de ley.”

Lo anterior se evidencia claramente en el Hallazgo Fiscal No. 106 de 1 de julio de 2021,
tectado dentro de la Auditoria Gubernamental, Modalidad Regular, vigencia 2019 del
unicipio de Villa Rica — Cauca. Hallazgo que describe irregularidades en el Contrato
28 de marzo de 2019 (Aceptacion de ia Oferta No. 133 de 2019 de la Invitacién
ublica No. 021 de 2019), tales como la carencia de soportes probatorios que
muestren el cumplimiento de items contractuales, tales como refrigerios, alquiler de
esas sin justificar y sin soportes de pago, alquiler de salén por horas sin justificar y
s|n soportes de pago, servicio de transporte por fuera del municipio sin justificar y sin
spportes de pago, alquiler de equipo de sonido sin justificar y sin soporte de pago,
spportes de eventos que no se realizaron, soportes probatorios que sin duda alguna
debian reposar en la carpeta contractual desde la liquidacién del contrato, esto
asionando detrimento al erario piblico del Municipio de Villa Rica - Cauca.

n consecuencia, con lo anterior, considera importante este Despacho, resaltar que a
traves del control fiscal que ejerce la Contraloria General del Cauca, se busca
splvaguardar los intereses generales de la comunidad, representados en la garantia

| buen manejo de los bienes y recursos publicos de manera tal que se asegure [os
fines esenciaies del Estado. El articulo tercero de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, al
definir el concepto, de gestidn fiscal, precisa:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta ... planeacion, conservacion, ... administracion,
custodia, ... adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como
al ... manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, ... moralidad, transparencia... ”.

Lo anterior implica que los gestores fiscales deben velar por el buen manejo de los
cursos a ellos encomendados, para asi cumplir con los cometidos del Estado, en el
arco de los principios de imparcialidad, buena fe, moralidad, responsabilidad,
transparencia, eficacia, publicidad, economia y celeridad, consagrados en el articulo 3
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

-

evidencia que dentro del proceso no existe la totalidad de la documentacion que
permita inferir claramente lo aducido por los investigados, al contrario, el acervo
probatorio que reposa en el expediente indica que no existe trazabilidad, ni informacion
verificable de los elementos adquiridos con el contrato en investigacion, en virtud de lo
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cual es posible afirmar que sus argumentos no tienen la fuerza probatoria suficiente
para lograr el convencimiento que se requiere, con miras a desvirtuar la responsabilidad
fiscal.

Por regia general el derecho exige, respecto del hecho necesitado de prueba, que se
consiga el pleno convencimiento del juzgador, y que se cumpla estrictamente con los
requisitos exigidos por la Norma de la prueba legal, en este sentido la Ley Fiscal es
mas exigente en las pruebas, tomando una gran relevancia el acervo documental,
teniendo en cuenta que es el patrimonio publico el que se protege.

En concordancia con lo anterior es importante resaltar que lo manifestado, se deriva
del deber legal impuesto a los Servidores del Estado por la Ley 42 de 1993, cuando
consagra que las entidades que manejan recursos publicos deben adelantar sus
operaciones financieras, administrativas, econémicas, con eficiencia, eficacia, equidad
y rentabilidad. Y seran responsables ante los entes de control, por la informacion
rendida y suministrada, en cuanto a su forma y contenido para asi facilitar el proceso
de “dar cuenta”, situacion que se torna calamitosa frente a lo no rendido.

Ademas de lo anteriormente expuesto, por disposicion expresa en los articulos 268 y
272 de la Constitucion Politica, las Contralorias tienen el deber de exigir a los
responsables del manejo de los fondos del Estado, una satisfactoria rendicion de
cuentas, con todos sus documentos soporte, de conformidad con los criterios y
métodos de evaluacién financiera, operativa y de resultados especialmente
establecidos para tal efecto.

En virtud de lo indicado, y frente a la conducta de los declarados responsables fiscales,
cabe indicar que el Codigo Civil que define la culpa grave y dolo asi:

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo. Sentencia SU 620 de 1996 EI que debe administrar un negocio como
un buen padre de familia, es responsable de esta especie de culpa. (...} El dolo consiste
en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.”

Es asi que se puede afirmar que, los antes mencionados cbraron con culpa grave por
cuanto omitieron las obligaciones y deberes que le imponian su condicién de Alcalde,
supervisor y Contratista con las funciones del cargo que desempefaban, en la
precitada Entidad en el cumplimiento de los fines del Estado.

Vislumbra este Despacho que dentro del tramite del proceso fiscal el ente de control a
través de pruebas recaudadas ha logrado reunir la evidencia necesaria para establecer
y determinar los elementos de la Responsabilidad Fiscal. Determinandose una
conducta irregular de los funcionarios publicos, debido a que entre dicha conducta y el
darfio determinado en éste caso, existe un claro nexo de causalidad.

Tampoco pueden desconocer los encartados el articulo 209 Constitucional, el cual
indica que la funcién administrativa debe orientarse, entre otros, por los principios de
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efonomia y eficacia. Teniendo en cuenta siempre el debido proceso consagrado en el
alticulo 29 de la misma. La Funcién Administrativa se encamina en armonia con el
a
c

ticulo 334, supone que la Administracion debe tomar medidas para ahorrar la mayor
ntidad de costos en el cumplimiento de sus fines. El segundo exige a la
ministracién el cumplimiento y garantia cabal de sus fines.

n conjunto, estos principios imponen a la Administracion el deber de cumplir sus
jetivos con una adecuada relacion costo-beneficios, en otras palabras, actuar de
forma eficiente.

| respecto, vale la pena resaltar lo sefalado en la Sentencia C-035 de 1999:

“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de las
autoridades administrativas, constituyen precisamente orientaciones que deben guiar fa
actividad de éstas para que la accién de la administracion se dirija a obtener la finalidad
o los efectos practicos a que apuntan las normas constitucionales y legales, buscando
el mayor beneficio social al menor costo. En tal virtud, la observancia de dichos
principios no constituye un fin en si mismo, pues su acatamiento busca precisamente
que se convierta en realidad el cumplimiento de los deberes sociales del Estado en
materia ambiental, El posible conflicto entre la efectividad de fos aludidos principios de
la funcién administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes sociales del
Estado se resuelve en beneficio de esto dltimo, porque es inconcebible que aquélios
predominen sobre el bien superior de atender valiosos deberes sociales del Estado,
como son los atinentes a la preservacion del ambiente. (...)"

e acuerdo con lo anteriormente expuesto y una vez estudiado el proceso de
responsabilidad fiscal adelantado, encuentra el Despacho que se cumple con lo
normado en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que rotula:

“Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario compeltente proferira falfo
con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre
prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dario al patrimonio publico y de
su cuantificacién, de la individualizacién y actuacion cuando menos con culpa leve del
gestor fiscal y de la relacién de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafo
ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacién de pagar una
suma liquida de dinero a cargo del responsable. Los falfos con responsabilidad deberan
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor
presente al momento de la decisién, segun los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE para los periodos correspondientes. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-619 de
2002".

Teniendo en cuenta que la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, realizd los procedimientos tendientes a aclarar los hechos motivo de
rvestigacién, logrando recaudar un acervo probatorio robusto que permite dilucidar de

cuerdo al analisis integral del mismo, que la cuantia del dafio causado al Municipio de
Villa Rica - Cauca es por valor indexado de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS ($13.822.470) M/CTE de
Fonformidad con el articulo 53 inciso 2°, de la Ley 610 de 2000, de acuerdo al cual la
huantia de la responsabilidad fiscal se debe actualizar al valor presente segun los
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indices de precios al consumidor certificados por el DANE, para el periodo
correspondiente y en razén a irregularidades en la ejecucidon del contrato en
investigacion.

En consecuencia, este Despacho comparte la decision de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de emitir Fallo con Responsabilidad
Fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-36-22 Folio 766 del L.R.

En mérito de lo expuesto, el Contralor General del Cauca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar el contenido del Fallo con Responsabilidad Fiscal
No.16 del 15 de noviembre de 2023, dictaminado dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF-36-22 Folio 766 del L.R., proferido por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General
del Cauca, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por estado la presente providencia a los vinculados.
ARTICULO TERCERO: Devuélvase el expediénte a Secretaria Comun de la Direccién
Tecnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para que se realicen los
traslados correspondientes y se contintie con los tramites de Ley.

ARTICULO CUARTO: Notificar por estado la presente providencia a los vinculados.
ARTICULO QUINTO: Devuélvase el expediente a Secretaria Comun de la Direccién

Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, para que se realicen los
traslados correspondientes y se contintie con los tramites de Ley.

ANOTESE, NOFFIQUESE Y CUMPLASE

r LA \-—'-/
HERNAN GRUESO ZUNIGA
Contralor General del Cauca

Radicado bajo parti a folio delLR.
Proyectd: DQ! /
Reviso: MLG /DJ
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