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RESOLUCION No. DCO-129477
DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2023 P ; s
A ; / | se resuelve Recurso de Reposicion contra las c?pc ones no probadas
i i cmdentm del proceso coactivo N. 202305258100072825" |

NOTIFICACION
Gestion por prioridad P [::] P4 1 [:I RC

Actos de Gestion inmediata L ]

| DATOS DE QUIEN ENTREGA (Mensajerc DATOS DE QUIEN RECIBE

i e @0 0ONSIBNCE de geshon de 18 notihicacon.

OBSERVACIONES:

CAUSALES DE DEVOLUCION (Harqut con X)
14 Rehusado 16 Desconocido 17 Direccian

afllecdo 13 No resde
10 Cerrado 12 Fallecoo 13 No reside 14 Rehusado 16 Desconocido 17 Direccion

i

|
Nombres y Tipo de No. de Direcciéon de Ciudad / Teléfono Calidad para Q/C
Apeilidos / Document | ldentificacion Notificacion Municipio actuar ,
. Razoén Social K " 4 ~ &
GUSTAVO C.C. 19.395.114 CL 6904 48 OF 502 ED | BOGOT# N/R APODERADO | O1
ALBERTO BURO 69 D.C. JUDICIAL- r
HERRERA ASEGURADO | |
AVILA 1 | RA |
SOLIDARIA
| | DE l
COLOMBIA *
| ENTIDAD | E
COOPERATIV
| A identificada H
con NIT
860.524.654-6 | |

EL JEFE DE LA OFICINA DE GESTION DE COBRO DE LA SUBDIRECCION DE COBRO NO
TRIBUTARIO DE LA DIRECCION DISTRITAL DE COBRO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA

En uso de las facultades conferidas por el articulo 7 del Decreto Distrital 607 del 9 de noviembre de
- 2017 modlﬁc.ado por el articulo 7 del Decreto Distrital 834 del 28 de diciembre de 2018, en
rdancia con el Decreto Distrital 289 de 2021 y las normas que la modifiquen y

CONSIDERANDO

iante Resolucior Ha.DCvaﬂﬁBda junio 26 de 2023, se libro mandamiento de pago dentro
dministrativ _ dﬂ Cabro Ccaacﬁvo Nn.202305253100072825 contra la ASEGURADORA

i -
. B (=

~ declaratoria de ﬂﬂimm ' liquidacion unilataral del mntmm
e dicie 39&02013 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de
trital Francisco ,M d@ Gwldu. impuesta por la Alcaldia Local de
strativos Nros.025 de febrerc 7dﬁ2020 mmmamm '
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RESOLUCION No. DCO-129477
DEL27DENOVIEMBRE DI 20214
“Por medio de la cual se resuelve Recurso de Reposicién contra las Excepciones no probadas

| demm del proceso coactivo N. 202305258100072825"
Que el citado mandamiento de pago fue notificado por correo el dia 27 de julio de 2023, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional.

Que mediante escrito con radicado N° 2023ER34616801 de fecha agosto 18 de 2023, @ Dr
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA identificado con cédula de ciudadania N° 19.395.114 de

| Bogota D.C. y T.P. N0.39.116 del C.S. de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado de 13
| deudora; interpuso las Excepciones denominadas: i) PAGO EFECTIVO DE LA OBLIGACION, i)
| FALTA EJECUTORIA DE TITULO - VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
| PROCESO, DERECHO A LA DEFENSA Y LA CONTRADICCION DE LA ASEGURADORA

SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA v, iii) INEXISTENCIA DE TiTULO EJECUTIVO - LA OBLIGACION NO ES CLARA, NI
EXIGIBLE contra el Mandamiento de Pago No.DCO-068969 de junio 26 de 2023. Excepciones que

fueron resueltas mediante la Resolucion No. DCO-088497 de 18 de septiembre de 2023, en cuya
parte resolutiva se decidio lo siguiente:

“ARTICULO 1°: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones PAGO EFECTIVO DE LA OBLIGA CION,
INEXISTENCIA DE TITULO EJECUTIVO y FALTA DE EJECUTORIA DEL TITULO interpuestas contra &l

Mandamiento de Pago N° DCO-068969 de junio 26 de 2023, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

ARTICULO 2°: ORDENAR seguir adelante con la ejecucién del proceso administrativo de cobro €n los
terminos expresados en el mandamiento de pago.

ARTICULO 3°: ORDENAR aplicar las sumas de dinero contenidas en los titulos de deposito Judicial que
sean constituidos, atendiendo lo establecido en el Procedimiento de Cobro Coactivo.

ARTICULO 4°: ORDENAR levantar la medida cautelar de embargo y secuestro ordenada mediante ja
Resolucién N° DCO-068969 de junio 26 de 2023, en contra de la ASE GURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA identificada con NIT 860.524.654-6, sobre las sumas de dinero
depositadas en cuentas de ahorro o corrientes, certificados de depdsito, titulos re_prgsenraﬁms de valores.
en establecimientos bancarios, crediticios, financieros, companias de seguros o similares, en cualquiera de
sus oficinas o agencias en todo el pais en BANCO DAVIVIENDA S.A. y en BANCO DE OCCIDENTE S.A.,

de propiedad de la deudora. Para el efecto, se ordena librar los respectivos oficios para su registro en las

R R A B et e - O . TAVO
- apTicULO 5°: NOTIFICA hmmmuﬁmwcomampoderadade!a deudora, el Dr. GUS A
R T R TO HER "ERA AVILA identificado con cédula de ciudadania N°® 19.395.114 de Bogotd D.C.y TP N
s o e mw%mﬂmﬂ de conformidad con lo dispuesto en el articulo 565 del ETN.

* *J" N B g e a8 contra la presente Resolucion procede unicamente el Recurso de

SER m mm[’,w a su notificacién, ante el Jefe de la Oficina de Gestion de Cobro de la
n Tributario de la Direccion Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda,
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202305258100072825
RESOLUCION No. DCO-129477

DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2023
“Por medio de la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra las Excepciones no probadas
dentro del proceso coactivo N. 202305258100072825”

local de Engativa, no le otorgo durante el tramite de la declaratoria de siniestro del Contrato
Interadministrativo No. 242 del 30 de diciembre de 2016 a la Aseguradora la oportunidad para probar
una situacion que la exonerara de su responsabilidad. Toda vez que no le permitio rendir descargos,
pedir v controvertir pruebas, presentar alegatos de conclusion, solicitudes de correccion de
ireguiandades del tramite administrativo, y en general le privo de toda oportunidad para ejercer
adecuadamente su derecho de defensa, debido proceso y acceso a la administracion de justicia, al
haber profendo una resolucion de declaratoria de siniestro, sin siquiera haber aperturado la oportunidad
para escuchar a los sujetos pasivos de dichos actos administrativos. (...)"

Argumenta que contrario a lo indicado en el fallo de excepciones la Oficina de Gestion de Cobro es
competente para revisar la validez de las actuaciones adelantadas en la via administrativa, basando su
argumento en el contenido de la Sentencia el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, consejero ponente Guillermo Vargas Ayala, mediante Sentencia del 03 de julio de
2014 contenido que cita, argumentando que el Consejo de Estado “(...)en sus providencias garantiza
las actuaciones previas normadas en distintos tramites, incluido el tramite de cobro coactivo y es claro
que el desconocimiento de procedimientos propios de cada actuacion administrativa genera la nulidad
| del acto administrativo por la causal del desconocimiento del derecho de audiencia y defensa.(...)”

Insiste entonces en que previa a la expedicién del acto administrativo que declaré el incumplimiento del
contrato, la Alcaldia Local de Engativa debi6 “(...) otorgar a todas las partes la oportunidad para ejercer
| Su defensa de sus intereses, especialmente se debié otorgar la oportunidad a la Aseguradora Solidaria

de Colombia para que pudiera gozar de plenas garantias constitucionales en dicho tramite.
FPresupuestos que se itera, no se cumplieron, tal como se observa en los documentos que hacen parte

| ael expediente administrativo y que fueron puestos en conocimiento del suscrito tinicamente al momento
ae notificar la resolucion No. DCO-08847 del 18 de septiembre de 2023(...)"

Continua su argumentacién indicando que la vulneracién también se dio anterior a la expedicion de la
Resolgcidn N0.025 de febrero de 2020, puesto que no se Incorporo en su integridad los presupuestos
(...)ni actas de reuniones de trabajo que se mencionan en las cuales se solicitaba al contratista el
cumplimiento de sus obligaciones, tampoco se notificé en Ia oportunidad a la Aseguradora Solidaria de
Colombia para que pudiera presentar pruebas u oponerse a las recaudadas, pues se desconocio en
todo momento el tramite administrativo que se surtio, como se ha mencionado, solamente se tuvo

acceso al expediente hasta el momento que fue notificada la Resolucién que se reprocha en el presente
recurso(...).”

proceso vy
las actuaciones surtidas puesto

S hasta la resoluciéon que a su

defensa, considerando que esta situacion implica la nulidad de todas

que no le fueron oponibles incluyendo dentro de estas actuacione
consideracion arbitrariamente declaro el siniestro.

Considera adicionalmente que no se tuvo en cuenta la excepcion impetrada bajo el
del titulo por considerar que la obligacion no es clara, ni exigible, cargo que sustent
no puede cobrarse porque a lo largo del tramite del proceso de cobro. no se tiene
que se debe cobrar por concepto de capital e intereses moratorios. pues considera que no existe una
liguidacion pormenorizada en la que permita establecer la manera como esta dependencia realiza la

liquidacion, considerando que la liquidacién presentada en la Resolucion No. DCO-08847 del 18 de
septiembre de 2023, es ilegal y pasa por alto normas aplicables al caso concreto.

cargo de inexistencia
a en que la obligacion
claridad sobre el valor

Continda insistiendo que la liquidacion presentada por la Oficina de Gestion de Cobro es inexacta e
inespecifica y no ha podido ser entendida por su representada, considerando que esta no se ajusta a

las normas y a la jurisprudencia aplicable al caso de intereses moratorios derivados de la aplicacion del
articulo 1080 del C Cio. Para lo cual cita un aparte de la sentencia del Consejo de Estado N° 27001-
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2023052581 00072825

RESOLUCION No. DCO-129477
pEL 27 DE NOVIEMBRE :;L o
' ] n ’
Q . ive Recurso de Reposicl 2825’ W
S e de Ia cuml 26 MR coactivo N. 20230525810007 RCERA, de 8 de junio de

0
dentro del proces apehivdoresss SECCION TE

23-31-000-2012-00086-01 - Sala Contenciosa Ad
2016, con consejero Ponente L. J.0.S.G. (E).

las Excepciones no probadas

e se considera como una obligacion expresa

« 8 F IO
exposicion de 10 g 107 de julio de 2022

\ | : re llza una
Acto seguido el apoderado reall 'SDH-000247 d

citando el Articulo 59 de la Resolucion No .
la liquidacion del proceso sS€ realizé de

indica que 1o .
* - Cobro no liquidé los intereses mes a mes

Como aparte numero tres, el apoderado judicial ¢
. 4 Gestion de

manera erronea por considerar que Ia Oficiﬂa de
en los que se causaron los intereses del credito.

del crédito de manera equivocada

. " _ . 3 . . L n
Considera entonces que esta instancia, realizo la liquidacion ! | _
inacid currido pasando

utilizando la tasa fija del 44% a toda la obligacion y por todo el periodo de tiempo trans P

- ; ificaciones
por alto que “(...) a liquidacion debe realizarse mes a mes, de c.o-nformrdad f;?g_’ ;ifecggsde s
expedidas por la Superintendencia Financiera, 10S cuales son emitidos mensu

2002. (...)"

A continuacidn, cita el contenido del Articulo 58 de la Resolucion No. SDH-000247 deI.OT de julio de
2022 y el contenido del Articulo 1080 del C Cio, indicando que los intereses moratorios debgn ser
liquidados “(...) una vez vencido el mes inicial de plazo de gracia concedido por la norma, el interes
moratorio aplicable en los casos en que el asequrador deba efectuar el pago de la indemnizacion con
ocasion a un siniestro correspondera al interés bancario corriente certificado por Ia Superintendencia
Financiera de Colombia, aumentado en la mitad. Por su parte como se advirtio en lineas atras, la
mencionada entidad emitié la certificacion a que se refiere la norma, de manera mensual, certificaciones
que tienen vigencia exclusivamente desde el primer dia del mes que se certifica hasta el ultimo dia de
aicho mes, es decir, que no pueden aplicarse a meses anteriores o siquientes (...)”

Adicionalmente, el apoderado judicial continia exponiendo sus argumentos indicando que “(...) el
despacho unicamente tomé como porcentaje para calcular los intereses moratorios la tasa de 44, 04%
efectivo anual, que es la certificada para el mes de julio de 2023, indicando de manera caprichosa que
esa es la tasa que debe aplicarse a los meses anteriores, sin considerar que aicha interpretacion resulta
abierta{nente ilegal y que genera un enriquecimiento injustificado para la administracion. Tal
determinacion de la entidad, como es obvio, significa la aplicaciéon de una tasa de interes super:ior al

maximo legal en los meses anteriores en los que la Superfinanciera de Colombia certifico un porcentaje

inferior al 44,04% efectivo anual, lo cual no solo configura el delito de ' 2 -
; usura m
los derechos fundamentales de mi representada. (...)” Tl =i e e

No.20_03043582_-12003 septiembre 8, reiterando adicionalmente que las certi
Superintendencia Financiera se realizan mes a mes y €s sobre ellas con ba

realizarse la liquidacion de los intereses mes a mes, de conformidad con lo dispuesto en el Articul
iculo

1080 del C Cio, por el contrario de no reali
: Fos P Izarse de esta manera 3 3 2y : :
enriquecimiento sin justa causa a favor de la administracion. Borar o, ConnguEng gD

Indiqa en su escrito entonces que la liquidacién es una aplicacic
continuacion en su escrito expone una liquidacion mes a mes a

mensual certificados por la Superintendencia durante el per;
erio
2020 y el 31 de agosto de 2023 de |Ia siguiente manera: ks
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2023EE46790301

RESOLUCION No. DCO-IJ;; ;;3
7 27 DE NOVIEMBRE DE 20 o
DEI&GOMO de RMllﬂéﬂ contra las EX“PMMII no prObldu

oactivo N. 202305258100072825"

¢ al se resuelve
Pormedlodehcumww g

TASA|  UQUIDACION

e

i

s

FINAL DIAS | INTERESES

17! 669227604

30| 11.769.095 352

30| 11.769.095.32
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# #

30| 11.903.048.50

11.751.598 .61
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2023052581 00072825
IN 129477
RESOLUCION No. D Q ,
pEL 27 DE NOVIEMBRE I o 1as Excepciones no probadas

“Por medio de la cual se resuelve Recurso de ReN >0230525810 0072825"

dentro del proceso coactivo i\. ; |
'; -' ~l 13 581.035 41
‘ i paa% | 234%| 301 137
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| : | s g ~"y
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01-may-23 31-may-23 30.27% 45.41% 347% | 3.17% | 30 1
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01-iut-23 31-jut-23 29.36% 44.04% 309% | 3.09%| 30 i 17,955,993 .4
01-ago-23 3t-ago-23 28.75% 43.13% 303%| 3.03% ; EGJQ 17.637.717.90
Total Intereses 534,550,462
Capital 581529573
romr.:l $1.116.080,035
( )H

En consecuencia, de acuerdo con esta liquidacion el apoderado judicial considera que el valor a pagar
corresponde a la suma de MIL CIENTO DIECISEIS MILLONES OCHENTA MIL TREINTA Y CINCO

PESOS ($1.116.080.035) M/CTE, en este sentido, basado en esta liquidacion considera entonces
que la obligacion a pagar S€ encuentra cumplida existiendo un saldo a favor de su representada de
CUARENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO ONCE PESOS

($46.979.111).

Acto seguido, el apoderado judicial continua insistiendo en que la instancia de cobro coactivo no tuvo
en cuenta para el computo de los intereses moratorios, el mes de periodo de gracia que se otorga en
el Articulo 1080 del C Cio, en el cual el asegurador debera pagar intereses moratorios vencido el mes
siguiente a la fecha en la que el asegurado o beneficiario acredite su derecho, en consecuencia como
quiera que la Alcaldia Local notifico a la aseguradora el dia de 15 de abril de 2020, la causacion de
intereses moratorios, a su juicio se debe contar a partir del 15 de mayo de 2020 y no desde el 18 de
abril de 2020, tal y como se efectué por la instancia de cobro coactivo al tomar esta ultima fecha como

fecha de causacion de intereses moratorios.

En consecuencia, solicita nuevamente que esta Oficina proceda a realizar la liquidacion de la
obligacién incluyendo las variables que sustenta en el escrito, como lo es tomar las certificaciones
emitidas por la Superintendencia Financiera mes a mes y adicionalmente a ello, liquidar los intereses

moratorios desde la fecha 15 de mayo de 2020.

Adicionalmente, el apoderado judicial, indica que la instancia de cobro coactivo pese a haberSe o
acreditado el pago, no tuvo en cuenta esta situacion y se siguié adelantando el tramite del proceso

‘| www.haciendabogota.gov.co
| Carrera 30 N° 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311
| PBX: 57(1) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195
| NIT899.999.061-9 e
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. i5n contra las Excepciones no probadas

{ 1 ’Ve R ”
B o delacus 3% refju; proceso coactivo N. 202305258100072825

dentro | s
e |la excepcion de pago S€ encontraba plenamente probada, situacion que sustenta

n la liquidacion presentada y €n el hecho de existir un titulo de deposito judicial consignado a favor
e

| | titucion es decir la suma de
Agrario de Colombia S.A.. cuyo valor de cons
:ﬁll_pggilsﬁoegglsgm‘? YgTRES MILLONES CINCUENTA'Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA'Y

' del valor liquidado por el apoderado
M/CTE $1.163.059.146,00) satisface el pago
ig:gaiiigses la sum; de MIL CIENTO DIECISEIS MILLONES OCHENTA MIL TREINTAY CINCO

favor de su representada que debe ser
1 116.080.035) M/CTE, quedando un saldo a
gsigl?o(zor valor de CL)IARENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL

CIENTO ONCE PESOS ($46.979.111).

de cobro pese a qu

En consecuencia, el apoderado judicial hace las siguientes peliciones.

‘(...) PRINCIPALES:

- | ‘ .08847 del 18 de septiembre de 2023, notificada
PRIMERA: Reponer el numeral primero de la resoluciéon No. DCO-0 O DAS las eNcepaIONSY g

el dia 22 de septiembre de 2023, para que en Su lugar se DECLAREN PR
ejecutoria del titulo y de inexistencia de titulo ejecutivo por las razones expuestas en el presente recurso, dando

por TERMINADO el presente proceso de cobro coactivo, de conformidad con el articulo 59 del manual de cobro
coactivo de la entidad.

SEGUNDA: Se ORDENE EL ARCHIVO del presentée proceso de cobro coactivo identificado con el numero de
radicado 202305258100072825 por las razones expuestas en el presente recurso.

SUBSIDIARIAS:

PRIMERA: Se realice nuevamente la liquidacion del credito, por parte del despacho, en Ia cual se tenga en cuenta
los intereses moratorios variables certificados por la superintendencia financiera de Colombia lo cuales se deben
liquidar mes a mes y ademas sé deé aplicaciéon al mes de gracia con que cuenta el asequrador a partir de |a
gjecutoria del acto administrativo para efectuar el pago de la indemnizacion, previo al inicio del computo de los
intereses moratorios, conforme a lo establecido en el articulo 1080 de C.Co.

SEGUNDA: Reponer el numeral primero de la resolucion No. DCO-08847 del 18 de septiembre de 2023, notificada
el dia 22 de septiembre de 2023, para que en su lugar se DECLARE probada la excepcion de PAGO TOTAL DE
LA OBLIGACION por las razones expuestas, dando por TERMINADO el presente proceso de cobro coactivo, de
conformidad con el articulo 59 del manual de cobro coactivo de la entidad.

SEGUNDA: Habida cuenta de que la liquidacion por valor de $1.116.080.035 resuita ser inferior al limite del
embargo y la retencion de dineros decretada y practicada por valor de $1.163.059.146, Solicito el REINTEGRO u
orden de pago inmediata a mi mandante de la diferencia entre los dos valores mencionados, equivalente a
$46.979.111. (..)"

ANALISIS DEL DESPACHO

Antes de pronunciarnos respecto de los argumentos que sustentan el recurso de reposicion, se hace

necesario realizar ciertas precisiones de conformidad con la competencia asignada a esta Oficina de

~ Gestion de Cobro de obligaciones de caracter No tributario, sobre las reglas de procedimiento que

| rigen el proceso de cobro coactivo de actos administrativos de origen no tributario, de donde se tiene;

| quesibien es cierto, esla dependencia debe seguir las normas establecidas en el Estatuto Tributario

| Nacional para el cobro de las obligaciones; no puede ser menos cierto que en materia sustancial

S ebe rlo en Igoncordancia con las reglas de procedimiento que establece el articulo 100 del

| Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, en
|  concordancia con el articulo 1 01 de la norma ibidem, y que consagran que para los procedimierintos -

i e se aplican ;qss:guaentes reglas: -
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RESOLUCION No. PLIAT 25

o o ﬂ::ﬁ: sdﬂ pmﬁ::o coactivo N. 202305256100{?7262  oste titulo ¥ an 6l

2 Los que no tengan reglas especiales se regiran
Estatuto Trbuiano

3 A aguellos relativos al cobro de oblga

disposiciones del Estatulo Tributano.
as respectivas normas

- ‘ n |
En 10d0 caso. para los aspectos no previstos en el Estatuto Tnbutamsﬂe ﬂapltcar&’m las reglas de
especiales. en cuanto fueren compatibles con €soS regimenes, on su defecto, el Codigo de
procedimiento establecidas en la Parte Primera de este Codigo Y. Codigo General del

| | | " en
Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejeculivo gingular. (ahora
Proceso)

¢ (ributario S€ aplicaran las

clones de caracle

De ia isidn normativa que consagra el articulo anterior |
s gac - -~ ibutario, se deben aphcar

CPACA y en el Estatuto Tributario; y en todo caso para

en la pﬂm&fa parte de la Lﬁy 1437 de 2011 o defGCtO por lo Consagrado en

los aspectos no previstos en el Estatuto Tributano. Y por uftimo en S
el Codigo General del Proceso, en lo relativo al proceso ejecutivo singular.

Par Io tanto: en el criterio de esta Oficina de Gestion de Cobro, se tiene que la constltuc;?né
expedicion, firmeza, legalidad, obligatoriedad y ejecutoriedad en materia sustancial d_e los a gn
administrativos que sirven de titulo ejecutivo dentro del presente proceso de cobro cqactlvo,;l_ qtu? sm
de origen administrativo NO TRIBUTARIO, se rigen por 10 dispuesto en la parte primerd itu ol :
Capitulo | al Capitulo IX, dando aplicacion a los articulos 87, 88 y 91 del C.P.A.C.Ay demas articulos

concordantes (Ley 1437 de 2011).

De igual manera, las actuaciones administrativas que se surtan dentro de la etapa de cobro coactivo
de obligaciones no tributarias deberan cefiirse a los presupuestos legales contenidos en el Decreto

Distrital 289 de 2021 que derogd el Decreto Distrital 397 de 2011, Resolucion No. SHD-000104 de
2019 de la SHD que derogé la Resolucion No.SHD-000585 de 2011, por medio de la cual se adopta
al Manual de Administracion y Cobro de la Cartera No Tributaria, de Competencia de la Subdireccion
de Cobro No Tributario de la Direccion Distrital de Cobro, Circular No.001 de 27 de noviembre de

2019 de la SHD y la Resolucion No. SDH-000247 de 2022."

Una vez realizadas las anteriores precisiones, corresponde entonces a la Oficina de Gestion de Cobro
No tributario. examinar de nuevo la viabilidad y prosperidad de las excepciones interpuestas las
cuales se denomina “FALTA DE TITULO EJECUTIVO Y/O INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO
QUE LO PROFIRIO" excepcion taxativa que se encuentra descrita en el Articulo 831 del Estatuto
Tr liquidacion de los intereses moratorios realizada en
esta instancia, ados en el recurso de reposicion,
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RESOLUCION No, DCO- m; ;;J
prEL 2” bl NO VIEMBRE DI
med capciones no probadas
“ | suelve Recurso de Reposiclén contra las Exazpa
o R ™ ndol proceso coactivo N. 20230526810007282

o las ' : las que ostan
| as axcepciones en contra dal mandamisnto dﬁ pAago Son |
vt e - I a?tit:uio A31 del Estatuto Tributarnio Nacional y deben ser T T o

taxativamente enunciadas v © ‘culo 830 del mismo Estatuto, es decir, dentro de los GuUINce (15)

| | r
dentro del plazo establecido en el A . sMo
dias habiles siguientes a |a notificacion del mandamiento de pago.

ascrito del recurso, @8 Necesanc pf;cim al
de cobro coactivo no se pueder debatir asuntos que hmn relerenoia
caldia Local de Engativd que pertenecen al tramite de 1a via
es preciso manifestar que 6 rata de asuntos que No wﬂ.dﬂ
la prohibicion expresa que ostentan los funcionarios de 1a
de esa Instancia,

Una vez analizados los argumentos indicados en el

recurrente que, en ia nstancia
a actuaciones surtidas por |3 Al

administrativa, razon por 1a cual,

competencia de este Despacho, por | __
jurisdiccion coactiva de abordar lemas que pertenecieron al tramite

Al efecto. resulta pertinente reforzar los argumentos expuestos en el fallo de gquprms,
transcribiendo  apartes de Sentencia del 26 de octubre de_ 2009, | Badsc;accbn Nﬁ
250002327000200601189-01 del Consejo de Estado, Sala de lo Comencioso Mmlntstrthg, Seccion
Cuarta, consejera Ponente Martha Teresa Bricefio de Valencia, en la que se indica lo siguiente:

| “(...) Como lo sostiene la jurisprudencia de la Sala el proceso de cobro coactivo no
i permite un cuestionamiento diferente pues no tiene por finalidad declarar o constituir
| obligaciones o derechos, sino hacer efectivas, mediante su ejecucion, las obligaciones,
| claras, expresas y exigibles, previamente definidas a favor de la Nacion y a cargo de los
contribuyentes.

Entonces, la ejecucion presupone un acto previo, denominado titulo ejecutivo, idoneo
para el adelantamiento del proceso de cobro, que se inicia con la notificacion del
mandarmiento de pago.

En estos _términos, el ambito de la controversia dentro del proceso de cobro coactivo s
circunscribe exclusivamente a las excepciones que podrian proponerse contra la orden
de pago, enumerados en forma clara y taxativa en el articulo 831 del Estatuto Tributario,

! pugsto que, en e:ste proceso de cobro, no pueden debatirse cuestiones que debieron ser
| objeto de discusion en el proceso de determinacion del tributo.

Se parte entonces del presupuesto de que, en relacién con el ori

: en, la causa,
liquidacion y vigencia de la obligacién que se pretende cobrar agtr; vés de tal
procedimiento, han sido agotadas previamente todas las etapas de discusién

administrativa y no ser dable controvertir aspectos diferentes a a
_ | uéllos dirigid
a enervar la eficacia del titulo ejecutivo. (...)" (Negrillas fuera de tex?o). o

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el inicio d
: : : : del proceso de cobro coactiv
presupone la existencia un acto administrativo previo que se encuentra ejecutoriado ;0 an A o
constituyéndose en un titulo ejecutivo que para el caso en analisis corresponde a la declaratoria de
e mm ymﬁqmd;ownF | .unil’atma! del contrato interadministrativo N° 242 de diciembre 30 de 2016
i whdﬁ D“;W"O L&‘:E' de ?agab:: y la Universidad Distrital Francisco José
RS m 7 da mw& st o S lante los actos administrativos Nos.025 de
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RESOILUCION No. DCO-129477
DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2023 -
“Por medio de la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra las Excepciones no P
dentro del proceso coactivo N, 202305258100072825" i
acaezca la causal de revocacion del acto administrativo, el proceso de cobro coactivo debe segul
adelantando, por encontrarse ejecutoriado y en firme el acto administrativo base de 13 ejecucion.

procesales remitidas por E

De igual manera, esta Oficina procedid a revisar de nuevo las plezas _
go Rasolucion NO.

Alcaldia Local de Engativa, con base en las cuales se libré el mandamiento de pa )
NCO-068969 de junio 26 de 2023, encontrando que el acto administrativo No.025 de 2020, _flla clara
y expresamente el valor de la sancion y actualmente se encuentra ejecutoriado y €n firme, -
~onformidad con lo consignado en el expediente y que contrario a lo que se indica ern el escrito q'el
~ecurso. les fue notificado ejerciéndose el derecho de contradiccion y defensa con la presentacion

del recurso de reposicion.

e los actos que constituyen el

Dependencia no le es dado
ejerzan las

Asi las cosas, si los actores pretenden es la declaratoria de nulidad d
titulo ejecutivo proferido por la Alcaldia Local de Engativa, a esta
pronunciarse al respecto, por falta de competencia, e invita a los sancionados para que

acciones que consideren pertinentes.

& constatando el
der ser cobrado
lecido en el
a Ley 1437

lgualmente, esta Oficina aclara al recurrente, que el mandamiento de pago se libr
cumplimiento de las tres condiciones que debe tener un acto administrativo para po
coactivamente. el de ser claro, expreso y actualmente exigible, de acuerdo con lo estab
Articulo No.828 del Estatuto Tributario Nacional en concordancia con el Articulo 99 de |

de 2011.2

Si se consideraba que a la Alcaldia Local, no le era dable solicitar la ejecucion del cobro de esta
sancion. una vez le fue remitida la citacion para la notificacion personal de ésta, para ejercer ante esa
autoridad su derecho de contradiccion y defensa incoando los recursos de ley tal y como acontecio
en la via administrativa, se insiste que no es esta instancia administrativa de cobro coactivo, la
competente para realizar el estudio de la legalidad o no de los actos administrativos que soportan €l
cobro coactivo, como se pretende, o si se da o no continuidad al cobro coactivo de estas sumas,
puesto como ya se ha venido recalcando, el titulo ejecutivo remitido para su cobro, goza de
presuncion de legalidad, se encuentra en firme y ejecutoriado en via administrativa, aspectos que al

? Articulo 828 del E.T.N “TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito efecutivo.
1 Les liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones (ributana mi

bsg s s presentadas, desde el vencimiento de la fecha

2 Las iquidaciones oficiales ejecutonadas.

3 Los deméas actos de la Administracion de | idan / ] *

s i mpuestos debidamente ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor

;ﬂ L:; gadr:n;ga: éf C.‘%;“"?; prestadas a favor de la Nadon para aﬁanzar e/ pago de las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria

decisiones W ‘qu;m'adas - decidan iy dad de las obligaciones garantizadas. 5. Las sentencias y demas

- _ s ejec . que n sobre las demandas presentadas en relacién con los impuestos, anticipos

PARAMTE Sn;mms e intereses que administra la Direccion General de Impuestos Nacionales. ’ il
GRA ars efectos de los numerales 1 y 2 del presente articulo, bastara con la certificacién del Administrador de Impuestos o su

delegado, sobre la existencia y el valor de las liquidaciones privadas u oficiales. Para
que de ellos haya efectuado el funcionano competente.” . TR SO 68 o HHiBraaey Sech SrRienin-In I Rc R

Articulo 99 del CPACA: ‘Prestardn mérito ejecutivo para su cobro coactivo
expresa y exigible, los siguientes documentos: e , slempre que en ellos conste una obligacion clara,

1 Todo acto administrativo ejecutoriado parag articulo
que imponga a favor de las entidades publicas
m.hmammmwam,mm“mmm:ﬂig:”“w.m'd.“ s

7 Las senlencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutonada
alas : 8 que impongan a favor del t . .
Gue alude ol pardgrafo del articulo 104, Ia obligacion de pagar una s llquida de di es0ro nacional, o de las entidades public
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2023EE46790301
20230525810007 2825
RESOLUCION No. DCO- 129477
DEL27DE NOVIHMBRE DI 2023
Por medio de 1a cual se resuelve Recurso de Reposicion contra las Excepciones no probadas
dentro del proceso coactivo N. 202306258100072825"
ool de o establecido en los articulos 87 a 89 del CPACA, en concordancia con el articulo 829-1°
del Uatatutos Tributano, debleron ser objelo de discusion en la via administrativa y ante Su
confirmacion agotarse la via Contencioso Adminisiraliva, al igual que su revocacion solo es de

pompatencia de la misma autoridad que 1o expidio

Para of tema de analisis. es importante también citar apartes de la Sentencia de la Sala de lo
Comtencioss Administrativo de la Seccion Cuarta Consejo de Estado No.16976 del 26 de octubre de
2008 con ponencia del Magistrado Héctor Romero Diaz, que refuerzan el argumento expresado
respecto a la prohibcidn que ostenta la jurisdiccion coactiva de realizar manifestaciones frente a las

actuaciones surtidas en la via administrativa.

 JAungue of titulo ejecutivo es la liquidacion oficial ejecutoriada (articulo 828 [2] del
[ statuto Tributano) v la excepcion de falta de ejecutoria del titulo, tiene por objelo
cuestionar la firmeza del mismo, en el proceso de cobro la demandante esta
cunstionando la legalidad de la liquidacion oficial, pues, a su juicio, ésta es nula porque
se profing estando en firme la declaracion privada, dado que el emplazamiento para
corregit no tuvo la virtualidad de suspender el término de firmeza de la declaracion, por
no haber sido notificado en debida forma.

£l analisis en mencion no puede ser objeto del proceso de cobro, pues, el articulo 829-1
del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 105 de la Ley 6 de 1992, prohibe
debatir, dentro del procedimiento administrativo de cobro, cuestiones que
debieron ser objeto de discusion en la via gubernativa, por cuanto para cobrar
administrativamente una obligacion fiscal, el titulo ejecutivo debe estar en firme.
Si existen cuestionamientos en relaciébn con los actos ejecutoriados que
constituyen titulo ejecutivo, el interesado debe interponer los recursos
administrativos correspondientes y, posteriormente, si es del caso, acudir a la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa. (...)" negrilla fuera de texto.

Asl misﬁmo. 08 necesario recordar que esta Oficina no cuenta con la competencia para evaluar las
cargas impuestas a los sancionados, y no se encuentra facultada para identificar y determinar el valor
de las acreencias que se cobran y tampoco cuenta con la facultad de negociar o condonar los valores
de las sanciones, multas o reintegros, ni los intereses que se generan por la imposicion de estas, el
acto admlqhﬂtivo base de la ejecucion fija expresamente la cifra que debe ser reembolsada, es
decir, contiene una suma liquida de dinero, cuyos calculos matematicos y aplicacion de tarifas se
encuentran sefalados en el acto administrativo, sancion que contrario a lo que indican los
recurrentes, al ser la base de la ejecucion no requiere que dichas formulas y antecedentes sean
transcritos en el acto de mandamiento de pago, por encontrarse agregados en el expediente de cobro

Realizadas las anteriores aclaraciones, este Despacho considera que los argumentos expuestos en
el escrito um no logran desvirtuar la existencia de un titulo ejacutivogejecutoriadopy en ﬁrrﬁe
¥y en este sentido se constituye una obligacion, clara, expresa y actualmente exigible, de conformidad
uesto en el Articulo No.5 de la Ley 1066 de 2006, siendo procedente adelantar el procesao

tivo de Cobro Coactivo contenido en los articulos Nos. 823 y siguientes del Estatuto

TTHINIST

intereses moratorios realizada por la instancia de cobro coactivo, esta

endiendo a los pardmelros estable

cidos en el Articulo 884 del
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2023EE46790301
202305258100072825
RESOLUCION No. DCO-129477
DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2023
“Por medio de la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra las Excepciones no probadas
dentro del proceso coactivo N. 202305258100072825"

“(..) Cuando en los negocios mercantiles haya de pagarse réditos de un capital, sr‘q que se
especifique por convenio ol interés. éste sera el bancario corriente; si las partes no han estipulado el
interés moratorio, serd equivalente a una adia veces del bancario corriente {...).

En el mismo sentido se insiste, frente al interés moratorio el Articulo 1080 :brdem ratifica que, “El
aseqgurador estara obligado a efectuar el pago del siniestro dentro del mes siguiente a la fecha en
que el asegurado o beneficiario acredite, aun extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador de
acuerdo con el Articulo 1077, Vencido este plazo, el asegurador reconocera y pa_gara al asegurado
o beneficiario, ademas de la obligacion a su cargo y sobre el importe de ella, un interés moratorio
iqual al certificado como bancario corriente por |la Superintendencia Bancaria aumen ado en

la mitad. (...)". (subrayado fuera de texto onginal)

Hasta este punto, no encontrandose por esta iNstancia una norma que pernmila la interpretacion del
articulo en el sentido de entender que la iquidacitn deba hacerse de manera mensual basandose en
las certificaciones expedidas dentro del periodo de causacion, simplemente ia norma enuncia y hace
referencia a cual es la tasa de intereses con la cual se deben liquidar jos intereses Moratonos.

En concordancia con lo anterior, este Despacho se mantiene en que, a Superntendencia Financiera
de Colombia, el dia 30 de junio de 2023 expidi6 la Resolucidn No. 0945 por medo de ia cyal certifica
el Interés Bancario Corriente para el periodo comprendido entre el 01 de jullo y el 31 de julio de 2023,
asi.

‘Bogota, junio 30 de 2023 -~ Con base en la informacién semanal reportada por los
establecimientos de crédito durante el periodo comprendido entre of 27 de mayo y o 23 de junio
de 2023, la Superintendencia Financiera en ejercicio de sus atribuciones legales. expidic la
Resolucion No. 0845 de 2023 por medio de la cual certifica en 28.36% efectivo anual of Interés
Bancario Corriente para la modalidad de crédito de consumo y ordinario, el cual tendrs vigencia
entre el 1y el 31 de julio de 2023.

La nueva certificacion representa una disminucién de 40 puntos basicos (-0 40%) frente a la
vigente en junio de 2023 (29.76%).

El interés bancario corriente es la base para el cdiculo del valor miximo de los iesses
remuneratono y moratorio definidos en el Codigo de Comercio (articulo 884) y para determinar los
mcm:delnnmm:musumdaﬂnfdlmdcwmarﬂ«hhmﬁh

anterior, para junio de 2023 los valores resultantes para la modalidad de crédito consumo
ordinario son: g .
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RESOLUCION No. DCO-129477

DEL27DENOVIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra las Excepciones no probadas
dentro del proceso coactivo N. 202305258100072825"

Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones”. en

e el ol T S

| su articulo 4° establece sus caracteristicas esenciales e indica que , “Constituye titulo ejecutivo todo
documento expedido por la autondad competente, debidamente gjecutoriado que impone, a favor de
una entidad publica, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero y que presta meérito ejecutivo
cuando se dan los presupuestos contenidos en la ley. Se incluyen dentro de este concepto los
documentos previstos como titulo ejecutivo en el articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional y en el
articulo 89 de la Ley 1437 de 2011”

; Asi mismo, en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 se relacionan taxativamente los documentos gue
prestan meénto ejecutivo a favor del Estado, entre ellos encontramos:

“1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las que
] alude el paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los casos
? previsios en 1a ley. |
(..)

4. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por

= cualguier concepto. las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare

(...) negrita y subrayado fuera de texto.
Por otro lado, el Articulo 87 ibidem, establece que los actos administrativos quedaran en firme:
()

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos.

T,

| Dentro del cuadorno de antecedentes administrativos se encuentra la constancia de ejecutoria del
acto admin 0 complejo, expedida por la Alcaldia Local de Engativa, en la que consta que los
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2023EE46790301
202305258100072825
RESOLUCION No. DCO-129477
DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2023
«por medio de la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra las Excepciones no probadas
dentro del proceso coactivo N. 202305258100072825"

RESUELVE:

1° CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucion de Excepciones No.DCO-
Qggggéode junio 26 de 2023, profeiida por el Jefe de la Oficina de Gestion de Cobro, dentro del |
proceso administrativo de cobro coactivo No. 202305258100072825, contra la ASEGURADORA |
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA identificada con NIT 860.524.654-6, por
concepto de pago por la declaratoria de siniestro y liquidacion unilateral del contrato |
nteradministrativo No.242 de diciembre 30 de 2016, celebrado entre el Fondo de Desarrqllo Local de
Engativa y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, impuesta por la Alcald.la Local de
Engativa, mediante los actos administrativos Nros.025 de febrero 7 de 2020 y 058 de abril 8 de 2020,
por valor de QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS_ VEINTIN'UE_VE MIL
| QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($581.529.573,00) mas los intereses llqwdado_s a
| la fecha en que se realice efectivamente el pago, a favor del Fondo de Desarrollo Local de Engativa,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

Articulo 2°- NOTIFICAR a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA identificada con NIT 860.524.654-6, la presente resolucién, personaimente o por
edicto A TRAVES de su apoderado judicial, el Abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
identificado con cédula de ciudadania N° 19.395.114 de Bogota D.C.y T.P. N0.39.116 del C.S. de la

Judicatura, previa citacién remitida a la direccion CL 69 04 48 OF 502 ED BURO 69 de Bogota D.C.,
de conformidad con el articulo 565 del ETN.

Articulo 3°. Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 833-1 del E.T.N.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de noviembre de 2023.
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