JONATHAN BOLIVAR

ABOGADO

Cartago - Valle del Cauca, 23 de Julio de 2025

Doctora

NORA CASTRO ARIAS

Honorable Juez Cuarto (4) Administrativo Oral de Cartago Valle del Cauca
Calle 11 No. 4 -29 (Palacio de Justicia)

Cartago, Valle del Cauca

Correo electrénico: j04admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co

ASUNTO: ALEGATOS DE CONCLUSION

RADICADO: 76147333300120190041100

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ALEXANDER ZULETA BUSTAMANTE Y OTROS
DEMANDADO: INVIAS

LLAMADA EN: MAFRE SEGUROS

GARANTIAS.

JONATHAN BOLIVAR ACOSTA, domiciliado y residenciado en el Municipio de
Cartago, Departamento del Valle del Cauca, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.112.758.791 de Cartago, Departamento del Valle del
Cauca, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional de
Abogado No. 231.497 otorgada por el Consejo Superior de |la Judicaturq,
con correo electronico: jobolivar85@gmail.com como consta en el Registro
Nacional de Abogados y con la obligacién legal de disponerlo conforme a
Decreto 806 de 2020 y la Ley 2213 de 2022, en calidad de apoderado
especial de la parte demandante en el presente proceso, me permito
conforme a mis obligaciones, presentar ante su Despacho, los alegatos de
conclusion, con los cuales se solicita a su Despacho Senora Juez, se acceda
de forma integral a las pretensiones de la demanda, por lo que me permito
sustentar los mismos de la siguiente manera:

-Capitulo I-
SOBRE EL DECRETO DE PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO

En atencidén a las pruebas solicitadas y decretadas, dentro del proceso por
su Despacho Senora Juez, se pudo demostrar que la parte demandada
tiene responsabilidad por los hechos de la demanda, como entramos a
demostrar, de la siguiente manera:
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Sobre las pruebas documentales aportadas con la demanda.

Que, como certeza de las respuestas otorgadas por el Senor Alexander
Zuleta Bustamante, en su interrogatorio de parte, sobre que no conoce el
informe de transito, se tiene el oficio 20590 01 02 08 143 de 27 de Mayo de
2019, suscrito por el Fiscal 08 local de la Unién Valle, en donde se clarifica
que a quien le fue enfregado el informe y suscribié el mismo fue el hijo del
Senor Zuleta Bustamante y no él, recordando que él no es letrado

FISCALIA
EOIEETTD

La Union, Va%e del Cauca, 27 de mayo de 2019
OFICIO 20590 01 02 08 143

Sefion

ALEXANDER ZULETA BUSTAMANTE
Calle 13No. 2-T1

Teldfono: 310 5054572

Toro - Valle ded Cauca

Asunto Respuesta Paticion

SPOA : 764006000179201900230
De#o Lesion=s Culposas

Victma Alexander Zuleta Bustamante
Hechos 18 de mayo de 2018

Cordial Saludo

En respuesta a su solicilud, reciida en este Despacho &l dia de hoy 27 de
mayo de las presentes calendas. en la cual. autonza 8 su hijo FRANCISCO
JAVIER ZULETA OSPINA, reciba en su nombre copia ded informe de transdo
on relacdn a 1o hechso ocurridos el dia 18 de mayo de 2019, me permdo
adjuntar los mismas para 108 hnes que usted considere pertinentas

Alentamente

-
& >

VICTOR HUGO MURILLO CORDOBA
Fiscal 08 Local

Que a folio 49 del cuaderno principal de la demanda, se anexa INFORME DE
INVESTIGADOR DE CAMPO (FOTOGRAFO) en donde se CERTIFICA por medio
de la Policia Nacional — Direccion de Transito y Transporte Cuadrante Vial
014 Toro, de fecha 18 de Mayo de 2019, en que lugar ocurrié el accidente
de transito, reflejdndose lo siguiente:
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FOTOGRAFIA No. 01 PANORAMICA: En la imagen s nuede abservar el lugar de los hechas,
on |a via media canoa - 3 virginia kilometro 954 150 metros.

Sobresalen los huecos en la via, son evidentes a ambos extremos y su
profundidad conforme el mismo registro oficial de reporte de frdnsito,
presentado como prueba dentro del plenario.
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FO:’OGRAFXA No. 02 PLANO GENERAL: Donde se observa el lugar de los hechos y el estado
de la via.,

FOTOGRAFIA N° 04 PRIMER PLANO: Fn esta fotografia se puede observar mas
detalladamente el lugar de los hechos.

FOTOGRAFIA N° 5: En esta fotografia se puede observar el punto de impacto de Ia
motocicleta.

Mas claro no puede ser el informe policial para ILUSTRAR el estado de la via,
y el lugar en el cual ocurri¢ el accidente sobre el cual el demandante
ALEXANDER ZULETA BUSTAMANTE, sali¢ lesionado, tomado del folio 49 de la
demanda inicial. (Informe policial de los hechos del accidente)

De igual forma es importante aclarar y determinar que la condicion del
accidentado a la hora de ser evaluado principalmente sobre el examen de
embriaguez es NEGATIVA, conforme se probd a folio 50 de la demanda.
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EMBRIAGUEZ
l8oaiy 18: 3¢ (30577 487 &
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Motivo de Peritacion Horn >
EXAMEN FISICO
ESTADO DE

Prueba irrefutable de la aptitud y capacidad del Senor Alexander Zuleta
Bustamante de salud al momento del conducir el vehiculo motocicleta

Ahora bien, es necesario verificar en integridad el informe policial de
accidentes de transito No. 000945594 y no como se confronto al Senor Zuleta
Bustamante en el interrogatorio de parte.

En primera medida el INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA ViA (Folio 51 del
expediente de la demanda), que indica
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La misma autoridad policial de transito identifico:

En las condiciones geométricas: Recta - plano — con bermas.
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Sobre la utilizacion de la via: Doble sentido
Sobre los carriles: Dos
Sobre la superficie de rodadura: Asfalto

Sobre el estado: con huecos (Senalado con flecha)

Sobre la iluminacidén artificial: marcada sin iluminacion artificial.

Asi entonces es necesario, advertir Senora Juez, que el mismo informe policia
de accidente de trdnsito, tanto a nivel FOTOGRAFICO como TECNICO,
manifiesta que la via cuenta con huecos en el ITEM estado de la via.
(Nuevamente estableciendose como una prueba irrefutable de las
condiciones de la via.)

Sobre la condicién del vehiculo con licencia vigente y sequro obligatorio

vwponsie NiA  Nondo  invvdc Neavo T3 Yuwamy NIA VWVolL3129%13
MIA fon \u...\u\. \os Qolma.
ln-\x}%o Cilloven \w urmaen
¥ QL
¥ AT A3V A 61\ AN SR o5 Mundal CESTRIE
‘ A b

Como se puede observar Senora Juez, el Senor Alexander Zuleta
Bustamante a la hora del accidente, fransitaba con licencia de conduccion
vigente (NO se dice lo confrario en el informe policial de transito, ya que la
licencia se VERIFICA al momento de la revision técnica de los documentos.
En el mismo sentido se observa que se contaba con pdliza de seguros No.
AT-131719611991 de Seguros Mundial, vigente al momento del accidente.

Para ser mas precisos y sabiendo que el mismo Senor Alexander Zuleta
Bustamante, en su interrogatorio de parte, indico que su licencia de
conducir a la hora del accidente se encontraba vigente, y que antes de su
intferrogatorio habia solicitado un certificado en el municipio de Roldanillo
Valle del Cauca, sobre la vigencia de la misma, se dispone el mismo como
extension ilustrativa del testimonio del demandante, que permite identificar
que a la fecha del accidente el Senor Alexander Zuleta Bustamante,
contaba con licencia de conduccidn vigente, la cual fue renovada
Unicamente en el 2023, por vencimiento de su término perentorio.
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En relacion a la Categoria - A2 que conforme el Codigo Nacional de
Trdnsito, permite (CONDUCCION DE MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y
MOTOTRICICLOS CON CILINDRADA MAYORA 125C.C))

Conforme el mismo reporte de policia de transito sobre el accidente, se
tiene que la licencia de conduccion a la fecha del accidente es la No.
16400883, expedida en Roldanillo Valle del Cauca:

. ¥
4 \buooB832 A7 02 o816 Eo\dani\\o X ¥

(Tomado del folio 51 de la demanda inicial)

Por lo que es pertinente y conducente, el certificado actual expedido por la
misma autoridad de Transito en donde certifica que la licencia No. 16400883,
en relacién a la fecha de vencimiento de la CATEGORIA A2 es de
07/02/2023, como consta en el siguiente aparte del certificado, para mayor
comprension:

No. LICENCIA 16400883 <
FECHA EXPEDICION A2: 0710272023
B1: 19/12/2012

C1: 19/12/2012

FECHA VENCIMIENTO A2: 07/02/2033 <
B1: 19/12/2015
C1: 19/12/2015
NOMBRE TITULAR ALEXANDER ZULETA BUSTAMANTE
DOC.DEID 16.400.883
CATEGORIA ACTUAL A2 (Para la conduccion de Motocicietas, motocicios vy

mototriciclos con cilindrada mayor a 125 c.c))

(Tomada de la certificacion que a continuacion se dispone de forma
integral expedida por la autoridad de transito de Roldanillo Valle del Cauca)

A contfinuacion, la certificacion completa de la autoridad de transito
Municipal de Roldanillo Valle del Cauca.
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MUNICIPIO DE ROLDANILLO

N VALLE DEL CAUCA
NIT: 891.900.289-6

A . W
Tierma del Alma

Municipio de Roldanillo

( PAGINA1DE 2 ]
CODIGO: GD-FR-22 ‘

VERSION: 01

CERTIFICADO

Alcaldia

FECHA 15/04/2024

100.1

EL INSPECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA

CERTIFICA:

Que en este Organismo de Transito se encuentra registrada las siguientes Licencias de
Conduccién, expedidas con el cumplimiento pleno de requisitos de la fecha

No. LICENCIA:

FECHA EXPEDICION:
FECHA VENCIMIENTO
NOMBRE TITULAR:
DOC. DE ID
CATEGORIA ACTUAL:

ANTIGUA CATEGORIA:

TRAMITE:
ESTADO:

No. LICENCIA
FECHA EXPEDICION

FECHA VENCIMIENTO:

NOMBRE TITULAR
DOC. DE ID
CATEGORIA ACTUAL

TRAMITE:
ESTADO:

No. LICENCIA:
FECHA EXPEDICION

FECHA VENCIMIENTO

NOMBRE TITULAR:
DOC. DE ID:
CATEGORIA ACTUAL

polivar85@hotmail.com = jobolivar85@gmail.com
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6778044

02/08/2010

20/06/2023

ALEXANDER ZULETA BUSTAMANTE

16.400.883

A2 (Para la conduccion de Motocicletas, motociclos y
mototriciclos con cilindrada mayor a 125 c.c.)

02

DUPLICADO

INACTIVA

10370033

19/12/2012

19/12/2015

ALEXANDER ZULETA BUSTAMANTE

16.400.883

C1 (Para la conduccion de automoviles, motocarros,
cuatrimotos, camperos, camionetas y microbuses de
servicio publico)

EXPEDICION

INACTIVA

16400883

A2: 07/02/2023
B1: 19/12/2012
C1: 19/12/2012

A2: 07/02/2033

B1: 19/12/2015

C1: 19/12/2015

ALEXANDER ZULETA BUSTAMANTE

16.400.883

A2 (Para la conduccion de Motocicletas, motociclos y
mototriciclos con cilindrada mayor a 125 ¢.c.)

Carrera 7 No 7 - 17. Codigo Postal 761550

PBX 2490000
E-mail alcaldiai@roldaniio-valle.gov.co
www. roidanilio-valle 00v.CO

.
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S B |
MUNICIPIO DE ROLDANILLO | PAGINA 2 DE 2
VALLE DEL CAUCA :
NIT: 891.900.289-6 | CODIGO: GD-FR-22
- | 4 Tiwrra del Alma | VERSION: 01
Municipio de Roldanillo CERTIFICADO
Alcaldia | FECHA 15/04/2024

100.1

B1 (Para la conduccién de automoviles, motocarros,
cuatrimotos, camperos, camionetas y microbuses de

servicio particular)
C1 (Para la conduccion de automoviles, motocarros,

cuatrimotos, camperos, camionetas y microbuses de

servicio publico
TRAMITE: REFRENDACION

ESTADO: ACTIVA

NOTAS ACLARATORIAS

- A partir de la entrada en vigencia del sistema RUNT el 03 de noviembre de 2009, la
informacién correspondiente a licencias de conduccion se reporta automaticamente a dicha
plataforma siendo el sitio de consulta web la pagina www.runt.gov.co - opcion Ciudadanos -
opcion consulta por documento de identidad. La consulta que se realizaba a traves de la

pagina web del Ministerio de transporte quedo obsoleta
Este certificado se expide a solicitud del interesado

Dado en el despacho de la Inspeccién de Transito y Transporte de Roldanillo a los 14 dias
del mes de julio de 2.025

MARCO ANTONIO MARMO&JO CASTELLANOS
Profesional Universitario
Inspeccion de Transito y Transparte de Roldanillo

Redactor Fanery Osorio Diaz - Secretaria (E)
Transcriptor: Fanery Osorio Diaz - Secretaria (E)
Revisd Marco Antonio Marmolejo Castellanos - Profesional Universitario
Aprobo Marco Antonio Marmolejo Castellanos — Profesonal Universitario

Carrera 7 No 7 - 17, Codigo Postal 761550
PBX 2490000
E-mad alcaldia@roidanilio-valle gov.co
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Ahora bien, sobre la hipotesis del accidente.

Es necesario advertir que fue marcada en forma integral por la autoridad de
transito, de la siguiente forma a folio 52 de la demanda;

{
vnhwvlo A \

+ R
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El numero 138, en los accidentes de fransito, es una causal no atribuible al
conductor, sino a las condiciones de la via, en referencia a la Falta de
precaucion por niebla, lluvia o humo, situacidn que en una via sin huecos
seria entendible como responsabilidad del conductor, pero no asi en una
via en la cual prima la ausencia de mantenimiento o riesgo para el tfransitar.
(De igual forma se debe advertir que si la via estuviera senalizada con los
riesgos asociados a huecos, protuberancias en la via, o mal estado de la
misma, tendria total relevancia, una causal de hipdtesis como la marcada)

Pero se debe recordar que es IMPOSIBLE que se considere una causal de
exoneracion de responsabilidad, la anterior hipdtesis, en el mismo entendido
gue la autoridad de trdnsito, dispuso a modo de aclaracion o nota que: “NO
SE DIBUJA EL VEHICULO TIPO MOTOCICLETA YA QUE FUE MOVIDO DE SU
POSICION FINAL”.

Pese a lo anterior, existe actualmente acreditado en el proceso, un nutrido
grupo de testigos de acreditacion del accidente, que determinaron con sus
sentidos, las causas del accidente, la velocidad en la que se dirigia la
motocicleta accidentada, que el vehiculo si iba con luces - mds la via no
cuenta con iluminaciéon-, entre ofras. Mientras la autoridad de fransito,
Unicamente en su hipdtesis dispuso lo que evidencid, no del accidente, sino
del resultado de la escena del accidente, con la salvedad que se indica
que la misma escena fue alterada, lo que no establece por si mismo un
eximente de responsabilidad y una imputabilidad de las causas del
accidente al conductor.

» N
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De igual forma se aporto la Historia Clinica del Senor Alexander Zuleta
Bustamante, que prueba por si misma el dano sufrido, y en especial lo que
demuestra la sinceridad del hecho, que en la misma EPICRISIS de |a Historia
clinica, 6sea desde el mismo accidente, se establece la causa del
accidente, como lo fue un hueco, como se prueba a folio 57 de la
demanda, y en la historia clinica integral.

Asi entfonces con la prueba documental se prueba inicialmente: el lugar de
los hechos, la razdn del accidente, la causa del accidente, el dano sufrido,
y en especial el estado de la via que del Municipio de Toro conduce al
Municipio de La Unidn Valle del Cauca, al momento de los hechos objeto
de litigio de la presente demanda.

De igual forma las declaraciones exirgjuicio demuestran conforme o
permite la Ley, las condiciones de la conyuge y su dependencia para con
el Senor Alexander Zuleta Bustamante, entfre otras, que se solicita sean
evaluadas a la luz de la percepcidon de género.

Sobre la prueba testimonial

Sobre el acervo probatorio, desplegado en la Audiencia de Pruebas,
adelantada ante la Juez Administrativa de Conocimiento, el dia 16 de Julio
de 2025, se desarrollaron las siguientes pruebas:

Testimonial de INVIAS (Entidad Demandada)

Testigo Unico. CARLOS HERNANDO LONDONO ESTRADA

Se escuchd el testimonio solicitado por la demandada, del Senor CARLOS
HERNANDO LONDONO ESTRADA, quien manifesté haber laborado para
INVIAS, desde Febrero de 1996 hasta Febrero de 2025, fecha en la cual se
pensiond, siendo interrogado por el Despacho, manifestando que NO tenia
conocimiento de los hechos y de igual forma que NO podia dar informacion
sobre la condicidén de la via, ni mucho menos si hubo o no intervencion en

N@bolivar85@hotmail.com = jobolivar8s@gmail.com \. 310 845 92% ‘

4‘ > Cartago Valle



JONATHAN BOLIVAR

ABOGADO

la via. Lo anterior sorprende sobremanera ya que en la Audiencia Inicial, fue
solicitado el testimonio del Sefior LONDONO ESTRADA, con el objeto de
“Declarar sobre la red vial que se encuentra a cargo de INVIAS”, por lo que
el mismo INVIAS renuncia a la posibilidad de establecer su prueba para
refutar el estado y manteamiento de la via en la que ocurrid el accidente
de transito.

Testimoniales del Extremo Demandante.

Testigo 1. BELISARIO GARCIiA SANCHEZ (Acompaiante de la moto)

En primera medida se escucho al Sefior BELISARIO GARCIA SANCHEZ, quien
indicé a las respuesta formuladas mediante el principio de INMEDIACION DE
LA PRUEBA ANTE LA JUEZ DE ORIGEN, que conoce al Senor ALEXANDER
ZULETA BUSTAMANTE, (Victima del Accidente) de toda la vida, que hasta lo
vio crecer, que es su vecino en el Barrio el Chanco del Municipio de Toro
Valle del Cauca, que era costumbre que cuando la victima, salia para
alguna parte en motocicleta, lo invitaba a que lo acompanara, que su
desempeno de labor u oficios fue en el campo, que es un hombre mayor de
edad, y reconoce su condicion de ANALFABETA, y principalmente manifestd
que el dia del Accidente venia con el Senor ZULETA BUSTAMANTE, este
manejando y el Sefor BELISARIO GARCIA, de copiloto en la motocicleta,
porque lo invito a realizar una diligencia, que se dirigian hacia el Municipio
de la Union Valle del Cauca, pero que la victima del accidente nunca le
manifestd con precision hacia qué lugar en especifico.

Que, al serinterrogado sobre el dia del Accidente, recordd con total detalle
que él era el acompanante, que se dirigian con direccion del Municipio de
Toro hacia el Municipio de la Union Valle del Cauca, que habia caido un
aguacero duro, pero cuando ellos estaban transitando por el lugar del
accidente estaba solamente cayendo una pequena cantidad de agua,
que la carretera ESTABA LLENA DE HUECOS, MUCHOS HUECOS, y en especial
que los HUECOS ESTABAN TAPADOS CON AGUA, por la lluvia. Fue claro al
INDICAR que el Senor Alexander Zuleta Bustamante, se desplazaba a baja
velocidad, en atencidon a que es conocido por los transeuntes de esa via
que se debe fransitar despacio por la pésima calidad de la via.

Al ser interrogado sobre la velocidad, indico que transitaban a 30 o 35
kilbmetros por hora. La Juez le interrogo sobre si el conducia motocicleta, y
advirti6 con total seguridad que SI, que por esa razdon sabia
aproximadamente a que velocidad transitan por la via del accidente.

lgualmente le manifesté a la Juez que el conductor (Alexander Zuleta
Bustamante) es muy cuidadoso, que es muy precavido, y que a él le consta
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porque viajaba mucho con €l, porque el lo invitaba a realizar diligencias en
la motocicleta, que disfrutaban ambos de la compania el uno del ofro por
ser vecinos y amigos de toda la vida. Que vivia con la Senora Candida, y
que tiene hijos.

Asi, mismo el testigo aseguré que el conductor (Alexander Zuleta
Bustamante) fransitaba con frecuencia la via, ésea que la conocia, que no
le gustaba correr, y por eso conocia el estado de la misma, ya que es por
ella que se dirigia a sus lugares de labores, y que cuando ellos iban en la
moto, no se encontraron con otros vehiculos de frente, sino que venian unas
motos atrds de ellos, que fueron los que terminaron auxilidndolos en la caida.

Que a él, no le sucedid nada, pero que a Alexander se le fracturo un pie, y
gue lo Unico que él escuchaba era que el mismo Alexander decia: “"Ay mi
piecito). Que llego una ambulancia por él, que se lo llevo para el Hospital
de la Union, y que él se quedo con los documentos y con los agentes que
llegaron a atender el accidente.

De forma especial, al ser un testigo presencial de los hechos, casi una
victima del mismo, ASEGURO que el accidente sucedidé por un hueco
profundo que existe en la via, un hueco algo profundo, y que si hubieran ido
a ofra velocidad mds alta se hubieran matado. (Nétese Senora Juez, como
el testigo es un testigo de ACREDITACION DE LOS HECHOS, y que &l mismo
aseguro cudl fue el motivo del accidente, un HUECO PROFUNDO)

Al ser interrogado el testigo por la Apoderada Judicial de Invias, manifesté
que:

La velocidad a la que fransitaban era muy baja, que era muy mala la via,
que existian muchos huecos, que el se quedd todo el tiempo en el lugar de
los hechos del accidente, y QUE LA MOTOCICLETA FUE MOVIDA por las
personas que llegaron a auxiliarlos, para prevenir que no fueran atropellados
por otro vehiculo mientras estuvieran en el lugar. De igual forma respondié a
pregunta de la profesional del derecho, que él cayo un poquito hacia atrds,
mientras que Alexander hacia el lado derecho.

Al ser interrogado el testigo por la Apoderada Judicial de la Aseguradora,
manifestd que:

Que ellos se desplazaban de Toro a la Unidn, que Alexander lo convido a
hacer una vuelta, que desde que arrancaron de Toro, transcurrieron
aproximadamente 10 a 15 minutos, que a él no le paso nada, y que llegaron
los policias y la ambulancia, que él se quedo en el lugar de los hechos, hasta
que llego la esposa del Alexander, y cuando ella llego, él se devolvio para
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el Municipio de Toro, que Alexander cuando cayo de la moto se fracturo de
inmediato, y que todos vieron como le quedo el pie.

Testigo 2. INTERROGATORIO DE PARTE. ALEXANDER ZULETA BUSTAMANTE
(Victima del accidente)

La Juez al interrogar al demandante, manifestd que tiene 52 anos, que es
de profesion Agricultor, que vive en el Barrio el Chanco, que en la via en la
que se accidento NO EXISTEN AVISOS, que en el momento del accidente se
desplazaba a 30 o 35 kildbmetros por hora, que no se veia mucho, ya que a
la via no le hacen mantenimiento, que antes del accidente habia caido un
aguacero, pero que cuando el iba con BELISARIO ya habia mermado la
lluvia, que los huecos estaban llenos de agua, y que EL LLEVABA LAS LUCES
PRENDIDAS.

De igual forma indico que no le gusta ir rdpido en la moto, y que a la
velocidad mdxima que fransita por una via buena es de 40 kilbmetros por
hora, que siempre transita cumpliendo las normas de transito, ya que una de
sus herramientas de trabajo era su motocicleta, y que por ese lugar siempre
se tiene que transitar con seguro, casco y luces prendidas, y sobre todo
expuso ante el Despacho Judicial que al momento del accidente contaba
con la LICENCIA ACTIVA, al punto de que hace pocos dias, estuvo en
transito del municipio de Roldanillo sacando un documento que acredita
que la licencia se le vencia en el 2023, y que al momento del accidente
contaba con todo en regla y transitaba al momento del accidente con
CasCo.

Que reconoce que recibia un salario mensual de $ 3.500.000 que era
cancelado por su socio Paulo Cesar Garcia, quien era el que llevaba la
contabilidad de la sociedad, manejaba las ganancias, ya que él era el del
dinero, el que compraba todo, y el Senor Zuleta Bustamante era el
administrador de la Finca, que ponia el conocimiento para el cultivo, el
manejo de personal (6 trabajadores), y dosificaba los productos y era el
responsable de la Finca, en palabras propias del testigo Paulo Cesar era el
de la plata, y Alexander era el de la sabiduria, por lo que nunca firmaron
documentos, y toda la contabilidad quedo con ella Paulo Cesar, quien
luego del accidente se perdié con todo y el cuaderno donde llevaban las
cuentas (Todo quedo en poder de Paulo Cesar), y se podria certificar el valor
del salario de Alexander.

Que al ser interrogado por parte de la apoderada judicial de INVIAS, fue
claro al dar respuesta, sobre que no le gusta andar ligero, que transita en
una via buena a 40 kilbmetros por hora, y que el mofivo del accidente fue
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un hueco profundo que estaba lleno de agua, y al ser interrogado de
porqué sabia que era un hueco profundo, con total naturalidad el testigo
indico que él conoce la profundidad de un hueco conforme su
conocimiento de siembra, que donde él se cayo tenia aproximadamente
20 o 30 centimetros de profundidad que es lo que mds o0 memos conoce
porque se siembra a esa profundidad.

De igual forma indico que es una via pavimentada, pero con muchos
huecos, en donde no existe senalizacion alguna de la condicion de la via, y
gue mantiene enmalezada en relacién a las senales verticales, pero que él
reconoce gue en ese framo donde se accidento se debe transitar a méxima
velocidad de 40 kildbmetros por hora, ya que antes existe una curva.

De igual forma al ser interrogado por la apoderada judicial de INVIAS, sobre
el INFORME POLICIAL DE ACCIDENTES DE TRANSITO, y el numeral dispuesto
como 138 como hipdtesis del accidente, reconocid que no le constaba, ya
gue el habia sido frasladado.

Testigo 3. WILLIAM INSUASTE LOPEZ (Testigo de Acreditacién del Accidente)

Indico el testigo, que su residencia se situa en el Municipio de Roldanillo Valle
del Cauca, y que conoce desde el 2017 0 2018 al Senor ALEXANDER ZULETA
BUSTAMANTE, en la carretera, ya que le normalmente él labora entre los
Municipio de Roldanillo, La Unidn y Toro, y ambos transitan esas vias, ya que
ambos son agricultores, QUE NO CONOCE EL GRUPO FAMILIAR del Senor
ZULETA BUSTAMANTE.

Sobre el dia del accidente, indica que fue el 18 de Mayo de 2019, que lo
recuerda porque ese dia venia de San Pacho (Un corregimiento del
Municipio de Toro) de celebrar el cumpleanos de su senora Madre., que la
hora fue aproximadamente a las 6:30 p.m. y que el venia en su motocicleta
atrds en el mismo carril a unos 10 o 12 metros de distancia de la motocicleta
en la que se accidentd el Senor Alexander Zuleta Bustamante, y vio cuando
cayeron los 2 que venian en la moto, que en ese sector no hay iluminacion,
ya habia bajado la lluvia, y que le consta la velocidad porgue el venia mds
o menos a 30 kilbmetros por hora, entonces los que se accidentaron en la
moto venian mads lento.

Que él venia en su moto y vio el accidente y que lo causo un hueco, que la
via esta en pésimas condiciones, que el acompanante salid ileso, y que al
ver el accidente, él se estaciond y se dio cuenta que era Alexander, y que
pararon a auxiliarlo los que venian en moto atrds (él y otro).
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De igual forma manifesto que esa es la via que fransitan los agricultores del
sector.

Invias no realizd interrogatorio.

La asegurada, le preguntdé que con quien venia acompanado, a lo que
respondid que venia solo, que “Nosotros bajamos de las motos”, otra
persona que venia atrds de mi, por eso el nosotros, y termino indicando que
la via estd deteriorada.

Testigo 4. Juan de Dios Agudelo. (Testigo de acreditacién del Accidente)

El ser interrogado indico en igual sintfonia que es de profesion agricultor, que
vive en Roldanillo en Morelia, que conoce a Alexander Zuleta Bustamante
(Victima del Accidente), que no conoce su grupo familiar, pero que a
Alexander se lo encuentra en la via hace 12 o 15 anos, por ser igualmente
agricultor.

Que el dia del accidente, el 18 de Mayo de 2019, transito la via del
accidente en la manana y en la tarde, ya que ese dia se fue para Gudatica
Risaralda, para donde su familia, y que sin saber vio que entre Toro y la Unidn
se cayo alguien que venia adelantico, que él vio cuando se desestabilizo
por un hueco, que antes habia llovido y que estaba haciendo un serenito
(luvia suave) que a la velocidad a la que venia era aproximadamente a 25
kilbmetros por hora y que él igual que otra persona que venia en moto se
detuvieron a auxiliar a los accidentados.

Sintesis comparativa de los testigos.

Mientras la Enfidad Publica demanda INVIAS, presentd un testigo que no
cubrié el objeto para el cual fue citado.

4 de los testigos presentados por el extremo demandante coinciden en:

1. Que el accidente se ocasiono por un hueco (lleno de agua)

2. Que tanto el conductor, como el acompanante venian con casco.

3. Que la velocidad en la que se desplazaban era entre 25 a 35
kilbmetros por hora.

4. Que la via en donde sucedio el accidente se encuentra en pésimo
estado y que estd llena de huecos.

5. Que la via carece de senalizacidn que indique la condicion de
deterioro de la via.

6. Que 3 de ellos fueron testigos de acreditacion del accidente, sobre
MODO, TIEMPO Y LUGAR, y a ellos le consta la condicion en la que
quedo Alexander Zuleta Bustamante en el accidente.
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/. Que les consta la fecha en la que sucedio el accidente.

8. Que 3 de ellos presenciaron el accidente, y dos de ellos, pueden dar
fe de que los que se iban en la moto accidentada, iban a velocidad
promedio de 30 kilbmetros por hora.

9. Que la via donde sucedid el accidente es una via que para la fecha
de los hechos se tenia que transitar de forma lenta por su pésimo
estado de conservacion.

10.Que todos acreditan que el lugar, la persona victima, la fecha, la
razdn del accidente son los mismos acreditados en la demanda inicial.

-Capitulo II-
RESPONSABILIDAD DE LA DEMANDADA SOBRE LA ViA DONDE OCURRIO EL
ACCIDENTE

Sobre la responsabilidad de la via en la que ocurrieron los hechos, conviene
senalar que la Constitucion establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada; en
consonancia con esta definicion, el articulo 209 senala que la funcion
administrativa debe desarrollarse, con miras a cumplir los fines del Estado,
por medio de la satisfaccidn de los servicios pUblicos.

Las vias publicas terrestres son bienes que estdn afectos a la prestacion de
un servicio publico; por tal circunstancia, a la Nacidn, los departamentos,
distritos y municipios les corresponde la construccion, mantenimiento vy
reparacion de carreteras, conforme conciernan a su territorio pues se
constituyen en las obras publicas necesarias para el desarrollo local que
integraran la infraestructura de fransporte de que trata el Titulo Il de la Ley
105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
ofras disposiciones’.

En el Valle del Cauca, las vias nacionales estdn a cargo del Instituto Nacional
de Vias (INVIAS), mientras que las vias secundarias y tferciarias son
responsabilidad de la Gobernacion del Valle del Cauca vy las alcaldias
locales, respectivamente

Que la via en la cual sucedid el accidente es la denominada con Cddigo
de via No. 2302 con una ruta de Mediacanoa (Yotoco) que pasa por los
municipios de La Unién, Toro y Ansermanuevo Valle del Cauca, siendo una
via de PRIMER ORDEN, por lo tanto a cargo de INVIAS.

Mediacanoa - La Union - La Virginia (Sector: Mediacanoa - Ansermanuevo
0+0000_123+0200)

VALLE DELCAUCA | 2302

VIA DE PRIMER ORDEN
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Mapa: Google Maps
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Ansermanuevo e

Programa Vias
del Saman /

Ansermanuevo - Mediacanoa
(via Panorama)

@® Valle del Cauca

Riofrio

e Mediacanoa

Imagen tomada de la pagina oficial de INVIAS con link de verificacion:
https://www.invias.gov.co/index.php/sala/noticias/4508-el-invias-recupera-
con-exito-la-transitabilidad-segura-en-la-via-panorama-entre-
ansermanuevo-y-mediacanoa-en-el-valle-del-cauca

Que el accidente ocurrid conforme el mismo reporte de transito en la via
mediacanoa - La Virginia enfre el kildmetro 95 +150 metros, sector
PEDREGAL, via panorama, entre los municipios de la Unidn y Toro Valle del
Cauca, perfectamente identificada como una via a cargo de INVIAS.

Al punto de verificacidon que INVIAS, posterior al accidente a través del
programa Vias del Samdn lideré un novedoso modelo de financiacion
respaldado por el recaudo del peaje Cerritos Il. Con esta iniciativa la entidad
rehabilifa la via Panorama entre Ansermanuevo y Mediacanoa con una
inversion de mas de $ 45.000 millones. Intervencién realizada en la vigencia
2022, esto es 3 anos después de ocurrido el accidente, como muestra de la
responsabilidad que sobre el mantenimiento ha tenido siempre INVIAS sobre
la via en la que sucedid el accidente.

De igual forma es evidente que la misma pdagina oficial de INVIAS, es la
encargada de manifestar y evidenciar la responsabilidad de mantenimiento
de la via donde ocurrid el accidente, con fechas posteriores, pero que es un
hecho probado que la responsabilidad sobre esa via siempre ha estado a
cargo de INVIAS, por ser una via nacional de primer nivel, como a
continuacion se muestra:
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El gobierno de la Gente, entrego 16,5 km de mejoramiento
entre los municipios de Toro, La Union y Ansermanuevo,
Valle del Cauca, del programa Vias del Saman

MA ACTUALZACION: 23 FEBRESO 2023

Toro, Valle del Cauca. 23 de febrero de 2023 (@InviasOficial). El Gobierno del
Cambio, a fravés del Instituto Nacional de Vias, Invias, le dio buenas noticias
al Valle del Cauca con la entrega a la comunidad del norte del
departamento de 16,5 kilbmetros mejorados y rehabilitados entre los
sectores de los municipios de La Unidn, Toro y Ansermanuevo, en la via
Panorama.

Asi, en medio de una reunidon que contd con la participacion del Secretario
de Infraestructura de la Gobernacion del Valle del Cauca, la vicepresidenta
Técnica de la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter), los alcaldes de
los municipios de Toro y La Union, representantes de las alcaldias de
Ansermanuevo y Cartago, Gremios de la infraestructura, del Trasporte y
lideres comunitarios, el Director de Ejecucion y Operacion del Invias, Juan
José Oyuela, enfatizd en los trabajos que adelantd el Instituto para mejorar
la conectividad de 8 municipios de la region.

“Este es un primer hito en el programa de Vias del Samdn. Hoy la comunidad
del corregimiento de San Antonio, en el municipio de Toro, es la encargada
de recibir estas obras. Sabemos que estos frabajos, en los que todos
participamos, impactan positivamente en la movilidad de Mediacanoq,
Riofrio, Bolivar, Roldanillo, La Unién, Ansermanuevo y Cartago, ademds de
Toro. Es gracias al 86 % de mano de obra local y a las inversiones por $45.563
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millones, que hoy estamos confribuyendo a dinamizar el comercio de
productos agricolas de una region que es despensa para el centro y sur del
pais”, afirmd Oyuela.

El funcionario dijo a su vez que, en la via Panorama, ademds de la
rehabilitacién _y mejoramiento _se llevaron a cabo actividades de
mantenimiento rutinario, demarcacién horizontal, instalacion de senales
verlicales, juntas de puentes y bandas alertadoras. Adicionalmente, se
atendieron_emergencias viales como la ocurrida en noviembre de 2022,
producto de la ola invernal en el cual se presento el colapso del puente de
La Unidn, logrando rehabilitar el paso vehicular en un tiempo récord de 20
dias.

Para Frank Ramirez, secretario de Infraestructura del la Gobernacion del
Valle del Cauca, “la enfrega de estfos primeros 16, 5 km es una muestra
representativa de un proyecto que inicia, con el propdsito claro, de
beneficiar a la comunidad porque en este gobierno trabajamos pory para
la gente”.

Entretanto la vicepresidenta técnica de Findeter, Patricia Martinez asegurd
que: “"Como banca de desarrollo nos satisface aportar al éxito de este
proyecto que suma competitividad y mayor seguridad al Valle del Cauca y
Risaralda. Con el liderazgo del ministerio de Transporte e Invias seguiremos
avanzando en las demds obras de este importante programa™.

El alcalde del municipio de Toro, Juan Carlos Escudero agradecid, por su
parte, la intervencidon de la via Panorama “porque demostro la escucha
activa del programa de Vias del Samdn a las necesidades de la comunidad,
lo que representa beneficios para mas 16.500 habitantes del municipio y de
cerca de 150.000 habitantes del norte del Valle”.

Tomada la informacion sobre las obligaciones que son claras, auto
publicadas por el mismo INVIAS, en su pagina oficial de “rehabilitacién y
mejoramiento, actividades de mantenimiento rutinario, demarcacion
horizontal, instalacion de senales verticales, juntas de puentes y bandas
alertadoras” en el siguiente link de verificacion:
https.//www.invias.gov.co/index.php/sala/noticias/4971-el-gobierno-de-la-
gente-entrego-16-5-km-de-mejoramiento-entre-los-municipios-de-toro-la-
union-y-ansermanuevo-valle-del-cauca-del-programa-vias-del-saman

Asi entonces esta probado por el mismo INVIAS, que la via en la que sucedio
el accidente, esta a su cargo, que es mds a partir de unas vigencias
posteriores al accidente, ha realizado las modificaciones que ha tenido bajo
su responsabilidad por ser una via de primer nivel del orden nacional, en la
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cual ha generado ‘“rehabilitacion y mejoramiento, actividades de
mantenimiento rutinario, demarcacién horizontal, instalacién de senales
verticales, juntas de puentes y bandas alertadoras” Siendo una lastima que
las mismas no se hayan realizado antes de que ocurriera el accidente por el
cual es llamada en esta demanda, en especial debido a que NUNCA SE HA
DESVIRTUADO por parte de INVIAS, que no es responsable de la via en la
vigencia 2019, en donde sucedieron los hechos, la via esta tan a cargo de
invias que es la encargada de autorizar los cierres viales en ese mismo sector
para competencias deportivas, como lo son carreras de ciclismo, como
autoridad delegada de fransito.

Asi, dada la propiedad de la via, a INVIAS le asiste el deber que impone el
articulo 19 de la Ley 105 de 19931, esto en cuanto a la construccion y
mantenimiento de la malla vial y de todos los elementos que estan llamados
aintegrarla, asistiéndole, por tanto, el deber de conservarlas en buen estado
de forma que garanticen el servicio publico aludido.

El Consejo de Estado ha reconocido que, en funcién del marco legal y
constitucional que viene de describirse, al Estado le es exigible realizar las
labores tendientes a cumplir con el sostenimiento de la red vial y, en
consecuencia, es responsable por los danos que se causen, cuando incurra
la omision de esas tareas de conservacion y mantenimiento rutinario de la
infraestructura vial.2

La omisidn esta probada dentro del mismo reporte policial del accidente de
trdnsito, en donde se establece la calidad de la via — CON HUECOS- lo que
demuestra una omisidon de las obligaciones establecidas en la Ley, y por
ende generador de responsabilidad contra quienes resulten lesionados en
concordancia con el Articulo 90 Constitucional.

-Capitulo lll-
NEXO CAUSAL PROBADO

En este caso, el accidente en el que resultd lesionado el senor ALEXANDER
ZULETA BUSTAMANTE ocurrié en una carretera a cargo de INVIAS del orden
Nacional a su cargo, razén por la cual, los deberes de limpieza, remocion,
reparacion, mantenimiento y senalizacién, entre otros, le correspondian a
esta entidad y los danos que se produjeran por el incumplimiento de estos
deberes le resultaban, en principio, imputables.

1 Articulo 19.- Construccién y conservacion. Corresponde ala Nacidn y a las Entidades Territoriales la construccion
y la conservacién de todos y cada uno de los componentes de su propiedad, en los términos establecidos en la
presente Ley.

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 29 de enero de 2014, exp. 30356.
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No hay duda, entonces, de los deberes de mantenimiento, construccion y
senalizacion que le asistian a INVIAS y no realizdé en el tiempo en el que
ocurrié el accidente, y que, Si ejecutdé mds adelante, respecto de la via
publica en la que ocurrié el incidente.

El arficulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 establece el principio
general de responsabilidad patrimonial del Estado, tanto de naturaleza
contractual como extracontractual, al disponer que el Estado debe
responder por los danos antijuridicos que le sean imputables, cuando con
SUS acciones u omisiones causen perjuicios a los particulares.

Desde esta perspectiva constitucional, se establece que el Estado
responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, cuando se acredite, la concurrencia de estos presupuestos: (i)
la existencia de un dano antijuridico, (i) que ese dano antijuridico le sea
imputable a la entidad publica, bajo cualquiera de los fitulos de atribucion
de responsabilidad (la falla del servicio, el dano especial, el riesgo
excepcional o cualquier ofro) v (iii) la existencia de un nexo causal.

El dano consiste en el menoscabo de un interés juridico tutelado, siendo la
anfijuridicidad, aguel dano que el ciudadano no estd obligado a soportar,
y por tanto, que resulta contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o,
que es “irrazonable” sin depender “de la licitud o ilicitud de la conducta
desplegada por la Administracion’3

La imputacion es la atribucion factica y juridica del dano antijuridico a la
entidad publica que representa al Estado como administracion, en razén, a
los actos, hechos, operaciones u omisiones en virtud de las cuales se causd
el dano antijuridico.

Dicha imputacion delbbe enmarcarse en los criterios desarrollado para ello,
tales como falla del servicio, desequilibrio de las cargas publicas — dano
especial, la concrecidon de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que
permita atribuirle responsabilidad, tal como lo ha determinado el Consejo
de Estado.4

Tampoco se encuentra demostrado como eximente de responsabilidad el
hecho de un tercero por cuenta de las obligaciones a cargo de INVIAS.

3 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003
4 Seccioén Tercera, Sub-seccidn C, sentencia de 27 de noviembre de 2017, radicado 2012-00690-01
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Responsabilidad de en el mantenimiento y conservacion del espacio
puUblico en condiciones de seguridad

El Consejo de Estado se ha referido a la omision de las entidades publicas
frente al mantenimiento del espacio publico y de las vias a su cargo, por lo
que debe responder en los siguientes eventos:

“l] cuando conozca las condiciones naturales del terreno, de las
cuales sea previsible el desprendimiento de materiales de las
montanas aledanas a las carreteras y, sin embargo, no adopte las
medidas necesarias para evitar la ocurrencia de tragedias naturales
o accidentes de trdnsito y i) cuando incurra en omision de sus tareas
de conservacion y mantenimiento rutinario y periédico de la
infraestructura vial, responsabilidad que acarreard mayor exigencia si
se demuestra que los danos u obstdculos permanecieron sobre una
carretera durante un tiempo razonable para actuar, sin que la entidad
demandada hubiera efectuado las obras de limpieza, remocion,
reparacion o senalizacion, con miras a restablecer la circulacién
normal en la via, evento en el cual se deberdn evaluar las condiciones
y circunstancias del caso particular, con el fin de determinar la
razonabilidad del tiempo, valoracion que serd mads estricta si se llega
a demostrar que el hecho anormal que presentaba la via fue puesto
en conocimiento de la accionada y que esta omitid el cumplimiento
de sus funciones; no obstante, en este punto cabe advertir que la falta
de aviso a la entfidad encargada no la exonera de responsabilidad.’™

Al respecto se debe indicar que el mdximo érgano de lo Contencioso
Administrativo ¢ha senalado que en los casos en que se analiza si procede
la declaratoria de responsabilidad del Estado como consecuencia de
produccién de danos en cuya ocurrencia ha sido determinante la omisiéon
de la autoridad publica en el cumplimiento de funciones que el
ordenamiento juridico le ha atribuido, es necesario efectuar el contraste
entre el contenido obligacional que las normas pertinentes fijan para la
enfidad accionaday el grado de cumplimiento o de observancia del mismo
por parte de esta en el caso concreto, eventos en los cuales el titulo de
imputacion de responsabilidad es el de la falla del servicio, el cual se
analizard si se configura en el sub judice.

5 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccidn A. Sentencia del 06
de febrero de 2020. Radicacién No. 17001-23-31-000-2008-00013-01(45546). C.P. Maria Adriana Marin.

6 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn Tercera — Subseccién A. Sentencia del 25
de agosto de 2011. Radicacién No. 66001-23-31-000-1997-3870-01(17616). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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Normas gque obligan a INVIAS al mantenimiento de Vias a su cargo

La normativa que obliga al INVIAS a realizar el mantenimiento de las vias a
sU cargo se encuentra principalmente en la Ley 105 de 1993 y el Decreto
2618 de 2013. La Ley 105 define la infraestructura de transporte a cargo de
la Nacién, mientras que el Decreto 2618 establece las funciones del INVIAS,
incluyendo el mantenimiento de la red vial nacional y de forma especifica
el Manual de Mantenimiento de Carreteras.

o 1 NU \ ANTENIMIENTC iT (J‘,kl'l:ii: ERAS
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" INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

(%) MINTRANSPORTE

PAZ EQUIDAD EDUCAC|ION

Manual tfomado del link verificable aqui, vigente para la vigencia de los
hechos. https://caminoscomunitarios.invias.gov.co/docs/caja-
herramientas/anexos-modulo-

tecnico/manual_mantenimiento_carreteras vol 2.pdf

Todas las actividades de mantenimiento que no estén cubiertas por
especificaciones particulares, se ejecutardn conforme a las presentes
especificaciones generales, siempre y cuando dichas actividades formen
parte de ellas. En todas las actividades de mantenimiento descritas en las
presentes especificaciones generales se entenderd que su contenido rige
para las materias que expresan sus respectivos titulos, en tanto no se
opongan a lo establecido en la ley de contratacion vigente y en el pliego
de condiciones que dio origen al confrato. En caso contrario, prevalecerd
siempre el contenido de las disposiciones recién citadas.

1010.7.11 Mantenimiento. Conjunto de actividades destinadas a preservar la
condicidn de una carretera y de sus componentes, tales como el derecho
de via, calzadas, bermas, elementos de drenaje, estructuras, tuneles,
dispositivos de seguridad y control de transito, etc., con el fin de que sigan
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prestando de manera efectiva el servicio para el cual fueron construidos o
dispuestos.

Por ende, es claro que la imputacion que la parte actora le atribuye a INVIAS
se readliza con base en el fitulo de falla del servicio, toda vez que se les
atribuye un comportamiento negligente y descuidado en cuanto a la
atencidn del deber de adoptar las medidas necesarias, razonables,
encaminadas a salvaguardar la integridad fisica y la seguridad de los
transeuntes de la via Toro la Unién en el Valle del Cauca.

Al respecto debe recordarse, que el articulo 2 de la Constitucion Politica
senala, que las autoridades de la Republica estdn constituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honrg,
bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Corresponde a las autoridades publicas la  proteccidon, manegjo,
conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos del espacio
publico, como se desprende del articulo 82 de la Constitucion Politica?,
segun el cual el Estado tiene a su cargo la obligacién constitucional y legall
de brindarle efectiva proteccién a los bienes y dreas que conforman el
espacio publico y lo ha resaltado el Consejo de Estado.8

En este sentido, se ha declarado la responsabilidad estatal en aquellos casos
en que no se pudo establecer "la existencia del hecho de un tercero" como
causal de exoneracion de responsabilidad, dado que el mismo no resultaba
agjeno a la directa accién u omision del Estado. Y para ello, la alta
Corporaciéon resaltd, que en cada caso particular resulta de supra
relevancia, determinar cudl era el alcance de su deber de vigilancia vy
proteccion para el preciso momento de los hechos. Es esta la razén por la
cual se ha acudido en algunos casos al concepto de relatividad de la falla
del servicio, que mds precisamente alude a la relatividad de las obligaciones
del Estado v, por lo tanto, permite determinar en cada situacion particular,
si el dano causado resulta o no imputable a la accidn u omisidn de sus
agentes.

Ahora bien, como se indicd con antelacién, son dos los elementos cuya
concurrencia se precisa para que proceda la declaratoria de

7 Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas participardn en la plusvalia que
genere su accién urbanistica y regulardn la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 13 de mayo de 2004,
exp. 25000-23-25-000-2002-02788-01(AP), CP: Germdn Rodriguez Villamizar.
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responsabilidad administrativa por omision, como en el presente caso: en
primer término, la existencia de una obligacién normativamente atribuida a
una entidad publica o que ejerza funcion administrativa y a la cual ésta no
haya atendido o no haya cumplido oportuna o satisfactoriamente; y, en
segundo lugar, la virtualidad juridica del eventual cumplimiento de dicha
obligaciéon, de haber interrumpido el proceso causal de produccion del
dano, dano que, no obstante no derivarse, temporalmente hablando, de
manera inmediata de la omisidn administrativa, regularmente no habria
tenido lugar de no haberse evidenciado ésta.

A juicio del Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo, el mandato
gue impone la Carta Politica en el articulo 2 inciso 2, consistente en el deber
de proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y
demdas derechos y libertades, “debe entenderse dentro de lo que
normalmente se le puede exigir a la administracion en el cumplimiento de
sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese
sido su actuacion o intervencion acorde con las circunstancias tales como
disposicion del personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra
efc., para atender eficazmente la prestacion del servicio que en un
momento dado se requiera”?; asi, las obligaciones que estan a cargo del
Estado -y la falla del servicio que constituye su transgresion—, han de mirarse
en concreto frente al caso particular que se juzga, feniendo en
consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del dano cuya
reparacion se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que
disponian las autoridades para contrarrestarlo.0

Frente a la existencia de una obligacién normativamente atribuida a la
entidad puUblica demandada y a la cual ésta no haya atendido o no haya
cumplido oportuna o satisfactoriamente, se tiene lo siguiente:

El Instituto Nacional De Vias — INVIAS, de conformidad con el Decreto 2618
de 2013 (Vigente para la fecha del accidente) actualmente derogado por
el Decreto 1292 de 2021, que conservo esta misma esencia, tiene por objeto
la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de
la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de Carreteras
Primaria y Terciaria, Férreqa, Fluvial, Maritima y sus infraestructuras conexas o
relacionadas, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de
Transporte.

? Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente N°. 11837.
10 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787
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Asl mismo, el numeral 2.22 del arficulo 2 del Decreto 1292 de 2021, senala
como funcién a cargo del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, “Coordinar
con la Agencia Nacional de Infraestructura la entrega, mediante acto
administrativo de la infraestructura de transporte y bienes conexos, en
desarrollo de los contratos de concesion e igualmente el recibo de esta, una
vez se den las reversiones. Estd infraestructura pasa a ser competencia del
INVIAS, exceptuando los pasos urbanos por ciudades capitales, conforme
con el Decrefo 2171 de 1992".

Ahora bien, la responsabilidad del Estado por falla en el servicio puede
originarse en la no prestaciéon del servicio publico o en su deficiente, tardia
o desviada prestacion y puede localizarse en cualquier érgano de la
Administracion PuUblica, surgiendo la responsabilidad a partir de la
comprobacion de la existencia de dos elementos necesarios:

i) El dano sufrido por el interesado.

i) La imputacion del mismo a la Enfidad demandada, es decir, la
comprobacién de que el dano se produjo como consecuencia de
una falla del servicio imputable a esta.

Una vez presentes tales elementos, la enfidad publica demandada sélo
podrd exonerarse de una declaratoria de responsabilidad si logra romper el
nexo causal, mediante la acreditacién de una causa extrana: fuerza mayor,
hecho exclusivo y determinante de la victima y hecho exclusivo y
determinante de un tercero. (Lo cual a la fecha no se ha probado por parte
de la entidad demandada, que se encuentra acéfala de pruebas en el
proceso)

Existio desatencion a las obligaciones de mantenimiento y sefializacion vial.

Por su parte en el Manual de Senalizacién Vial, se hace alusion a las senales
preventivas, las cuales tienen por objeto advertir al usuario de la via la
existencia de una condicion peligrosa y la naturaleza de ésta. Dentro de
esta clasificacion de senales de prevencion, encuentra cabida la de
transitar con precaucion por mal estado de la via, lo que nunca dispuso
INVIAS, para prevenir accidentes, por lo cual es responsable de su omision
frente ala responsabilidad que le impone la Ley (Via Nacional a su cargo)

Por tanto, en el caso concreto aparece demostrado con claridad que
INVIAS, no cumplid con sus deberes y por ello se configura un tipico caso de
responsabilidad patrimonial, bajo el entendido de que el factor de
imputacion que compromete la responsabilidad del ente demandado estd
configurado por una falla del servicio consistente en la omision en que
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incurrio la entidad encargada del sostenimiento y mantenimiento de la via
entre los Municipios de la Unidon y Toro, en el sector de Pedregal, Via Nacional
con idenfificada con el codigo vial 2302 mediacanoa - La Unidn — La Virginia
(0+0000 -123+0200) Via de Primer Orden, dada la inobservancia de las
obligaciones referidas sobre la omision en el mantenimiento del asfalto, el
mantenimiento sobre los huecos en la via, y bordillos de la via, y de igual
forma la omision de senalética preventiva (horizontal y vertical) necesaria
para advertir el peligro y evitar la ocurrencia del accidente.

El Articulo 90, inciso 1 de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado -, que los danos antijuridicos sean
“causados por la accidén o la omisidn de las autoridades publicas”, con lo
cual se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
De alli gue elemento indispensable - aungque no siempre suficiente - para la
imputacioén, es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dano
mismo, de modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento,
la imputacion del dano al Estado depende, en este caso, de que su
causacion obedezca ala accidén o a la omision de las autoridades publicas,
en desarrollo del servicio publico o en nexo con él. (Probada esta
actualmente la omision de INVIAS en el proceso)

La culpa puede presentarse bajo tres diferentes facetas: como negligenciaq,
cuando el sujeto omite cierta actividad que habria evitado el resultado
danoso, no hace lo que debe hacer, o hace menos; como imprudencia,
cuando por el contrario, obra precipitadamente sin prever por entero las
consecuencias en que puede desembocar ese actuar irreflexivo, es decir,
se hace lo que no se debe o mds de lo debido; y por Ultimo, con especial
referencia a las profesiones o actividades, como impericia; falta de destreza
o entrenamiento en la actividad que ejecuta.

Ocurrencia del hecho danino — Accidente de Transito

Se probd la ocurrencia del accidente, no solamente con las fotografias del
lugar de los hechos ejecutadas por la misma autoridad de trdnsito, sino
también con las historias clinicas, y por los menos 4 testimonios (todos de
acreditacion del hecho, en cuanto a modo, tiempo y lugar, los cuales no
fueron desacreditados, ni tachados en el momento procesal oportuno), y
con el informe de policia de transito se precisdé no solamente las acciones,
sino el lugar y el estado de la via, donde todos los elementos de prueba son
suficientes para concluir que efectivamente ocurrid un accidente en la
forma relatada
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Se debe resaltar que fratandose de la carga de la prueba en acciones de
reparacion directa, debe aplicarse el principio Onus Proboandi Incumbit
Actori, y en ese orden, como extremo demandante, no solamente se probd
la ocurrencia del hecho, sino el tiempo, el modo, la causa del accidente (Un
hueco en la via), sino la entidad responsable de la via, y el estado de la via
gue generod el accidente. De igual forma se acreditaron testigos del hecho,
en relacion al modo, tiempo y lugar.

En relacion con la acreditacion del dano, como primer elemento que debe
analizarse, se encuentra que pese a que, existe un Informe de Accidente de
Trdnsito, su acaecimiento se encuentra nuevamente demostrado en razdn
a las historias clinicas del demandante principal, en los que se senala que el
motivo de la consulta fue un “accidente de fransito” por caida en un hueco;
en el mismo sentido se demostrd el ingreso al Hospital de la Unidn Valle del
Cauca. (Siendo atendido en el lugar del accidente por personal del Hospital
Sagrada Familia de Toro)

No se configura la culpa exclusiva de la victima como eximente de
responsabilidad.

Previo al andlisis de dicha eximente de responsabilidad, es menester
recordar que la denominada culpa exclusiva de la victima, es entendida
como la violacion de las obligaciones a las que estdn sujetos los
administrados, que puede conducir a la exoneracion total o parcial de la
responsabilidad administrativa, dependiendo de la frascendencia y del
grado de participacion de los afectados en la produccién del dano.

Por lo tanto, no toda conducta asumida por la victima constituye un factor
que rompa el nexo de causalidad entre el hecho y el dano, toda vez que,
para que la culpa de la victima releve de responsabilidad a la
administracion, debe acreditarse una relacion de causalidad entre ella y el
dano. Si el hecho del afectado fue la causa Unica, exclusiva o determinante
del dano, la exoneracion es total; por el contrario, si tal hecho no tuvo
incidencia en la produccion de aquél, debe declararse la responsabilidad
estatal. Ahora bien, si la actuacién de la victima concurre con otra causa
para la produccion del dano, se produce una liberacion parcial, por
aplicacion del principio de concausalidad y de reduccidn en la apreciacion
del dano, de acuerdo con lo previsto por el articulo 2357 del Codigo Civil.

De las pruebas recaudadas en este proceso no se acreditd la culpa
exclusiva del Senor ALEXANDER ZULETA BUSTAMANTE, por parte de INVIAS de
la Aseguradora MAFRE, pues no se probd la existencia de una conducta
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imprudente de su parte y que ella hubiera propiciado el referido accidente.
No existe una prueba en relaciéon con el acaecimiento del hecho que
permita establecer que la victima, a pesar de haber visto la cantidad de
huecos en la via, se hubiera dirigido irreflexivamente sobre ellos con la
infencion de caerse.

Asi mismo, es preciso indicar que de lo probado en el proceso no se advierte
que la conducta del Senor ALEXANDER ZULETA BUSTAMANTE, haya estado en
contraposicion a las imposiciones del Codigo Nacional de Transito, el cual
refiere:

“Articulo 96. Normas especificas para motocicletas, motociclos y
mototriciclos. Las motocicletas se sujetardn a las siguientes normas
especificas.

1. Deben transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los
articulos 60 y 68 del presente Cdodigo.

2. Podrdn llevar un acompanante en su vehiculo, el cual también deberd
vtilizar casco y la prenda reflectiva exigida para el conductor.

3. Deberdn wusar de acuerdo con lo estipulado para vehiculos
automotores, las luces direccionales. De igual forma utilizar, en todo
momento, los espejos retrovisores.

4. Todo el tiempo que transiten por las vias de uso puUblico, deberdn
hacerlo con las luces delanteras y traseras encendidas.

5. _El conductor y el acompanante deberdn portar siempre el casco de
sequridad, conforme a la reglamentacion que expida el Ministerio de
Transporte. En todo caso, no se podrd exigir que el casco contenga el
numero de placa correspondiente al del vehiculo en que se moviliza.

6. No se podrdn transportar objetos que disminuyan la visibilidad, que
incomoden al conductor o acompanante o que ofrezcan peligro
para los demdas usuarios de las vias.” (Destacados Propios)

Enigual sentido se probd que el dia del accidente, el Senor Alexander Zuleta
Bustamante, circulaba con seguro obligatorio, licencia de conduccién
vigente, casco, luces encendidas, y todas las obligaciones propias que
debe cumplir un conductor.
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Sobre los perjuicios principales reclamados en la demanda.

Danos a la salud.

El extremo demandante reclama perjuicios derivados del dano a la salud
por la afectacion fisica del Senor Alexander Zuleta Bustamante, que hoy aun
lo aquejan como lo dejo claro en su testimonio.

Danos morales o inmateriales.

El dano moral o inmaterial entendido como la afliccién, tristeza y/o angustia
derivada de un hecho danino, se presume sobre la victima, asi como sobre
los parientes cercanos!' En el caso particular, se evidencia que en el
expediente obran pruebas de parentesco y en virtud de los cuales hay lugar
al reconocimiento y pago de indemnizacion, de acuerdo a las tablas del
Consejo de Estado.2

Perjuicios Materiales

Se enfiende por lucro cesante, la ganancia o provecho que dejé de
reportarse a consecuencia de la concrecidon del dano antijuridico.
Docftrinaria y jurisprudencialmente se ha sostenido que el lucro cesante,
puede presentar las variantes de consolidado y futuro, y este ha sido
definido como “el reflejo futuro de un acto ilicito sobre el patrimonio de la
victima, que justamente por ser un dano futuro exige mayor cuidado en
caracterizacion o cuantificacion.13

Ahora bien, sobre el lucro cesante futuro, debe aclararse, que él no puede
construirse sobre conceptos hipotéticos, pretensiones fantasiosas o
especulativas que se fundan en posibilidades inciertas de ganancias ficticias
sino que, por el confrario, debe existir una cierta probabilidad objetiva que
resulte del decurso normal de las cosas y de |las circunstancias especiales del
caso en concreto, de manera que el mecanismo para cuantificar el lucro

11 “Con respecto a los perjuicios morales solicitados en la demanda, la Sala recuerda que, segun la jurisprudencia
de esta Corporacidn, basta la acreditacién del parentesco para que pueda inferirse su causacion a los familiares
hasta el segundo grado de consanguinidad y primero civil, esto es, respecto de los padres, hermanos —-mayores o
menores-, abuelos, hijos y conyuge o companero(a) permanente de la victima principal” Consejo de Estado,
Seccidn Tercera, Sentencia del 26 de febrero de 2018, Rad. No.: 66001-23-31-000-2007-00005-01(36853). C.P. Danilo
Rojas Betancourt

12 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia del 28 de agosto de 2014. Expediente No 31172. C.P. Olga Mélida
Valle de la Hoz

13 CAVALIERI FILHO, Sergio, Programa de responsabilidad civil, 6° edic., Malheiros editores, Sao Paulo, 2005, pdg.
97.
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cesante consiste en un calculo sobre o que hubiera ocurrido de no existir el
evento danoso.

Frente al lucro cesante consolidado, corresponde al tiempo transcurrido
entre la fecha del accidente hasta la fecha de esta sentencia

-Capitulo V-
PETICIONES DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Se solicita a su Despacho Senora Juez, se acceda en FORMA INTEGRAL Y
TOTAL a las pretensiones del extremo demandante, reconociendo los
derechos que por orden judicial le corresponden a los demandantes por la
omisidon del servicio publico prestado por INVIAS y que genero el hecho
danino accidente de trdnsito por un hueco en contra del Senor Alexander
Zuleta Bustamante, el dia 18 de Mayo de 2019, como se probd en todo el
proceso.

De igual forma se condene en costas, a la parte demandada, con ocasion
de la demanda.

-Capitulo V-
NOTIFICACIONES

Apoderado Especial parte demandante y a todos los demandantes por
facultad expresa otorgada en el poder de representacion judicial:
JONATHAN BOLIVAR ACOSTA, ACEPTO NOTIFICACIONES ELECTRONICAS para
todos los demandantes en el correo electronico jobolivar85@gmail.comy en
el celular: 3108459254,

Cordialmente:

il i
JONATHAN BOLIVAR AGOSFA
Cedula de Ciudadania No. 1.112.758.791 de rtfago — Valle del Cauca.
T.P. 231.497 del C.S. de la Judicatura
Apoderado Especial ALEXANDER ZULETA BUSTAMANTE y OTROS
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