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EXPEDIENTE BN-116069

En la ciudad de BOGOTA D.C., a los 18 dias del mes de MARZO del ano 2024, ante el
Centro Nacional de Conciliacién del Transporte, ALEX FERNANDO USECHE MENDEZ
presentd solicitud de audiencia de conciliacion VIRTUAL, a la cual se le fija como
fecha y hora de audiencia el dia 18 de ABRIL del ano 2024 a las 10:00 AM ante el
Abogado Conciliador Dr. LUZ ERAZO con la sala de audiencias N.° 5.

MARCELA RAMIREZ
Nombre Auxiliar Administrativo
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CALI MEDELLIN
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Bogota D.C.

Sefiores ]
CENTRO DE CONCILIACION NACIONAL DEL TRANSPORTE
E. S. D.

Respetados sefiores:

ALEX FERNANDO USECHE MENDEZ identificado con cédula de ciudadania No 1.007.671.216
expedida en Bogota D.C., portador de Licencia Temporal No. 34.967 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, comedidamente solicito al CENTRO DE CONCILIACION NACIONAL DEL
TRANSPORTE, dar tramite a la presente solicitud Audiencia de Conciliacion la cual tiene como fin
buscar un acercamiento entre las partes y en caso de no lograrlo se tenga por agotada la etapa
conciliatoria obligatoria, conforme lo estipula el Articulo 35 de la Ley 640 de 2001, la presente solicitud
la tramito basado en los siguientes:

I.  HECHOS

PRIMERO: Como consecuencia del fallo de responsabilidad del veintidés (22) de diciembre de 2022
proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal No PRF 2018-0537 en donde result6 afectado
el municipio de Los Patios — Norte de Santander y emitido por la CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER, se ordend lo siguiente:

e Fallar con responsabilidad fiscal, en cuantia OCHENTA MILLONES NOVENTA'Y NUEVE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MI/CTE ($80°099.752) en contra de LUIS
ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, en calidad de exalcalde municipal de la entidad afectada
municipio de LOS PATIOS — NORTE DE SANTANDER y en contra de CONSTRUCTORES
CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S. - CONCISA S.A.S. en calidad de contratista.

e Declarar tercero civil responsable a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS y a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA e incorporar al mencionado fallo las Pélizas
No 3000661 y 475-47-994000012693.

SEGUNDO: Se presenté recurso de reposicion contra fallo con responsabilidad fiscal del proceso de
responsabilidad fiscal No PRF 2018-0537,confirmado el fallo con responsabilidad en su integridad,
proferido el 22 de diciembre de 2022 e incorporando al fallo la péliza de manejo sector publico en favor
de LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO No. 3000661 expedida por la PREVISORA S.A. y sus
certificados y la péliza de cumplimiento No. 475-47-994000012693; siendo afianzado por parte de La
Previsora el sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO en calidad de alcalde municipal de LOS
PATIOS — NORTE DE SANTANDER, ordenando el pago hasta por el valor asegurado, esto es por la
suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($48700.000
M/CTE).

TERCERO: En cumplimiento del fallo mencionado, la Previsora S.A. Compafiia de Seguros, en calidad
de tercero civilmente responsable dentro del proceso, llevo a cabo un pago a favor de la DIRECCION
DEL TESORO NACIONAL por la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA PESOS M/CTE ($ 43'830.000).



CUARTO: Mediante comunicacion del seis (06) de junio de 2023, el sefior LUIS ORLANDO
SANDOVAL LAGUADO informa haber realizado el pago del 50% del dafio patrimonial directamente
ala DIRECCION DEL TESORO NACIONAL acatando asi el fallo No. PRF 2018-0537, allegando para
efectos de ello soporte de la consignacion realizada.

QUINTO: De conformidad con la Resolucidon 005 del dieciséis (16) de mayo de 2023, la Gerencia
Departamental Colegiada de la Contraloria del Norte de Santander declar6 terminado y ordend el
archivo del proceso administrativo de cobro coactivo iniciado a raiz del fallo dictado dentro del proceso
PRF 2018-0537, esto en virtud de los pagos realizados por La Previsora S.A. Compafiia de Seguros
y Luis Orlando Sandoval Laguado.

SEXTO: Como puede observase existe a cargo de CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS
ASOCIADOS S.A.S. - CONCISA S.A.S. y de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

SEPTIMO: El cuatro (04) de agosto de 2023, se presentd reclamacion formal a ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, alo cual el seis (06) de septiembre se recibié objecion formal y se solicitd
reconsideracion el dia veinte (20) de septiembre de 2023, la cual no ha sido contestada por parte de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

OCTAVO: Que en ejercicio del derecho a la subrogacion de que trata el articulo 1096 del cddigo de
comercio segun el cual, «el asegurador que pague una indemnizacion se subrogara, por ministerio de
la ley y hasta concurrencia de su importe, en los derechos del asegurado contra las personas
responsables del siniestro...», la aseguradora inicio el cobro de la acreencia al responsable del
siniestro, esto es, Constructores Civiles y de Sistemas Asociados S.A.S. — CONCISA S.AS. y de
Aseguradora Solidaria de Colombia, por la suma de CUARENTA'Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA MIL PESOS M/CTE. ($ 43'830.000,00).

IIl.  PETICIONES

1. Que CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S. - CONCISA S.A.S.y de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA paguen la suma de CUARENTA'Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE. ($ 43'830.000,00).

ll.  ANEXOS / PRUEBAS

1. Certificado de existencia y representacion legal de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS.

2 Poliza No 3000661.

3. Soporte de pago de Previsora S.A.

4, Soporte de pago de Luis Orlando Sandoval Laguado.

5 Resolucion ordinaria 005 del dieciséis (16) de mayo de 2023.

6 Auto Resuelve Recurso PRF 537-2018 del tres (03) de marzo de 2023.

7 Poder especial conferido por la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

IV. CUANTIA



CUARENTA'Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE. ($ 43'830.000,00).
V.  NOTIFICACIONES

PARTE CONVOCANTE:

Razon social: La Previsora S.A. Compafiia de Seguros. NIT: 860.002.400-2.
Direccién: CL 57 NO 9 - 07. Municipio: Bogota D.C.
Mail: notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

APODERADO DE LA PARTE CONVOCANTE:

ALEX FERNANDO USECHE MENDEZ con niimero de cédula de ciudadania 1.007.671.216 de
Bogota D.C.

Direccién: Carrera 15 # 119 — 43 Oficina 301. Municipio: Bogota D.C.

Celular: 3188196894

Mail: Abogado1.recobros@zer-asistencias.com

PARTE CONVOCADA:

CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S. - CONCISAS.A.S.
NIT 807.005.132-4

Representante Legal: Raul Gutiérrez Mora C.C. 88233801

Tel: 3014022864

Correo: raul.25.g@hotmail.com

Direccidn: Avenida 1 No 21B-00 Casa 142 de Cucuta - Norte de Santander

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT 860.524.654-6

Representante legal: Francisco Andrés Rojas Aguirre C.C. 79.152.694
Tel: 6016464330

Correo: notificaciones@solidaria.com.co

Direccién: Calle 100 No. 9A-45 piso 12 de Bogota D.C.

Atentamente,

1T No. 3496'7de'c S.deTa
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EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el articulo 11.2.1.4.59 numeral 10 del decreto
2555 de 2010, modificado por el articulo 3 del decreto 1848 de 2016.

CERTIFICA
RAZON SOCIAL: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

NIT: 860002400-2

NATURALEZA JURIDICA: Sociedad de Economia Mixta del Orden Nacional, sometida al régimen de las
empresas comerciales e industriales del Estado, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
capital independiente vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito-Publico (Decreto 1133 del 29 de junio de
1999). Entidad sometida al control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Pablica No 2146 del 06 de agosto de 1954 de la Notaria 6 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Sociedad de Economia Mixta del Orden Nacional, , sometida al régimen de las
empresas comerciales e industriales del Estado, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
capital independiente vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Decreto 1133 del 29 de junio de
1999).

Escritura Publica No 0144 del 01 de febrero-de 1999 de la Notaria 10 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).
Adicionada por Escritura Publica 373 del 2 de;marzo de 1999, de la Notaria 10? de Santafé de Bogota D.C., se
protocoliz6 el acuerdo de fusion, mediante él'cual LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS absorbe a
SEGUROS TEQUENDAMA S.A., quedando esta Ultima disuelta sin liquidarse.

Escritura Pablica No 0431 del 05 de marzo de 2004 de la Notaria 22 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Resolucion S.B. 514 del 26 de agosto de 1954

REPRESENTACION.LEGAL: La Sociedad tendra un Presidente agente directo del Presidente de la Republica,
de su libre nombramiento y remocion y representante legal de la sociedad. - FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.
Son funciones y.atribuciones del Presidente de la Compafiia a) Formular la politica general de la compaiiia, el
modelo integrado de planeacién y gestién y los planes y programas, de conformidad con la ley y bajo las
directrices de’la Junta Directiva b) Orientar y dirigir los planes y programas que debe desarrollar la compafiia
segun su(objeto, las directrices de la Asamblea de Accionistas y de la Junta Directiva y las politicas de
Gobierno Nacional c) Impartir directrices para la ejecucién de las actividades comerciales de la compafia d)
Ejercer. la representacion legal de la compafiia e) Constituir mandatarios que representen a la compairiia en los
asuntos judiciales y extrajudiciales f) Presentar los estados financieros a la Asamblea General de Accionistas y
a la’Junta Directiva en los plazos y términos sefialados en la ley y los Estatutos g) Convocar a la Asamblea
General de Accionistas y a la Junta Directiva a sesiones ordinarias y extraordinarias, de acuerdo con lo
sefialado en los Estatutos y en las demdas normas que regulen la materia h) Proponer a la Junta Directiva los
proyectos de organizacién interna, escalas salariales y planta de personal de los trabajadores oficiales i)
Distribuir los cargos de la compafiia en las diferentes dependencias y ubicar el personal teniendo en cuenta la
estructura, los planes, los programas y las necesidades del servicio de la compafiia, mediante acto
administrativo, de acuerdo con el nimero de empleos autorizados por el Gobierno Nacional y en todo caso
atendiendo los limites de planta alli establecidos j) Someter a aprobacién de la Junta, Directiva el proyecto de
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presupuesto de ingresos y gastos de la compafiia de acuerdo con lo sefialado en la ley y en los Estatutos de la
compafiia k) Ordenar los gastos con cargo al presupuesto de la compairiia, de acuerdo con las normas sebre la
materia ) Celebrar los contratos que requiera la compafiia para su normal funcionamiento de confortidad con
las disposiciones legales vigentes m) Ejercer el control administrativo sobre la ejecucion del presupuesto de la
compafiia n) Conocer y fallar en segunda instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra los
trabajadores y ex trabajadores de la compafiia i) Adoptar el Reglamento Interno de Trabajo/19s manuales de
politicas, procesos y procedimientos y los necesarios para el cumplimiento de los objetivos_de la compafiia 0)
Dirigir la implementacién del Sistema de Gestién Integral, garantizar el ejercicio de contrel interno y supervisar
su efectividad y la observancia de sus recomendaciones p) Delegar previa autorizacién’/de la Junta Directiva
alguna o algunas de sus atribuciones y funciones delegables en los Vicepresidentes, Secretaria General,
Gerentes de Casa Matriz y de Sucursales y/o en otros cargos de manejo y confianza q) Crear los grupos
internos de trabajo que se requieran, segun las necesidades de la compafia y determinar sus funciones para
optimizar el funcionamiento de la Entidad r) Las demas funciones que le<sefiale la ley, los Estatutos, la
Asamblea General de Accionistas, la Junta Directiva, y las demas disposiciones que le sean aplicables s) Crear
las dependencias, agencias y sucursales que considere necesarias, previa autorizacién de la Junta Directiva,
de acuerdo con el nimero de empleos autorizados por el Gobierno Nacional y en todo caso atendiendo los
limites de planta alli establecidos. VICEPRESIDENTES Y SECRETARIO GENERAL. La Junta Directiva
nombrard los vicepresidentes que se estimen necesarios a iniciativa de la Presidencia de la sociedad. Los
Vicepresidentes y el Secretario General tendran en el ejercicio~de sus funciones asignadas, delegadas y
otorgadas en encargo, la representacion legal de la compafifa) dependiendo en todo caso directamente del
Presidente de la misma. Ejerceran las atribuciones y cumplirdn con los deberes que le sefiale el Presidente y
desempefiaran las funciones que en ellos delegare éste;.dé acuerdo con lo previsto en estos estatutos. La
sociedad tendra un Secretario General designado porila Junta Directiva a cuyo cargo estara la funcién de
actuar como secretario de la Asamblea General de Accionistas y de la Junta Directiva de la compafiia, en tal
caracter debera atender todo lo relacionado con estas’'materias y ejercer las demés funciones que le delegue o
encargue el Presidente de la Sociedad de quien dependera directamente. - El Secretario General tendré la
representacion legal de la compafiia. ARTICUL@59. DE LAS REPRESENTACIONES LEGALES, JUDICIALES
Y/O EXTRAJUDICIALES: La sociedad tendra’tos gerentes de sucursal que estime conveniente su Presidente,
quienes al igual que sus suplentes tendran-la representacion legal de la compafiia previa aprobacion de la
Junta Directiva; para presentar propuestas en procesos de contratacion publicos y privados, celebrar y ejecutar
los actos y contratos que se deriven)de éstos, participar en procesos de contratacion directa, concursos e
invitaciones, en el &mbito de su competencia. Ejerceran asi mismo la representacion legal de la compafiia en
materia administrativa, financieras juridica, de seguros y comercial, de conformidad con las facultades que le
sean delegadas y/u otorgadas' en encargo. Los subgerentes de sucursal serdn suplentes de sus
correspondientes gerentes. Entaquellas sucursales en las cuales no existe el cargo de subgerente de sucursal,
sera designado otro funcionario como suplente del gerente. De igual manera y de conformidad con lo indicado
en el Decreto 1808 de 2017, Decreto 580 de 2019, Decreto 1996 de 2017 o aquella norma que los modifique,
adicione o sustituya y+a/Resolucién No. 043 - de 2019 expedida por La Previsora S.A. o aquella norma que lo
modifique, adicione.o.sustituya, los siguientes cargos tendran la representacion legal, judicial y/o extrajudicial,
asi: VICEPRESIDENTE JURIDICO; GERENTE DE LITIGIOS; JEFES DE OFICINAS DE INDEMNIZACIONES
(ZONAS CENTRO, NORTE Y OCCIDENTE) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
compafia, en)los litigios y demas acciones judiciales o administrativas en que sea parte la compaiiia.
GERENTE DE TALENTO HUMANO; SUBGERENTE DE ADMINISTRACION DE PERSONAL: Ejercer como
representante legal de la compafiia, en asuntos laborales y administrativos cuando se requiera; GERENTE DE
INDEMNIZACIONES GENERALES Y PATRIMONIALES; GERENTE DE INDEMNIZACIONES AUTOMOVILES:
GERENTE DE INDEMNIZACIONES SOAT, VIDA Y ACCIDENTES PERSONALES: Ejercer la representacion
legal, judicial y extrajudicial, en los litigios y demas acciones judiciales o administrativas en que sea parte la
compafiia. Asi mismo, representar a la compafiia en las diligencias judiciales y extrajudiciales originadas por
siniestros, con la facultad de conciliar y transar en los términos autorizados por el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién. SUBGERENTE DE RECOBROS Y SALVAMENTOS: Representar a la compafiia en procesos de
recobro judicial y extrajudicial; SUBGERENTE DE PROCESOS JUDICIALES, SUBGERENTE DE PROCESOS
DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y ADMINISTRATIVOS: Representar a la sociedad ante todas las autoridades
de los 6rdenes judicial y administrativo y para los efectos a que hubiere lugar; GERENTE JURIDICO: Ejercer
por delegacién la representacion judicial y extrajudicial de la compafiia .(Escritura Puablica No. 2611 del 21 de
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mayo de 2021, Notaria 72 de Bogota D.C.)

Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representacilegal de la entidad, las siguientes
personas:

NOMBRE

Ramon Guillermo Angarita Lamk
Fecha de inicio del cargo: 19/10/2023

Benjamin Galan Otalora
Fecha de inicio del cargo: 25/10/2018

Paola Maria Mercado Cabrales
Fecha de inicio del cargo: 02/06/2022
Leydy Viviana Mojica Pefia

Fecha de inicio del cargo: 28/07/2022
Leydy Viviana Mojica Pefia

Fecha de inicio del cargo: 19/12/2023

Jorge Antonio Lotero Jiménez
Fecha de inicio del cargo: 30/11/2023

Adriana Orjuela Martinez
Fecha de inicio del cargo: 12/04/2018

José Bernardo Aleman Cabana
Fecha de inicio del cargo: 12/10/2018

Miguel Escobar Botero
Fecha de inicio del cargo: 19/02/2021

Soranye Duque Valdés
Fecha de inicio del carg0:11/04/2022

Gustavo Adolfo Raad De La Ossa
Fecha de inicie-del cargo: 11/05/2023

IDENTIFICACION
CC - 13507958

CC - 80425713
CC - 50911467
CC - 63511668
CC - 63511668
CC - 80150497

CC -51981720

CC~ 79672347

CC - 1152195263

CC - 31448412

CC - 73578651

CARGO
Presidente

Vicepresidente Financiero
Vicepresidente Comercial
Secretaria General

Vicepresidente Juridico
encargado

Vicepresidente Técnico
encargado

Representante Legal Judicial y
Extrajudicial en Calidad de
Subgerente de Recobros y
Salvamentos

Representante Legal Judicial y
Extrajudicial en Calidad de Jefe
de Oficina de Indemnizaciones
Zona Centro

Representante Legal Judicial y
Extrajudicial en Calidad Jefe de
Oficina de Indemnizaciones Zona
Norte

Representante Legal Judicial y
Extrajudicial en Calidad de Jefe
de Oficina de Indemnizaciones
Zona Occidente

Vicepresidente de Desarrollo
Corporativo (Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 164 del
Cdédigo de Comercio, con
informacion radicada con el
ndmero 2023130899-000 del dia
5 de diciembre de 2023 que con
documento del 2 de octubre de
2023 renuncié al cargo de
Vicepresidente de Desarrollo
Corporativo y fue aceptada por la
Junta Directiva Acta No. 1189 del
26 de octubre de 2023. Lo
anterior de conformidad con los
efectos establecidos por la
Sentencia C-621 de julio 29 de
2003 de la Constitucional).
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NOMBRE

Gelman Rodriguez
Fecha de inicio del cargo: 07/06/2023

Scarlett Jordana Baena Rodriguez
Fecha de inicio del cargo: 10/11/2021

Cristian Gerardo Gémez Zuleta
Fecha de inicio del cargo: 08/06/2023

Sandra Milena Salamanca Gutiérrez
Fecha de inicio del cargo: 20/04/2023

Joan Sebastian Hernandez Ordofiez
Fecha de inicio del carga:14/02/2019

IDENTIFICACION
CC - 80373854

CC - 1020744966

CC - 1144043872

CC - 52797206

CC - 1014214701

CARGO

Vicepresidente de
Indemnizaciones

Representacién Legal Judicial y
Extrajudicial como Gerente
Juridica

Representante Legal en Asuntos
Laborales y Administrativos en
Calidad de Subgerente de
Administracion de Personal (Sin
perjuicio/de’lo dispuesto en el
articule-164 del Cédigo de
Cometfcio, con informacion
radicada con el nimero
2024002797-000 del dia 11 de
enero de 2024, la entidad informa
gue, con Acta 1191 del 30 de
noviembre de 2023, fue removido
del cargo de Representante
Legal en Asuntos Laborales y
Administrativos en Calidad de
Subgerente de Administracion de
Personal . Lo anterior de
conformidad con los efectos
establecidos por la Sentencia C-
621 de julio 29 de 2003 de la
Constitucional)

Representante Legal Judicial y
Administrativo como Subgerente
de Procesos de Responsabilidad
Fiscal y Procesos Administrativos

Representante Legal Judicial y
Administrativo en Calidad de
Subgerente de Litigios (Sin
perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 164 del Cédigo de
Comercio, con informacion
radicada con el nimero
2022197699-000-000 del dia 23
de diciembre de 2022, que con
documento del 23 de noviembre
de 2022 renuncié al cargo de
ViceRepresentante Legal Judicial
y Administrativo en Calidad de
Subgerente de Litigios y fue
aceptada por la Junta Directiva
Acta No. 1172 del 24 de
noviembre de 2022. Lo anterior
de conformidad con los efectos
establecidos por la Sentencia C-
621 de julio 29 de 2003 de la
Constitucional).
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Generado el 06 de marzo de 2024 a las 11:46:34

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO

Janneth Rocio Badillo Siatama CC - 52427274 Representante Legal Judicial y

Fecha de inicio del cargo: 11/05/2023 Extrajudicial en calidad de
Gerente de Litigios

Cristian Gerardo Gémez Zuleta CC - 1144043872 Representante legal en~asuntos

Fecha de inicio del cargo: 14/10/2023 laborales y administrativos, en

calidad de Gerente.de Talento
Humano encargado (Sin perjuicio
de lo dispuesto-en el articulo 164
del Codigo-de-Comercio, con
informacioén-fadicada con el
numero-2024008108-000 del dia
24 desenero de 2024, la entidad
informa que, con Acta 1191 del
30 de noviembre de 2023, fue
removido del cargo de
Representante legal en asuntos
laborales y administrativos, en
calidad de Gerente de Talento
Humano encargado . Lo anterior
de conformidad con los efectos
establecidos por la Sentencia C-
621 de julio 29 de 2003 de la
Constitucional)

RAMOS: Resolucién S.B. No 5148 del 31 de\diciembre de 1991 Agricola, (con Circular Externa 008 del 21 de
abril de 2015 se incorpora este ramo, en-eMamo de Seguro Agropecuario. Asi las cosas, el ramo de seguro
Agropecuario estard conformado por A@s ramos Agricola, semovientes, asi como otros relacionados con
recursos naturales, vegetales y animales), automoviles, aviacion, corriente débil, cumplimiento, incendio, lucro
cesante, manejo, montaje y roturayde magquinaria, navegacion, responsabilidad civil, riesgos de minas y
petréleos, seguro obligatorio de.accidentes de transito, sustraccién, terremoto, todo riesgo para contratistas,
transportes, vidrios, accidentes/personales, colectivo de vida, pensiones, salud, y vida grupo.

Resolucién S.B. No 665 del 01 de julio de 1997 desempleo

Circular Externa No 052 del 20 de diciembre de 2002 El ramo de riesgos de minas y petréleos, se denominara
en adelante ramo de minas y petréleos.

Resolucién S.F.C. N0-1457 del 30 de agosto de 2011 Se revoca la autorizacién concedida a La Previsora S.A.
compafiia de Seguros para operar los ramos de Seguro Colectivo de Vida y Salud

Resolucién SF:€. No 1003 del 10 de agosto de 2018 Se revoca la autorizacién concedida a La Previsora S.A.
Compafiia de-Seguros para operar el ramo de Seguros de Pensiones, hoy denominado Seguros de Pensiones
Voluntarias

OficiodNo 2022037686-015 del 28 de marzo de 2022 autoriza el ramo de Seguro Decenal

NITAUA Geprerd e ee

NATALIA CAROLINA GUERRERO RAMIREZ
SECRETARIA GENERAL

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecénica que aparece en este texto
tiene plena validez para todos los efectos legales."

Calle 7 No. 4 - 49 BogotD.C. 43" MINISTERIO DE HACIENDA Y
Conmutador: (571) 594 02 00 5 94 02 01 ) crepiTo PUBLICO
www.superfinanciera.gov.co Péagina 5 de 6 ’



La validez de este documento puede verificarse en la pagina www.superfinanciera.gov.co con el nGmmero de PIN

Certificado Generado con el Pin No: 3682975925434050

Generado el 06 de marzo de 2024 a las 11:46:34

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

Calle 7 No. 4 - 49 BogotD.C. %> MINISTERIO DE HACIENDA Y
Conmutador: (571) 594 02 00 594 02 01 %7 CREDITO PUBLICO
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" SUPERINTENDENCIA FINANGIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

3000661

POLIZA N°

SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR OFICIAL

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT. 860.002.400-2

@,
PREVISORA

SEGUROS
~ soLCITwD CERTIFICADO DE N° CERTIFICADO CIA. POLIZA LIDER N° CERTIFICADO LIDER N° AP.
DIA MES ANO
28 ‘ 3 ‘ 2014 EXPEDICION 0 NO
TOMADOR  20012638-LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO cc 13457925
DIRECCION AV 10 MZ 11 LT 8 VIDELSO, LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER TELEFONO 5808054
ASEGURADO 13492-ALCALDIA DE LOS PATIOS NIT 800.044.113-5
DIRECCION AV 10 CL 29 - 06 PATIO CENTRO, LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER TELEFONO 5768861
EMITDOEN CUCUTA CENTRO EXPEDICION VIGENCIA NUMERO
oper | SUC- - 3 - DESDE HASTA DE DIAS
MONEDA Pesos DIA | MES ARO DIA _ MES ANO A LAS DA MES ARO A LAS
TIPO cAmBIO 1,00 604 |6 28 |3 2014 |14 |3 |2014 |00:00 |14 |3 2015 | 00:00 365
FORMA DE PAGO VALOR ASEGURADO TOTAL
CARGARA: LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO 4. 30 DIAS $48.700.000,00
Riesgo: 1 - CALLE 35 3-80 B. DOCE DE OCTUBRE, LOS PATI OS, NORTE DE SANTANDER
OBJETO DEL SEGURO. MANEJO
AVPARCS CONTRATADGCS
No. Anparo Val or Asegur ado AcunVA Prima
1 COBERTURA DE MANEJO COFI CI AL 48. 700. 000, 00 S| 2. 288.900, 00
Deduci bl e: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA M N 3.00 SMWLV
2 DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 48. 700. 000, 00 NO 0, 00
Deduci bl e: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA M N 3.00 SMWLV
3 FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 48. 700. 000, 00 NO 0, 00
Deduci bl e: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA M N 3.00 SMMLV

Benefi ci ari os
Nonbr e/ Razon Soci al
ALCALDI A DE LGS PATI CS

MAP- 004- 3
P6l i za de Manejo Sector Oficial

MANEJO | NDI VI DUAL SECTOR ESTATAL ( BASI CO)
OBJETO DEL SEGURO

Texto Continua en Hojas de Anexos. ..

Docurent o
800. 044. 113-5

Porcent aj e
100, 0000

Ti po Beneficiario
NO APLI CA

La mora en el pago de la prima de la pdliza o de los certificados o anexos que se expidan con
fundamento en ella, producira la terminacién automética del contrato y dara derecho al asegurador para
exigir el pago de la prima devengada y de los gastos causados con ocasién de la expedicion del contrato.
(articulos 81y 82 de la Ley 45/90 y articulo 1068 del Cédigo del Comercio). El pago tardio de la prima no
rehabilita el contrato. En este caso la compaiiia solo se obliga a devolver la parte no devengada de la
prima extemporaneamente.

La prima pactada en moneda extranjera en la presente poéliza, serd pagada por el tomador de la péliza,
en pesos colombianos a la tasa representativa del mercado (TRM) certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, vigente para la fecha en la cual se efectlie el pago. El impuesto sobre las ventas
que grava los contratos de seguros en moneda extranjera, se pagard en pesos colombianos a la tasa
representativa del mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, vigente
para la fecha en la cual se emita la péliza, anexo, renovacion,cancelacion, nota crédito o nota debito.

PRIMA $x***2, 288. 900, 00
GASTOS $rrxxxxx%7 000, 00
IVA $rxxxxx367. 344, 00
TOTAL VALOR A PAGAR EN PESOS $****2.663. 244, 00

La factura electrénica de la presente pdliza podrd ser descargada desde el link

https://ifacturaseguros.transfiriendo.com/IFacturaPrevisora/portaladquiriente/pages/auth/portallogin, en los
campos Usuario y Contrasefia, digitar el No. Identificacion.

fg Somos Grandes Contribuyentes seglin Resolucién No. 9061 del 10 de diciembre de 2020.
< Las primas de seguros no son sujetas a retencion en la fuente, seglin Decreto Reglamentario No. 2509 de
fe) 1985 adicionado en el articulo 1.2.4.9.3. del DUR en materia tributaria 1625 de 2016.
ﬂ Somos entidad de economia mixta, en la que el estado tiene participacion superior al 90%, por lo tanto,
P abstenerse de practicar retenciones de industria y comercio.
o q -
o
[
<
=
o
<L
&
FIRMA Y SELLO AUTORIZADO EL TOMADOR
DISTRIBUCION INTERMEDIARIOS
CODIGO COMPARNIA % PRIMA CLAVE CLASE NOMBRE % COMISION
4249 2 WLSON GALLARDO

OFICINA PRINCIPAL: CALLE 57 NO. 9-07 - BOGOTA. LINEAS DE ATENCION AL CLIENTE: EN BOGOTA 3487555, A NIVEL NACIONAL 018000 910 554 Y DESDE CELULAR # 345. PRESENTE SUS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS O
SUGERENCIAS ViA TELEFONICA, PAGINA WEB, contactenos@previsora.gov.co, SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA O POR EL DEFENSOR DEL CONSUMIDOR FINANCIERO TELEFAX: (1) 6108161 / 6750385,

defensoriaprevisora@ustarizabogados.com

- ORIGINAL -

SISE-U-001-7



LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT. 860.002.400-2

HOJA ANEXA No.1 DE LA POLIZA DE MANEJO No0.3000661
DE LA CUAL FORMA PARTE INTEGRANTE

CERTIFICADO DE: EXPEDICION 0

AVPARAR AL ASEGURADO CONTRA LAS PERDI DAS PATRI MONI ALES SUFRI DAS DURANTE LA VI GENCIA DE LA PRESENTE
POLI ZA, QUE | MPLI QUEN EL MENOSCABO DE FONDOS Y BI ENES PUBLI COS CAUSADAS POR EL SERVI DOR PUBLI CO EN EL
EJERCI Cl O DEL CARGO AMPARADO ( ALCALDE MUNI Cl PAL), POR | NCURRI R EN CONDUCTAS QUE SE TI Pl FI QUEN COMO
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA O QUE GENEREN FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL, SIEMPRE Y
CUANDO LA PERDIDA Y LA CONDUCTA QUE LE DIO ORI GEN AL DANO TENGA LUGAR DENTRO DE LA VI GENCI A DE LA
PRESENTE PQOLI ZA.

POR MEDI O DEL PRESENTE CERTI FI CADO Y A SOLI Cl TUD DE LA ENTI DAD ASEGURADA SEGUN OFI Cl O DE FECHA 14 DE
MARZO DE 2014, SE EXPIDE LA POLI ZA ARRI BA | NI DI CADA.

CARGO. ALCALDE MUNI Cl PAL DE LOS PATI OS NORTE DE SANTANDER

CBJETO DEL SEGURO ORDENADOR DEL GASTO FONDOS NACI ONALES DEL MUNICIPIO DE LGOS PATIOS NORTE DE
SANTANDER

VALOR ASEGURADO:  $48. 700. 000.

LUGAR DE TRABAJO. LCS PATI OGS, NORTE DE SANTANDER

RAD. 141059 DEL 26/03/14

R R O O

OFICINA PRINCIPAL: CALLE 57 NO. 9-07 - BOGOTA. LINEAS DE ATENCION AL CLIENTE: EN BOGOTA 3487555, A NIVEL NACIONAL 018000 910 554 Y DESDE CELULAR # 345. PRESENTE SUS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS O
SUGERENCIAS ViA TELEFONICA, PAGINA WEB, contactenos@previsora.gov.co, SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA O POR EL DEFENSOR DEL CONSUMIDOR FINANCIERO TELEFAX: (1) 6108161 / 6750385,
defensoriaprevisora@ustarizabogados.com SISE-U-002-3



' SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

POLIZA N° LA PREVISORA S.A. COMPARIA DE SEGUROS

3000661 NIT. 860.002.400-2 (C\) ,

SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR OFICIAL PR EVISO RA

SEGUROS

~

bia SOALA'SS'TUD ARG CERTIFICADO DE N° CERTIFICADO CIA. POLIZA LIDER N° CERTIFICADO LIDER N° A.P.
28 |3 | 2014 EXPEDICION 0 NO
TOMADOR 20012638-LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO cc 13457925
DIRECCION AV 10 MZ 1 1LT 8 VIDELSO, LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER TELEFONO 5808054
ASEGURADO 13492-ALCALDIA DE LOS PATIOS NIT 800.044.113-5
DIRECCION AV 10 CL 29 - 06 PATIO CENTRO, LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER TELEFONO 5768861
EMITIDO EN CUCUTA CENTRO EXPEDICION VIGENCIA NUMERO
oper | SU& [ o ) DESDE HASTA DE DIAS
MONEDA Pesos DIiA MES ANO DIA  MES ARO A LAS DIA MES ARNO A LAS
TIPO cAMBIO 1,00 604 |6 28 |3 2014 |14 |3 2014 | 00:00 14 |3 2015 | 00:00 365
FORMA DE PAGO VALOR ASEGURADO TOTAL
CARGARA: LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO 4. 30 DIAS $48.700.000,00
Riesgo: 1 - CALLE 35 3-80 B. DOCE DE OCTUBRE, LOS PATI OS, NORTE DE SANTANDER
OBJETO DEL SEGURO MANEJO
AMPAROS CONTRATADCS
No. Anparo Val or Asegur ado AcunVA Prima
1 COBERTURA DE MANEJO OFI CI AL 48. 700. 000, 00 S| 2.288.900, 00
Deduci bl e: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA M N 3.00 SMWV
2 DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 48. 700. 000, 00 NO 0, 00
Deduci bl e: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA M N 3.00 SMWV
3 FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 48. 700. 000, 00 NO 0, 00
Deduci bl e: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA M N 3.00 SMWV
Beneficiari os
Nonbr e/ Razon Soci al Docunent o Porcentaje Tipo Beneficiario
ALCALDI A DE LOS PATI OS 800. 044. 113-5 100, 0000 NO APLI CA
VAP- 004- 3
P6l i za de Manejo Sector Oficial
MANEJO | NDI VI DUAL SECTOR ESTATAL ( BASI CO)
OBJETO DEL SEGURO
Texto Continua en Hojas de Anexos. ..
La mora en el pago de la prima de la pdliza o de los certificados o anexos que se expidan con fundamento| PRIMA $****2 288, 900, 00
en ella, producira la terminacién automatica del contrato y dara derecho al asegurador para exigir el pago !
de la prima devengada y de los gastos causados con ocasion de la expediciQn del contrato. (articulos 81y| GASTOS $rrxxxxxx7 000, 00
82 de la Ley 45/90 y articulo 1068 del Cédigo del Comercio). El pago tardio de la prima no rehabilita el !
contrato. En este caso la compariia solo se obliga a devolver la parte no devengada de la prima| |vA Prrxx*x 367 344, 00
extemporaneamente.

La prima pactada en moneda extranjera en la presente pdliza, serd pagada por el tomador de la péliza, en
pesos colombianos a la tasa representativa del mercado (TRM) certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, vigente para la fecha en la cual se efectiie el pago. El impuesto sobre las ventas $****2. 663. 244, 00
que grava los contratos de seguros en moneda extranjera, se pagara en pesos colombianos a la tasa . : ’
representativa del mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, vigente TOTAL VALOR A PAGAR EN PESCS

para la fecha en la cual se emita la péliza, anexo, renovacion, cancelacién, nota crédito o nota debito.

La factura electrénica de la presente pdliza podra ser descargada desde el link

© https://ifacturaseguros.transfiriendo.com/IFacturaPrevisora/portaladquiriente/pages/auth/portallogin, en
o) los campos Usuario y Contrasefia, digitar el No. Identificacion.
E Somos Grandes Contribuyentes segin Resoluciéon No. 9061 del 10 de diciembre de 2020.
o Las primas de seguros no son sujetas a retencion en la fuente, segiin Decreto Reglamentario No. 2509
— de 1985 adicionado en el articulo 1.2.4.9.3. del DUR en materia tributaria 1625 de 2016.
™ Somos entidad de economia mixta, en la que el estado tiene participacion superior al 90%, por lo tanto,
g q abstenerse de practicar retenciones de industria y comercio.
o
H
o
=
&
FIRMA Y SELLO AUTORIZADO EL TOMADOR
DISTRIBUCION INTERMEDIARIOS
CODIGO COMPARNIA % PRIMA CLAVE CLASE NOMBRE % COMISION
4249 2 WLSON GALLARDO 17, 50% 400. 557, 50

J
OFICINA PRINCIPAL: CALLE 57 NO. 9-07 - BOGOTA. LINEAS DE ATENCION AL CLIENTE: EN BOGOTA 3487555, A NIVEL NACIONAL 018000 910 554 Y DESDE CELULAR # 345. PRESENTE SUS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS O

SUGERENCIAS ViA TELEFONICA, PAGINA WEB, contactenos@previsora.gov.co, SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA O POR EL DEFENSOR DEL CONSUMIDOR FINANCIERO TELEFAX: (1) 6108161 / 6750385,
defensoriaprevisora@ustarizabogados.com COPIA SISE-U-001-7



LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT. 860.002.400-2

HOJA ANEXA No.1 DE LA POLIZA DE MANEJO No0.3000661
DE LA CUAL FORMA PARTE INTEGRANTE

CERTIFICADO DE: EXPEDICION 0

AVPARAR AL ASEGURADO CONTRA LAS PERDI DAS PATRI MONI ALES SUFRI DAS DURANTE LA VI GENCIA DE LA PRESENTE
POLI ZA, QUE | MPLI QUEN EL MENOSCABO DE FONDOS Y BI ENES PUBLI COS CAUSADAS POR EL SERVI DOR PUBLI CO EN EL
EJERCI Cl O DEL CARGO AMPARADO ( ALCALDE MUNI Cl PAL), POR | NCURRI R EN CONDUCTAS QUE SE TI Pl FI QUEN COMO
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA O QUE GENEREN FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL, SIEMPRE Y
CUANDO LA PERDIDA Y LA CONDUCTA QUE LE DIO ORI GEN AL DANO TENGA LUGAR DENTRO DE LA VI GENCI A DE LA
PRESENTE PQOLI ZA.

POR MEDI O DEL PRESENTE CERTI FI CADO Y A SOLI Cl TUD DE LA ENTI DAD ASEGURADA SEGUN OFI Cl O DE FECHA 14 DE
MARZO DE 2014, SE EXPIDE LA POLI ZA ARRI BA | NI DI CADA.

CARGO. ALCALDE MUNI Cl PAL DE LOS PATI OS NORTE DE SANTANDER

CBJETO DEL SEGURO ORDENADOR DEL GASTO FONDOS NACI ONALES DEL MUNICIPIO DE LGOS PATIOS NORTE DE
SANTANDER

VALOR ASEGURADO:  $48. 700. 000.

LUGAR DE TRABAJO. LCS PATI OGS, NORTE DE SANTANDER

RAD. 141059 DEL 26/03/14

R R O O

OFICINA PRINCIPAL: CALLE 57 NO. 9-07 - BOGOTA. LINEAS DE ATENCION AL CLIENTE: EN BOGOTA 3487555, A NIVEL NACIONAL 018000 910 554 Y DESDE CELULAR # 345. PRESENTE SUS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS O
SUGERENCIAS ViA TELEFONICA, PAGINA WEB, contactenos@previsora.gov.co, SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA O POR EL DEFENSOR DEL CONSUMIDOR FINANCIERO TELEFAX: (1) 6108161 / 6750385,
defensoriaprevisora@ustarizabogados.com SISE-U-002-3



IDENTIFICACION DEL PAGO ((Q))
v
POLIZA No. 3000661 CERTIFICADO No. PREVISORA

LA PREVISORA S.A. COMPARNIA DE SEGUROS - NIT. 860.002.400-2 SEGUROS

LLAME GRATIS: EN BOGOTA AL 3487555, Y FUERA DE BOGOTA AL 018000910554

Ramo Sucursal

MANEJO CUCUTA

Valor Prima Valor IVA Tomador

$2.288.900,00 $367.344,00 100012818-LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO
F. Pago Gastos Valor Prima Valor IVA F. Pago Gastos Valor Prima Valor IVA
27/04/2014 $rrxxk7 000,00 $r+**2.288.900,00 $*x367.344,00

APRECIADO CLIENTE

Recuerde lo dispuesto en el Articulo 1068 " la mora en el pago de la prima de la péliza o de los certificados o anexos que
se expidan con fundamento en ella, producira la terminacion automatica del contrato y dara derecho al asegurador a
exigir el pago de la prima devengada y de los gastos causados con ocasion de la expedicion del contrato"

SISE-CAR-010-1

CONVENIO DE PAGO: oV
4.30 DIAS Q

LA PREVISORA S.A. COMPARIA DE SEGUROS - NIT. 860.002.400-2

CONVENIO DE PAGO DE PRIMAS CELEBRADO ENTRE LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS Y
LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 1066 del Cobdigo de Comercio, las partes de comln acuerdo establecen que las primas,
impuestos a las ventas y gastos que se causen por concepto de expedicion de las polizas que se relacionan en este documento por valor total
$2663244,00

Cta. No. Fecha Gastos Valor Prima Valor lva. Cta. No. Fecha Gastos Valor Prima Valor Iva.
1 27/04/2014  $**++<7,000,00 $*++*2,.288.900,00 $++++367,344,00

PREVISORA

SEGUROS

La mora en el pago de cualquiera de las presentes cuotas, producira la terminacion automatica del contrato de seguros, a partir de la fecha en que éste
se presente, y dara derecho a la Aseguradora al cobro de las primas devengadas y de los gastos causados con ocasion de la expedicion del contrato.

El presente anexo forma parte integral de las siguientes poélizas :
POLIZA RAMO CERTIFICADO VALOR ASEGURADO
3000661 MANEJO 0 $48.700.000,00

En constancia se firma el presente documento en la ciudad de CUCUTA a los 20 dias del mes de enero de 2023

AUTORIZACION PARA CONSULTA Y REPORTE A LAS CENTRALES DE RIESGO

El tomador 0 asegurado autoriza expresamente a la COMPANIA , para consultar las bases de datos 0 centrales de riesgo relativas al manejo financiero
y al cumplimiento de obligaciones crediticias, que permitan un conocimiento adecuado del tomador, asi como para reportar a dichas bases de datos los
aspectos que la compafila considere pertinentes en relacion con el contrato de seguros al que accede la presente clausula.

APRECIADO CLIENTE

Recuerde lo dispuesto en el articulo 1068 "La mora en el pago de la prima de la péliza o de los certificados o anexos que se expidan con fundamento en ella, producira la ter-
minacion automatica del contrato y dara derecho al asegurador a exigir el pago de la prima devengada y de los gastos causados con ocasion de la expedicion del contrato”.

SISE-CAR-009-2
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RESOLUCION ORDINARIA Nro. 005

FECHA: 16 de mayo de 2023

HOJA NUMERO: 1 de 6

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

TRAZABILIDAD:

IMPLICADOS:

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES:

CUANTIA:

ENTIDAD:

TITULO
EJECUTIVO:

TIPO DE
OBLIGACION:

MEDIDAS
CAUTELARES:

NOTIFICACION:

“Resolucion por la cual se termina y archiva,
por pago total en el Proceso Administrativo de Cobro Coactivo
COAC-2023-00016"

80543-00537-2018

LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO

C.C. No. 13.457.925

Alcalde Municipal de Los Patios, durante el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015.

CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS
S.A.S. CONCISA S.AS.

NIT 80.7005132-4

Contratista

RAUL GUTIERREZ MORA
C.C. 88.233.801
Representante Legal del Contratista, o quien haga sus veces.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

Pdliza de Seguro de Cumplimiento a favor de entidades estatales
N0.475-47-994000012693. Tomador: CONCISA SAS.
Asegurado: Municipio de Los Patios, Norte de Santander. Valor
Asegurado $60.061.051.80. Amparo: Cumplimiento. Fecha de
expedicion 18 de marzo de 2014.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

NIT: 860.002.400-2

Pdliza de manejo global del sector oficial No.3000661. Tomador:
Luis Orlando Sandoval Laguado. Asegurado: Municipio de Los
Patios, Norte de Santander. Valor Asegurado $48.700.000.
Amparo: Fallos con responsabilidad Fiscal. Fecha de expedicion
28 de marzo de 2014. Vigencia 14-03-2014 a 14-03-2015.

OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M/CTE
($86.099.752,00)

Municipio de Los Patios
Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 399 de 21 de diciembre de
2022 - PRF 00537 de 2018, confirmado por Auto No. 034 de 3 de

marzo de 2023, por medio del cual se resuelve Recurso de
Reposicion.

Solidaria

Auto 308 de 15 de diciembre de 2021, confirmado por Auto No.
036 de 2 de marzo de 2022. Vigente.

Auto No. 034 de 3 de marzo de 2023 resuelve Recurso de
Reposicion. Estado No. 17 de 6 de marzo de 2023.

CONSTANCIA DE EJECUTORIA: 7 de marzo de 2023.
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER
“Resolucion por la cual se termina y archiva,
por pago total en el Proceso Administrativo de Cobro Coactivo
COAC-2023-00016"

El suscrito Funcionario Ejecutor de la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de
Santander de la Contraloria General de la Republica, de conformidad con el numeral
5 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1066 del 29 de Julio
de 2006, el Decreto 267 de 22 de Febrero de 2000 expedido por el Presidente de la
Republica, el Decreto Reglamentario 4473 del 15 de Diciembre de 2006 expedido por
el Presidente de la Republica, los articulos 198 y 100 numeral 1 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Resolucion
Organica No. 6541 del 18 de abril de 2012 expedida por la Contraloria General de la
Republica y, la Resolucion Organica 5844 de 17 de Abril de 2007, modificada
parcialmente por la Resolucién Organica 6372 del 30 de agosto de 2011 expedida
por la Contraloria General de la Republica y la Circular de la Contraloria Delegada
para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva del 24 de julio de 2012

Y,

CONSIDERANDO

1. Que el Proceso de Jurisdiccion Coactiva No. 016, COAC-2023-00016, se inici6 a
través de Auto que avoca conocimiento No. 003 de 28 de marzo de 2023, con base
en el siguiente Titulo Ejecutivo: Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 399 de 21 de
diciembre de 2022 - PRF 00537 de 2018, confirmado por Auto No. 034 de 3 de
marzo de 2023, por medio del cual se resuelve Recurso de Reposicién. Dicho titulo
adquiere fuerza ejecutoria el 7 de marzo de 2023.

2. Que con base en el titulo ejecutivo atras relacionado, se estableci6 una
responsabilidad fiscal solidaria por OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVENTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M/CTE
($86.099.752,00) en contra de LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.457.925, en calidad de Alcalde
Municipal de Los Patios, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2012 y el 31 de diciembre de 2015; CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS
ASOCIADOS S.A.S. CONCISA S.A.S., NIT 80.7005132-4 en su calidad de
Contratista, representado legalmente por RAUL GUTIERREZ MORA identificado con
la cédula de ciudadania No. 88.233.801 o por quien haga sus veces; como tercero
civiimente responsable la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, NIT.
860.524.654-6, Pdliza de Seguro de Cumplimiento a favor de entidades estatales
N0.475-47-994000012693. Tomador: CONCISA SAS. Asegurado: Municipio de Los
Patios, Norte de Santander. Valor Asegurado $60.061.051.80. Amparo:
Cumplimiento. Fecha de expedicién 18 de marzo de 2014 y LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, NIT. 860.002.400-2, Pdliza de manejo global del sector
oficial N0.3000661. Tomador: Luis Orlando Sandoval Laguado. Asegurado: Municipio
de Los Patios, Norte de Santander. Valor Asegurado $48.700.000. Amparo: Fallos
con Responsabilidad Fiscal. Fecha de expedicion 28 de marzo de 2014. Vigencia 14-
03-2014 a 14-03-2015.

3. Que, como resultado de los requerimientos efectuados, se logré el pago de la
obligacién por parte de la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT.
860.002.400-2, el cual se reporté a través de los Comprobantes para Recaudos
Empresariales N0.1904724 de 25 de abril de 2023 por valor de CUARENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL PESOS 00/100 M/CTE ($43.830.000,00)
y No. 2431535 de 4 de mayo de 2023 por valor de DOS MILLONES SETECIENTOS
SESENTA MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS 00/100 M/CTE ($2.760.312,00)
ambos del Banco Popular y a favor de la Direccion del Tesoro Nacional.
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por pago total en el Proceso Administrativo de Cobro Coactivo
COAC-2023-00016"

LIQUIDACION LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS actu6 como garante o tercero
civilimente responsable dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal que dio origen
al presente proceso de Cobro Coactivo, de conformidad con lo establecido en la
Péliza de manejo global del sector oficial N0.3000661, valor Asegurado $48.700.000,
con un deducible del 10%, o minimo 3 smmlv.

Saldo a Capital $ 48.700.000.00
Menos deducible 10% $ 4.870.000.00
Valor liquidacion de crédito: $ 43.830.000.00

Teniendo en cuenta que LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS de
conformidad con el articulo 1080 del Cddigo de Comercio, debié cancelar la
obligaciéon dentro del mes siguiente a la ejecutoria del Fallo con Responsabilidad
Fiscal, la cual se surtié el 7 de marzo de 2023 y en vista de que no se realiz6 el pago
dentro de este periodo, comprendido entre el 7 de marzo de 2023 a 7 de abril de
2023, se generaron intereses a partir de la ejecutoria, hasta el momento en que se
realizo el pago parcial correspondiente, es decir, hasta el 25 de abril del afio en
curso, teniendo en cuenta las Resoluciones de los meses correspondientes,
emanadas de la Superfinanciera, y con aplicacion de la siguiente formula:

Intereses Moratorios =K (capital) X Interés Bancario X 1.5 X (No de dias)

360
Resolucion Interés Bancario Mes 2023 Valor +1.5 | Valor Interés
0236 de 24 de febrero de 2023 Marzo 46.26% 1.295.396
0472 de 30 de marzo de 2023 Abril 47.09% 1.433.302
Total 2.728.698

Marzo: 43.830.000 x 46.26 x 23 = 1.295.396

360
Abril: 43.830.000 x 47.09 x 25 = 1.433.302

360
Capital total a pagar $ 43.830.000.00
Valor Intereses a 25/04/2023 $ +2.728.698.00
Valor liquidacion de crédito: $ 46.558.698.00
Consignacion 25-04-2023 B. Popular $ 43.830.000.00
Menos valor intereses a 25-04-2023 $ -2.728.698.00
Saldo a aplicar a Capital 41.101.302.00
Capital total a pagar $ 43.830.000.00
Menos Saldo a aplicar a Capital $ 41.101.302.00
Saldo Capital a pagar $ 2.728.698.00
Abril: 2.728.698 x 47.09 x5 = 17.846

360

Mayo: 2.728.698 x45.41 x4 = 13.768

360
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Resolucion Interés Bancario Mes 2022-2023 | Valor +1.5 | Valor Interés
0472 de 30 de marzo de 2023 Abril 47.09% 17.846
0606 de 28 de abril de 2023 Mayo 45.41% 13.768
Total 31.614
Saldo Capital a pagar $ 2.728.698.00
Mas intereses a 04-05-2023 $ 31.614.00
Total a pagar $ 2.760.312.00

Valor total liquidaciéon: Dos millones setecientos sesenta mil trescientos doce pesos
00/100mcte ($2.760.312) con pago a 4 de mayo de 2023.

Saldo a pagar LA PREVISORA $ 2.726.312.00
Menos pago 04-05-23 $ 2.726.312.00
Saldo a pagar LA PREVISORA $ 00.00

Una vez realizado el pago de LA PREVISORA S.A., se establece el siguiente saldo
capital:

Capital PCC 00016 $ 86.099.752.00
Menos Pago LA PREVISORA S.A. $ 43.830.000.00
Valor Saldo Capital PCC 00016 $ 42.269.752.00

4. Que posteriormente y como resultado de los requerimientos efectuados, se logro
el pago del saldo de la obligacion, por parte del ejecutado sefior LUIS ORLANDO
SANDOVAL LAGUADQO, identificado con Cédula de Ciudadania N0.13.457.925, el
cual se reportd6 a través del Comprobante para Recaudos Empresariales No.
2152183 de 2 de mayo de 2023 por valor de CUARENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA MIL PESOS 00/100 M/CTE ($43.044.697,00) del Banco
Popular y a favor de la Direccion del Tesoro Nacional.

Con base en lo anterior, y de conformidad con lo establecido en los articulos 20 y 21
de la Resolucion 5844 del 17 de abril de 20072, modificada por la Resolucién 6372 de
30 de agosto de 2011, ambas emanadas de la Contraloria General de la Republica,
procedemos a actualizar la liquidacion del crédito, desde la ejecutoria del titulo (07-
03-23) hasta la fecha actual (02-05-23), con base en la siguiente férmula:

Intereses Moratorios =K (capital) x 12%(Ley 68/1923) x (No. de dias)

360
.M=42.269.752 x 12% x 55 = 774.945
360
Capital total a pagar $ 42.269.752.00
Valor Intereses a 02/05/2023 3 + 774.945.00
Valor liquidacion de crédito: $ 43.044.697.00

Valor total liquidacion: CUARENTA Y TRES MILLONES CUARENTA Y CUATRO
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100mcte ($43.044.697).

1 Por la cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera en aplicacion del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006; se
compila el procedimiento para el cobro coactivo y las competencias para su ejecucion en la Contraloria General de la
Republica”.
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Saldo a pagar ejecutado $ 43.044.697.00
Menos pago 02-05-23 $ 43.044.697.00
Saldo a pagar EJECUTADO $ 00.00

No hay costas determinadas en el proceso.

Se registra en consecuencia un saldo en ceros correspondiente al pago total de la
obligacioén relacionada para los ejecutados, sefiores LUIS ORLANDO SANDOVAL
LAGUADOQO, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.457.925, en calidad de
Alcalde Municipal de Los Patios, durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015; CONSTRUCTORES CIVILES Y DE
SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S. CONCISA S.A.S., NIT. 80.7005132-4 en su calidad
de Contratista, representado legalmente por RAUL GUTIERREZ MORA identificado
con cédula de ciudadania No. 88.233.801 o por quien haga sus veces, asi como para
LA PREVISORA S.A., y ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA en su calidad
de Terceros Civilmente Responsables, en el presente proceso de cobro coactivo.

5. Que la liquidacion fue remitida a Secretaria Comun el 8 de mayo hogafio para que
se surtiera el respectivo traslado y el funcionario asignado a Secretaria Comun
devuelve la misma el dia 16 de mayo de 2023, certificando que los ejecutados no
presentaron objeciones al estado de cuenta ni liquidacion alternativa, por lo que en
consecuencia se declara ejecutoriado el Auto No. 005 de 5 de mayo de 2023 por
medio del cual se corrio el respectivo traslado y fijacién en lista del proceso.

6. Que teniendo en cuenta que la liquidacion del crédito y de las costas no fue
objetada, segun obra en la constancia expedida por el funcionario asignado a
Secretaria Comun y la misma se encuentra ajustada a derecho, este Despacho
procede en consecuencia a impartirle aprobacion en este mismo auto.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: Decretar terminado el Proceso de Cobro Coactivo COAC-2023-00016 a
favor de los sefores LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 13.457.925, en calidad de Alcalde Municipal de Los Patios,
durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de
2015; CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S.
CONCISA S.A.S., NIT 80.7005132-4 en su calidad de Contratista, representado
legalmente por RAUL GUTIERREZ MORA identificado con la cédula de ciudadania
No. 88.233.801 o por quien haga sus veces; como tercero civiimente responsable la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, NIT. 860.524.654-6, Poliza de
Seguro de Cumplimiento a favor de entidades estatales N0.475-47-994000012693.
Tomador: CONCISA SAS. Asegurado: Municipio de Los Patios, Norte de Santander.
Valor Asegurado $60.061.051.80. Amparo: Cumplimiento. Fecha de expedicién 18 de
marzo de 2014 y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, NIT.
860.002.400-2, Poliza de manejo global del sector oficial N0.3000661. Tomador: Luis
Orlando Sandoval Laguado. Asegurado: Municipio de Los Patios, Norte de
Santander. Valor Asegurado $48.700.000. Amparo: Fallos con responsabilidad
Fiscal. Fecha de expedicion 28 de marzo de 2014. Vigencia 14-03-2014 a 14-03-
2015, por el pago total de la obligacion a su cargo.

SEGUNDO: Enviar copia de la presente providencia a la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva para que excluya del Boletin
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de Responsables Fiscales al sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO,
identificado con la cédula de ciudadania N0.13.457.925, en calidad de Alcalde
Municipal de Los Patios, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2012 y el 31 de diciembre de 2015 y CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS
ASOCIADOS S.A.S. CONCISA S.A.S., NIT 80.7005132-4 en su calidad de
Contratista, por el pago total de la obligacion a su cargo.

TERCERO: Enviar copia de la presente providencia a la Divisién Financiera de la
Contraloria General de la Republica para los fines pertinentes.

CUARTO: Ordenar el archivo del expediente de la referencia, una vez ejecutoriada la
presente providencia, previa desanotacion en los libros correspondientes.

QUINTO: Notifiquese por Estado de conformidad con lo ordenado en el articulo 295
y concordantes del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mep

ADRIANA CRISTINA CARVAJAL PAIPA
Funcionario Ejecutor

Reviso: Adriana Cristina Carvajal Paipa
Funcionario Ejecutor

Proyect6: Bety Leonor Escalante Aranda
Abogada Sustanciadora
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION A FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. PRF-2018-0537

TRAZABILIDAD No. ANT- 050-IP-01851-PRF-00537

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD PRF-2018-0537

FISCAL:

CUN SIREF AC-80543-2017-23438

TRAMITE Recurso de Reposicién

ENTIDAD AFECTADA Municipio de Los Patios-Norte de Santander,

NIT. No. 800044113-5
Codigo DANE: 54405

CUANTIA DEL DANO
(INDEXADO)

OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/C ($
86.099.752),

RESPONSABLES
FISCALES

e LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO,
identificado con cédula de ciudadania No.
13.457.925, como alcalde que firmé el contrato de
obra No, 005 de 2014, ubicado en la avenida 10
Manzana 1, Lote 7, Barrio Videlso, Municipio de
Los Patios (N. S).

* CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS
ASOCIADOS S.A.S. CONCISA S.AS NIT
80.7005132-4, representada legalmente por RAUL
GUTIERREZ MORA, identificado con cédula de
ciudadania No. 88.233.801, con direccion de
domicilio, segun Certificado de Camara de
Comercio de Cucuta, Calle 12 No. 4-19, Oficina

Av. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
cgri@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ® San José de Cicuta, Colombia

K
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: _ FISCAL No. PRF-2018-0537

302, edificio Panamericano barrio el Centro de la
ciudad de Cucuta (N. S).

TERCEROS CIVILMENTE | -Pdliza de cumplimiento del contrato 05 de 2014, No.
RESPONSABLES 475-47-994000012693, de la Aseguradora SOLIDARIA,
por un valor de $ 60.061.051; ubicada en la direccion Calle
100 No. 9A-45, piso 12, Bogota

2). Aseguradora La Previsora S.A — NIT- 860002400-2,
Pdliza manejo global del sector oficial, afianzado el
Municipio de Los Patios, con la garantia No. 3000661
expedida 28/03/2014, por valor asegurado de
($48.700.000), inclusive anexos, con vigencia hasta
14/03/2015, que incluye como amparo los delitos contra la
administracion publica y fallos de responsabilidad fiscal,
por €l mismo monto.

ASUNTO

En la ciudad de Cucuta (N.S), a los TRES (03) dias del mes de XXXXXX de dos mil
veintitrés (2023), procede la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander de
la Contraloria General de la Republica, a decidir sobre unos recursos de reposicion
presentados contra el fallo de responsabilidad fiscal dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal de fecha del veintidés (22) de diciembre de 2022, con ocasién de
los hechos irregulares que acontecieron en el municipio de Los Patios, relacionadas en la
gjecucion del Contrato de Obra No. 005 del 18 de febrero de 2014, por valor de
$480.364.523.

FUNDAMENTOS DE COMPETENCIA

En virtud del mandato contenido en el articulo 268 constitucional y con base en los articulos
26 y 27 del Decreto Ley 267 de 2000, que establecen que el Contralor General de la
Republica, mediante acto administrativo, podra delegar funciones generales o especificas
del ejercicio de la vigilancia y del control fiscal, se expidieron las resoluciones organicas
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302, edificio Panamericano barrio el Centro de la
ciudad de Cdcuta (N. S).

TERCEROS CIVILMENTE | -Pdliza de cumplimiento del contrato 05 de 2014, No.
RESPONSABLES 475-47-994000012693, de la Aseguradora SOLIDARIA,
por un valor de $ 60.061.051; ubicada en la direccion Calle
100 No. 9A-45, piso 12, Bogota

2). Aseguradora La Previsora S.A — NIT- 860002400-2,
Poliza manejo global del sector oficial, afianzado el
Municipio de Los Patios, con la garantia No. 3000661
expedida 28/03/2014, por valor asegurade de
($48.700.000), inclusive anexos, con vigencia hasta
14/03/2015, que incluye como amparo los delitos contra la
administracién pablica y fallos de responsabilidad fiscal,
por el mismo monto.

ASUNTO

En [a ciudad de Clcuta (N.S), a los TRES (03) dias del mes de XXXXXX de dos mil
veintitrés (2023), procede la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander de
la Contraloria General de la Replblica, a decidir sobre unos recursos de reposicion
presentados contra el fallo de responsabilidad fiscal dentre dei Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal de fecha del veintidés {22) de diciembre de 2022, con ocasitn de
los hechos irregulares gue aconteciercn en el municipio de Los Patios, relacionadas en la
gjecucion del Contrato de Obra No. 005 del 18 de febrero de 2014, por valor de
$480.364.523.

FUNDAMENTOS DE COMPETENCIA

En virtud del mandato contenido en el articulo 268 constitucional y con base en los articules
26 y 27 del Decreto Ley 267 de 2000, gue establecen que el Contralor General de la
Republica, mediante acto administrativo, podra delegar funciones generales o especificas
del ejercicio de la vigilancia y del contro! fiscal, se expidieron las reseluciones orgénicas
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5500 de 2003, 5868 de 2007, 6497 de 2012, y 6928 de 2013, por medio de las cuales se
determiné la competencia para el conocimiento y el trdmite de la accién de responsabilidad
fiscal al interior de la entidad.

En este sentido, mediante la Resolucién Organizacional 0748 de 2020, se determind la
competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad fiscal y de cobro
coactivo en la Contraloria General de la Reptblica y se dictan otras disposiciones.

Este despacho es competente para conocer y decidir el recurso de reposicién en contra del
fallo de responsabilidad, en consideracion a las facultades legales y constitucionales
previstas en la Constitucion Politica de Colombia, articulos 267 y 268 numeral 5° y en
especial de las normas consagradas en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011, y las
demas regulaciones concordantes y la resolucién organica 6541 de 2012 , Resolucién
Organizacional, REG - OGZ - 0748- 2020 de fecha 26 de febrero de 2020, y el articulo 53
de la Ley 610 de 2000.

Asi mismo, la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander es competente
para conocer, tramitar y decidir sobre el recurso de reposicion contra el fallo de
responsabilidad, en virtud del FACTOR DE COMPETENCIA TERRITORIAL, en razén a
que la entidad afectada es el Municipio de Los Patios (N.S.) y los recursos involucrados
provienen del FONADE - Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- los cuales fueron
asignados al Ente territorial, mediante el contrato interadministrativo No. 2133486 de 2013
y ejecutados por el Municipio de Los Patios, mediante imputacién presupuestal
12231604101, DP-00377 y RP-00377 del 18 de febrero de 2014, asi las cosas los recursos
corresponden al orden nacional.

ANTECEDENTES

La presente actuacion tiene como origen el antecedente No. 050 de 2016, que se relaciona
con presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato de obra No. 005 del 18 de febrero
de 2014, por valor de $480.364.523, suscrito entre el municipio de Los Patios,
Departamento de Norte de Santander, con la empresa CONCISA SAS, cuyo objeto es el
mejoramiento de la cancha de futbol Manuel Barco Mora, ubicada en la Av. 5 entre calle 27
y 28 del barrio Patio Centro; lo anterior, en desarrollo del contrato interadministrativo
derivado No. 2133486 de 2013, suscrito con FONADE.

Dicho antecedente fue resuelto con el Auto No. 231 del 21 de diciembre de 2017, mediante
el cual se ordend la apertura de la Indagacién Preliminar No. IP-2017-01853, buscando
establecer en detalle la determinacién de los presuntos responsables y de los terceros
civimente responsables, la cual se cierra con Auto No. 305 del 21 de mayo de 2018.
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El proceso de responsabilidad fiscal inicia con el Auto No. 315 de fecha 12/06/2018,
vinculandose como presuntos responsables al sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL
LAGUADO, identificado con cédula No. 13.457.925, como alcalde para la fecha de
suscripcion del contrato de obra No, 005 de 2014, y a la empresa contratista CONCISA
S.A.S, NIT. No. 80.7005132-4, representada legalmente para ese momento por el sefior
DOMINGUEZ CEBALLOS LUIS FERNANDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.241.971.

Al proceso se encuentran vinculadas como terceros civiimente responsables a las
siguientes compafiias aseguradoras:

Aseguradora SOLIDARIA, Péliza de cumplimiento del contrato 05 de 2014, No. 475-47-
994000012693, por un valor de $60.061.051; ubicada en la direccion Calle 100 No. 9%-45,
piso 12 de la Ciudad Capital-Bogota.

2)Aseguradora La Previsora S.A — NIT- 860002400-2, Pdliza manejo global del sector
oficial, afianzado el Municipio de Los Patios, con la garantia No. 3000661 expedida
28/03/2014, por valor asegurado de ($48.700.000), inclusive anexos, con vigencia hasta
14/03/2015, que incluye como amparo los delitos contra la administracién publica y fallos
de responsabilidad fiscal, por el mismo monto.

HECHOS
Los hechos objeto de presunto reproche fiscal se circunscriben a lo siguiente:

Que en la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-2018-00537, se evidenci6
la presencia de un Dafio Patrimonial, identificado a través de un acta de visita, practicada
por la CGR durante el seguimiento de la denuncia 2016-95862-80544-D (acumulada con la
denuncia 2016-98694-80544-D), se concluye que existen deficiencias en los siguientes
items del contrato de obra No, 005 de 2014:

e Elitem 3.1, del contrato No.005 de 2014 "CUNETA EN CONCRETQ", que presenta
inconsistencias con presencia de fisuras y dilataciones.

e Suspension del contrato, por inconsistencias en los estudios y disefios, relacionados
con el ajuste del disefio estructural y de la parte hidraulica, por no cumplir con la
suficiencia requerida para el riego de la grama.

Av, 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
cgri@contraloria.gov.co @ www.contraloria.gov.co ® San José de Clicuta, Colombia




AUTO No. 034

FECHA: 03 de marzo de 2023

CONTRALORIA HOJANUMERO:  Pagina4 de 110

GERENCIA DEPARTAMENTAL CCLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION A FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. PRF-2018-0537

El proceso de responsabilidad fiscal inicia con el Aute No. 315 de fecha 12/06/2018,
vinculdndose como presuntos responsables al sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL
LAGUADO, identificado con cédula No. 13.457.925, como alcaide para la fecha de
suscripcion dei contrato de obra No, 005 de 2014, y a la empresa confratista CONCISA
8.A.8, NIT. No. 80.7005132-4, representada legalmente para ese momento por €l sefior
DOMINGUEZ CEBALLOS LUIS FERNANDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.241.971.

Al proceso se encuentran vinculadas como ferceros civimente responsables a las
siguientes compafiias aseguradoras:

Asequradora SOLIDARIA, Péliza de cumplimiento del contrate 05 de 2014, No. 475-47.
994000012693, por un valor de $69.061,051; ubicada en la direccidn Calle 100 No. 8245,
piso 12 de la Ciudad Capital-Bogota.

2)Aseguradora La Previsora S.A — NIT- 860002400-2, Péliza manejo global del sector
oficial, afianzado el Municipio de Los Patios, con la garantia No. 3000861 expedida
28/03/2014, por valor asegurado de ($48.700.000), inclusive anexos, con vigencia hasta
14/03/2015, que incluye como amparo los delitos contra la administracion pablica y fallos
de responsabilidad fiscal, por el mismo monto.

HECHOS
Los hechos objeto de presunto reproche fiscal se circunscriben a lo siguiente:

Que en la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-2018-00537, se evidencio
la presencia de un Dafic Patrimonial, identificado a través de un acta de visita, practicada
por la CGR durante el seguimiento de la denuncia 2016-85862-80544-D (acumulada con la
denuncia 2016-98694-80544-D), se concluye que existen deficiencias en los siguientes
items del contrato de obra No, 005 de 2014:

s Elitem 3.1, del contrato No.005 de 2014 "CUNETA EN CONCRETO", que presenta
inconsistencias con presencia de fisuras y dilataciones.

« Suspensidn del contrato, por inconsistencias en los estudios y disenios, relacionados
con el ajuste del disefio estructural y de fa parte hidraulica, por no cumplir con la
suficiencia requerida para el riego de la grama.
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Igualmente, se evidencia, que la alcaldia de Los Patios no ha liquidado el contrato 05 de
2014, con el fin de solucionar los problemas relacionados con el incumplimiento; situacién
que configura un dafio patrimonial por un presunto incumplimiento del objeto contractual,
por un VALOR DE CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES, TRESCIENTOS SESENTA
Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTITRES PESOS M/C ($480.364.523).

CUANTIA DETERMINADA

El presunto detrimento patrimonial a los intereses del Estado, en el Auto de apertura se
estimé en CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTITRES PESOS MCTE ($480.364.523).

Sin embargo, luego de practicada la visita de obra y rendido el Informe Técnico por parte
del Ingeniero Civil asignado, segun SIGEDOC 20211E0039913 de fecha 20/05/2021, con
aclaratoria del Informe Técnico, 2021IE0051884 de fecha 01//07/2021, la cuantia del dafio
se reduce al valor de SETENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS TRECE PESOS MCTE ($70.866.613), correspondiente exclusivamente a
los items 3.1 8.8 y los no previstos (*Suministro e instalacién de equipo de riego mavil para
aspersién-construccion puntillo incluye material filtrante, tuberia y accesorios), detectados
con deficiencias y/o por no prestar el servicio para los cuales fueron contratados.

RESPONSABLES FISCALES

En cuanto a los responsables, se establece que la conducta generadora del presunto dafio
fue ejercida presuntamente por:

% LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, identificado con cédula de ciudadania
No. 13.457.925, en su condicién de alcalde al momento de la suscripcién del
contrato de obra No, 005 de 2014, quien puede ser ubicado en la avenida 10
Manzana 1, Lote 7, Barrio Videlso, Municipio de los Patios (N. S).

% CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S. CONCISA
S.A.S Nit 80.7005132-4, representada legalmente por RAUL GUTIERREZ MORA,
identificado con cédula de ciudadania No0.88.233.801 con direccién de domicilio,
segun Certificado de Camara de Comercio de Cucuta, Calle 12 No. 4-19, Oficina
302, edificio Panamericano barrio el Centro de la ciudad de Cucuta (N. S),

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Se cuenta dentro del plenario:
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» Pdliza de cumplimiento del contrato 05 de 2014, No. 475-47-994000012693, de
la ASEGURADORA SOLIDARIA, por un valor de $ 60.061.051; ubicada en la
direccién Calle 100 No. 9A-45, piso 12 de la Ciudad Capital -Bogota.

» Pdliza manejo oficial a favor del Sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO;
No. 3000661, expedida por La Previsora, por un valor de 32.466.720, ubicada en
la Calle 57 No. 9- 07 de la ciudad de Bogota.

DEFENSORES:

En desarrollo del debido proceso y en garantia al derecho de defensa dentro del PRF-2018-
537, las siguientes personas naturales y juridicas, presentan defensores.

o LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, identificado con cédula de ciudadania
No. 13.457.925, presenta apoderado legal.

o CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S. CONCISA
S.A.S NIT 80.7005132-4, representada legalmente por RAUL GUTIERREZ MORA,
identificado con cédula de ciudadania No.88.233.801 presenta apoderado legal.

*» ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, NIT.
860.524.654-6, presenta apoderado legal.

o ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. NIT, 860.002.400-2, presenta apoderado
legal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente actuacién se tramita en virtud de la normativa que a continuacién se enuncia,
y las demas fuentes normativas aplicables por remision:

« Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral 5°, los cuales
prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracién y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion corresponde a la Contraloria
General de la Republica y que es atribucién del Contralor establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal.

e Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen’.
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» Péliza de cumplimiento del contrato 05 de 2014, No. 475-47-994000012693, de
la ASEGURADORA SOLIDARIA, por un valor de $ 60.061.051; ubicada en la
direccién Calle 100 No. 9A-45, piso 12 de |la Ciudad Capital -Bogota.

> Pdliza manejo oficial a favor del Sefior LUIS CRLANDO SANDOVAL LAGUADGQ;
No. 3000661, expedida por La Pravisora, por un valor de 32.466.720, ubicada en
la Calle 57 No. 9- 07 de la ciudad de Bogota.

DEFENSORES:

En desarrollo del debido proceso y en garantia al derecho de defensa dentro del PRF-2018-
537, las siguientes personas naturales y juridicas, presentan defensores.

+ LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, identificadc con cédula de ciudadania
No. 13.457.925, presenta apoderado legal.

» CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S. CONCISA
S.A.S NIT 80.7005132-4, representada legalmente por RAUL GUTIERREZ MORA,
identificade con cédula de ciudadania No.8§8.233.801 presenta apoderado legal.

+ ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, NIT.
860.524.654-6, presenta apoderado legal.

» ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. NIT, 860.002.400-2, presenta apoderadc
legal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente actuacidn se tramita en virtud de la normativa que a continuacién se enuncia,
y las demds fuentes normativas aplicables por remision:

« Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral 5°, los cuales
prescriben que la vigilancia de la gestidn fiscal de la Administracidn y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion corresponde a la Centraloria
General de la Repiblica y que es atribucién del Contralor establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal.

+ Ley 42 de 1993 “Scbre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo gjercen”.
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» Decreto Ley 267 de 2000 “Por el cual se dictan normas sobre organizacién y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica”.

* Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias’, modificada parcialmente por la Ley 1474 de
2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la funcién publica”. En atencion a la Sentencia C-090 de 2022 de la Corte
Constitucional, de inexequibilidad de los articulos 124 a 148 del Decreto 403 de 2020 y
en la cual de forma expresa indica que ante la declaratoria de inexequibilidad es
procedente la reviviscencia de las normas derogadas por el Decreto 403 de 2020
referidas a la Ley 610 de 2000.

* Resolucion Organizacional 0748 de 2020, la cual determiné las dependencias y los
servidores publicos competentes para adelantar las funciones atribuidas constitucional
y legaimente a la Contraloria General de la Republica en materia del conocimiento,
tramite y decision de la indagacion preliminar fiscal, del proceso de responsabilidad
fiscal y del proceso de cobro coactivo, cuyo objeto modifico los articulos 16, 22, 23, 24,
25, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Resolucién Organica 6541 de 2012, la cual asigna
a las Gerencias Departamentales Colegiadas, el conocimiento, tramite y decision de los
procesos de responsabilidad fiscal.

e Ley 715 de 2001 del Sistema General de Participaciones “Por el cual organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”,

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La Entidad afectada con la existencia del presunto dafio patrimonial es el Municipio de Los
Patios, Departamento de Norte de Santander, entidad territorial identificada con NIT. No.
800044113-5, Codigo DANE: 54405

Sus instalaciones principales se encuentran ubicadas en la Calle 35 N 3-80 B. Doce de
Octubre, Municipio Los Patios Norte de Santander.

Como datos de contacto, ademas de su direccién de correspondencia fisica, se tienen los
siguientes  teléfonos: 5829959 Extension 201 y el comeo electrénico

gestiondocumental@Ilospatios-nortedesantander.gov.co
RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
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Como tales obran los allegados al expediente del Proceso Ordinario de Responsabilidad

Fiscal

a)

9)

. los cuales se relacionan asi:

De la Indagacion Preliminar y del Antecedente Fiscal, los cuales se relacionan
asi:

Anexo 10 Formato de Traslado de hallazgo (Folio 1-5)- Contiene CD Folio (5).
Oficio 20161E01089 del 25/12/2016 (Folio 6).

Oficio 20161E0110173 sin fecha (Folio 7).

Oficio 20161E0112029 del 27/12/2016 (Folio8-9)

Oficio 2016E10057032 del 17/07/2017 (Folio 10-11).

Auto 231 del 21/12/2017 Apertura de la Indagacion Preliminar (Folio 12-23).

Oficio 2018EE0003677 del 17/01/2018, Comunicacion de la Apertura de la IP (Folio
24),

Oficio 2018EE0003677 del 17/01/2018, comunicacion de la Apertura de la IP (Folio
25).

Oficio 2018 ERO0007705 del 29/01/2018, Oficio del Municipio de Los Patios
solicitando prérroga (Folio 26).

10) Oficio 2018ER0011249 del 06/02/2018, Respuesta de FONADE (Folio 27-29)-

Contiene CD Folio 29.

11) Oficio 2018EE0053729 del 07/05/2018, Comunicacién de Apertura (Folio 30).
12) Oficio 2018ER0049342 del 16/05/2018, Respuesta del Municipio de Los Patios

(Folio 31-162). Contiene CD el folio 33.

13) Auto 312 del 6/6/2018, Cierre de la IP- (Folio 163-177).

b)
1)
2)

Documentales en el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Auto 315 del 12/06/2018, Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Folio
178-194).

Notificacion por Aviso 016 del 10 de septiembre de 2018 a CONCISA SAS (Folio
195).

Oficio 2018EE0Q075069 del 20/06/2018 Citacion a Notificacién (Folio 196).
Notificacion Personal de Luis Orlando Laguado, del 25/06/2018 (Folio 197).

Oficio 2018EE0075096 del 20/06/2018, comunicacién de vinculacion la Previsora
(Folio 198-198).

Oficio 2018EE0075088 del 20/06/2018 — Comunicaciones (Folio 200-201).

Oficio 2018EE0077096 del 25/06/2018 — Comunicaciones (Folio 202-203).

Oficio 2018EED075077 del 20/06/2018 — Comunicaciones (Folio 204).

Oficio 2018EED077089 del 25/06/2018 — Comunicaciones (Folio 205).
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Como tales obran los allegados al expediente del Proceso Ordinaric de Responsabilidad
Fiscal, los cuales se relacionan asi:

9)

De la Indagacion Preliminar y del Antecedente Fiscal, los cuales se relacionan
asi:

Anexc 10 Formato de Traslado de hallazgo (Folio 1-5)- Contiene CD Folio (5).
Oficio 20161E01089 de! 25/12/2016 (Folio 6).

Oficio 20161EQ0110173 sin fecha (Folie 7).

Oficic 20161E0112029 del 27/12/2016 (Folio8-9)

Qficic 2016E10057032 del 17/07/2017 {Folio 10-11).

Auto 231 del 21/12/2017 Apertura de la Indagacién Preliminar (Folio 12-23).

Oficio 2018EEQ003677 del 17/01/2018, Comunicacion de la Apertura de la IP (Folio
24).

Oficio 2018EEQQ03677 del 17/01/2018, comunicacién de la Apertura de la IP (Folio
25},

Oficic 2018 ERO007705 del 29/01/2018, Oficio del Municipio de Los Patios
solicitando prérroga (Folio 26).

10) Oficio 2018ER0C011249 del 06/02/2018, Respuesta de FONADE (Folio 27-29)-

Contiene CD Folio 29.

11) Oficio 2018EE0053729 del 07/05/2018, Comunicacién de Apertura (Folio 30).
12) Oficio 2018ER0049342 del 16/05/2018, Respuesta del Municipio de Los Patios

(Folio 31-162). Contiene CD el folio 33.

13} Aute 312 del 6/6/2018, Cierre de la IP- (Folio 163-177),

b)
1)
2)
3)

4)
5)

Documentales en el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Auto 315 del 12/06/2018, Apertura del Procesa de Respcnsabilidad Fiscal. (Folio
178-194),

Notificacion por Aviso 016 del 10 de septiembre de 2018 a CONCISA 8AS (Folio
195).

Oficio 2018EEQ075069 del 20/06/2018 Citacion a Notificacion (Folio 196).
Notificacion Personal de Luis Orlando Laguado, del 25/06/2018 (Folio 197).

Oficio 2018EEQQ75096 del 20/06/2018, comunicacion de vinculacion la Previsora
(Folio 198-198).

Oficio 2018EEQ075088 del 20/06/2018 — Comunicaciones (Folio 200-201).

Oficio 2018EEQ077096 del 25/06/2018 — Comunicaciones (Folio 202-203).

Oficio 2018EEQ075077 del 20/06/2018 — Comunicaciones (Folic 204).

Oficio 2018EE0077089 del 25/06/2018 — Comunicaciones (Folio 205).
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10) Devolucién de oficio 2018EE0077096 (Folio 206).

11) Devolucién de oficio 2018EE0077089 (Folio 207).

12) Devolucion de oficio 2018EE0075077 (Folio 208).

13) Notificacion en la Web Institucional del 27 de agosto de 2018 (Folio 209).

14) Correo electrénico del 3 de septiembre de 2018. Notificacién por aviso en el Web
(Folio 210).

15) Notificacién en Cartelera el Aviso 016 del 10/09/2018 (Folio 211-213).

16) Oficio 2018ER0079904 del 06/08/2018, Poder de la Previsora S.A.S (Folio 214-216).

17) Oficio 2018ER0070008 del 09/07/2018, Poder otorgado por Luis Orlando Sandoval
al Dr. Armando Quintero (Folio 217-218).

18) Oficio 2018ER0079904 del 06/08/2018 (Folio 219-223).

19) Oficio 2018EE0139544 del 15/11/2018, Citacion a versién libre Luis Fernando (Folio
224),

20) Oficio 2018EE0139556 del 15/11/2018, Citacién de Versién Libre Luis Orlando
Sandoval Laguado (Folio 225).

21) Oficio 2019EE0029645 del 14/03/2019 (Folio 226).

22) Acta de posesion apoderado de oficio del 11/004/2019 (Folio 227).

23) Oficio 2019ER0036685 del 11/04/2019 Asignacion defensor de Oficio (Folio 228-
229).

24) Auto 201 del 30/09/2019, Por el cual se reconoce Personeria Juridica a la apodera
de La Previsora (Folio 230-231).

25)Auto 202 del 30/09/2019, Por el cual se reconoce Personeria Juridica al Dr,
Armando Quintero. (Folio 232-233).

26) Oficio 2019ER0115686 del 21/10/2019, solicitud de copias por apoderado de oficio
(Folio 234).

27) Auto 220 del 21/10/2019 por el cual se accede a una solicitud. (Folio 235-236).

28) Constancia de entrega de copias del 21 de octubre de 2019 (Folio 237).

29) Oficio 2019EE0137050 del 28/10/2019, aclaracién a la Universidad Libre sobre la
asignacion de apoderados de Oficio (Folio 238).

30) Oficio 2019ER0134995 del 04/12/2019, Solicitud de reprogramacion fecha de
version libre (Folio 239).

31) Oficio 2019ER0136502 del 06/12/2019, Poder otorgado al Dr. Guillermo Ortega
Quintero (Folio 240-248).

32) Oficio 2020EE0004436 del 17/01/2020, Citacién a versién libre de Luis Orlando
Sandoval (Folio 249).

33)Auto 001 del 20/01/2020, Por el cual se reconoce Personeria Juridica al Dr.
Guillermo Ortega, por parte de CONCISA - (Folio 250-252).

34) Correo del 23 de enero de 2020, mediante el cual solicitan copias (Folio 253).

35) Oficio 2020EE0008700 del 28/01/2020 citacién a version libre al representante legal
de CONCISA (Folio 254).

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
cgri@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ® San José de Ciicuta, Colombia

151



AUTO No. 034

FECHA: 03 de marzo de 2023

CONTRALORIA HOJANUMERO:  Pagina 10 de 110

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION A FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. PRF-2018-0537

36) Oficio 2020EE0010190 del 30/01/2020 Citacién a Luis Orlando Sandoval a Versién
libre (Folio 255).

37) Correo del 28/01/2020 al apoderado de CONCISA (Folio 256)

38) Version libre Luis Orlando Sandoval del 6 de febrero de 2020 y anexos (Folio 257-
304).

39) Version libre de Representante Legal de CONCISA S.A.S del 12 de febrero de 2020
(Folio 305-306).

40) Auto 56 del 05/03/2020, por el cual se decretan pruebas (Folio 307-311).

41) Oficio 2020EE0031494 del 11/03/2020, citacion a rendir testimonio. (Folio 312).

42) Oficio 2020EE0035294 del 13/03/2020, solicitud de informacion al Municipio de Los
Patios. (Folio 313).

43) Resolucion REG-EJE-63 del 16 de marzo de 2020, suspenden términos (Folio 314-
316).

44) Resolucion REG-EJE- del 1 julio de 2020, reanudan términos (Folio 317-321).

45) Oficio 2020EE0095564 del 28/08/2020, reiteracion de informacion al municipio de
Los Patios N de S (Folio 322).

46) Oficio 2020ER009497 del 09/15/2020, suscrito por Luis Fernando Dominguez (Folio
323).

47)Auto 132 del 21/09/2020 por el cual se fija fecha y hora para declaracion
juramentada (Folio 324-327).

48) Estado 050 del 24 de septiembre de 2020 (Folio 328).

49) Oficio 2020EE0112481 del 24/08/2020, Citacién a testigo Luis Fernando Dominguez
(Folio 329).

50) Oficio 2020EE0112484 del 24/09/2020, al Dr. Armando Quintero como apoderado
(Folio 330).

51) Oficio 2020ER0085815 del 24/09/2020 respuesta del Municipio de Los Patios cp /
(Folio 331-332). [Folio 333 contiene CD].

52) Oficio 2020EE0112639 del 25/09/2020, Comunicacion testimonio a la aseguradora
Solidaria (Folio 334).

53) Oficio 2020EE0112639 del 25/09/2020, al apoderado de CONCISA S.A.S.
(Folio 335)

54) Sustitucién de poder entregado en Diligencia testimonial del 25 de septiembre de
2020 (Folio 336-339).

55) CD contiene diligencia de declaracion juramentada de Luis Fernando Dominguez
del 25/09/2020 (Folio 340-341).

56) Correo electrénico con SIGEDOC 2020ER0097374 del 28/09/2020 (Folio 342-343)
Contiene CD.

57) Auto 165 el 23/10/2020, por el cual se decretan pruebas de oficio (Folio 344- 347).

58) Oficio 20201E0067347 del 23/10/2020 Solicitud de asignacién apoyo técnico (Folio
348).
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36} Oficio 2020EEQ010190 del 30/01/2020 Citacién a Luis Orlando Sandoval a Versién
libre (Folic 255).

37) Correo del 28/01/2020 al apoderado de CONCISA (Folio 256)

38) Version libre Luis Orfando Sandoval del 6 de febrero de 2020 y anexos (Folio 257-
304).

39) Version libre de Representante Legal de CONCISA 8.A.8 del 12 de febrero de 2020
(Folio 305-308).

40) Auto 56 del 05/03/2020, por el cual se decretan pruebas (Folio 307-311).

41) Oficio 2020EEQ031494 del 11/03/2020, citacion a rendir testimonio. (Folio 312).

42) Oficio 2020EE0035294 del 13/03/2020, solicitud de informacion al Municipio de Los
Patios. (Folio 313).

43) Resolucién REG-EJE-63 del 16 de marzo de 2020, suspenden términos (Folio 314-
J18).

44) Resoclucién REG-EJE- del 1 julio de 2020, reanudan términos (Folio 317-321).

45} Oficio 2020EEQ095564 del 28/08/2020, reiteracion de informacién al municipio de
Los Patios N de S (Folio 322).

46) Oficio 2020ER009497 del 09/15/2020, suscrito por Luis Fernando Dominguez (Folio
323).

47)Auto 132 del 21/09/2020 por el cual se fija fecha y hora para declaracion
juramentada (Folio 324-327).

48) Estado 050 del 24 de septiembre de 2020 (Folio 328).

49) Oficio 2020EE0112481 del 24/08/2020, Citacidn a testigo Luis Fernandoe Dominguez
{Folio 329},

50) Oficio 2020EE0112484 del 24/09/2020, al Dr. Armando Quintero como apoderado
(Folio 330).

51) Oficic 2020ER0095815 del 24/09/2020 respuesta del Municipio de Los Patios op /
(Folio 331-332). [Folio 333 contiene CD}.

52) Oficic 2020EE0112639 del 25/08/2020, Comunicacién testimonio a la aseguradara
Solidaria {Folio 334).

53) Oficio 2020EEQ112639 del 25/09/2020, al apoderado de CONCISA S.AS.
(Folio 335)

54) Sustitucién de poder entregado en Diligencia testimonial del 25 de septiembre de
2020 (Folio 336-339).

55) CD contiene diligencia de declaracion juramentada de Luis Fernando Dominguez
del 25/09/2020 (Folic 340-341).

56} Correo electrénico con SIGEDOC 2020ER0097374 del 28/09/2020 {Fofio 342-343)
Contiene CD.

57) Auto 165 el 23/10/2020, por el cual se decretan pruebas de oficio {Folio 344- 347).

58) Oficio 20201E0067347 del 23/10/2020 Solicitud de asignacion apoyo técnico (Folio
348).
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59) Oficio 20201E 0067641 del 26/10/2020 por el cual se asigna un apoyo técnico (Folio
349).

60) Oficio 2020EE0132504 del 27/10/2020 solicitud de informacion en territorio (Folio
350).

61) Oficio 2020EE0132511 del 27/10/2020, solicitud de informacién al municipio de Los
Patios (Folio 351-352).

62) Oficio 2020ER0117521 del 06/11/2020, respuesta en territorio (Folio 353- 354).
Contiene CD el folio 354.

63) Oficio 2020ER0121821 del 14/11/2020, Respuesta del municipio de Los Patios
(Folio 356-357). Contiene CD el folio 358.

64) Oficio 20201E 0073805 del 18/11/2020, Cuestionario del Informe Técnico (Folio
359-360).

65) Oficio 2020ER0125334 del 20/112020 del municipio de Los Patios (Folio 361).

66) Correo del 19 de noviembre de 2020 del Ingeniero Civil asignado (Folio 362- 364).

67) Oficio 2020EE0159580 del 14/12/2020, respuesta del municipio de Los Patios (Folio
365-366).

68) Oficio 2021EE0025622 del 23/02/2021, solicitud de informacién al municipio de Los
Patios (Folio 367).

69) Oficio 2021ER0023351 del 26/02/2021, respuesta del municipio de Los Patios (Folio
368-374) contiene CD folio 369.

70) Auto 067 del 14/04/2021, por el cual se fija fecha y hora para visita técnica (Folio
375-377).

71) Estado 036 del 20 de abril de 2021 (Folio 378).

72) Auto 69 del 20/04/202, por el cual se decretan de oficio unas pruebas (Folio 379-
382).

73) Oficio 2021EE0060186 del 20/04/2021, reiteracion en territorio (folio 383).

74) Oficio 2021EE0061423 del 21/04/2021, comunicacién al Municipio de Los Patios
sobre la visita técnica (Folio 384).

75) Oficio 2021EE0061401 del 21/04/2021, comunicacién de fecha y hora visita a
CONCISA (Folio 385).

76) Oficio 2021EE0061396 del 21/04/2021, comunicacién al Dr. Armando Quintero
(Folio 386).

77) Oficio 2021EE0061393 del 21/04/2021, comunicacion a Luis Orlando Sandoval
(Folio 387).

78) Correo del 22/04/2021 en territorio (Folio 388).

79) Estado 039 del 23/04/2021 (Folio 389).

80) Oficio 2021EE0064599 del 26/04/2021, solicitud de Informacién al municipio de Los
Patios (Folio 390-391).

81) Oficio 2021ER0053486 del 28/04/2021, respuesta de EN territorio. (Folio 392- 395
contiene CD).

Av. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
cgriagcontraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ® San José de Ciicuta, Colombia

R



AUTO No. 034

FECHA: 03 de marzo de 2023

CONTRALORIA HOJANUMERO:  Pagina 12 de 110

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION A FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. PRF-2018-0537

82) Oficio 2021ER0054934 del 03/05/2021, respuesta del Municipio de Los Patios.
7(Folio 396-406). Contiene CD el Folio 397.

83) Oficio 2021EE0069592 del 04/05/2021 reiteracion al Municipio de Los Patios (Folio
407).

84) Oficio 2021ER0057965 del 7/05/2021, respuesta del municipio de Los Patios (Folio
408-413). Contiene CD el Folio 410.

85) Oficio 20211E0039913 del 20/05/2021, entrega del Informe Técnico (Folio 414-
423).

86) Auto 097 del 25/05/2021, por el cual se pone a disposicién un Informe técnico (Folio
424--426),

87) Constancia secretarial del 10 de junio de 2021 (Folio 427).

88) Oficio 2021ER0073742 del 10/06/2021, objetan Informe técnico-(Folio 428- 434).

89) Traslado del informe técnico 007 del 2 de junio de 2021 (Folio 435).

90) Auto 123 del 23/06/2021 por el cual se solicita aclaracién del Informe técnico (Folio
436-438).

91) Correo del 23/06/2021, se solicita aclaracion del informe al Ingeniero Civil (Folio
439).

92) Oficio 20211E0049808 del 23/06/2021, solicitud aclaracién del informe al Ingeniero
Civil (Folio 440).

93) Correo solicita notificacion de Auto 123 del 23/06/2021 (Folio 441).

94) Estado 059 del 29/06/2021 (Folio 442).

95) Correo remite aclaracion técnica del 01/07/2021 (Folio 443).

96) Oficio 20211E0051884 del 01/07/2021 aclaracién del Informe técnico (Folio 444-
447).

97) Auto 148 del 28/07/2021 pone en conocimiento la aclaracién del Informe técnico
(Folio 448-453).

98) Estado 072 del 9 de agosto de 2021 (Folio 454).

DILIGENCIA DE VERSION LIBRE

& En diligencia de Version Libre de LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, del 6 de
febrero de 2020. (Folio 257-304)

& Endiligencia de Version Libre del Representante Legal de CONCISA S.A S, del 12
de febrero de 2020 (Folio 305-306).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para entrar en contexto, se estima procedente extraer algunos aspectos sustanciales del
contrato para el analisis y valoracion juridica, por parte del despacho:
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§2) Oficio 2021ERQ054934 del 03/05/2021, respuesta del Municipio de Los Patios.
7(Folio 396-406). Contiene CD el Folio 397.

83) Cficio 2021EEQ069592 del 04/05/2021 reiteracion al Municipio de Los Patios (Folio
407).

84) Oficio 2021ER0057965 del 7/05/2021, respuesta del municipio de Los Patios (Folio
408-413). Contiene CD el Folio 410,

85) Oficio 20211E0038913 del 20/05/2021, entrega del Informe Técnico (Folio 414-
423).

86) Auto 097 del 25/05/2021, por el cual se pone a disposicidn un Informe téenico (Folio
424--426).

87) Constancia secretarial del 10 de junio de 2021 (Folio 427).

88) Oficio 2021ER0073742 del 10/06/2021, objetan Informe técnico-(Folio 428- 434).

89) Traslado del informe técnico 007 del 2 de junio de 2021 {Folio 435).

90) Auto 123 del 23/06/2021 por el cual se solicita aclaracidn del informe técnico (Folio
436-438).

91) Correo del 23/06/2021, se solicita aclaracién del informe al Ingeniero Civil (Folio
438).

92) Oficio 20211E0049808 del 23/06/2021, solicitud aclaracion del informe al Ingeniero
Civil (Folic 440).

93) Correo solicita notificacion de Auto 123 del 23/06/2021 (Folio 441).

94) Estado 059 del 29/06/2021 {Folio 442).

95) Correo remite aclaracion técnica del 01/07/2021 {Folic 443).

95} Oficio 20211E0051884 del 01/07/2021 aclaracion del Informe técnico (Folio 444-
447),

97) Auto 148 del 28/07/2021 pone en conocimiento la aclaracién del informe técnico
{Folio 448-453).

98) Estado 072 del ¢ de agosto de 2021 (Folio 454).

DILIGENCIA DE VERSION LIBRE

& En diligencia de Versién Libre de LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, del & de
febrerc de 2020. (Folio 257-304)

& En diligencia de Version Libre del Representante Legal de CONCISA S.A.S, del 12
de febrero de 2020 (Folio 305-306}).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para enfrar en contexto, se estima procedente extraer algunos aspectos sustanciales del
contrato para el andlisis y valoracion juridica, por parte del despacho:
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Origen de los Recursos:

Provienen de FONADE -Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo- los cuales fueron
asignados al Ente Territorial, mediante el
contrato interadministrativo No. 2133486 de
2013 y ejecutados por el Municipio de los
Patios, asi las cosas, los recursos
corresponden al orden Nacional.

Contrato No. 005 del 18 de febrero de 2014,
suscrito por el municipio de Los Patios y la
Sociedad Constructores Civiles y de sistemas
asociados S.A.S- CONCISAS S.A.S.

Valor del Contrato: ($ 480.364.523).

Adicional en valor ($120.245.995) del 13 de
febrero de 2015.

Plazo: 3 meses

Objeto: “Mejoramiento de la cancha de futbol
Manuel Barco Mora, ubicada en la AV 5 entre
calle 27 y 28 del barrio Patio Centro en el
municipio de Los Patios”.

Acta de inicio:

Fecha: 30 de abril de 2014

Acta de liquidacion:

Fecha: 10 de mayo de 2019

PAGOS COMPROBAN FECHA VALOR
TE DE EGRESO
Acta 1 00-001908 06/03/2015 $47.281.640
Acta 2 00-002232 07/01/2015 $57.034.931
Pago de 00-002797 08/19/2015 $5.460.879
disefos
Acta 3 00-002798 08/19/2015 $108.508.751
Acta 4 00-003892 11/11/2015 $124.213.559
Acta 5 00-001594 30/06/2016 $131.509.058
Total Pagado $474.008.818
Saldo a favor del contratista $ 20.499.605
Saldo a favor del municipio $90.238.285
SUSPENSIONES FECHA
ACTA SUSPENSION 1 15/05/2014
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ACTA SUSPENSION 2 26/05/2014
ACTA SUSPENSION 3 08/06/2014
ACTA SUSPENSION 4 17/08/2014
ACTA SUSPENSION 5 18/11/2014
ACTA SUSPENSION 6 19/02/2015
ACTA SUSPENSION 7 24/03/2015
ACTA SUSPENSION 8 17/07/2015
ACTA SUSPENSION 9 02/08/2015
ACTA SUSPENSION 10 01/09/2015
ACTA SUSPENSION 11

ACTA SUSPENSION 12 | 11/10/2015
ACTA SUSPENSION 13 | 17/05/2016
ACTA SUSPENSION 16 02/07/2016
ACTA SUSPENSION 17 31/08/2016
ACTA SUSPENSION 18 | 30/09/2016

En este escenario, es procedente analizar el contenido de las clausulas del contrato de obra
No. 005 de 2014*, a fin de establecer el alcance o las implicaciones pactadas que vinculan a
las partes del negocio juridico:

“CLAUSULA PRIMERA + OBJETO: “Mejoramiento de la cancha de futbol Manuel barco mora, ubicada
enla AV 5 entre calle 27 y 28 del barrio Patio Centro en el municipio de los Patios”

“CLAUSULA TERCERA - ALCANCE DEL OBJETO: “El contratista se obliga a cumplir con lo previsto
en el anexo técnico, asi como con lo siguiente: 3.1. Objetivos especificos: a). cumplir con los requisitos
pactados en los pliegos de condiciones. b). que el contratista entrega a satisfaccion la ejecucion de
cada una de las actividades contratadas, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas y disefios,
cumpliendo con la calidad en cuento a materiales y procesos constructivos.

“CLAUSULA CUARTA. Valory forma de pago: El valor del contrato es: CUATROCIENTOS OCHENTA
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTITRES PESOS MCTE ($
480.364.523). El cual se pagaré teniendo en cuenta que el precio se pacté mediante precio global.

*(CD visto a Folio 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020),
[carpeta contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital (451-458).

Dentro del resorte juridico, que soporta el deber funcional de los servidores publicos, en el
ejercicio de la gestion fiscal, encontramos lo descrito en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
en la cual se determina que la funcidén administrativa, esta al servicio de los intereses generales
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ACTA SUSPENSION 2 26/05/2014
ACTA SUSPENSION 3 08/06/2014
ACTA SUSPENSION 4 17/08/2014
ACTA SUSPENSION 5 18/11/2014
ACTA SUSPENSION 6 19/02/2015
ACTA SUSPENSION 7 24/03/2015
ACTA SUSPENSION 8 17107/2015
ACTA SUSPENSION 9 02/08/2015
ACTA SUSPENSION 10 01/09/2015
ACTA SUSPENSION 11

ACTA SUSPENSION 12 11/10/2015
ACTA SUSPENSION 13 17/05/2016
ACTA SUSPENSION 16 02/07/2016
ACTA SUSPENSION 17 31/08/2016
ACTA SUSPENSION 18 30/09/2016

En este escenario, es procedente analizar el contenido de las cliusulas del contrate de obra
No. 005 de 2014*, a fin de establecer el alcance o las implicaciones pactadas que vinculan a
las partes del negecio juridico:

“CLAUSULA PRIMERA + OBJETO: *Mejoramiento de fa cancha de futbol Manuel barco mora, ubicada
en la AV 5 entre cafle 27 vy 28 del barrie Patio Centro en el municipio de los Palios”

“CLAUSULA TERCERA - ALCANCE DEL OBJETO: “El contratista se obliga a curpiic con fo previsto
en ef anexo féenico, asi como con Io siguiente: 3.1. Objetivos especificos: a). cumplir con fos requisitos
pactados en los pliegos de condiciones. t). que el contralista entrega a salisfaccion la ejecucion de
cada una de las actividades contratadas, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas y disefios,
cumpliendo con la cafidad en cuento a maferiales y procesos constructivos.

*CLAUSULA CUARTA. Valory forma de pago: Ef valor del confrato es: CUATROCIENTOS OCHENTA
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTITRES PESOS MCTE {§
480.364.523). Ef cual se pagars teniendo en cuenta que sl precio se pacté mediante precio global.

*(CD visto a Folio 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020),
[carpeta contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital (451-4358).

Dentro del resorte juridico, que soporta el deber funcional de los servidores publicos, en el
gjercicio de la gestion fiscal, encontramos lo descrito en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
en la cual se determina que la funcién administrativa, esta al servicio de los intereses generales
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y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

En el mismo sentido, el articulo 124 de la Constitucion, dispone que la Ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, otorgando a la
Contraloria General de la Republica, segin lo establecido en el numeral 5 del articulo 268,
modificado por el Acto legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, la competencia para
determinar la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, en consecuencia podra imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma.

De cara a la autonomia contractual que le asiste a la entidad publica, existen unos limites de
orden legal y constitucional, que conminan a las entidades a ejercer una buena administracion
en cumplimiento de los fines del estado que propenden por la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la prevalencia de los intereses de los administrados.

Dentro del catéalogo de los principios de la contratacion estatal, la doctrina y la jurisprudencia
describen el “Principio de la diligencia” como aquel en el que las partes se ven obligadas a
cumplir irrestrictamente las cargas legales del negocio juridico celebrado y el “Principio de la
economia”, como la forma de aprovechar al maximo los recursos disponibles.

Ahora bien, encontramos en igual medida, el art 26 de la Ley 80 de 1993, que consagra el

“Principio de responsabilidad”, el cual sefala:

“10. Los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores piiblicos responderan Sus actuaciones y omisiones antijuridi

deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas’.

Aunado a lo previsto en el Art 3 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo). Sobre los principios dispone: “7). En virtud del principio de
responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumirdn las consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitacién de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y los reglamentos”.
(subraya fuera de texto).

Av. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
cgridicontraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co » San José de Ciicuta, Colombia g




AUTO No. 034

| FECHA: 03 de marzo de 2023

CONTRALORIA HOJANUMERO:  Pagina 16 de 110

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION A FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. PRF-2018-0537

El Consejo de Estado, mediante la Sala de Consulta y Servicio Civil, emitié concepto del 3 de
octubre de 1995, C.P Javier Henao Hidrén, donde sefala: “La responsabilidad es una nocién que
en el mundo contemporaneo forma parte esencial del Estado de derecho, como instrumento coercible

destinado a mantener el imperio de la ética administrativa y garantizar la efectividad de los derechos
y obligaciones de los asociados y de las entidades publicas”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en lo que respecta a otro principio vertebral de la contrataciéon publica, es la
“Planeacion’, el cual a la luz de lo previsto en la ley 1474 de 2011, se concatena con el articulo
87, sobre la maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara
asi:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, seglin corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econdémico y ambiental. Esta condicion seréa aplicable incluso para los contratos que incluyan
dentro del objeto el disefio”.

Es asi, que la norma anterior, nos resefia la gran importancia de una correcta planeacién dentro
de los procesos contractuales, maxime si su objeto comprende la obra publica, pues la entidad
se ve avocada a efectuar con riguroso cuidado la llamada maduracién del proyecto.

Tribunal de la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de la Seccién
Tercera, Sentencia del 28 de marzo de 2012, expediente 22471, se ha pronunciado en el
siguiente sentido:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés pablico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacién ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, con

consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion
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El Consejo de Estado, mediante la Sala de Consulta y Servicio Civil, emitid concepto del 3 de
octubre de 1995, C.P Javier Henao Hidron, donde sefiala: “La responsabilidad es una nocién gue
en e mundo contemporaneo forma parte esencial del Estado de derecho, coma ingtrumento coercible
destinado a maniener el imperio de fa ética administrativa y garantizar la efectividad de fos derechos
y obligaciones de fos asociados v de las entidades pablicas’. {Subraya y negrilla fuera de texto).

Ahora hien, en o que respecta a otro principic vertebral de la contratacién plblica, es la
"Planeacién’, el cual a la luz de lo previsto en la ley 1474 de 2011, se concatena con el articulo
87, sobre la maduracién de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara
asi:

"12. Previo a la aperiura de un proceso de seleccién, ¢ a la firma del contrato en ef caso en
que la modalidad de sefeccidn sea conltratacion directa, deberdn elaborarse los estudios,
disefios y proyecios requeridos, y los pliegos de condiciones, segiin comesponda.

Cuando el objeto de fa contratacion incluya la realizacién de una obra, en fa misma
oportunidad seflalada en el inciso primero, la entidad conitratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabllidad del proyecio y su impacto social,
acondmico y ambiental, Esta condicién seré aplicable inclusc para los contratos que incluyan
dentro def objeto el disefio”.

Es asi, que la norma anterior, nos resefia la gran importancia de una correcta planeacion dentro
de los procesos contraciuales, maxime si su objeto comprende la obra pablica, pues la entidad
se ve avocada a efectuar con riguroso cuidado la llamada maduracién del proyecto.

Tribunal de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de la Seccidon
Tercera, Sentencia del 28 de marzo de 2012, expediente 22471, se ha pronuriciado en el

siguiente sentido:

“De acuerdo con el deber de planeacién, los conltratos del Estado “deben siempre
corresponder a negocios debidamente diseflados, pensados, conforme a ias
necesidadas y prioridades que demanda el interés publico; en ofras palabras, el
ordenamionto juridico busca que el contrato estatal no sea ef producto de fa
Improvisacién ni de Is mediocridad.

La ausencia de planescién afaca la esencia misma del interés genera‘!, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacién
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efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en
dltimas es el que siempre esté involucrado en todo contrato estatal. Se trata de
exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los
fines propuestos por medio de los negocios estatales.

En esta perspectiva, la planeacion y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias
constituyen sin lugar a dudas un precioso marco juridico que puede catalogarse como
requisito para la actividad contractual. Es decir que los presupuestos establecidos por
el legislador, tendientes a la racionalizacién, organizacion y coherencia de las
decisiones contractuales, hacen parte de la legalidad del contrato y no pueden ser
desconocidos por los operadores del derecho contractual del estado. En otras

ras, la planeacion tiene fu vinculante en lo relacionado con el
contrato del Estado.

Se predica del “principio de planificacién contractual’, que coexiste con el principio de
economia y que es entendido como una verdadera expresion de la planeacion contractual; en
igual medida, el cumplimiento de los fines del estado, tendiente a satisfacer necesidades de
los administrados, encontrando alli todo el asidero y la justificacion de la inversion del recurso
publico.

Es por ello que el estatuto de contratacién exige en el Art 25 numeral 7 y 12, que los estudios y
documentos previos estaran conformados por los documentos que serviran de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, que les permitan a los posibles proponentes
valorar adecuadamente el alcance de la necesidad de la entidad publica y los costos de la misma.

En sentencia del 1 de diciembre de 2008, Exp 15603 de la Magistrada Ponente, Dra. Mirian
Guerrero de Escobar, el Honorable Consejo de Estado, sefiala:

‘yno podria serde otra manera puesto que la contratacién adelantada por el Estado no puede ser producto

de la improvisacion o de la discrecionalidad de las entidades o sus funcionarios, sino que debe obedecer a

un procedimiento previo, producto de la ple nacién, orientado a satisfacer el interés publico y las
necesidades de la comunidad, fin ditimo que se busca con la contratacién estatal. Lo contrario llevarfa al
desvio de recursos publicos o al despilfarro de la administracion al invertir sus escasos recursos en obras

o servicios que no son prioritarios”. (subraya es nuestra)

El Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de abril de 2013. Referencia: Radicado No. 68001-
23-15-000-1998-01743-01(27315), Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion C. C. P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, dispuso que:
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“No debe olvidarse que a las voces del inciso 2° del articulo 3° de la Ley 80 de 1993 los particulares “tendran
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones" y por consiguiente de este
precepto se desprende que el deber de planeaciéon también abarca a estos colaboradores de la
administracién puesto que no sélo tienen el deber de ponerle de presente a la entidad las deficiencias de
planificacién que adviertan para que sean subsanadas sino que ademas deben abstenerse de participar
en la celebracion de contrafos en los que desde entonces ya se evidencie que, por fallas en su planeacion,
el objeto contractual no podré ejecutarse. Mucho menos podrén pretender los contratistas, en este ulfimo
caso, el reconocimiento de derechos econémicos puesto que esto seria tanto como aspirar al
reconocimiento de una apropiacién indebida de los recursos publicos [...]"

Ahora bien, es menester entrar a determinar en el caso en particular quiénes estan habilitados
juridicamente (servidores publicos y particulares), que, en ejercicio de la gestion fiscal, pueden
vincularse para eventualmente entrar a responder fiscalmente ante el posible dario al patrimonio
publico, por la ejecucion del contrato 005 de 2014, suscrito por el Municipio de Los Patios (N de
S) y la empresa CONCISA S.A.S.

El Municipio de Los Patios, Norte de Santander, suscribe convenio Interadministrativo No.
2133486 del 2013, con FONADE (hoy en territorio), para ejecutar el proyecto relacionado con
el mejoramiento de la cancha de futbol Manuel Barco Mora.

Se decanta del material probatorio, que el sefior LUIS ORLANDO LAGUADO SANDOVAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.457.925, fungié como alcalde del municipio de Los
Patios (N de S), durante el periodo electoral 2012 al 2015, época en la cual se suscribio y ejecutd
en gran medida, el contrato que nos ocupa.

El Municipio de Los Patios (N de S), fue la entidad que contraté la obra y ejecuto los
recursos, bajo la modalidad de licitacion publica, y con la determinacién de precio global; se
lee del pliego de condiciones, capitulo | informacion general, “El tipo de contrato a_celebrar
es un contrato _de obra ejecutado a precio global, es decir la administracion TIENE
CERTEZA DE LAS CANTIDADES DE OBRAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA Y ES A PRECIO DETERMINADO (Donde incluye los costos directos e
indirectos). (CD visto a Folio 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del
14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital
(19).

Es de advertir, que desde la estructuraciéon de pliego de condiciones, se le formularon
observaciones al mismo, por parte de los posibles oferentes, sobre la necesidad de precisar
y ajustar el tema hidraulico, dado que es de conocimiento comun en |a region, sobre las
deficiencias del acueducto y del régimen de lluvias en el Municipio de los Patios; sin embargo;
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“No debe olvidarse que a las voces del inciso 2° del articulo 3° de la Ley 80 de 1993 Ios particulares *tendrédn
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con elfas en el logro
de sus fines y cumplen una funcidn social que, como tal, implica obligaciones” y por consiguiente de este
preceptc se desprende que el deber de planeacion lambién abarca a estos colaboradores de la
administracién puesto que no soio tienen el deber de ponerie de presente a la entidad las deficiencias de
planificacién que adviertan para que sean subsanadas 5ino que ademés deben abstenerse de participar
en la celebracion de contratos en Jos que desde enfonces ya se evidencie que, por falfas en su planeacion,
el objeto contractual no podré gjecutarse. Mucho menos podrén pretender los contratistas, en esle dltimo
caso, el reconocimienfo de derechos econdmicos puesto que esto serfa tanfo como aspirar al
reconocirmiento de una apropiacicn indebida de los recursos pablicos [...J"

Ahora bien, es menester entrar a determinar en el caso en particular quiénes estan habilitados
juridicamente (servidores plblicos y parficulares), que, en ejercicio de la gestion fiscal, pueden
vincularse para eventualmente entrar a responder fiscalmente ante el posible dafio al patrimonio
publico, por la ejecucion del contrato 005 de 2014, suscrito por el Municipio de Los Patios (N de
S) v la empresa CONCISA S.AS.

El Municipio de Los Patios, Noste de Santander, suscribe convenio Interadministrativo No.
2133486 del 2013, con FONADE (hoy en territorio), para ejecutar el proyecto relacionado con
el mejoramiento de la cancha de futbol Manuel Barco Mora.

Se decanta del material probatorio, que el sefior LUIS ORLANDO LAGUADO SANDOVAL,
identificade con cédula de ciudadania No. 13.457.925, fungié como alcalde del municipio de Los
Patios (N de S), durante el periodo electoral 2012 al 2015, época en la cual se suscribio y ejecutd
en gran medida, el contrato que nos ocupa.

El Municipio de Los Patios (N de S), fue la entidad que contraté la obra y ejecuto los
recursos, bajo la modalidad de licitacion publica, y con la determinacién de precio global; se
lee del pliego de condiciones, capituto | informacién general, “El tipo de _contrato a celebrar
es un contrato de obra ejecutado a precio glohal, es decir Jla administracion TIENE
CERTEZA DE LAS CANTIDADES DE OBRAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA Y ES A PRECIC DETERMINADO (Donde incluye los costos directos e
indirectos). {CD visto a Folio 358- adjunto a oficic 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del
14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital
(19).

Es de advertir, que desde la estructuracion de pliego de condiciones, se le formularon
observaciones al mismo, por parte de los posibles oferentes, sobre la necesidad de precisar
y ajustar el tema hidraulico, dado que es de conocimiento comiin en la region, sobre las
deficiencias del acueducte y del régimen de lluvias en el Municipio de los Patios; sin embargc;

Av. HE No 84 -07 Barriv Colsag — Teléfono 5711710
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el Municipio en las respuestas, sefialaba que en etapa de preconstruccion se le harian los
ajustes necesarios, adicionalmente, se observa a folios [35 al 56] del expediente fisico, que
las especificaciones técnicas fueron elaboradas por el Municipio de los Patios Departamento
de (N de S).

El contrato de obra 005 de 2014, cuyo objeto es: “Mejoramiento de la cancha de futbol
Manuel Barco Mora, ubicada en la AV 5 entre calle 27 y 28 del barrio Patio Centro en el
municipio de los Patios”, Como ya se resefié anteriormente, el contrato fue objeto de 18
suspensiones.

FONADE, hoy llamado en Territorio, mediante memorando con radicado 20145100298543,
del 14 de octubre de 2014, suscrito por parte del Gerente de Unidad (E) — Area de estudios
previos, en la Nota 2 sefiala: “El drea de Estudios Previos aclara que los items revisados
fueron certificados por la Gerencia del Convenio como ACTIVIDADES NO PREVISTAS, de
acuerdo al Manual de Interventoria Cédigo MMIOO2 y recomienda que, de acuerdo al contrato

Interadministrativo, si dichas actividades generan costos adicionales al contrato, el

ENTE TERRITORIAL sera la entidad encargada de asumir con cargo a su presupuesto
el pago de la misma”. (subraya y negrilla fuera de texto).

Nota 3: “El Area de Estudios Previos se abstiene de conceptuar sobre el ltem presentado 4.20
SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO DE RIEGO MOVIL PARA ASPERSION, porque
a la fecha no se cuenta con una aplicacion satisfactoria sobre los insumos empleados en la
elaboracién del mismo”. (CD visto a Folio 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y
2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF- proceso contrato 005-2014-
Concisa] Folio digital 682.

Para la ejecucion del contrato, se conto con la interventoria, del Consorcio Proyectar Colombia,
contratada por el antiguo FONADE- (hoy en Territorio), la cual efectuaba los seguimientos
permanentes e incluso conmind al municipio de Los Patios, sobre la necesidad de declarar el
incumplimiento al contratista. Se evidencian las constantes observaciones y las
recomendaciones impartidas, lo que condujo a la nueva administracion, en el mes de febrero
de 20186, iniciara proceso sancionatorio a la firma contratista CONCISA S.A.S; es de advertir,
que desde el tramite de la denuncia 2016-95862-80544-D, acumulada con la 2016-986694-
80544-D, |la Contraloria General de la Republica, en su informe de visita a la obra, indicaba
que “algunas deficiencias evidenciadas por la interventoria con anterioridad fueron
subsanadas, excepto lo relacionado con las cunetas, pago que no sera reconocido al
contratista”. (CD visto a Folio fisico 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819
del 14/11/2020), [carpeta contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital
(468-1398-1420-1612 a1648).

Av. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
cgri@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ® San José de Ciicuta, Colombia
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El sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, segtin Acta de comité de obra No. 01 del 29 de
enero de 2015* autorizé la adicion por valor de ($120.245.995), con el fin de contratar items
no previstos dada la finalidad que cumplirian los mismos. *(CD visto a Folio 358- adjunto a
oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta contrato- PDF- proceso
contrato 005-2014- Concisa] Folio digital (692).

Mediante contrato adicional* No. 1 de fecha 13 de febrero de 2015, se adiciona en valor
($120.245.995), el contrato de obra No. 0005 de 2014, en virtud a lo previsto en el acta de
comité antes mencionada, segun acta de mayores y menores cantidades de obra y de items
no previstos. *(CD visto a Folio 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del
14/11/2020), [carpeta contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital (694).

Los items no previstos del adicional corresponden a:

1 PODA Y CORTE DE RAIZ ARBOLES UND 40.00
2 RETIRO, INSTALACION Y REFACCIONAMIENTO DE ARQUERIAS UND 2.00
3 SUMINISTRO, COLOCACION DE TUBO-FILTRO PVC D=65 mm ML 518.00
4 SUMINISTRO, COLOCACION DE TUBO-FILTRO PVC D=100 mm ML 84.00
5 SUMINISTRO, COLOCACION DE TUBO-FILTRO PVC D=160 mm ML 18.00
6 CAJA DE INSPECCION 0.70X0.70XHVARIABLE UND 11.00
7 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO DE RIEGO MOVIL PARA | UND 1.00
ASPERSION
B PREMOJADO MECANICO TERRENO + SUMINISTRO, APLICACION | UND 5,076.00
MATAMALESA
§ | SUMINISTRO E INCORPORACION DE ARENA LAVADA E=0.05 M2 5,076.00
10__| RASTRILLADA DE LA SUB-BASE CON TRACTOR AGRICOLA M2 5,076.00
11__| TIERRA ABONADA CERNIDA E=0.05 M2 5,076.00
12| CIENAGO DE RIO E=0.015 M2 5,076.00
13| MEZCLA ROCA FOSFORICA Y LOMBRICOMPUESTOS M2 5,076.00
4| PERFORACION DE POZO EXPLORATORIO Y AFORO DE CAUDAL DE AGUA ML 70.00
15 | CONSTRUCCION PUNTILLO INCLUYE MATERIAL FILTRANTE, TUBERIA Y | ML 70.00
ACCESORIOS -
16| COLUMNETA EN CONCRETO 21 MPA REFORZADO DE 1220 CMS ML 96.60
17__| MURO CORRIDO EN CONCRETO REFORZADO 21 MPA ML 114.00
18 | CIMENTACION EN ZAPATA AISLADA Y VIGA ML 182.00
19| ECOTANQUE V=30 M3 UND 1.00

Elaboré: CGR- Ingeniero Civil - JHOVANY ZAMBRANO JIMENEZ. Informe Técnico Folio 415

Se observa a folio 355 del expediente fisico, relacionado con los oficios con radicado de la
Contraloria General de la Republica No. 2020ER0117521 y 2020ER0118047 del 5 y 6 de
noviembre de 2020, y con radicado interno de en Territorio (Antiguo FONADE), que
contiene anexos digitales contenedor CD- en carpeta digital-Informe de Proconstruccion-
Folio Digital 68-70, el siguiente concepto técnico:

Av, 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
cgri@eontraloria.gov.co @ www.contraloriagov.co ® San José de Ciicuta, Colombia
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El sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, segiin Acta de comité de obra Ne. 01 del 29 de
enerc de 2015*, autorizé la adicion por valor de ($120.245.995), con e fin de contratar items
no previstos dada la finalidad que cumplirian los mismos. *(CD visto a Folio 358- adjunto a
oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta contrato- PDF- proceso
conirato 005-2014- Concisa] Folio digital (692).

Mediante contrafo adicional®* No. 1 de fecha 13 de febrero de 2015, se adiciona en valor
($120.245.995), el contrato de obra No. 0005 de 2014, en virtud a lo previsto en el acta de
comité antes mencicnada, segln acta de mayores y mencres cantidades de obra y de [tems
no previstos. *(CD visto a Folio 358- adjunto a oficic 2020ER0121821 y 2020ERQ121819 del
14/11/2020), [carpeta contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital {694).

Los items no previstos del adicional corresponden a:

1 PODA Y CORTE DE RAIZ ARBOLES ] UND 40.00
2 RETIRO, INSTALACION Y REFACCIONAMIENTO DE ARQUERIAS UND 2.00
3 SUMINISTRO, COLOCACION DE TUBO-FILTRD PVC D=55 mm ML 518.00
4 SUMINISTRO, COLOCACION DE TUBO-FILTRO PVC D=100 mm ML 84.00
5 SUMINISTRO, COLOCACION DE TUBO-FILTRO PVC D=160 mm ML 18.00
g CAJA DE INSPECCION 0.70X0. 7OXHVARIABLE UND 11.00
7 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPDO DE RIEGO MOVIL PARA | UND 1.00
ASPERSION
8 PREMOJADO MECANICO TERRENO + SUMINISTRO, APLICACION | UND 5,076.00
MATAMALESA
£l SUMINISTRO E INCORPORACION DE ARENA LAVADA E=0.05 M2 5,078.00
10 RASTRILLADA DE LA SUB-BASE CON TRACTOR AGRICOLA M2 5.076.00
n TIERRA ABONADA CERNIDA E=0.05 M2 5.076.00
12 CIENAGO DE RIO E=0.015 M2 5.076.00
13 MEZCLA ROCA FOSFCRICA Y LOMBRICOMPUESTOS M2 5076.00
14 PERFORACGION DE POZ0 EXPLORATORIO ¥ AFORO DE CAUDAL DE AGUA ML 70.00
15 CONSTRUCCION PUNTILLO INCLUYE MATERIAL FILTRANTE, TUBERIA Y ML 70.00
ACCESORIOS
16 COLUMNETA EN CONCRETO 21 MPA REFORZADO DE 12*20 CMS ML $8.60
17 MURO CORRIDO EN CONCRETO REFORZADO 21 MPA ML 114.00
18 GIMENTACION EN ZAPATA AISLADA Y VIGA ML 182.00
19 ECOTANQUE V=30 M3 UND 1.00

Elaberé: CGR- Ingeniero Civil - JHOVANY ZAMBRANO JIMENEZ. Informe Técnico Folio 415

Se observa a folio 355 del expediente fisico, relacionado con los oficios con radicado de la
Contraloria General de la Republica No. 2020ERQ117521 y 2020ER0118047 del 5 y 6 de
noviembre de 2020, y con radicado intemo de en Territorio (Antiguo FONADE), que
contiene anexos digitales contenedor CD- en carpeta digital-Informe de Proconstruccion-
Folio Digital 68-70, el siguiente concepto técnico:

Aw HHE No 8A -07 Berrio Colsag — Teldfono 5711710
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NELSON JAVIER CELY CALIXTO
INGENIERO CIVIL — UFPS (Ciicuts-Colombia.)
CONSULTOR EN ING. HIDRAULICA & SANITARIA
Magister en Obras Hidrdulicas — ULA (Mérida—Venernela)
Universidad De Los Andes

San José de Clcuta, 05 de Mayo de 2014

SENORES

Constructora

CONCISA 8.A.8.

Asunto: Verificacién de estudios y disefios hidrédulicos del proyecto "MEJORAMIENTO
DE LA CANCHA DE FUTBOL MANUEL BARCO MORA UBICADA EN LA
AVENIDA 5 ENTRE CALLES 27 Y 28 DEL BARRIO PATIOS CENTRO
MUNICIPIO LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER"™

Realizado la revision al el documento de dieciséis (18) folios de “DISENO HIDRAULICO
PARA LA EVACUACION DE LAS AGUAS LLUVIAS" y los dos (2) plancs de detalles
hidréulicos del proyecto “MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE FUTBOL MANUEL BARCO
MORA UBICADA EN LA AVENIDA 5 ENTRE CALLES 27 Y 28 DEL BARRIO PATIOS
CENTRO MUNICIPIO LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER" realizado por el ingeniero
William Omar Pérez Silva, de la cual se hacen las siguientes observaciones:

1) EL disefio hidrdulico de las tuberias filtrantes solo contempla la capacidad de la
misma y no el disefio del sistema filtro — tuberia, ya que se debe evaluar y disefiar la
capacidad hidraulica del material filtrante para posteriormente disefiar la tuberia.
Ademés el detalle de las perforaciones en las tuberias perforadas se encuentra
errado ya que las perforaciones deben ir en la parte inferior y no en la parie superior
como esta en el detalle.

2) El sistema no cuenta con la alternativa de geodren con tuberia como opcién para el
manejo del flujo filtrante, siendo esta més econdémica que el dren francés con tuberfa
contemplado en el estudio.

3) El drenaje lateral tipo espina de pescado, es el més utilizado para manejo del fiujo
hacia los costados en canchas de este tipo y no el contemplado en el estudio.

4) Falta calculo de la demanda de riego del césped, asi como el dimensionamiento del
tanque de reserva.

Manzana & Lote 38 L ién Las Celular 311 4845541-31824801773
< Edificio Fundadores 308 Dpto. Hidréulica Fluldos y -UFPS
E-mail. nelsoncely(@ingenieros.com
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NELSON JAVIER CELY CALIXTO |
INGENIERO CIVIL — UFPS (Ciicuta-Colombia.) 3
CONSULTOR EN ING. HIDRAULICA & SANITARIA
Magister en Obras Hidriulicas — ULA (Mérida—Venezuela)
Universidad De Los Andes

|
|
i
5) Como no existe disefio de la capacidad del tanque de reserva, se propone como %
alternativa la construccion de tanques ecolégicos ECOCELL, conformados por |
paneles plasticos reciclados de alta resistencia a la compresion y a las condiciones |
quimicas y biolégicas encontradas en los suelos. Estd especiaimente disefiado para
crear camaras con un 97% de vacios dentro del suelo y captar aguas de nivel freatico ‘
y de infiltracién tras eventos de lluvia, muy utiizados en este tipo de proyectos. |
(Anexo ficha técnica)
6) No hay disefio del equipo del bombeo para riego del césped. ,
7) Los detalles del tanque de reserva y cuarto de méquinas son muy esquematicos, |
faltan dimensiones, accesorios y detalles de conexién. !
8) No hay especificaciones del equipo de bombeo. ll
9) Debido a que el municipio de Los Patios no dispone de la continuidad de agua para el I
riego, al costo del agua tratada y los dafios que puede causar el agua tratada al I
prado, se debe pensar en la construccién de un pozo o puntillo. Cerca al proyecto ‘
hay pozos en funcionamiento con alta oferta del recurso hidrico, lo cual representaria |
un ahorro representativo. |
10)Debido a que las vias adyacentes sufren de inundaciones el rebose del tanque de
reserva y el lavado del mismo debe realizarse por bombeo hasta el canal de aguas }
lluvias colindante con el proyecto o hacia el puntillo proyectado como recarga del |
acuffero.
11) Hay inconsistencias entre los objetivos propuestos y el alcance del proyecto. ‘

Por lo anterior se debe redisefiar el proyecto, acatando las observaciones anteriores y por ’
ende realizar estudios complementarios, entre las cuales estan:

> Estudio de demanda y oferta hidrica del acuifero presente en la zona, mediante
geoeléctricas y pruebas de bombeo.

» Amarrar el levantamiento topografico de la cancha con el canal de aguas lluvias
colindante con el proyecto.

Manzana 6 Lote 38 Urbanizacién Las Américas, Chcuta. Celular 311 4845541-3182491773
Oficina: Edificio Fundadores 308 Dpto. Hidriulica Fluidos y Térmicas-UFPS

E-mail. pelsoncely(@ingenieros.com
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5)

8)
7)

8}
8}

NELSON JAVIER CELY CALIXTO
INGENIERQ CIVIL —~ UFPS (Cécuta-Colombia.)
CONSULTOR EN ING. HIDRAULICA & SANITARLA
Magister en Obras Hidrluticas — ULA (Mérida-Verezmela)
Unlversidad Ds Los Andes

Como no existe disefio de la capacidad del tanqua de resefva, se propone como
alternativa 1a construccién de tanques ecoldgicos ECOCELL, conformados por
paneles plasticos reciclados de alte resistencia a fa compresitn y a las condiciones
quimicas y bioksglcas encontradas en los suelos. Estd especiaimento disefiado para
crear camaras con un $7% de vacfos dentro del suelo y captar aguas de nivel fredtico
y de infitracién tras eventos de luvia, muy utiizados en este tipo de proyecios.
{Anexo ficha técnica)

No hay disefio del equipo del bormbeo para riego del césped.

Los detelles del tanque de reserva y cuarte de miquinas son muy esquemdticos,
fattan dimensiones, accesoerios y detalles de conexidn.

No hay especificaciones del equipo de bombeo.

Debldo a que el municipio de Los Patios no dispone de la continuldad de agua para el
riego, al costo del agua tretada v los dafios que puede causar el aguz tratada al
prado, se debe pensar en la construccién de un pozo o puntilio. Cerca al proyecio
hay pozos en funcionamiento con alta oferta del recurso hidrico, ko cual representaria
un ahomo representativo,

10}Debido a que las vias adyacentes sufren de inundaciones el rebose del tanque de

reserva y o! lavado dal mismo debe realizarse por bombeo hasta &l canal de aguas
lluvias colindante con el proyecto o hacia el puntilo proyectado come recarga del
acuffero,

11)Hay Inconsistencias entre los objetivos propuestos y el alcance del proyecto.

Por lo anterior se debe redisefiar el proyecto, acatando las observaclonas anteriores y por
ende realizar estudios complementarios, entre las cuales estan:

>

Estudio de demanda y oferta hidricz del acuifere presente en la 2oha, mediante
geoeléctricas y pruebas de bombea.

» Amamar e! levantamiento topografico de la cancha con el canel de aguas luvias

colindante con el proyecto.

Manzzom & Lote 35 U I Las Amir] Chcuta, Colular ¥11 4245541-3182491T73
Ofcina: Edificio Fundldw 308 Dpto. Hidriulica Fluldos ¥ Térmlcas UFP$

E-mail. pelsoncely@ingenieros.com
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Del estudio geoeléctrico realizado se puede observar que se necesita una perforacion
exploratoria en una profundidad de 70 m con bastante riesgo por el caudal a obtener en el
sector del predio de interés, para realizar un perfilaje eléctrico, lo cual consiste en bajar al
pozo una serie de sondas a fin de determinar diversas curvas, siendo las mas (tiles y
frecuentes las de Potencial Espontineo, Resistividades y Gamma Natural. La interpretacion
combinada de las mismas, juntamente con la descripcién de las muestras de los terenos
atravesados en el pozo y la velocidad de avance, permitind confeccionar un perfil correcto
con limites entre capas (espesores) dando ademés una pauta semi-cuantitativa de las
condiciones del agua subtemrénea a explorar.

Ya que se concluye que el drea del sector estudiado presenta bajo interés hidrogeoldgico
para el desarrolio del proyecto en referencia, teniendo en cuenta la altemativa de explotar
aguas subteméneas para uso industrial, se debe tener como altemativa el agua del
acueducto previendo los costos de este recurso hidrico.

Nelson Javier Cely Calixto

C.C. 88.248.537 De Cucuta

Ing. Civil, Magister en Obras Hidraulicas.

Universidad Francisco de Paula Santander, Profesor Universitario.
San José de Cicuta, Norte de Santander (Colombia).

Por su parte, el contratista- CONCISA SAS, en oficio del 31 de Julio de 201 4, con radicado
del Municipio de Los Patios N de S, 05373, - informa ala interventoria lo siguiente:

“El principal inconveniente es que el prado requiere de 20.000 litros de agua por cada riego y minimo
4 riegos por semana, el contratista por intermedio del Ing., Gedlogo Carlos Manuel Wandurraga,
realizé un estudio Geo- Eléctrico, cuyos resultados los conoce la interventoria. Se debe realizar la
perforacion del pozo exploratorio y aforo del caudal de agua subterrdnea y asi garantizar el volumen

¥

Av. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
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de agua para el riego. En_caso de no poder obtener el volumen de agua que se necesita, el

acueducto de los Patios debe garantizar este volumen y volver al disefio inicial del tanque en
concreto, que por costos y por dafos gue el cloro causa al césped, no es lo mas recomendado.

El Ing. Agrénomo parte para su disefio de la grama, que cuenta con el volumen de 20.000 litros y que
revisado el estudio geo eléctrico realizado por el Geélogo Carlos Manuel Wandurraga, piensa que si se
puede conseguir el agua requerida y propone hacer la perforacion del pozo exploratorio y aforo el

caudal. Por economia bienestar para el prado y medio ambiente, se debe construir el puntillo”.
(Negrilla y subraya es nuestra)

Visto a (CD Folio fisico 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del
14/11/2020), [carpeta contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital (666-
667).

Ante el panorama del deficiente recurso hidrico, se opta por la construccion del puntillo con
material filtrante, tuberia y accesorios, el cual, se ejecuté como un item no previsto,
efectivamente pagado mediante actas 2y 3 del contrato, por valor total de ($ 45.500.000).

No se evidencia en el expediente, el estudio de “DEMANDA Y OFERTA HIDRICA DEL
ACUIFERO, PRESENTE EN LA ZONA, MEDIANTE GEOLECTRICAS Y PRUEBAS DE
BOMBEQ", segun el dictamen del Ingeniero Civil, Consultor en ingenieria Hidraulica Nelson
Javier Cely Calixto, antes descrito; que especificamente indicaba, se debian acatar dichas
recomendaciones y estudios complementarios, para la correcta instalacion vy
funcionamiento del puntillo.

Adicionalmente, se ejecutdé como item no previsto, el suministro de bombeo con
electrobomba 222 V. AUTOCEBANTE 3 HP 2*2 y el suministro e instalacion de equipo de
riego movil por aspersién, como item previsto del numeral 8.8, con el fin de subsanar la
deficiencia para el riego del césped.

La situacion de la falta del recurso hidrico, conllevé a las multiples suspensiones del
contrato, a que la comunidad presentara dos denuncias ciudadanas, ante la Contraloria
General de la Republica, a que se efectuaran constantes reuniones de seguimiento, al
punto que la comunidad propuso que, ante la problematica suscitada, se cambiara la
gramilla natural, por la sintética, propuesta que tampoco fue aceptada por los costos que
ello implicaba.

Segun informe a visita de interventoria de fecha 30 de abril de 2016 (CD visto a Folio 358-
adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital
contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital 1424]. Se informa que “no
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de agua para el riego. En _caso de no poder obtener of volumen de agua que se necesits, of

acueducto de los Patios debe garantizar ¢ste volumen y volver al disefio Inicial def tanque en
copcrelo, gue por costos v por dafios que el cloro causa al césped, no es lo més recomendado.

El Ing. Agrdnomo parle para su disefio de la grama, que cuenta con el volumen de 20.000 litros vy que
revisado el estudio geo eléclrico realizado por e Gedlogo Carfos Manuel Wandurraga, piensa que si se
puede consegulir of agua requerida y propons hacer la perforacion del pozo exploratoric y aforo el

caudal. Por economia bienestar para el prado y medio ambiente, se debe consiruir el puntilio®.
{Nearllla y subraya es nuestra)

Visto a (CD Folio fisico 358- adjunto a oficic 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del
14/11/2020}, [carpeta contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital (666-
667).

Ante el pancrama del deficiente recurso hidrico, se opta por la construccitn del puntillo con
material filtrante, tuberia y accesorios, el cual, se ejecutdé como un item no previsto,
efectivamente pagado mediante actas 2y 3 del contrato, por valor total de ($ 45.500.000).

No se evidencia en el expediente, el estudic de "DEMANDA Y OFERTA HIDRICA DEL
ACUIFERQ, PRESENTE EN LA ZONA, MEDIANTE GEQLECTRICAS Y PRUEBAS DE
BOMBEO", segun el dictamen del Ingeniero Civil, Consultor en ingenieria Hidraulica Nelson
Javier Cely Calixto, antes descrito; que especificamente indicaba, se debtan acatar dichas
recomendaciones vy estudios complementarios, para la correcta instalacion y
funcionamiento del puntillo.

Adicionalmente, se éjecutd como item no previsto, €l suministro de bombes con
electrobomba 222 V. AUTOCEBANTE 3 HP 2*2 y el suministro & instalacion de equipo de
riego maovil por aspersién, como item pravisto def numeral 8.8, con el fin de subsanar la
deficiencia para el riego del césped.

La situacion de la falta del recurso hidrico, conllevd a las multiples suspensiones del
contrato, a que la comunidad presentara dos denuncias ciudadanas, ante la Contraloria
General de la Repiblica, a que se efectuaran constantes reuniones de seguimiento, al
punto que la comunidad propuso que, ante la problematica suscitada, se cambiara la
gramilla natural, por la sintetica, propuesta que tampoco fue aceptada por los costos gque
ello implicaba.

Seqan informe a visita de interventoria de fecha 30 de abril de 2016 (CD visto a Folio 358-
adjunto a oficic 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital
contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital 1424]. Se informa que "no
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se ejecutd la prueba hidraulica a la cancha, la cual estaba programada para realizarse el
dia de hoy 30 de abril”.

La ejecucion de las obras del contrato 005 de 2014, no solo presentd deficiencias
constructivas en la parte hidrica; sino también en las cunetas, por esta razén, se le hacia
seguimiento y fijaciéon de compromiso; En oficio suscrito por la interventoria calendado
del 26 de enero de 2016, en un informe dirigido a la Secretaria de Obras Piblicas del
municipio de Los Patios, se le indicaba “a parte de los pendientes la interventoria le hizo
unas observaciones al contratista como: Las uniones de los dngulos de la malla
electrosoldada que llegan a las esquinas de la cancha, llegan desfasadas y no empalman
de manera correcta, se le dijjo al contratista hacerlas empalmar y soldarlas de manera
adecuada. También se le exigié a lar las cunetas de una parte del metro _de
la cancha las cuales presentan dilataciones de gran tamafio entre el muro perimetral
y la misma cuneta” (negrilla y subraya es nuestra). (CD visto a Folio 358- adjunto a oficio
2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF-
proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital 13 : _

Av. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
cgr{@contraloria gov.co ® www.contraloria. gov.co ® San José de Cucuta, Colombia
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El Municipio de Los Patios (N de S), inicia proceso de declaratoria de incumplimiento del
contrato No. 005 del 2014, con el primer requerimiento, segun oficio 01063 del 11 de
febrero de 2016, se prosigue hasta la etapa de descargos por el presunto incumplimiento
del contratista, frente a los compromisos adquiridos (CD visto a Folio 358- adjunto a oficio
2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF-
proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital 1386-1628-1648].

El sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, termind su pericdo electoral el 31 de diciembre
de 2015, y la obra, no se culmindé satisfactoriamente, esto es, continuaron los
incumplimientos del contratista y las deficiencias constructivas antes mencionadas.

Durante la administracion del sefior DIEGO ARMANDO GONZALEZ TOLOSA, como
nuevo alcalde, se ordena la practica de visita de inspeccién técnica, a las instalaciones de
la cancha Manuel Barco Mora, la cual registra acta de fecha del 30 de abril de 2019,
suscrita por el sefior Carlos Julio Torres Davila, en calidad de contratista de la Secretaria
de Infraestructura del Municipio de los Patios, alli se relacionan las cantidades de obras
ejecutadas que no han sido canceladas por la administracion al contratista, segun el
siguiente reporte: (Vista a Folio fisico 333, CD oficio 2020ER0095815 Carpeta digital-
liquidacion _contrato_obra_BMora- Folio digital [1-5].

ESPACIO EN BLANCO

Av. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
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El Municipio de Los Patios (N de 8), inicia proceso de declaratoria de incumplimiento del
contrato No. 005 del 2014, con el primer requerimiento, segun oficio 01063 del 11 de
febrero de 20186, se prosigue hasta |a stapa de descargos por el presunte incumplimiento
del contratista, frente a los compromisos adquiridos (CD visto a Folio 358- adjunto a oficio
2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF-
proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital 1386-1628-1848].

El sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, termind su periodo electoral el 31 de diciembre
de 2015, y la obra, no se culmind satisfactoriamente, esto es, continuaron los
incumplimientos del contratista v as deficiencias constructivas antes mencionadas.

Durante la administracién del sefior DIEGO ARMANDO GONZALEZ TOLOSA, como
nueve alcalde, se ordena ia prictica de visita de inspeccién técnica, a las instalaciones de
la cancha Manuel Barce Morz, la cual registra acta de fecha del 30 de abril de 2019,
suscrita por el sefior Carlos Julio Torres Davila, en calidad de contratista de la Secretaria
de Infraestructura del Municipio de los Patios, alli se relacionan las cantidades de obras
ejecutadas que no han sido canceladas por la administracion al contratista, segun el
siguiente repoerte: (Vista a Folic fisico 333, CD oficio 2020ER0C25815 Carpeta digital-
liquidacién _contrato_obra_BMora- Folio digital [1-5].

ESPACIO EN BLANGO

Av. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teldfone 5711710
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kA

Con fundamento, en el acta antes resefiada, el Municipio de Los Patios, procedit a efectuar
la liquidacion Unilateral del Contrato de obra No 005 de 2014, segun acta del 10 de mayo
de 2019, conforme el siguiente balance econémico:

Av. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
cgri@contraloria gov.co ® www.contraloria.gov.co ® San José de Ciicuta, Colombia
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m-uun.m:Waummﬁm-m

al Valor y 1a Forma de Pago, se " siguiente Balance Financiero:
ped s e
- T T
¥ v EE .
T P IEE T
RETA ¥ T— T
B——— — “HH
F$00.238.285.00
§ 600.610.518.00

Vista a folio 333 CD, Oficio 2020ER0095815- archivo- liquidacion_contrato_pbra_Bmora
PRF, Folio Digital (7 al 14).

Los items no ejecutados, efectivamente no se cancelaron al contratista, segun el acta de
liquidacion unilateral, por esta razon; quedé un saldo a favor del municipio de Los Patios,
por valor de $90.238.285 y las reconocidas a CONCISA S.A.S, por valor de $20.499.605.
Se desprende de las actas antes mencionadas, que la grama no le fue cancelada al
contratista, tampoco se le reconocio el sistema de automatizacion, que tampoco esta
prestando el servicio que se pretendia obtener.

Es decir que los items que son objeto de incidencia fiscal, detectados por el profesional de la
Ingenieria Civil, Jhovany Zambrano Jiménez, en su visita a la obra y plasmados en el informe
Técnico SIGEDOC 2021IE0039913 del 20 de mayo de 2021, fueron contratados como [tems
no previstos, durante el periodo en que fungié como alcalde, el sefior Luis Orlando Sandoval
Laguado, asi mismo, su etapa de construccion durante este mismo periodo; por esta razén, se

le endilga responsabilidad frente a estos hechos investigados.

Av. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
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Vista a folio 333 CD, Oficio 2020ERQ095815- archivo- liquidacién_contrato_pbra_Bmora
PRF, Folic Digital (7 al 14).

Los items no ejecutados, efectivamente no se cancelaron al contratista, segun el acta de
liquidacién unilateral, por esta razén; quedé un saldo a favor del municipio de Los Patios,
por valor de $90.238.285 y las reconocidas a CONCISA S.A.S, por valor de $20.489.605.
Se desprende de las actas antes mencionadas, que la grama no le fue cancelada al
contratista, tampaco se e reconocié el sistema de automatizacién, que tampoco esta
prestando el servicio que se pretendia obtener.

Es decir que los items que son objeto de incidencia fiscal, detectados por el profesional de la
Ingenieria Civil, Jhovany Zambrano Jiménez, en su visita a la obra y plasmados en €l informe
Técnico SIGEDOC  20211E0039913 de! 20 de mayo de 2021, fueron contratados coma items
no previstos, durante el periodo en que fungid coma alcalde, el sefior Luis Oriando Sandoval
Laguado, asi mismo, su etapa de construccién durante este mismo periodo; por esta razon, se

le endilga responsabilidad frente a estos hechos investigados.

Av. 1IE No 84 -07 Barrig Colsag — Teléfono 5711710
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El informe técnico antes resefiado, (visto a Folio 414-423), concluye:

“(..) "Para los items no previstos del contrato, no se cuenta con las especificaciones técnicas ni los
APUs, sin embargo, para dar respuesta al interrogante No.1 del cuestionario, se tuvo en
consideracion las caracleristicas que se extraen de la descripcién de tales items, en el acta de
mayores y menores cantidades.

En términos generales, las actividades de obra que fueron observados durante la visita técnica,
cumplen con las especificaciones técnicas o la descripcién de los items en el acta de mayores y
menores cantidades, a excepcién del ltem 3.1 Cuneta de concreto,

Si bien es cierto que en el documento de especificaciones técnicas, para este ftem no se hace
referencia a las dimensiones o forma del elemento, también lo es que, para el sistema de filtraci6n y
drenajes del proyecto existen unos disefios elaborados por el ingeniero William Omar Pérez S., y las
cunetas no fueron construidas con base en tales disefios.

2. “¢Concluya si existe un Dafio Patrimonial, en la calidad y estabilidad de la obra descritas
en las especificaciones técnicas?”

Respuesta:

Se considera que los valores pagados por los siguientes items del contrato, representan un
detrimento patrimonial:

Item de obra Causa
Las cunetas fueron construidas sin el
3.1 CUNETA EN CONCRETO cumplimiento de los disefios del proyecto
8.8 SISTEMA DE BOMBEO CON ELECTROBOMBA
222 V. AUTOCEBANTE 3 HP 2*2" Estos 3 items conforman el sistema de

No  previsto: CONSTRUCCION  PUNTILLO | riego para la cancha, y segun lo
INCLUYE MATERIAL FILTRANTE, TUBERIA Y | manifestado por la comunidad durante la
ACCESORIOS visita técnica, dicho sistema nunca ha
No previsto: SUMINISTRO E INSTALACION DE | funcionado.

EQUIPO DE RIEGO MOVIL PARA ASPERSION

3. “¢Cuantifique el Dafio patrimonial e identifique los items, que no se cumplieron en el
desarrolio del contrato 05 de 2014?7”

En concordancia con en punto anterior, se cuantifica el dafio patrimonial en $70.866.613,
discriminado de la siguiente manera:

VALOR
ITEM DESCRIPCION UND UNITARIO CANT | VALOR ($)

Av. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
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3.1| CUNETA EN CONCRETO ML 30,024 100.00 3,002,400
SISTEMA DE BOMBEO CON

8.8| ELECTROBOMBA 222 V. UND 1706739 1.00 1,706,739
AUTOCEBANTE 3 HP 2*2" R
SUMINISTRO E INSTALACION DE
EQUIPO DE RIEGO MOVIL PARA UND 4.303.640 1.00 4,303,640
ASPERSION i
CONSTRUCCION PUNTILLO INCLUYE
MATERIAL FILTRANTE, TUBERIA Y ML 650,000 70.00 45,500,000
ACCESORIOS ’
COSTO DIRECTO 54,512,778
COSTOS INDIRECTOS (AIU 30%) 16,353,834
VALOR TOTAL 70,866,613

4). “Identificar que bienes dentro del contrato, presentan danos, pérdidas o deterioro”.
En algunos tramos de cuneta existen deficiencias por fracturas y/o separacion.

Por otra parte, en algunos sitios puntuales de los tubos y angulos que conforman el cerramiento en
malla y los portones, la pintura se ha visto afectada por encontrarse a la intemperie. Por la misma
causa se ha visto mas afectada, la pintura de la puerta de la caseta en ladrillo a la vista. Sin embargo,
hay que considerar que las obras fueron ejecutadas y reconocidas por la Entidad hace mas de cinco
afios, segun acta parcial No. 5 de abril de 2016.

5). “Determinar si la inejecucién de algunas obras afecta la funcionalidad de la cancha”.

Para el mejoramiento de la cancha de futbol, en el contrato de obra se contemplé una superficie en
grama natural, y a pesar de que documentalmente se observa que el contratista ejecuté el item No
Previsto “GRAMA NATURAL REMOLINO (INCL MANTENIMIENTO 3 MESES)", la entidad
contratante no dio el recibo a satisfaccién de las actividades realizadas por el contratista, al parecer,
porque la grama no crecio en toda la superficie de la cancha.

En el momento de la visita técnica se observd que una parte de la superficie de la cancha ests
cubierta por grama natural, y el resto se encuentra en tierra. Ademas, segtin lo manifestado por la
comunidad, este escenario deportivo se encuentra en funcionamiento y presta un servicio a la
sociedad.

Al no contar con una superficie homogénea en grama, la capa de base de la cancha (capa granular
mdés material orgénico) se encuentra directamente expuesta a los tacos de las botas de futbol, asf
como a factores climatolégicos como el viento y la lluvia, cuya accién combinada produce efectos
erosivos sobre este material, deteriorando la superficie de la cancha en un corto — mediano plazo.

()
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3.1 | CUNETA EN CONCRETO ML 30 024 100.00 3,002,400
SISTEMA DE BOMBEO CON

8.8 | ELECTROBOMBA 222 V. UND 1706,739 1.00 1,706,739
AUTQCEBANTE 3HP 2*2" o
SUMINISTRO E INSTALACION DE
EQUIPO DE RIEGO MOVIL PARA UND 4.303.640 1.0G 4,303,640
ASPERSION e
CONSTRUCCION PUNTILLO INCLUYE
MATERIAL FILTRANTE, TUBERIA Y ML 650.000 70.00 45,500,000
ACCESORIOS i
COSTO DIRECTOQ 54512779
COSTOS INDIRECTOS (AlU 30%) 16,353,834
VALOR TOTAL 70 866,613

4}. “Identificar qute bienes dentro del contrato, presentan dafos, pérdidas o deterioro”.
En algunos tramos de cunela existen deficiencias por fracturas y/o separacion.

For otra parfe, en algunos sitios puntuales de los fubos y anguios que conforman ef cerramienio en
maila y los portones, la pintura se ha visto afectada por encontrarse a la intemperie. Por la misma
causa se ha visto mas afectada, la pintura de la pueria de la caseta en ladrillo a la vista, Sin embargo,
hay que considerar que las obras fusran ejecutadas y reconocidas por la Entidad hace més de cinco
afios, segin acta parcial No. 5 de abnif de 2016.

5). “Determinar sl fa inefecucldn de algunas obras afecta la funcionalidad de la cancha®.

Para & majoramiento de la cancha de futhol, en el contrato de obra se contempld una superficie en
grama natural, y a pesar de que documentalmente se observa que ef contralista ejecutt ef ftam No
FPrevisto "GRAMA NATURAL REMOLINO (INCL MANTENIMIENTO 3 MESES)", la entidad
coniratante no dic el recibo a satisfaccion de las aclividades realizadas por ef contratista, al parecer,
porque la grama no crecit en toda la superficie de fa cancha.

En el momento de la visita técnica se observé que una parte de la superficie de la cancha estad
cubierta por grama natural, y ef resto se encuentra en fisrra. Ademds, segiin lo manifestado por la
comunitlad, este escenario deportiva se encuentra en funcionamiento y presta un servicio a la
sociedad.

Al no contar con una supetficie homogénea en grama, la capa de base de la cancha (capa grantilar
méas material orgénico) se encuentra directamente expuesta a los facos de las botas de futhol, asi
como a faclores climaloldgicos como ef viento y la lluvia, cuya aceidn combinada produce efectos
arosivos sobre esle malerial, deleriorando (a superficie de la cancha en un corto - mediano plazo.

()"
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Se puede concluir que, la falta de la capa vegetal de cobertura en gran parte del 4rea de la cancha
de futbol, afecta directamente la durabilidad de la superficie conformada”. {.. )"

El apoderado del sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, objeta por error grave, el informe
técnico, segun oficio 2021ER0073742 del 10 de junio de 2021. Visto a Folio 428 a 434, que
sefiala:

(.)
1. OBJECION POR ERROR GRAVE DEL INFORME TECNICO

La ley 1474 de 2011 en su articulo 117, sefial6 expresamente la facultad de los 6rganos de control
de ordenar informes técnicos sobre conocimientos especializados que ilustren hechos que interesen
al proceso, y, asi lo estipulé:

“ARTICULO 117. INFORME TECNICO. Los organos de vigilancia y control fiscal podran comisionar
a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se relacionen con su profesién o
especializacion. Asi mismo, podrén requerir a entidades publicas o particulares, para que en forma
gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto.
Estas pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso. E/
informe se pondré a disposicioén de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de defensa
y contradiccién, por el término que sea establecido por el funcionario competente, de acuerdo con la
complejidad del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o particulares de rendir informes,
dard lugar a la imposicién de las sanciones indicadas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo
que a los particulares se refiere, la sancion se tasaré entre cinco (5) y veinticinco (25) salarios
minimos mensuales legales vigentes.”

En aplicacion de lo anterior, ha sefialado este 6rgano de control, mediante concepto OJ 61 de 2017
con radicado N° 2017EE0040331 del 29 de marzo de 2017, sobre el informe técnico lo siguiente:
"3.12. INFORME TECNICO.

En razén a que, en la indagacioén preliminar o el proceso de responsabilidad fiscal, pueden tener
como objeto materias que requieran conocimientos técnicos y especializados, la ley faculta la
utilizacién de profesionales versados en esos temas especiales, para que intervengan en la
actuacion fiscal en calidad de apoyo técnico o de peritos, con el objeto de brindar ilustracién al
funcionario del conocimiento. Es preciso distinguir que el apoyo técnico y el peritaje no son lo mismo,
el primero obedece a una intervencién con conocimientos técnicos, mientras que el peritaje es un
medio de prueba que debe surtir todas y cada una de las formalidades de ley. El peritaje es un medio
de prueba, que permite la participacion de los interesados en el proceso. Tanto el informe técnico,
como el peritaje pueden ser realizados por funcionarios de la Contraloria designados con los
propésitos anteriores. Con el objeto de preservar el derecho de contradiccion que asisto a los sujetos
sefialados como presuntos responsables fiscales, en el curso del proceso se puede seguir el
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procedimiento previsto para el dictamen pericial, que radica en esencia en conferir traslado del
informe para que pidan aclaracion, complementacion o lo objeten.

Posterior, a ello, en concepto OJ 117 de 2017 con radicado N.® 2017EE0067468 del 02 de
junio de 2017, al analizar y responder el cuestionamiento sobre la posibilidad de dictaminar
un dafio al patrimonio publico a través de un informe técnico, advirtié la Contraloria General
de la Repdblica, lo siguiente:

“En tal oportunidad, luego de citar el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, en atencién a la remision
del articulo 66 de la Ley 610 de 2000, se anotaron los apartes pertinentes de los articulos 226 y 232
del Cédigo General del Proceso sobre la procedencia y contenido del dictamen pericial, asi como lo
atinente a su apreciacion por parte del juzgador, anotando previo a su conclusion que:

"L as disposiciones normativas anteriores nos permiten responder su interrogante, en el sentido que
el informe técnico es un medio de prueba auténomo, previsto por norma especial para el
proceso de responsabilidad fiscal, el cual procede para determinar aspectos
fenomenolégicos del dafio fiscal que requieren conocimientos especializados o experticia
técnica, profesional o cientifica; es decir, su objeto no podrd concernir a la ciencia juridica,
puesto que esa es la formacién profesional del operador juridico, sin perjuicio de la posibilidad
de asesoria juridica que consagra el articulo 226, inciso 3, del Cédigo General del Proceso.”

Asl las cosas, conforme lo ha sefialado en el Estatuto Anticorrupcién -Ley 1474 de 2011-, la finalidad
del informe técnico es la de ilustrar sobre hechos que interesen al proceso, tinicamente, por tanto,
no es el informe técnico el medio idéneo legalmente constituido para determinar la existencia o no
de dafio patrimonial, pues, el alcance del mismo se encuentra limitado por la ley, y, asi lo ha sefialado
la misma Contraloria General de la Republica al conceptuar sobre la imposibilidad de tener como
objeto el informe técnico el determinar el dafio patrimonial, pues ello concierne a la ciencia juridica,
en este caso al operador ente de control, conforme la informacién técnica especializada que brinde
dicho informe, pero no resulta procedente legalmente que por medio del informe técnico sefialado
en el articulo 117 de la ley 1474 de 2011 se establezca la existencia de un dafio patrimonial, cuando,
claramente el informe técnico rendido mediante oficio 2021/1E0039913 por el Ingeniero Civil Jhovany
Fernando Zambrano Jiménez, no tiene la idoneidad requerida para determinar la existencia o no de
un dafio patrimonial, siendo a todas luces improcedente la pregunta y por tanto la respuesta dada al
numeral segundo del cuestionario remitido por oficio 20201E0073805 del 18/11/2020, explicitamente
la que refiere a: 2. ;Concluya si existe un detrimento patrimonial en la calidad y estabilidad de la
obra descrita en las especificaciones técnicas? Y como consecuencia de la anterior se sefiala en la
pregunta 3: Cuantifique el dafio patrimonial e identifique los items que no se cumplieron en el
desarrollo del contrato 05 de 2014”

Conforme lo anterior, se encuentra que el presente informe técnico adolece de un error grave en el
objeto del mismo, siendo a todas luces improcedente el mismo al dérsele un alcance que la misma
ley no le otorga al informe técnico, esto es, el de determinar el dafio patrimonial y como consecuencia
de este, cuantificarlo, siendo este una funcioén propia del operador colegiado en este caso, cuando
el objeto del informe solo est4 dirigido y orientado a establecer de manera técnica hechos que sirvan
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procedimiento previsto para el dictamen pericial, que radica en esencia en conferir traslado del
informe para que pidan aclaracion, complementacion ¢ lo objeten.

Posterior, a ello, en concepto GJ 117 de 2017 con radicado N.° 2017EEQ0E7468 dei 02 de
junio de 2017, al analizar y responder ef cuestionamiento sobre la posibilidad de dictaminar
un dafic al patrimonio ptblico a través de un informe técnico, advirtio fa Contralorfe General
de la Reptiblica, lo siguiente:

"En tal oportunidad, luego de citar ef articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, en atencion a Ia rerisin
del articulo 66 de la Ley 610 de 2000, se anotaron los apartes perfinentes de los articulos 226 y 232
del Cédigo General del Proceso sobre la procedencia y contenido del dictaren pericial, asf como lo
afinante a su apreciacion por parte del juzgador, anotando previo & su conclusion que:

"t as disposiciones normalivas anteriores nos permiten responder su interrogante, en ef sentido gque
ef informe técnico es un medio de prueba gutdénomo, previsto por norma especial para el
proceso de responsabilidad fiscal, el cual procede para detorminar aspectos
fonomenolbgicos del dafio fiscal que requieren conocimientos especializados o experticia
técnica, profesional o cientifica; es decir, su objeto no podréd concemir a Ia clencia juridica,
puesto qua esa es Ia formacién profesional del operador juridico, sin perjuicio de la posibilidad
de asesorfa juridica que consagra ef articulo 226, inciso 3, del Codigo General del Proceso.”

Asl Jas cosas, conforme lo ha sefalado en el Estatuto Anticorrupcion -Ley 1474 de 2011-, [a finalidad
def informe técnico es fa de ilustrar sobre hechos que inferesen al proceso, tinicamente, por tanto,
no as el informe tdenico ef medio idoneo legalmente constituido para determinar la existencia o ne
de dafio patrimonial, pues, el alcance del mismo se encuentra limitado por la iy, y. asflo ha seftalado
ta misma Coniraloria General da la Repiblica al conceptuar sobre la imposibitidad de tener como
objato of informe técnico el determinar ef daffo patrimonial, pues eflo concierne a la ciencia juridica,
en este caso al operador ente de control, conforme la informacion técnica especializada que brinde
dicho informe, pero no resulta procedente legalmente que por medio del informe téchico sefialado
an ol articulo 117 de la ley 1474 de 2011 se establezca ia existencia de un dafio palrimonial, cuando,
claramente ef informe técnico rendido mediante oficio 20211E0039913 por el Ingeniero Civil Jhovany
Fernando Zambrano Jiménez, no tiene la idoneidad requerida para determinar fa existencia o no de
un darfio patrimanial, siendo a lodas luces improcedente la pregunta y por tanto fa respuesta dada af
numeral segundo dal cuestionario remitido por oficio 2020/E007 3805 def 18/11/2020, explfcitamente
la que refiere a: 2. ¢Concluya si existe un detrimento patrimonial en fa cafidad y estabiidad de la
obra descrita en las especificaciones téenicas? Y como consecuencia de la anterior se sefiala en la
pregunta 3: Cuantifique ef dafio patrimonial e identifique los jtems que no se cumplisron en el
desarrollo def contrato 05 de 2014"

Conforme lo anlerior, se encuentra que el presente informe técnico adolece de un error grave en el
objeto dei mismo, siendo a todas luces improcedente el mismo al darsele un alcance que fa misma
loy no ie oforga al informe técnico, esfo es, el de determinar el dafio patrimonial y como consecuencia
de este, cuantificarlo, siendo este una funcion propia del operador colegiado en este caso, cuando
al objeto del informe solo estd dirigido y orientado a establecer de manera técnica hechos que sirvan
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de ilustracién al proceso, pero no la de efectuar la labor o funcién del operador juridico, es claro, que
el Ingeniero Civil Jhovany Fernando Zambrano Jiménez como profesional de la Contraloria en su
condicion de ingeniero no se encuentra facultado por ley para emitir un concepto en los anteriores
términos, por lo cual, debe desecharse el informe técnico presentado a través de oficio
20211E0039913 por al ser abiertamente contrario al ordenamiento juridico previamente

sefialado.

No obstante, lo anterior, si en gracia de discusion se estableciera la validez del informe técnico
rendido mediante oficio 2021/E0039913, excluyendo la pregunta y respuesta a los numerales 2 y 3
del mismo, igualmente, se encuentra el informe presentado debe ser aclarado y complementado en
los siguientes términos:

2. SOLICITUD DE ACLARACION:

2.1. En la pregunta del numeral 1, se solicité expresamente: Determine el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del contrato 05 de 2014, de los items seflalados, a lo cual, respondi6 en el
item suministros e instalacién de equipo riego moévil para aspersion.

Respecto de este item suministro e instalacién de equipo de riego mévil para aspersion, se sefialé
en el informe que el mismo “se encuentra almacenado en una de las viviendas del sector, y la
persona que tiene a cargo su cuidado, afirma que este sistema de riego solo fue

utilizado en el momento en que se ejecutaban la obras en la cancha, pero luego no se volvié a utilizar,
ya que no habfa agua.” No obstante, este no obedece al objeto requerido en la pregunta al numeral
1, encontrandose que el mismo debe centrarse en lo requerido, esto es, respecto del cumplimiento
o no de las especificaciones técnicas.

2.2. Igualmente, en la respuesta al numeral 1, respecto del item suministro e instalacién de equipo
de riego mdvil para aspersién, se sefiala: "Este equipo se encuentra almacenado en una de las
viviendas del sector, y la persona que tiene a cargo su cuidado, afirma que este sistema de riego
solo fue utilizado en el momento en que se ejecutaban la obras en la cancha, pero luego no se volvié
a utilizar, ya que no habia agua.”

Frente a este, es necesario determinar y aclarar por el técnico, respecto de la funcionalidad del
mismo, que es finalmente el objeto del informe, pues, se confunde que se sefiale que el mismo no
se UTILIZA como sinénimo que NO FUNCIONA, que es lo que posteriormente determina o concluye
en un item posterior, pues, es claro que la funcionalidad y utilizacién son dos conceptos distintos,
que resulta relevante para el proceso, pues, efectivamente, se advirtié que el mismo no se usa por
falta de agua, lo cual, aparte de ser una causa exlerna, obedece a una circunstancia diferente al de
su funcién.

3. SOLICITUD DE COMPLEMENTACION:

3.1. Se sefiala por el Ingeniero en el informe técnico a la pregunta 4. Identificar que bienes dentro
del contrato, presentan dafios, pérdidas o deterioro. Ante lo cual, responde que: "En algunos framos
de cuneta existen deficiencias por fracturas y/o separacién”
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Frente a ello es necesario resaltar que en la pagina 5, en respuesta a la pregunta 1. Respecto del
item 3.1 cuneta de concreto, se sefialé: *(...) Sin embargo, los tramos de cuneta que estan en buen
estado y pueden ser funcionales, equivalen a la cantidad que fue reconocida por la entidad
contratante, es decir, 100 metros lineales.”

En razén de lo cual corresponde al Ingeniero que rindi6 el informe técnico, complementar el informe
técnico respecto de la respuesta emitida a la pregunta 4, determinando si, los tramos que
corresponde a fracturas y/o separacion obedecen a esos 100 mts lineales que se determiné que se
encuentran en buen estado, o por el contrario, obedecen a las cantidades de obra que no se
reconocieron por no cumplir en su totalidad con su funcionalidad.

3.2. Finalmente, en la respuesta a la pregunta 5 que se requiere: Determinar si la inejecucién de
algunas obras afecta la funcionalidad de la cancha.

En la parte final de la pagina 8, se sefiala que: "Se puede concluir que la falta de la capa vegetal de
cobertura en gran parte del 4rea de la cancha de futbol, afecta directamente la durabilidad de la
superficie conformada”.

Frente a ello, es necesario, se complemente, la respuesta emitida, pues, efectivamente esta pregunta
esta orientada a si afecta la funcionalidad de la cancha, mas no la durabilidad de la obra, lo cual,
obedece a circunstancias totalmente distintas, y no es lo que se busca con el informe técnico,
debiéndose, por tanto, establecer si actualmente la cancha resulta funcional para su objeto como lo
es la practica de deportes y espacios deportivos y de esparcimiento para la comunidad.

Bajo los anteriores términos plasmo mi contradiccién al dictamen, de conformidad con lo preceptuado
en la ley 1474 de 2011 articulo 117. (..)"

Entre tanto, el Ingeniero Civil, Jhovany Zambrano Jiménez, allega oficio 2021IE0051884 del
10 de junio de 2021, visto a folio 444 a 447, en el cual sefiala que:

“ACLARACION:

El sistema de riego de la cancha esta conformado por tres elementos, los cuales estan representados
en el mismo nimero de items de obra: el puntillo, que es basicamente un pozo profundo para la
extraccion de agua del subsuelo, el sistema de bombeo con electrobomba y el equipo de riego mévil
para aspersion.

Para que el sistema de riego cumpla con el fin para el cual es contratado, se requiere que los tres
elementos funcionen correctamente.

Como se pudo establecer en la visita técnica, mediante el testimonio de la comunidad del sector de
la cancha, el sistema instalado para el riego de la grama nunca funciond, debido a que no habia
agua.
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Frente a elic es necesario resaltar que en la pagina 5, en respuesta a la pregunta 1. Respacto de!
ftem 3.1 cuneta de concreto, se sefiald: '(...) Sin embargo, los tramos de cuneta que astén en buen
estadc y pueden ser funcionales, equivalen a la cantidad que fue reconocida por la entidad
confrafante, es decir, 100 metros linealss.”

En razén de lo cual corresponde al Ingeniero qute rindié el informe fécnico, complementar of informe
focnico respeclc de la respuesta emitida a la pregunia 4, determinando si, los tramos que
corresponde a fracliras y/o separacion ohedecen a esos 100 mis lingales que se determing que se
encuentran en buen estado, o por el contrario, cbedecen a las cantidades de obra que no se
reconocieron por no cumpiic en su totalidad con su funcionalidad,

3.2. Finalmente, en la respuesta a la pregunta 5 que se requiers; Determinar si la inejecucitn de
algunas obras afacta la funcionalidad de la cancha.

En la parte final de la pagina 8, se sefiala que: "Se puede concluir que fa falta de Ia capa vegetaf de
cobertura en gran parte del drea de la cancha de futhol, afecta direclamente fa durabilidad de la
superficie conformada”.

Frente a ello, es necesario, se complemente, la respuesta emitida, pues, efectivamente esta pregunta
esté arientada a si afecta la funcionalidad de la cancha, mas no fa durabilidad de la obra, lo cual,
obedece a circunstancias lotalmente distintas, y no es lo que se busca con ef informe técnico,
debiéndose, por tanto, establecer si aclualmente la cancha resulta funcional para su objeto como lo
es la practica de deportes y espacios deportivos y de esparcimiento para la comunidad,

Bajo los anteriores términos plasmao mi contradiccion af dictamen, de conformidad con lo preceptitado
enla ley 1474 de 2011 articulo 117, {.)"

Entre tanto, el Ingeniero Civil, Jhovany Zambrano Jiménez, allega oficio 20211E0051884 del
10 de junio de 2021, visto a fulio 444 a 447, en ef cual sefiala que:

“ACLARACION:

El sisfema de riago de la cancha asta conformado por tres elementos, los cuales estan representados
en el mismo ntimero de ftems de obra: ef puntillo, que es basicamente un pozo profundo para la
extraccion de agua del subsuelo, el sistema de bombeo con electrobomba y ef equipo de riego movit
para aspersion.

Para que ef sistema de riego cumpla con &f fin para el cual es contratado, se requiere gue los tres
elementos funcionen correctamente.

Como se pudo establecer en la visita técnica, mediante el testimonio de la comunidad def sector de
la cancha, el sistema instalado para el riege de la grama nunca funciond, debido a que no habla
agua.
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En este punto es importante aclarar que, el propésito o la razén de ser del sistema de riego, es
obtener el agua del subsuelo, conducirla y aplicaria sobre la superficie de la cancha. Por tal motivo,
no es posible considerar que la falta de agua para el riego de la cancha es una causa externa a los
items de obra ejecutados, por el contrario, es una condicién atribuible completamente al
funcionamiento de los mismos.

Por lo tanto, es evidente que el sistema de riego, del cual hace parte el equipo de riego mévil para
aspersion, no funciona, lo que permite concluir que los elementos suministrados mediante este item
de obra no cumplen con el fin para lo cual se contrataron.

3. SOLICITUD DE COMPLEMENTACION:

3.1. Se sefiala por el Ingeniero en el informe técnico a la pregunta 4. Identificar que bienes dentro
del contrato, presentan dafios, pérdidas o deterioro. Ante lo cual, responde que: "En algunos tramos
de cuneta existen deficiencias por fracturas y/o separacion”

Frente a ello es necesario resaltar que en la pagina 5, en respuesta a la pregunta 1. Respecto del
ftem 3.1 cuneta de concreto, se sefialo: "(...) Sin embargo, los tramos de cuneta que estan en buen
estado y pueden ser funcionales, equivalen a la cantidad que fue reconocida por la entidad
contratante, es decir, 100 metros lineales.”

En razén de lo cual corresponde al Ingeniero que rindié el informe técnico, complementar el informe
técnico respecto de la respuesta emitida a la pregunta 4, determinando si, los tramos que
corresponde a fracturas y/o separacién obedecen a esos 100 mts lineales que se determiné que se
encuentran en buen estado, o por el contrario, obedecen a las cantidades de obra que no se
reconocieron por no cumplir en su totalidad con su funcionalidad.

COMPLEMENTACION:

En el informe técnico se manifiesta que: “... los tramos de cuneta que estan en buen estado y pueden
ser funcionales, equivalen a la cantidad que fue reconocida por la Entidad Contratante, es decir, 100
metros lineales”.

Esto significa que, aquellos tramos de cuneta que poseen fracturas y/o separacion, no estan incluidos
dentro de los 100 mts lineales reconocidos y pagados al contratista.

3.2. Finalmente, en la respuesta a la pregunia 5 que se requiere: Determinar si la ingjecucién de
algunas obras afecta la funcionalidad de la cancha. En la parte final de la pagina 8, se sefiala que:
"Se puede concluir que la falta de la capa vegetal de cobertura en gran parte del drea de la cancha
de futbol, afecta directamente la durabilidad de la superficie conformada”.

Frente a ello, es necesario, se complemente, la respuesta emitida, pues, efectivamente esta pregunta
esld orientada a si afecta la funcionalidad de la cancha, mas no la durabilidad de la obra, lo cual,
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obedece a circunstancias totalmente distintas, y no es lo que se busca con el informe técnico,
debiéndose, por tanto, establecer si actualmente la cancha resulta funcional para su objeto como lo
es la préctica de deportes y espacios deportivos y de esparcimiento para la comunidad.

COMPLEMENTACION:

La funcionalidad de una obra se entiende como la capacidad de que la misma logre eficazmente sus
fines, lo cual implica el cumplimiento de unos estandares de calidad (especificaciones técnicas), un
adecuado nivel de servicio a la poblacién objetivo y el sostenimiento en el tiempo de estos dos
factores (durabilidad).

Al respecto, la legisiacion colombiana contempla para los contratos de obra publica, el amparo de
estabilidad y calidad de la obra, que hace parte de la garantia tinica de cumplimiento, la cual debe
estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de entrega de la obra.

En atencién a lo anterior es factible asegurar que, en materia de contratacién de obra pablica, la
funcionalidad y durabilidad de una obra son aspectos que deben ser considerados en conjunto y no
individualmente.

Para el mejoramiento de la cancha de futbol Manuel Barco Mora, del barrio Patio Centro en el
municipio de Los Patios, en el contrato de obra se contemplé una superficie en grama natural,
considerando el ftem No Previsto “Grama natural remolino (incl. mantenimiento 3 meses)”. Sin
embargo, en la ejecucién del contrato de obra no se reconocié al contratista cantidad alguna de este
item, por deficiencias atribuibles al mismo.

Como consecuencia, la condicion final de la superficie de la cancha intervenida es diferente a la que
se esperaba lograr con el desarrollo del contrato de obra (grama natural), encontrandose una
superficie que en gran parte de su érea no presenta capa vegetal de cobertura, lo que genera mayor
exposicién a efectos erosivos, deteriorando la superficie de la cancha en un corto — mediano plazo.

Esto significa que, a pesar de que al momento de la visita técnica, segun lo manifestado por la
comunidad, este escenario deportivo se encuentra en funcionamiento y presta un servicio a la
sociedad, es muy probable que la superficie de la cancha se deteriore prematuramente, y pierda sus
condiciones de calidad y nivel de servicio en un tiempo inferior a los cinco (5) afios, contemplado
para el amparo de estabilidad y calidad de la obra”.

Ahora, dentro del material probatorio, también obra a folio 340, declaracién Juramentada
del sefior Luis Fernando Dominguez, quien fungié como Representante Legal de la
empresa CONCISA S.A.S, quien manifesté al despacho lo siguiente:

Minuto 16:15° de la grabacién: [La empresa Concisa S.A.S, en calidad de contratista, cumplié
a cabalidad, todas sus obligaciones derivadas del contrato en mencién, no existe ninguna acta o
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obedece a circunstancias tolalmente distintas, y no es lo que se busca con el informe técnico,
dabieéndose, por tanto, esteblecer si actualmente Ja cancha resulta funcional para su objetc como o
es fa préctica de deportes y espacios deportivos y de esparcimiento para la comunidad.

COMPLEMENTACION:

La funciopalidad de una obra se entiende como la capacidad de que la misma logre eficazmente sus
fines, lo cual implica ef cumplimiento de unos estidndares de calidad {especificaciones técnicas), un
adecuado nivel de servicio a la poblacion objetivo y el sostenimiento en el tiempo de estos dos
faclores (durabilidad).

Al respeclo, la legisiacion colombiana contempla para fos coniratos de obra piblica, ef amparo de
estabilidad y calidad de la obra, que hace parte de la garantia tinica de cumplimiento, la cual debe
estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de entrega de la obra.

En atencion a fo anlerior es factible asegurar que, en materia de contratacién de obra piblica, I
funcionalidad y durabilidad de una obra son aspectos que deben ser considerados en conjunto y no
individuaimente.

Para ef mejoramiento de Ja cancha de futbol Manuel Barco Mora, def bamio Patio Centro en of
municipio de Los Patios, en el contrato de obra se contemplé una superficie en grama natural,
considorando ef ltem No Previsto “Grama natural remolino (incl. mantenimiento 3 meses)”. Sin
embargo, en 1a ejecucion del contrato de obra no se reconocio al contratista cantidad alguna de este
ftern, por deficiencias atribuibles al mismo.

Como consecuencia, la condicion final de la superficie de la cancha intervenida es diferente a Ia que
se esperaba lograr con ef desanolio del contrato de obra (grama natural), encontrdndose una
superficie que en gran parte de su drea no presenta capa vegefal de cobertura, lo gue genera mayor
exposicién a efectos erosivos, detefiorando {a superficie de fa cancha en un corto — mediano plazo.

Esto significa que, a pesar de que al momento de la visita técnica, segim lo manifestado por ia
comunidad, este escenario deportive se encuentra en funcionamiento y presta un servicio a la
sociodad, es muy probable que la superficie de Ja cancha se deleriore prematuramente, y pierda sus
condiciones de calidad y nivel de servicio en un tiempo inferior a los cinco (5) afios, contemplado
para el amparo de estabifidad y calidad de ia obra".

Ahara, dentro del material probatorio, también obra a folio 340, declaracidn Juramentada
del sefior Luis Fernando Dominguez, quien fungidé como Representante Lega! de la
empresa CONCISA S.A_S, quien manifestd al despacho lo siguiente:

Minuto 16:15° de la grabacién: [La empresa Concisa S.A.S, en calidad de contratista, cumplio
a cabalidad, fodas sus obligaciones derivadas del contralo en mancion, no existe ninguna acta o
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documento que haga parte de la ejecucion del contrato que evidencie lo contrario, toda vez, que de
manera responsable y superadas todas las adversidades propias de una obra civil, se lograran
atender los requerimientos efectuados por la interventoria y el contratante, relacionado con la
conformacién del terreno perimetral, mallas labonadas, pintura e instalacién de arquerias, con
excepci6n de las fisuras en algunos tramos de las cunetas contratadas, razén por la cual de
comin acuerdo por las partes, estas cunetas no fueron canceladas en su totalidad al

contratista]

Minuto: 30:01": [Con respecto al item pozo exploratorio y construccién de puntillo, este fue
construido de acuerdo a las especificaciones que arrojo el estudio Geoeléctrico contratado por
nuestra empresa CONCISA S.A.S, con el Geblogo constructor Carlos Manuel wandurruaga, con
el aval de la alcaldia municipal, en este estudio se dictan las especificaciones de profundidad,
diametro y ubicacion del pozo profundo, una vez es aprobado dicho estudio por el municipio
procedemos a la construccién del puntillo de acuerdo a las especificaciones del estudio 1

Minuto 33:32"Preguntado: ;Luego de asumir las obras adicionales que Usted menciona, se
soluciond el tema del riego y funciona conforme a lo previsto contractuaimente?

Respondié: “El proyecto siempre funcion6 de acuerdo a lo previsto contractualmente, las obras
adicionales se efectuaron bésicamente la automatizacion del sistema, porqué se efectuaron esta
obras?, al hacer entrega yo de la cancha como tal, con todo el sistema de riego, la alcaldia municipal
tendria que contratar un operara rio para que estuviera allf constantemente durante el riego de la
cancha, y en ese momento el sefior Alcalde manifesté que no tenia recursos para mantener un
operario alli constantemente, ya que las bombas su encendido y su pagado eran manualmente,,
entonces si se dejaban las bombas prendidas, con riego constante, se corria el riesgo de que los
equipos al acabarse el nivel del agua, absorvieran todo y se dafiaran en su totalidad, entonces es
alll donde me manifiestan que ante la premura de Ia entrega de eso, el sefior alcalde me manifiesta,
que era mejor la automatizarios de tal manera que el mismo sistema detectara los bajos niveles y
se apagara automaticamente todo el sistema de bombeo, para eso hubo necesidad de cambiar las
bombas, meter unos sensores que detectaran los niveles de agua, y colocar un tablero de mando,
el cual esta ubicado dentro en una caseta que yo construi al lado del pozo profundo, allf se encuentra
actualmente el sistema de mando con todos los sistemas.

Minuto 35:27: Preguntado: ;Conforme a lo manifestado en la diligencia puede indicar
Usted, al despacho que tipo de equipos han sufrido deterioro?

Respondio: [a estas alturas yo desconozco, la cancha fue abandonada por la administracién
municipal desde el afio 2016, que fue cuando yo entregué el proyecto. Deben estar totalmente, las
bombas tipo Iapicero que estén dentro del pozo profundo, me imagino que deben estar deterioradas,
igual que las 2 bombas de apoyo, que estan de lado del tanque de almacenamiento y los tableros
desconozco el estado en que se encuentran en este momento porque repito yo desde que entregue
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la obra, quedé en manos de la administracién municipal y no tuvo ningdn mantenimiento a la fecha
sé que la grama est4 totalmente secal

Minuto 36:57 Preguntado: ;Adicionalmente, puede enlistar los items de las obras
adicionales que se ejecutaron?

Respondid: [items no previstos, dice Automatizacién del sistema- un global, vigas sobre muros de
16 x 12 cm, 292 mts y antepiso en concreto espesor 0,10 m2 11metros cuadrados].

Minuto 38:37. Preguntado: Podria indicar Usted al despacho, ¢ cuales son las razones
para que se presenten los agrietamientos y demas deficiencias en las cunetas a que
obedecen esos dafios?

Respondio: [obedecen a las filtraciones de los andenes externos de la cancha, de alli que nosotros
solamente hicimos el costado en cunetas que fue cancelado solamente el costado que da contiguo
al colegio que no me acuerdo el nombre del colegio y el resto de cunetas no se construyeron porque
se empezaron a agrietar, perdén no se pagaron, no fueron canceladas.

Precisamente por el tema que se empezaron a agrietar esas obras, no fueron tenidas en cuenta para
su pago, solamente me cancelaron la longitud que da contra el colegio que vuelvo y repito no me
acuerdo en este momento el nombre del colegio)

Del mismo modo, obra como acervo probatorio, oficio 2020ER0117521 y 2020ER0118047 de
fecha 5 y 6 de noviembre de 2020, y el oficio 2021ER0053486 y 2021ER0052888 del
28/04/2021, suscritos por la Doctora MARIA ELIA ABUCHAIBE CORTEZ, en calidad de
Gerente General de en Territorio, indica que el contrato de interventoria aln no ha sido
liquidado. Visto a folio (353) expediente fisico.

DEL CASO EN CONCRETO:

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio y cumplimiento de sus funciones,
propende por el efectivo resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, por
parte de quienes realizan gestion fiscal, ocasionada por una conducta dolosa o gravemente
culposa, cuando con la misma, participan, concurran, incidan o contribuyan, directa o
indirectamente, en la materializacion del aludido dafio fiscal, de conformidad a lo descrito
en el Art 124 del Decreto 403 de 2020.

Del analisis y estudio al material probatorio se coligen las siguientes razones:
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Ia obra, quedd en manos de la administracion municipal y no tuvo ringdn mantenimiento a ia fecha
56 que la grama esls lotalmente seca)

Minuto 36:57 Preguntado: ;Adicionalmente, puede enlistar los items de las obras
adicionales que se ejecutaron?

Respondid: [items no previstos, dice Automatizacion def sistema- un global, vigas sobre muros de
15x 12 em, 292 mts y antepiso en concrefo espesor 0,10 m2 11metros cuadrados].

Minuto 38:37. Preguntado: Podria indicar Usted al despacho, ¢ cusles son las razones
para que se presenten los agrietamientos y demas deficiencias en las cunetas a que
abedecen esos dafios?

Respondio: [obedecen a fas filtraciones de los andenes externos de /a cancha, de afll que nosofros
solamente hicirmos el costado en cunetfas que fue cancelado solamente el costado que da contiguo
afcolegio que no me acuerda el nombre del colegio y ef resto de cunetas no se construyeron porque
Se empezaron a agtietar, perd6n no se pagaron, no fueron canceladas.

Precisamente por el tema qile se empezaron a agrietar esas obras, no fueron lenidas en cuenta para
su pago, sclamente me cancelaron la longitud que da contra el colegio que vuelvo y repifo no me

acuerdo en este momento el nombre del colegio)

Del misme modo, obra como acervo probatorio, oficio 2020ER0117521 y 2020ER0118047 de
fecha 5 y 6 de noviembre de 2020, y &l oficic 2021ER0053486 y 2021ER0052888 del
28/04/2021, suscritos por la Doctora MARIA ELIA ABUCHAIBE CORTEZ, en calidad de
Gerente General de en Territorio, indica que el contrato de interventoria adn no ha sido
liquidado. Visto a folio (353) expediente fisico.

DEL CASO EN CONCRETO:

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio y cumplimiento de sus funciones,
propende por el efective resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico, por
parte de quienes realizan gestion fiscal, ocasionada por una conducta dotosa o gravemente
culposa, cuando con la misma, participan, concurran, incidan o contribuyan, directa o
indirectamente, en la materializacién del aludido dafio fiscal, de conformidad a lo descrito
an el Art 124 del Decreto 403 de 2020.

Del andlisis y estudio al material probatorio se coligen las siguientes razones:
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PRIMERO). El contrato 005 del 2014, fue suscrito por el sefior Luis Orlando Sandoval
Laguado, en la época en que fungié como alcalde del Municipio de Los Patios N de S,
adicionalmente, fue quien autoriz6 el contrato adicional No,1 para la construccién de obras
adicionales por valor de $120.245.995, entre ellas, el Puntillo.

SEGUNDO). Que la cuantificacién del dafio, se reduce y ajusta a la suma de $70.866.613,
por cuanto se dictamind, por parte del Ingeniero Civil de la Contraloria General de la
Republica en Informe Técnico, que los items 3.1 “ Cuneta en concreto, presenta
deficiencias constructivas, el item 8.8 SISTEMA DE BOMBEO CON ELECTROBOMBA
222 V. AUTOCEBANTE 3 HP 2*2" y los items no previstos *SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPO DE RIEGO MOVIL PARA ASPERSION y * CONSTRUCCION
PUNTILLO INCLUYE MATERIAL FILTRANTE, TUBERIA Y ACCESORIOS, no han
funcionado segun el objetivo propuesto, ni estan prestando el servicio para el cual fueron
contratados.

Es palmario, que la contratacién de estos bienes por parte del municipio de Los
Patios N de S, ha sido inane e infructuosa respecto a su inversién.

TERCERO). Que el contrato cuenta con cinco actas de pago, dentro de las cuales fueron
cancelados los items que son objeto de incidencia fiscal, del mismo modo, se encuentra
liquidado unilateralmente seguin acta del 10 de mayo de 2019.

CUARTO). Segun la version libre presentada por el sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL
LAGUADO, las suspensiones al contrato, no generaron costos adicionales a la
administracion, sin embargo; lo que si es notorio, con estas 18 suspensiones, es que, un
contrato que estaba previsto con un plazo de ejecucion de tres meses, que inicia el 30
de abril 2014, se liquida el 10 de mayo de 2019, denotando sin lugar a duda, una mala
o deficiente planeacion, adicionalmente que las medidas adoptadas por el investigado,
junto con el advenimiento del contratista de construir un puntillo, no fue la solucién a
la problemética existente, partiendo de que no se evidenciaron los estudios de DEMANDA
Y OFERTA HIDRICA DEL ACUIFERO, MEDIANTE GEOLECTRICAS Y PRUEBAS DE
BOMBEO, necesarios para que el mismo funcionaria correctamente y prestara el servicio
para el cual se construy6, segun el dictamen de Ingenieria Hidraulica Nelson Javier Cely,
como ya se resefid, en acapite anterior.

QUINTO: Que la construccién del puntillo, tenia como finalidad lograr la obtencién del
recurso hidrico suficiente y constante para el mantenimiento de la grama; no obstante, el
sefior Luis Fernando, en calidad de testigo y anterior representante legal de la empresa
contratista CONCISA S.A.S, manifesté al despacho que el caudal se vio afectado por el
fendmeno del nifio; frente a este planteamiento, el despacho considera que dicho
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fenomeno fue transitorio y que no puede ser considerado como una causal de exclusion y
justificacion de la no utilizacién y funcionamiento, tanto de las bombas manuales, como de
la automatizacion del sistema, producto del redisefio propuesto por las partes contratantes.

SEXTO: Desde la formulacion de la denuncia ciudadana, que dio origen a la presente
actuacion procesal, se advertia la existencia de los dafios en las cunetas y las fallas en el
tema hidrico para el riego de la grama; e “inconsistencias en los estudios y disenos,
relacionados con el ajuste del disefio estructural y de la parte hidraulica, por no cumplir
con la suficiencia requerida para el riego de la grama”. Es decir, que estos hechos, no ha
sido aun desvirtuados y persisten lo cual configuran la incidencia fiscal que nos ocupa.

SEPTIMO: En derecho existe el axioma del “alterum non laedure’, el cual materializa la
premisa sobre la prohibicién de dafar, que sigue la irrestricta obligacion de reparar, y que
atafie conjuntamente al contratista CONCISA S.A.S, como al Representante Legal del
Municipio de los Patios Norte de Santander aqui vinculado, por la conducta desplegada que
origind el dafio fiscal.

Conforme a las pruebas obrantes en el expediente, la Colegiatura las considera suficientes,
conducentes y Utiles, para concluir que existe un posible hecho dafioso e indicios serios, de
los investigados frente al dafio patrimonial que nos ocupa, que como se observo, el dafio
persiste, se materializé en ejecucion del contrato de obra No. 005 de 2014, generando un
presunto dafio al erario publico.

1. Competencia y Control fiscal

Por disposicion de los articulos 119, 267 y 268 de la Constitucion Politica de Colombia, a la
Contraloria General de la Republica le corresponde “la vigilancia y el control de la gestion
fiscal de la Administracién Pablica y de los particulares que manejen fondos o bienes de la
Nacién, asi como establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestién fiscal'.

Que el inciso primero del articulo 267 de la Constitucion Politica, fue modificado por el Acto
Legislativo nimero 04 del 18 de septiembre de 2019, donde establece que la vigilancia y el
control fiscal, son una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica,
la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. Igualmente, sefiala que la ley reglamentara el ejercicio de las
competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, y que el control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.
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fenémeno fue transitorio v que no puede ser considerado como una causal de exclusién y
justificacion de la no utilizacién y funcionamiento, tanto de las bombas manuales, como de
la automatizacion del sistema, producto del redisefio propuesto por las partes contratantes.

SEXTO: Desde la formulacién de la denuncia ciudadana, que dio origen a la presente
actuacion procesal, se advertia la existencia de los dafios en las cunetas y las fallas en el
tema hidrico para el riego de la grama; e “inconsistenicias en los estudios y disefics,
relacionados con el ajuste del disefig estructural y de la parte hidrdulica, por no cumplir
con fa suficiencia requerida para el riego de fa grama”. Es decir, gue estos hechos, no ha
sido adn desvirtuados y persisten lo cual configuran la incidencia fiscal que nos ocupa.

SEPTIMO: En derecho existe el axioma del “alferum non faedure”, €l cual materializa la
premisa gobre la prohibicién de dafar, que sigue la irrestricta obligacién de reparar, y que
atafe conjuntamente al contratista CONCISA S.A.S, como al Representante Legal del
Municipio de los Patios Norte de Santander aqui vinculado, por la conducta desplegada que
origind el dafio fiscal.

Conforme a las pruebas cbrantes en el expediente, la Colegiatura las considera suficientes,
conducentes y iles, para concluir que existe un posible heche daficso e indicios serios, de
los investigados frente al dafio patrimonial que nos ocupa, que como se observd, el dafo
persiste, se materializd en ejecucion del contrato de obra No. 005 de 2014, generando un
presunto dafio al erario publico.

1. Competencia y Control fiscal

Por disposicién de los articulos 119, 267 y 268 de la Censtitucion Politica de Colombia, a la
Contraloria General de la Republica le cotresponde “fa vigitancia y el control de la gestién
fiscal de la Adminisiracién Poblica y de los particulares que manejen foridos o bienes de la
Nacion, asi como establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscal’.

Que el inciso primero del articulo 267 de la Constitucién Politica, fue modificado por el Acto
Legislativo nimero 04 del 18 de septiembre de 2019, donde establece que la vigilancia y el
control fiscal, son una funcidn pdblica que ejercera la Contraloria General de la Repablica,
la cual vigila la gestién fiscal de la administracidn y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes pablicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. Igualmente, sefiala que fa ley reglamentara el ejercicio de las
competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad, y que el control ejercide por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.
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Que el articulo 268, numeral 5, de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo
numero 04 del 18 de septiembre de 2019, le confiere al Contralor General de la Republica,
la atribucién de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva, para lo cual tendré prelacion.

De conformidad a los mandatos constitucionales el legislador promulgé la Ley 610 de 2000,
la cual prescribi6 el procedimiento por el cual se puede determinar dicha responsabilidad y
dijo en su articulo 1o siguiente:

‘ART. 1°—Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado.”

El fin Unico de la Responsabilidad Fiscal es establecer con grado de certeza las
consecuencias que se derivan de las actuaciones irregulares de un servidor publico o
particular en ejercicio de la Gestién Fiscal y que por lo tanto estara obligado a reparar
economicamente, por el dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente
culposa.

Iguaimente, el Consejo de Estado, en Concepto No. 848 del 31 de julio de 1996, en
relacion con la responsabilidad fiscal precisé:

“...consiste en que las personas encargadas de la recaudacién, manejo o inversion
de dineros publicos o de la custodia o administracion de bienes del Estado, que por
accion u omisién y en forma dolosa o culposa asuman una conducta que no estd
acorde con la Ley, o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los
érganos oficiales obligaciones no autorizadas por aquella, deberéan reintegrar al
patrimonio pablico los valores correspondientes a todas las pérdidas, mermas o
deterioros que como consecuencia se hayan producido.”

Esta responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, porque juzga la
conducta de un servidor publico o de un particular o persona que ejerce funciones publicas,
por el incumplimiento de los deberes que le incumben, o por estar incurso en conductas
prohibidas o irregulares que afectan los bienes o recursos publicos y lesionan, por
consiguiente, el patrimonio estatal.
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Es ademas patrimonial, porque como consecuencia de su declaracion el imputado debe
resarcir el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

La Responsabilidad Fiscal puede comprender a los directivos de las entidades y demas
personas que manejen o administren recursos o fondos publicos, asi como a quienes
desempefien funciones de ordenacién, control, direccion y coordinacion.

La responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio, su Unico fin consiste en reparar el
patrimonio publico, que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que
realizaron una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las responsabilidades penal y
disciplinaria. La responsabilidad fiscal no pretende castigar a quienes han causado un dafio
patrimonial al Estado, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

Este caracter indemnizatorio que lleva la responsabilidad fiscal, esta preceptuada en el
Articulo 4° de la Ley 610 de 2000, que indica:

“Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los darios ocasionados al patrimonio ptblico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa e indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal. Para el establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso,
se tendré en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa, y de la gestion fiscal.

Paragrafo: La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

2. Elementos de la Responsabilidad Fiscal

Conforme lo anterior, es del caso pasar, al estudio de cada una de las presuntas
irregularidades, dado que para que se configure la existencia de la responsabilidad fiscal,
se hace necesario, que se verifiquen los tres elementos de la misma, los cuales se
encuentran sefialados en el Articulo 5° de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 5°. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:
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Es ademas patrimonial, porque como consecuencia de su declaracion el imputado debe
resarcir el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

La Responsabilidad Fiscal puede comprender a los directivos de las entidades y demas
personas que manejen o administren recursos o fondos publicos, asi como a quienes
desempefien funciones de ordenacién, control, direccién y coordinacion.

La responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio, su Unice fin consiste en reparar el
patrimonio publico, que ha side menguado por servidores plblicos o particulares que
realizaron una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las responsabilidades penal y
disciplinaria. La responsabilidad fiscal no pretende castigar a quienes han causade un dafio
patrimonial al Estado, sino que busca resarcir o reparar dicho dafto.

Este caracter indemnizatorio que lleva la responsabilidad fiscal, esta preceptuada en el
Articulo 4° de la Ley 610 de 2000, que indica:

“Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
rasarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio ptiblico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes reatizan gestion fiscal o de
servidores pablicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa e indirectamente en la produccion de los mismos, mediante ef pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el peruicio sufrido por la respectiva
enlidad estatal. Para ef establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso,
se tendra en cuenfa e cumplimiento de fos principios rectores de la funcion
administrativa, y de la gestion fiscal

Pardgrafo: La responsabifidad fiscal es auténoma e independiente y se enlien de sin
pertjuicio de cualgtiier otra clase de responsabilidad’”.

2. Elementos de la Responsabilidad Fiscal

Conforme lo anterior, es del caso pasar, al estudio de cada una de las presuntas
irregularidades, dado que para que se configure la existencia de la responsabilidad fiscal,
se hace necesario, que se verifiquen los tres elementos de la misma, los cuales se
encuentran sefialados en el Articulo 5° de la Loy 610 de 2000, el cual quedara asi:

SARTICULO 5°. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:
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& Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal, o de quien participe, concurra, incida, o contribuya directa e
indirectamente.

% Un dafo patrimonial al Estado.

& Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”.

Adicionalmente, requiere que la conducta desplegada por los presuntos responsables
fiscales se verifique el contenido del concepto de Gestién Fiscal consagrado en el articulo
3°, ibidem, que a su letra dice:

“ARTICULO 3°. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen
0 administren recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”. (Subrayado del Despacho)

2.1 El Dafio Patrimonial

Empezaremos con el dafio, que es el elemento esencial y determinante en la
responsabilidad fiscal, considerandose el mas importante, ya que, si no aparece claramente
determinado, no surge la obligacion de reparar o indemnizar.

2.1.1 Del Daiio Como Elemento Principal de la Responsabilidad Fiscal

Articulo 6° de |la Ley 610 de 2000:

"Art 6. Dafio al patrimonio del estado: Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos ptblicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podréd ocasionarse por la accién o omisién de los servidores
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publicos o por la persona natural o juridica del derecho privado, que en forma doloso o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento patrimonial”.

De lo anterior se desprende que el dafio es el principal elemento de la responsabilidad fiscal
y debe reunir tal exigencia de certeza, que mientras esa caracteristica no se encuentre
demostrada, no es posible determinar Responsabilidad Fiscal, por la ausencia de uno de
los elementos configuradores de la accidn, de tal que no se pueda hablar en el sentido de
resarcimiento del patrimonio publico. Dicho dafio puede ser ocasionado por los servidores
publicos o los particulares que causen un dafio, una lesién a los bienes y recursos publicos
en forma directa o indirecta, o contribuyendo a su realizacion, segun lo descrito en la norma
antes citada.

Ademas, el dafio patrimonial al Estado, es un fenémeno de caracter estrictamente
pecuniario o economico; consiste en la pérdida de recursos por parte del Estado; Es el
empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos
establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida
la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -.

Igualmente, el dafio como elemento central de la responsabilidad fiscal, tiene exigibilidad a
partir de las siguientes caracteristicas, esto es, que sea:

1) Cierto. Que haya certidumbre de existencia. Materialmente que exista en la realidad, no
puede ser una mera elucubracion o hipotesis. Se opone a la eventualidad, la cual no es
resarcitoria;

2) Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, considerado individualmente, lo
cual no niega la posibilidad que un solo acto dafioso provoque perjuicios plurales, pero cada
uno es individual para quien lo sufre;

3) Directo o indirecto, siendo el menoscabo resultado de la actividad antijuridica del gestor
fiscal directo e indirecto -aquel relacionado con la gestion fiscal-. Aunque tiene relacién con
el nexo de causalidad,

4) Cuantificable. Debe ser un detrimento tasable o valorado para efectos del resarcimiento.
La tasacion es economica, patrimonial. Al momento de pagar, se debe hacer integralmente
por el infractor del ordenamiento juridico, siendo del caso el dafio emergente, lucro cesante
e indexado, como lo dispuso la Corte Constitucional. Es como si la disminucién econémica
nunca se hubiese presentado.
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pablicos o por la persona natural o juridica del derecho privado, que en forma doloso o
culposa produzean directamente o coniribuyan al defrimento patrimonial”.

De lo anterior se desprende que el dafio es el principal elemento de la responsabilidad fiscal
y debe reunir tal exigencia de certeza, que mientras esa caracteristica no se encuentre
demostrada, no es posible determinar Responsabilidad Fiscal, por la ausencia de uno de
los elementos configuradores de la accidn, de tal que no se pueda hablar en el sentido de
resarcimiento del patrimonio plblico. Dicho dafio puede ser ocasionado por los servidores
pablicos ¢ los particulares que causen un dafio, una lesidén a los bienes vy recursos plblicos
en forma directa o indirecta, o contribuyendo a su realizacién, segun lo descrito en la norma
antes citada.

Ademas, el dafio patrimonial al Estado, es un fenédmeno de caracter estrictamente
pecuniario o econdmico; consiste en fa pérdida de recursos por parte del Estado; Es el
empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos
establecer que el dano patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida
la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -,

Igualmente, el dafio como elemento central de la responsabilidad fiscal, tiene exigibilidad a
partir de las siguientes caracteristicas, esto es, que sea:

1) Cierto. Que haya certidumbre de existencia. Materialmente que exista en la realidad, no
puede gser una mera elucubraciéon o hipdtesis. Se opone a la eventualidad, la cual no es
resarcitoria;

2) Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, considerado individuaimente, lo
cual no niega la posibilidad que un solo acto daficso provoque perjuicios plurales, pero cada
uno es individual para quien lo sufre;

3) Directo ¢ indirecto, siendo el menoscabo resultado de la actividad antijuridica del gestor
fiscal directo e indirecto -aquel relacionado con la gestion fiscal-. Aunque tiene relacién con
el nexo de causalidad;

4) Cuantificable. Debe ser un detrimento tasable o valorado para efectos del resarcimiento.
La tasacion es econdmica, patrimanial. Al momento de pagar, se debe hacer integratmente
por el infractor del ordenarmiento juridico, siendo del caso el dafio emergente, lucro cesante
e indexado, como o dispusc la Corte Constitucional. Es como si [a disminucion econdmica
nunca se hubiese presentado.
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5) Anormal. Se considera como la alteracién disfuncional dentro del mecanismo en la
utilizacion de los recursos, por las actuaciones anémalas de los funcionarios a titulo de
culpa grave o dolo.

6) Dichos requisitos deben operar de forma correlacional y no en calidad excluyente.
Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001 expreso:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquel, ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no sélo la dimension de este, sino que debe examinarse también si eventualmente a pesar
de la gestién fiscal irregular, la administracion obtuvo algdn beneficio."”

En su sentido amplio, en la definicion de patrimonio publico, se debe entender, como el
conjunto de bienes, derechos, rentas y recursos del Estado, susceptible de dafio desde
multiples fuentes, entre ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al
margen de la gestién fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que
se hallan en los dominios de la gestion fiscal. Siendo esta ultima la que importa a los fines
del proceso de responsabilidad fiscal.

Por su parte el Art 209 Carta Politica sefiala: “La funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Del accionar del representante legal del municipio de Los Patios N de S, frente al contrato
que nos atafie, y del contratista CONCISA S.A.S, lo mismos, concurrieron a efectuar
modificaciones al contrato, asumiendo mayores costos, al suscribir un contrato adicional,
obras que, en tltimas, no son funcionales o mejor dicho, resultaron ser inoperantes para

el fin propuesto.
2.1.2 DEL DANO EN EL CASO SUB-EXAMINE:
Con relacién al dafio patrimonial al Estado en el caso concreto tenemos:

La presente actuacion se origina frente las denuncias ciudadanas, que alertaron al ente
de control sobre las presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato 005 del 18 de

&
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febrero de 2014, cuyo objeto corresponde al “MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE
FUTBOL MANUEL BARCO MORA, UBICADA EN LA AV 5 ENTRE CALLE 27 Y 28 DEL
BARRIO PATIO CENTRO MUNICIPIO DE LOS PATIOS",

Desde el inicio de la acciodn fiscal, se reprochan las deficiencias del item 3.1, del contrato
No.005 de 2014 "CUNETA EN CONCRETOQ", que presenta inconsistencias con presencia
de fisuras y dilataciones y la suspensién del contrato, por inconsistencias en los estudios y
disefios, relacionados con el ajuste del disefio estructural y de la parte hidraulica, por
no cumplir con la suficiencia requerida para el riego de la grama.

El daio, inicialmente fue estimado en la suma de $ 480.364.523, es decir, por la totalidad
de la obra; sin embargo, luego de practicada la visita por parte del Ingeniero Civil y con
radicado del Informe Técnico SIGEDOC 2021/E0039913 del 20 de mayo de 2021, se
establece que solo se presentan inconsistencias en un tramo de las cunetas en concreto,
que efectivamente fueron canceladas; es decir se construyeron pero no cumplen con las
especificaciones técnicas; adicionalmente se incluye como dafio, la parte hidraulica
construida, luego del redisefio, para el riego que propendia por el mantenimiento de la
grama natural sembrada, reduciendo de este modo, la cuantia a $ 70.866.613, segun el
siguiente detalle:

VALOR
ITEM DESCRIPCION UND UNITARIO CANT | VALOR ($)

3.1| CUNETA EN CONCRETO ML 30,024 100.00 3,002,400
SISTEMA DE BOMBEO CON

8.8| ELECTROBOMBA 222 V. UND 1706739 1.00 1,706,739
AUTOCEBANTE 3 HP 2*2" =
SUMINISTRO E INSTALACION DE
EQUIPO DE RIEGO MOVIL PARA UND 4303 640 1.00 4,303,640
ASPERSION T
CONSTRUCCION PUNTILLO INCLUYE
MATERIAL FILTRANTE, TUBERIA Y ML 650.000 70.00 45,500,000
ACCESORIOS :
COSTO DIRECTO 54,512,779
COSTOS INDIRECTOS (AlU 30%) 16,353,834
VALOR TOTAL 70,866,613

Por su parte concurren en esta conducta, el contratista CONCISA S.A.S, como particular,
que participa e incide en la produccién del dafio, con ocasion de la ejecucion del contrato
005 del 2014, al ejecutar obras, con deficiente calidad constructiva, como lo es, el tramo de
cunetas canceladas, y de construir un sistema que no cuenta con estudios de oferta y
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febrero de 2014, cuyo objeto coresponde al "MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE
FUTBOL MANUEL BARCO MORA, UBICADA EN LA AV 5 ENTRE CALLE 27 Y 28 DEL
BARRIO PATIO CENTRO MUNICIPIO DE LOS PATIOS".

Desde el inicio de la accién fiscal, se reprochan las deficiencias del item 3.1, del contrato
No.005 de 2014 "CUNETA EN CONCRETO", que presenta inconsistencias con presencia
de fisuras y dilataciones y la suspensién del contrato, por inconsistencias en los estudios vy
disefios, relacionados con el ajuste del disefio estructural y de la parte hidraulica, por
no cumplir con la suficiencia requerida para el riego de ta grama.

El dafio, inicialmente fue estimado en la suma de $ 480.364.523, es decir, por la fotalidad
de la obra; sin embargo, luego de practicada la visita por parte del Ingeniero Civil y con
radicado del Informe Técnico SIGEDOC 20211E0039913 del 20 de mayo de 2021, se
establece que solo se presentan inconsistencias en un tramo de |as cunetas en cancreto,
que efectivamente fueron canceladas; es decir se construyeron pero no cumplen con las
especificaciones técnicas; adicionalmente se incluye como dafio, la parte hidraulica
construida, fuego del redisefio, para el riego que propendia por el mantenimiento de la
grama natural sembrada, reduciendo de este modo, la cuantia a $ 70.866.613, segun el
siguiente detalle:

VALOR
ITEM DESCRIPCION UND UNITARIO CANT | VALOR(S)

3.1| CUNETA EN CONCRETO ML 30024 100.00 3,002,400
SISTEMA DE BOMBEQ CON

8.6 | ELECTROBOMBA 222 V. UND 1706739 1.00 1,706,739
AUTOCEBANTE § HP 2*2* A
SUMINISTRO E INSTALACION DE
EQUIPO DE RIEGO MOVIL PARA UND 4303 640 1.00 4,303,640
ASPERSION T
CONSTRUCCION PUNTILLO INCLUYE
MATERIAL FILTRANTE, TUBERIAY ML 650,000 70.00 45,500,000
ACCESORIOS '
COSTO DIRECTD 54,512,779
COSTOS INDIRECTOQS (AU 30%) 16,353,834
VALOR TOTAL 70,866,613

Por su parte concurren en esta conducta, el contratista CONCISA 8. A8, como particular,
que participa e incide en la produccidn del dafio, con ocasién de la gjecucidn del contrato
005 del 2014, al ejecutar obras, con deficiente calidad constructiva, como lo es, el tramo de
cunetas canceladas, y de construir un sistema que no cuenta con estudios de oferta y
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demanda del recurso hidrico, ni pruebas de bombeo que garantizara permanentemente el
riego de la grama.

El contrato a la fecha cuenta con cinco ordenes de pagos, y fue liquidado
unilateralmente; es decir que la conducta lesiva se configuré y por consiguiente se

materializé, adicionalmente el daiio persiste y no ha sido desvirtuado.

Se tiene entonces, que la conducta investigada, corresponde a un dafo, cierto, real y
cuantificable que afecté de forma directa los intereses del estado, valor sin indexacién,
configurando asi la mengua del patrimonio de la entidad y por ende un detrimento
patrimonial para el estado.

En suma, el hecho irregular investigado encuentra perfecta adecuacion tipica
administrativa, en cuanto el elemento dafio, segln los lineamientos del articulo 6 de la Ley
610 de 2000, requisito para el presente acto.

2.2 La Conducta Dolosa o Gravemente culposa:

Demostrado objetivamente la existencia del dafio como lo exige el articulo 48 de la Ley 610
de 2000, el despacho procedera a analizar los demas elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal, es decir, la conducta y el nexo causal.

La conducta ha sido definida por la doctrina en los siguientes términos:

“La conducta, activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o culposa; se refiere a
la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor pablico o de un particular
que autonizado legalmente despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién
de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado”.

En la Sentencia C-840 del 2001 con ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria se
apunt6 que la conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o culposa se
referia a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un
particular que autorizado legalmente despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o
con ocasion de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado; “Por /o tanto, en cada
caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacién para con la
nocién especifica de gestion fiscal, bajo la comprensién de que ésta tiene una entidad
material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accién, programas, actos
de recaudo, administracion, inversion, disposicién y gasto, entre otros, con miras a cumplir
las funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la atencion
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de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes
del Estado”

La conducta sobre la que se califica el dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida
por el agente que realice gestion fiscal?. Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la
decision adoptada por la Corte Constitucional, debe remitirse a lo establecido en la Ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes 0 de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios”.?

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que existe
culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, acttia en contravia de los principios de
la gestion fiscal, o de los principios de la funcion publica®, al exponer lo siguiente:

“En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de la responsabilidad
fiscal, la culpa se concreta en la violacién de tales principios o en la violacién de los principios
rectores de la responsabilidad administrativa, considerando ademés que los encargados de
tal gestién tienen la carga probatoria de acreditar la diligencia y cuidado en el desarrollo de la
misma”.®

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacion de los
Principios Constitucionales, de la gestion fiscal y de la funcion administrativa, ya que
ademas debe verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

“La culpa fiscal implicard siempre la violacién de los principios de gestion fiscal, pero la
determinacién de la misma exigiré siempre, identificar una norma imperativa que imponga un
deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitira determinar con
certeza la existencia de culpa fiscal”™.

! (Corte Constitucional C-840 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria).

? Sentencia C-619 de 2002. proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de la culpa
leve como base de la Responsabilidad Fiscal.

* Articulo 63 del Caodigo civil.

4 El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucion Nacional, sefiala como principio de la Gestion Fiscal la
eficiencia. la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

5 Articulo 209 de la Constitucién Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.

¢ RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia
de las Contralorias, serie borradores de investigacion, Universidad del Rosario, Bogota, 2002. Pags. 48 y 49.

7 RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel; CARDENAS. Erick y NARANJO GALVEZ, Radrigo, Cuatro Tesis Sobre
Responsabilidad Fiscal-El Coneepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7. Ed. Auditoria General
de la Repiblica. Pags. 25-26.
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de los servidores ptiblicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes
de! Estado” *

La conducta sobre la que se califica el dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida
por el agente que realice gestion fiscal?. Respecto a la culpa grave, v de acuerdo con la
decision adoptada por la Corte Constitucional, debe remitirse a lo establecido en la Ley civil.

La primera define [a culpa grave como aquella que: “consiste en no manejarlos negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios™?

La doctrina especializada en el tema de la responsabifidad fiscal ha sefialado que existe
culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actiia en centravia de los principios de
la gestidn fiscal?, o de los principios de la funcién pablica®, al exponer lo siguiente:

“En tal sentido hemos considerado que en fo relativo a Ia determinacion de 1a responsabilidad
fiscal, la cuipa se concreta en la violacion de tales principios o en la violacién de los principios
reclores de a responsabilidad administrativa, considerando ademas que los encargados de
tal gesticn tienen fa carga probatoria de acreditar Ia diligencia y cuidado en ef desarrolfo de fa
misma”.®

Igualmente, se ha indicado al respecte que, no basta con la simple violacion de los
Principios Constitucionales, de la gestion fiscal y de la funcién administrativa, ya que
ademas debe verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefalar que:

“La culpa fiscal implicard sfempre la violacién de los principios de gestitn fiscal, pero ia
determinacion de la misma exigira siempre, identificar una norma imperativa que imponga un
deber de conducta al gestor fiscai, norma cuyo incumplimiento permitird determinar con
certeza la axistencia de cuipa fiscal™™.

Y {Corte Constitucional C-840 de 2001, M.P. Jaime Arayjo Renteria).

1 Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucienal la cual declaro la inexequibilidad de la culpa
leve como base de [a Responsabilidad Fiscal.

3 Articulo 63 del Cédigo civil.

* El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucién Nacional, sefiala como principic de la Gestidn Fiscal la
eficiencia, la economis, la equidad ¥ 1a valoracién de los costos ambientales.

5 Articulo 209 de la Constitucién Politica, desarrollados por el Articule 3 del CCA.

$ RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia
de las Contralorias, serie borradores de investigacion, Universidad del Rosario, Bogotd, 2002. Pags. 48 y 49,

7 RODRIGD NARAMNIO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANIO GALVEZ, Rodrigo. Cuairo Tesis Sobre
Responsabilidad Fiscal-EL Concepto de Culpa en la Respansabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7. Ed. Auditoria General
de la Repablica. Pags. 25-26.

Av, 11E Ng 84 -07 Barrio Colsag — Teléfone 5711719
ceri@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co # San José de Ciicuta, Colombia




AUTO No. 034

FECHA: 03 de marzo de 2023

CONTRALORIA HOJANUMERO:  Pagina49 de 110

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION A FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. PRF-2018-0537

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de responsabilidad
fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacién del incumplimiento de un deber
objetivo (establecido en la Ley) por parte del agente fiscal, segun lo dispuesto en los
articulos 6, 80 y 123 de la Constitucion Politica, los cuales prescriben la responsabilidad de
los funcionarios publicos, estudio que ademas debe realizarse bajo el criterio dispuesto en
la Norma Superior en los articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales y de la
funcién publica. Por otra parte, supone el examen del contenido volitivo decantado en el
gestor fiscal, el cual esta condicionado tanto por la estructura y conocimientos que este
posee, como por la exteriorizacion de su comportamiento.

Ahora bien, en lo que respecta al dolo, este ha sido entendido como la intencién positiva de
infligir un dario.

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracion respecto del grado de intensidad que implica tal
inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencién que un hombre de cuidado
debe de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Por otro lado, la prueba del dolo se encuentra condicionada al establecimiento de la
existencia del elemento volitivo, o intencional obrante en el individuo causante del dafio, y
del elemento cognitivo o de cocimiento de la ilicitud de su obrar, para que proceda la
calificacion de la conducta del presunto responsable fiscal a titulo de dolo.

En ese orden de ideas, la Ley 610 de 2000, en su articulo 1° establece que el Proceso de
Responsabilidad Fiscal tiene como fin determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un
dafio al patrimonio del Estado.

En concordancia con el articulo 3 de la misma Ley 610 de 2000, se trata la responsabilidad
eventual con gran amplitud, pues ésta se deriva de cualquier &mbito de la gestién fiscal
publica ejercida por los servidores del estado o los particulares, segun el caso, muy acordes
con los postulados de la funcién publica y la funcién administrativa, los cuales estan al

servicio de los intereses generales y que la Ley 610 del 2000 consagro en el articulo 2 al
decir:
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“ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCION FISCAL. En el gjercicio de la
accion de responsabilidad fiscal se garantizaré el debido proceso y su framite se adelantara con
sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los
contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo”.

1. Conducta de LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, Identificado con cédula de
ciudadania No. 13.457.925 en calidad de representante legal del Municipio de Los Patios
N de S, para la época de los hechos; en razén a la ejecucion del contrato de obra No.005
de 2014.

En primera instancia, se debe sefialar que el sefior SANDOVAL LAGUADO, fungid como
representante legal del Municipio de Los Patios, Norte de Santander, durante el periodo comprendido
entre 2012 y 2015, quien tenia las funciones establecidas en los Articulos 123 y 315 de la
Constitucién Politica y el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, que en su orden establecen:

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y
por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

ARTICULO 315 de la Constitucién Politica:

“Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

... 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo...”,

Lo anterior en concordancia con la Ley 136 de 1994, y la Ley 1551 de 2012 Art 29 literal d,
en los siguientes numerales:

“1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacién de los servicios a su cargo (..)

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”.

Adicionalmente la Ley 42 de 1993 en su articulo 8, sefialé los principios del control fiscal,
que retoma los fundamentos constitucionales para el manejo y destinacién de los recursos
plblicos bajo los parametros de eficiencia, economia, eficacia y equidad.
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“ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCION FISCAL. En el gjercicio de fa
accion de responsabilidad fiscal se garantizard el debido proceso y su lrdmite se adelantard con
sujecion a ios principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica vy a los
contenidos en el Codigo Confencioso Administrativo”.

1. Conducta de LUIS ORLANDQ SANDOVAL LAGUADQO, Identificado con cédula de
ciudadania No. 13.457.925 en calidad de representante legal del Municipio de Los Patios
N de S, para 1a época de los hechos; en razén a la ejecucién del contrato de obra No.00S
de 2014.

En primera instancia, se debe sefalar que el sefior SANDOVAL LAGUADQC, fungié como
representante legal del Municipio de Los Patios, Norte de Santander, durante ef periodo comprendido
entre 2012 y 2015, quien tenia las funciones establecidas en los Articulos 123 y 315 de la
Constitucién Polftica y ef artictito 91 de la Ley 136 de 1294, que en su orden astablecen:

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones plbticas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y
POT SErvigios.

Los servidores pliblicos estan al servicio del Estado y de [a comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por |2 Constitucidn, la ley y el reglamento.

ARTICULO 315 de la Constituclén Politica:

“Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, ia ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos def concefo.

...3 Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y Ia prestacion de los servicios a su cargo...”,

Lo anterior en concordancia con la Ley 136 de 1994, y la Ley 1551 de 2012 Art 29 literal d,
en los siguientes numerales:

“1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo (..)

5. Ordenar los gastos y celebrar los conlratos y convenios municipales de acuerdo con ef plan de
desarrolio acondmico, social v con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”.

Adicionalmente la Ley 42 de 1993 en su articulo 8, sefialé los principios del control fiscal,
que retoma los fundamentos constitucionales para el manejo y destinacidn de los recursos
pliblicos bajo los parametros de eficiencia, economia, eficacia y equidad.
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Es decir que el alcalde vinculado, desde la 6ptica juridica, ostentaba una TITULARIDAD
ADMINISTRATIVA e ineludible responsabilidad, en lo atinente a la ordenacién, control,
direccion y coordinacién del gasto que ejecute en su jurisdiccion.

Por expresa disposicion del numeral 2 y 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, era su
responsabilidad el manejo y direccién de la actividad contractual, al respecto establecié la
norma citada lo siguiente:

2. “Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan

indemnizar los dafios gue se causen por razén de ellas”.

5.. “La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de
seleccién serd del jefe o representante de la entidad estatal quien no ré trasladaria a las juntas o
conseijos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores
ni a los organismos de control y vigilancia de la misma”. (Subraya y negrilla es nuestra).

Los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y la Ley, por omisién
y extralimitacién de sus funciones, eso nos ilustra el articulo 6 de la Carta Magna. Algunas
normas de caracter general que deben ser observadas por todo servidor publico en ejercicio
de sus funciones, como las consagradas en la Constitucién Politica de Colombia en sus
Articulos 2-95-123 y 209, en cuanto a los fines esenciales del estado, las responsabilidades
reconocidas por la constitucion al ostentar la calidad de servidor publico y su servicio a los
intereses generales.

Hace parte del acervo probatorio, que el sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO,
firmd el contrato 005 de 2014, asi mismo, el acta de comité de obra No. 1 del 29 de enero
de 2015, que autoriz6 el adicional No. 1 por valor de $120.245.995, para las obras no
previstas, entre ellas el puntillo, y el sistema de bombeo electrobomba y el equipo de riego
movil.

Entre tanto, el puntillo se construyé, se compro e instalé la electrobomba y el aspersor movil;
empero, no se previd la falta de personal para que la manejara de manera constante, dado
que la grama requeria un riego suficiente y permanente, adicionalmente no se contaba con
el suficiente recurso hidrico, es decir, se incurrié_evidentemente en una deficiente
planeacién para ejecucién de estos nuevos items no previstos. Este aspecto qued6
explicado en el testimonio rendido por parte del sefior Luis Fernando Dominguez Ceballos,

quien ostentd en aquella época, la calidad de representante legal de la firma CONCISA
S.AS.
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La contratacién publica debe cumplir una serie de disposiciones legales, entre ellas, la
debida maduracién de los proyectas, en el caso especifico de las obras publicas, se exige
qgue se realicen estudios de factibilidad técnica, ambiental y econdmica, entre otros
aspectos; pues es menester actuar con diligencia para comprometer el recurso publico,
no se pueden soslayar los principios rectores de la contratacion, ni las normas que la
regulan; de tal suerte, que estas decisiones administrativas, no pueden obedecer a

premuras e improvisaciones. Las obras, deben ser disefiadas y ejecutadas para cumplir
una finalidad, al tenor de lo previsto en el Art 3 del estatuto de la_contratacion.

A lo largo del expediente contractual, se evidencia que las cunetas en concreto, desde el
inicio, presentaron deficiencias constructivas, tan es asi, que determinados tramos no se
sufragaron o reconocieron al contratista.

Es una obligacion imperante, del ordenador del gasto, el seguimiento y control durante las
distintas etapas del proceso contractual, de las obras que se ejecuten, so pena, de las
implicaciones legales que con su omisién se configuren.

Se evidencia del material probatorio, y de lo expuesto en diligencia de version libre del
encausado; que se efectuaron cinco pagos al contratista, correspondiente a las actas 1, 2,
3,4y5.

Ahora bien, se puede concluir que efectivamente existe un tramo de cunetas en concreto
que se pagaron al contratista, pero que no cumple con las especificaciones técnicas; segun
el informe técnico y corroborado en su aclaracion, como se expuso en acapites anteriores.

En el mismo sentido, no ha funcionado el sistema hidraulico, que también fue cancelado al
contratista, configurando estas conductas, sin lugar a duda, una lesion al erario publico.

Como quiera que se logré probar a la fecha, la existencia de los pagos y del acta de
liquidacion unilateral del contrato; las mismas se tendran como plena prueba, estableciendo
con ello, que el dafio fiscal per se, se configurd y materializd; entre tanto, se mantiene la
vinculacion del ordenador del gasto.

Con la conducta desplegada por el sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, se
configura una accién lesiva al erario publico, en el sentido que eran conocidas, las
deficiencias del recurso hidrico en el Municipio de los Patios N de S, las cuales son una
problematica y de conocimiento publico en la regién, es decir, era un riesgo que debia ser
analizado, dada la magnitud del campo deportivo para la siembra de una grama natural.
Incluso como se hizo alusiéon en paginas anteriores, al municipio se le formularon
observaciones desde la publicacién de los prepliegos sobre este punto, sin que se tratara

Aw. 11E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711710
cgri@contraloria.gov.co @ www.contraloria.gov.co ® San José de Ciicuta, Colombia




AUTO No. 034

FECHA: 03 de marzo de 2023

CONTRALORIA HOJA NUMERO:  Pagina 52 de 110

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION A FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESC DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. PRF-2018-0537

La contratacién piblica debe cumplir una serie de disposiciones legales, entre ellas, 1a
debida maduracién de los proyectos, en el caso especlfico de las obras publicas, se exige
gue se realicen estudios de factibilidad tecnica, ambiental y econdmica, entre ofros
aspectos; pues es menester actuar con diligencia para comprometer el recurso publico,
no se pueden soslayar los principios rectores de la confratacion, ni las normas que la
regulan; de tzl suerte, que estas decisiones administrafivas, no pueden obedecer a
premuras e improvisaciones. Las obras, deben ser disefiadas y ejecutadas para cumplir
una_finalidad, al tenor do lo previsto en el Art 3 del estatuto de la contratacidn.

A lo largo del expediente contractual, se evidencia que las cunetas en concreto, desde el
inicic, presentaron deficiencias constructivas, tan es asi, que determinados tramos no se
sufragaron o reconocieron al contratista.

Es una obligacién imperante, del crdenador del gasto, el seguimiento y control durante las
distintas etapas del proceso contractual, de las obras que se ejecuten, 30 pena, de las
implicaciones legales que con su omisién se configuren.

Se evidencia del material probatorio, y de lo expuesto en diligencia de  versién libre del
encausado; que se efectuaron cinco pagos al contratista, correspondiente a las actas 1, 2,
3,4y5.

Ahora bien, se puede concluir que efectivamente existe un tramo de cunetas en concreto
que se pagaron al contratista, pero que no cumple con las especificaciones técnicas; segun
el informe técnico y corroborado en su aclaracion, como se expuso en acapites anteriores.

En el mismo sentido, no ha funcionado el sistema hidraulico, que también fue cancelado al
contratista, configurando estas conductas, sin lugar a duda, una lesién al erario plblico.

Como quiera que se logrd probar a [a fecha, la existencia de los pagos y del acta de
liquidacion unilateral del contrato; las mismas se tendran como plena prueba, estableciendo
con elle, que el dafo fiscal per se, se configurd y materializd; entre tanto, se mantiene la
vinculacién del ordenador del gasto.

Con la conducta desplegada por el sefior LUIS ORLANDO SANDQOVAL LAGUADOQ, se
configura una accién lesiva al erario publico, en el sentido que eran conocidas, las
deficiencias del recursc hidrico en el Municipio de los Patios N de S, las cuales son una
problemética y de conocimiento piblico en la regién, es decir, era un riesgo que debia ser
analizado, dada [a magnitud del campo deportivo para la siembra de una grama natural.
inciuse como se hize alusibn en paginas anteriores, al municipio s&¢ le formularon
observaciones desde la publicacion de los prepliegos sobre este punto, sin que se tratara
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correctamente.

En cuanto la calificacién de la conducta, debe establecerse con certeza la modalidad de la
culpa en que ha incurrido el implicado con su conducta negligente al omitir las funciones
constitucionales y legales que le imponen el ordenamiento juridico violando las normas
reglamentarias en lo relacionado con la inversion, y el inquebrantable seguimiento y control
de los recursos publicos para la adecuada consecucién de los fines esenciales del Estado.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea apreciable en términos de
responsabilidad fiscal, se revisara el contenido normativo del articulo 63 del Codigo Civil
Colombiano que dice:

“ARTICULO 63. Distincién entre culpa y dolo. La ley distingue tres especies de culpa o

descuido. Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado gue aun las personas negligentes o de poca

prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.,".
(Negrilla del despacho).

Podemos concluir que el sefior LUIS ORLADO SANDOVAL LAGUADO, omitid sus
funciones y deberes para el correcto seguimiento y control de lo pactado en el contrato 005
de 2014, asi mismo, por la deficiente planeacion a los reajustes efectuados al disefio inicial,
que conllevo la ejecucion de unas obras adicionales que se construyeron, pero no prestaron
su funcién, por ende, al gestor fiscal, se le atribuye responsabilidad a titulo de CULPA
GRAVE, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 ibidem.

2). SOCIEDAD CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S.
CONCISA S.A.S, identificada Nit 80.70051324, Representada legalmente actualmente por
el sefior RAUL GUTIERREZ MORA, identificado con cédula de ciudadania 88.233.801, en
calidad de Contratista ejecutor del contrato 005 de 2014.

El contrato de obra No. 005 de 2014, durante su ejecucién, presenté multiples
suspensiones, en el mismo horizonte con notables y persistentes incumplimientos por parte
de la firma contratista, que demandaba la suscripcién de compromisos con la firma
interventora, para lograr la correcta ejecucion y en los términos establecidos. En virtud, de
estos incumplimientos, y como ultima medida, el contratista fue sometido a un proceso
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sancionatorio por parte del ente territorial, con fundamento en informe de interventoria de
fecha 21 de octubre de 2016, en el cual se sugiere la tasacién de la multa a imponer.

Ley 80 de 1993, le imprime una serie de obligaciones a los contratistas, al tenor de lo
normado en el Art 5, para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3 de esta Ley,
los contratistas:

“2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse {...).

4. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello”.

En cuanto la calificacién de la conducta, debe establecerse con certeza la modalidad de la
culpa en que ha incurrido el implicado con su conducta negligente al omitir las funciones
contractuales y legales que le imponen el ordenamiento juridico, violando las normas
reglamentarias en lo relacionado con la inversiéon de recursos publicos para la adecuada
consecucion de los fines esenciales del Estado.

La contrataciéon publica propende por la entrega de obras, en funcionamiento y de
excelentes estandares de calidad, que permita una éptima funcionalidad y la prestacion de
los servicios a la comunidad; es por esta razon que, la norma es rigurosa en la escogencia
y seleccion del contratista, quien esta llamado a demostrar su idoneidad, la capacidad
técnica, financiera y sumado a ello, una amplia experiencia, que permita coadyuvar en la
consecucion de los fines del estado.

El contratista, es el experto, quien mejor califico para cumplir con las exigencias que
demanda la administracion, es un aliado y se espera que cumpla con lo ofrecido en los
tiempos establecidos y con las especificaciones técnicas requeridas.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea apreciable en términos de
responsabilidad fiscal, se revisara el contenido normativo del Articulo 63 del Cédigo Civil
Colombiano que dice:

“ARTICULQO 63. Distincién entre culpa y dolo. La ley distingue tres especies de culpa o
descuido. Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado gue aun las personas negligentes o de poca

prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo.
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sancionatorio por parte del ente territorial, con fundamento en informe de interventoria de
fecha 21 de octubre de 2016, en el cual se sugiere la tasacion de la multa a imponer.

Ley 80 de 1993, le imprime una serie de cbligaciones a los contratistas, al tenor de lo
noermado en el Art 5, para Ia realizacién de los fines de que trata el articule 3 de esta Ley,
los confratistas:

“2. Cotaborarén con las entidades contratantes en jo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenas que durante ef desarrollo de!
conlrato ellas les impartan y, de manera generai, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas
efapas coniractuales, evitando fas difaciones y entrabamientos que pudieran presentarse (...}

4. Garaniizarén la calidad de los bianes y servicios contratados y responderan por ello”.

En cuanto la calificacion de la conducta, debe establecerse con cerleza la modalidad de la
culpa en que ha incurrido el implicado con su conducta negligente al omitir [as funciones
contractuales y legales que le imponen el ordenamiento juridico, violando las normas
reglamentarias en lo relacionado con la inversion de recursos publicos para la adecuada
consecucion de los fines esenciales del Estado.

La contratacion publica propende por la entrega de obras, en funcionamiento y de
excelentes estdndares de calidad, que permita una optima funcionalidad y la prestacién de
los servicios a ta comunidad; es por esta razon que, la norma es riguresa en la escogencia
y seleccidn del contratista, quien estd iamado a demostrar su idoneidad, la capacidad
técnica, financiera y sumado a ello, una amplia experiencia, que permita coadyuvar en la
consecucidn de los fines del estado.

El contratista, es el experto, quien mejor calificd para cumplir con las exigencias que
demanda la administracion, es un aliado y se espera que cumpla con lo ofrecido en log
tiempos establecidos y con las especificaciones técnicas requeridas.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea apreciable en términos de
responsabilidad fiscal, se revisard & contenido normativo del Articulo 63 del Codigo Civil
Colombiane que dice:

“ARTICULO 63. Distincion entre cuipa y dolo. La ley distingue tres especies de culpa ©
descuido. Culpa grave, negligencla grave, culpa lata, es Ja que consiste en no manejar
los negocios alenos con aguel cuidado gque aun las personas negligentes o de poca

prudencia suelen emplear en sus_neqocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo.
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El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro...”,".
(Negrilla del despacho)

La responsabilidad fiscal, no solo se predica de los servidores publicos, sino también de
los particulares, para el caso especifico de los contratistas, su conducta esta sujeta al
cumplimiento del clausulado contractual, que le imprime una responsabilidad para el
cumplimiento de los cometidos y fines estatales como colaborador de la administracién:;
sobre este aspecto, el despacho considera pertinente ahondar en el tema y para ello se
analizara la doctrina y marco jurisprudencial que se menciona a continuacion:

“Sin embargo, conviene advertir que el contrato excepcionalmente puede constituir una forma,
autorizada por la Ley, de atribuir funciones piiblicas a un particular, ello acontece cuando
la labor del contratista no se traduce y se agota con la simple ejecucién material de una labor o
prestacion especificas, sino en el desarrollo de cometidos estatales que comportan que comportan
la asuncién de premrogativas propias del poder pdblico , como ocurre en los casos en que
adquiere el carécter de concesionario ,0 administrador delegado o se le encomienda la prestacién
de un servicio publico a cargo del Estado, o el recaudo de caudales o el manejo de bienes
publicos, etc. En consecuencia, cuando el particular es titular de funciones publicas, correlativamente
asume las consiguientes responsabilidades publicas, con todas las consecuencias que ella conlleva,
en los aspectos civiles y penales e incluso disciplinarios, segtin lo disponga el legislador. (negrillas y
cursivas fuera de texto). (Corte Constitucional — Sentencia C- 563 de 1998- MP ANTONIO BARRERA
CARBONEL y CARLOS GAVIRIA DIAZ).

En lo que respecta a la doctrina, acotamos lo tratado en el libro denominado “Teoria de la
Responsabilidad fiscal- Aspectos Sustanciales y Procesos- Uriel Alberto Amaya Olaya-
Universidad Externado de Colombia”. Primera edicién.

‘Ante los diferentes tipos contractuales “El objeto del contrato es precisamente el de administrar o
manejar patrimonio pablico, circunstancia que convierte al particular-contratista en un gestor fiscal,
y por lo tanto lo sujeta a una contingente responsabilidad fiscal, si llegase a afectar o dafiar el
patrimonio pdblico encomendado contractualmente para su administracion”. (Pagina 252).

“En todo caso el papel de fijacién del contenido de la obligacién contractual en el &mbito de la
responsabilidad fiscal lo determina la naturaleza de la gestion fiscal contractual y la naturaleza
publica del recurso sobre el cual recae la relacién juridica de gestion”. (P4gina 247).

“Mayor interés despierta la situacion relativa a la responsabilidad fiscal de las personas juridicas de
caracter privado. Esta afirmacion lleva a que una persona de esa naturaleza que tenga atribuido
un vinculo de gestora fiscal, derivado v. gr de un contrato estatal y su representante legal y/o junta

&
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directiva, actuando a nombre de dicha persona juridica, producen un menoscabo al patrimonio
publico administrado en ejercicio de su actividad gerencial, caso en el cual la persona juridica (en
los términos genéricos que trae la Ley 610 citados), seria sujeto activo de la responsabilidad y
no de las naturales que obraron simplemente a nombre y representacion de la empresa”. (pag.
133).

Que el articulo 4° de la Ley 610 de 2000 sefialo:

ARTICULO 4°. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1° La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad.

Se extrae de la clausula 7 del contrato 005 de 2014, que el contratista dentro de sus
obligaciones generales tenia a su cargo:

“7.1 Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente contrato, incluyendo su anexo técnico y sus pliegos de condiciones. 7.2.
entregar el cronograma estimado de obra. 7.4 Garantizar la calidad de los bienes y servicios
prestados, de acuerdo al anexo técnico, el pliego de condiciones y la oferta presentada a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS".

Por lo expuesto este despacho considera que la SOCIEDAD CONSTRUCTORES CIVILES
Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S. CONCISA S.A.S, identificada Nit 80.7005132-4,
representada legalmente actualmente por el sefior RAUL GUTIERREZ MORA, identificado
con cédula de ciudadania 88.233.801 en calidad de Contratista ejecutor del contrato 005
de 2014, omitié e incumplio sus obligaciones y deberes contractuales, dado que con su
actuar, participd, concurrié, incidio y contribuy6 en la comision del dafio, por lo que se le
atribuye responsabilidad a titulo de CULPA GRAVE.

2.3 Nexo Causal

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal
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diractiva, acluando a nombre de dicha persona juridica, producen un menascabo af patimonio
publico administrado en ejercicio de su actividad gerencial, caso en ef cual Ia persona juridica (en
los términos genéricos que trae la Ley 610 citados), seria sujefo activo de la responsabilidad y
no de las naturales que obraron simplemente a nombre y representacion dela empresa’. (pag.
133).

Que el articulo 4° de la Ley 610 de 2000 sefalé:

ARTICULO 4° OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene por
ohjeto el resarcirniento de los daflos ocasionados al pafrimonio piblico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de guienes realizan gestion fiscal medianie el pago de una indemnizacion
pecuniaria que cornpense &f perjuicio sufiido por la respectiva entidad estatal

Para el establecimianto de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenlta ef cumplimiento
de los principios reclores de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal,

FARAGRAFO 1° La responssbilidad fiscal es auténoma ¢ independiente y se éntr‘ende sin perjuicic
de cualquier ofra clase de responsabilidad.

Se extrae de la clausula 7 del contrato 005 de 2014, que el contratista dentro de sus
obligaciones generales tenia a su cargo:

*7.1 Desarrolfar el objeto def contrato en fas condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en ol presente contrato, incluyendo su anexo técnico y sus pliegos de condicionss. 7.2
entregar ¢ cronograma estimado de obra. 7.4 Garantizar la calidad de los bienes y servicios
prestados, de acuerdo al anexo técnico, ef pliego de condiciones y la oferta presentada a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS"

Por lo expuesto este despacho considera que fa SOCIEDAD CONSTRUCTORES CIVILES
Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S. CONCISA $8.A.S, identificada Nit 80.7005132-4,
representada legalmente actualmente por el sefior RAUL GUTIERREZ MORA, identificado
con cédula de ciudadania 88.233.801 en calidad de Contratista ejecutor del contrato 005
de 2014, omitid e incumplié sus obligaciones y deberes contractuales, dado que con su
actuar, participd, concurrié, incidié y contribuyd en la comisién del dafio, por lo que se le
atribuye responsabilidad a titulo de CULPA GRAVE.

2.3 Nexo Causal

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexe causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal
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respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de
gestion fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacién de un resultado a la
conducta o accién humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de atribucién (culpa o dolo)
o con base en el riesgo.™

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relaciéon causal que se predica entre la
conducta y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede
darse en el plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado no sélo se
determina mediante la realizacién de una accion positiva en el mundo exterior, sino que
también puede ser producto de una manifestacion intelectiva que proyecta sus resultados
mediante la modificacion del mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva
o intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una atribucién juridica
por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccién del
resultado lesivo del dafio.

El nexo causal se predica, respecto del implicado LUIS ORLANDO SANDOVAL
LAGUADO, quien fungié como alcalde de los Patios para la época de los hechos, al existir
pruebas que le vinculan como directo responsable por la firma del contrato 005 de 2014, y
que condujo a la suscripcién del contrato adicional por CIENTO VEINTE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA CINCO MIL NOCECIENTOS NOVENTA CINCO PESOS
($120.245.995), para la ejecucion de items no previstos, al firmar el acta de comité de obra
No. 1 de fecha 29 de enero de 2015, justificAndolo por la finalidad que cumplirian
estos nuevos items. Es decir, que el sefior Luis Orlando, conocié, participé en la toma de
la decision de ejecutar estas nuevas obras, entre ellas la construccién del puntillo, el
sistema de bombeo con electrobombas y el suministro e instalacion del equipo mévil de
riego. Los cuales a la fecha no estan prestando el servicio para el cual se construyeron,
segun informe técnico como ya se resefid.

El contrato sufrié diversas suspensiones, que posteriormente conllevé a la premura por la
entrega de las obras contratadas, al punto que terminaron omitiendo estudios,
recomendaciones del experto en ingenieria hidraulica y sanitaria y de las pruebas de
bombeo suficientes, que permitieran una éptima consecucién del recurso hidrico y la
puesta en marcha de las motobombas y del sistema de aspersion.

8 Parra Guzman, M. F. (2010). Responsabilidad civil. Bogota D.C.: Ed. Ediciones Doctrina y Ley. p. 156.
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Bajo estas circunstancias, dicha conducta contribuyé en el menoscabo al patrimonio
publico, al existir relacion directa entre la omisién, descuido, negligencia, falta de planeacion
para la ejecucién de esas obras adicionales, desplegada por el agente y que evidentemente
produjo el resultado dafiino.

De manera simultanea, se causo dafio del erario al pagar al contratista 100 metros lineales,
de cuneta en concreto del item 3.1, que no cumplen con las dimensiones de las
especificaciones técnicas contratadas. Advirtiendo que las cunetas desde el inicio del
contrato, presentaron deficiencias constructivas, tales como grietas y dilaciones, que como
ya se indico en acapites anteriores, no se le cancelaron al contratista por estas causas.

Asi lo establece la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, cuando
dice:

"la gestién fiscal es susceptible de operar como circunstancia u oportunidad para ejecutar o
conseguir algo a costa de los recursos publicos, causando un dafio al patrimonio estatal,
evento en el cual la persona que se aproveche de tal situacion, dolosa o culposamente, debe
responder fiscalmente resarciendo los perjuicios que haya podido causar al erario publico”

La Ley 610 establece que la Responsabilidad Fiscal solo se proferira fallo con
responsabilidad fiscal, cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la existencia del
dario del patrimonio.

SOBRE EL ANALISIS DE LA CONDUCTA Y EL NEXO CAUSAL RESPECTO DE LOS
IMPLICADOS EN ESTA ACTUACION

De acuerdo a los anteriores aspectos y teniendo en cuenta que obra en el expediente
suficiente material probatorio para proferir decision de fondo, necesariamente se ha de
interpretar que el actuar del sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADQO, identificado
con cédula 13.457.925, como alcalde de Los Patios (N de S) del contrato 005 de 2014,
quien fungié como tal para la época de los hechos, fue a titulo de CULPA GRAVE al
vulnerar de manera manifiesta las normas que le obligaban actuar de manera correcta y
diligente y al tenor del articulo 63 del Cédigo Civil que define el concepto de culpa grave.

Por ultimo, el contratista CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS
S.A.S. CONCISA S.A.S con Nit 80.7005132-4, ejecutor del contrato 05 de 2014, cuyo
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Bajo estas circunstancias, dicha conducta contribuyd en el menoscabo al patrimonio
publico, al existir relacién directa entre la omisidn, descuido, negligencia, falta de planeacion
para la gjecucién de esas obras adicionales, desplegada por el agente v que evidentemente
produjo &l resultado danino,

De manera simultdnea, se causé dafio del erario al pagar al contratista 100 metros lineales,
de cuneta en concreto del item 3.1, que no cumplen con las dimensiones de las
especificaciones técnicas contratadas. Advirtiendo que las cunetas desde el inicio del
contrato, presentaron deficiencias canstructivas, tales como grietas y dilaciones, que como
ya se indico en acapites anteriores, no se le cancelaron al contratista por estas causas.

Asi lo establece la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, cuando
dice:

“la gestién fiscal es suscepiible de operar como circunstancia u oporfunidad para efecutar o
conseguir algo a costa de los recursas piblicos, causando un dafio al patrimonio estatal,
eventa en el cual la persona que se aproveche de tal situacion, dolosa o culposarmente, debe
responder fiscalmente resarciendo los perjuicios que haya podido causar al erario pablico”

La Ley 810 establece gque la Respensabilidad Fiscal solo se proferird fallo con
responsabilidad fiscal, cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la existencia del
dario del patrimonio,

SOBRE EL ANALISIS DE LA CONDUCTA Y EL NEXO CAUSAL RESPECTO DE LOS
IMPLICADOS EN ESTA ACTUACION

De acuerdo a los anteriores aspectos y teniendo en cuenta que obra en el expediente
suficiente material probatorio para proferir decisién de fondo, necesariamente se ha de
interpretar que el actuar de! sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADG, identificado
con c&dula 13.457.825, como alcalde de Los Patios (N de S) del contrato 005 de 2014,
quien fungid como tal para la época de los hechos, fue a titulo de CULPA GRAVE al
vulnerar de manera manifiesta las normas gque le obligaban actuar de manera correcta y
diligente v al tenor del articulo 63 del Cdédigo Civil que define ¢l concepto de culpa grave.

Por ultimo, el contratista CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS
S.A.8. CONCISA S.A.S con Nit 80.7005132-4, ejecutor del contrato 05 de 2014, cuyo
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representante legal actualmente es RAUL GUTIERREZ MORA, identificado con cédula de
ciudadania 88.233.801, se haya responsable por las obligaciones contractuales que
incumplieron y fueron omisivos en no construir las cunetas en concreto, de acuerdo a las
especificaciones técnicas; de igual forma se materializé la compra e instalacién de un
sistema de riego, que no funcioné, que no logré la finalidad de mantener el riego
permanente de la grama del escenario deportivo, entre tanto, dicha conducta, refleja la
premura e improvisacion por entregar la obra, al punto que con el fin de subsanar las
deficiencias del recurso hidrico, optaron por comprometer mayores recursos para la
compra de una motobomba, y del sistema de aspersién, pero no contaron con el personal
que permanentemente manejaria dicho sistema mecanico. Y como quiera que el problema
persistia, el contratista manifiesta haber asumido el cambio del sistema manual por uno
sistematizado, que al igual que el anterior, tampoco funcion®.

Asi lo establece la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, cuando
dice:

"la gestién fiscal es susceptible de operar como circunstancia u oportunidad para ejecutar o
conseguir algo a costa de los recursos publicos, causando un dafio al patrimonio estatal,
evento en el cual la persona que se aproveche de tal situacién, dolosa o culposamente, debe
responder fiscalmente resarciendo los perjuicios que haya podido causar al erario publico”

La Ley 610 establece que la Responsabilidad Fiscal solo se imputa a quienes actten u
omitan a titulo de culpa grave o dolo, por ello es menester establecer el titulo de
Responsabilidad en que actuaron los implicados.

Asi las cosas y de acuerdo a los anteriores aspectos y teniendo en cuenta que obra en el
expediente suficiente material probatorio para proferir decision de fondo, necesariamente
se ha de interpretar que el actuar de la CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS
ASOCIADOS S.A.S. CONCISA S.A.S Nit 80.7005132-4 ha desplegado por medio de su
representante legal RAUL GUTIERREZ MORA, identificado con cédula de ciudadania
88.233.801, en calidad de Contratista ejecutor del contrato 005 de 2014, se hayan
responsables por las obligaciones contractuales que incumplieron, y por el acuerdo de la
ejecucion de obras adicidnales, que se constituye fue a titulo de CULPA GRAVE al vulnerar
de manera manifiesta las normas que le obligaban actuar de manera correcta y diligente y
al tenor del articulo 63 del Cédigo Civil que define el concepto de culpa grave.
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3. Del Tercero Civilmente Responsable:

Es importante explicar o motivar por qué la responsabilidad del tercero civilmente
responsable, porque la péliza debe tener relacion de amparo y hacer alusién al objeto, bien,
contrato o persona natural o juridica que se encuentre involucrada con las irregularidades
gue se cuestionan con el auto de apertura. No basta sélo la descripcion de la péliza, su
amparo, vigencia, valor asegurado y condiciones generales y particulares de la misma, sino
el cubrimiento que tiene dicha péliza con los hechos irregulares.

De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 610 del 15 de agosto de
2000, se vinculd en el Auto de apertura No. 108 del 15 de junio de 2017 a la COMPANIA
ASEGURADORA SURAMERICANA, Nit 890.903.407-9 en calidad de Tercero Civilmente
Responsable, de acuerdo con la expedicion de la siguiente Pdliza:

-Péliza de cumplimiento del contrato 05 de 2014, No. 475-47-994000012693, de la
Aseguradora SOLIDARIA, por un valor de $ 60.061.051; ubicada en la direccién Calle 100
No. SA-45, piso 12, Bogota. (Folio 155)

1). Péliza de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No. 475-47-
994000012693, expedida el dia 18/03/2014, por la Compafiia Aseguradora Solidaria de
Colombia 860.524.654-6, como garantia de cumplimiento del contrato No. 005 de 2014,
siendo tomador y afianzado CONCISA SAS, y beneficiario el Municipio de Los Patios (N de
S)

Esta poliza Fecha inicial Fecha de Valor
tiene como vencimiento asegurado
cobertura las
siguientes
especificaciones:

Cumplimiento 18/02/2014 18/09/2014 48.036.452

Pago de 18/02/2014 18/05/2017 24.018.226
salarios y
prestaciones
sociales

Estabilidad y 18/02/2014 18/02/2019 48.036.452
calidad de la obra
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3. Del Tercero Civilmente Responsable:

Es importante explicar 0 motivar por qué la responsabilidad del tercero civilmente
responsable, porgue la pdliza debe tener relacion de amparo y hacer alusién al objeto, bien,
contrato o persona natural o juridica que se encuentre involucrada con las irregularidades
gue se cuestionan con el auto de apertura. No basta sdlo la descripeidén de la péliza, su
amparo, vigencia, valor asegurado y condiciones generales y particulares de la misma, sino
el cubrimiento que tiene dicha pdliza con los hechos irregulares.

Pe conformidad con 1o establecido por el articuic 44 de la Ley 610 del 15 de agosto de
2000, se vinculé en el Auto de apertura No. 108 del 15 de junio de 2017 a la COMPARIA
ASEGURADORA SURAMERICANA, Nit 890.903.407-9 en calidad de Tercero Civimente
Responsable, de acuerdo con la expedicidn de la siguiente Poliza;

-Poliza de 6umplimiento del contrato 05 de 2014, No. 475-47-994000012693, de la
Aseguradora SOLIDARIA, por un valor de $ 60.061.051; ubicada en la direccién Calle 100
No. 9A-45, piso 12, Bogota. (Folio 155}

1). Pdliza de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No. 475-47-
594000012693, expedida el dia 18/03/2014, por la Comparila Aseguradora Sclidaria de
Colombia 860.524.654-6, como garantia de cumplimiento del contrato No. 005 de 2014,
siendo tomador v afianzado CONCISA SAS, y beneficiario el Municipio de Los Patios (N de
)

Esta péliza Fecha inicial Fecha de Valor
tiene como vencimiento asegurado
cobertura las
siguientes
especificaciones:

Cumplimiento 18/02/2014 18/09/2014 48.036.452

Pago de 18/02/12014 18/05/2017 24.018.226
salarios y
prestaciones
sociales

Estabilidad y 18/02/2014 18/02/2019 48.036.452
¢alidad de la obra
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-Pdliza manejo oficial del Sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO; a través de
Aseguradora La Previsora S.A — NIT- 860002400-2, Pdliza manejo global del sector
oficial, afianzado el Municipio de Los Patios, con la garantia No. 3000661 expedida
28/03/2014, por valor asegurado de ($48.700.000), inclusive anexos, con vigencia hasta
14/03/2015, que incluye como amparo los delitos contra la administracion publica y fallos
de responsabilidad fiscal, por el mismo monto. . (Folio 231).

Del analisis de las pdlizas que obran en el expediente se tiene:

Que la péliza ampara conductas que generen “fallos de responsabilidad fiscal, siempre y
cuando la perdida y la conducta que le dio origen al dafio tenga lugar dentro de la vigencia
de la presente péliza”.

Dicha descripcion encaja perfectamente en la figura del proceso de responsabilidad fiscal
y la finalidad del mismo.

Que el clausulado del contrato de seguro contempla, que: “el término “trabajador empleado”
donde quiera que se utilice en la péliza significa: la_persona natural que, dentro del

desemperio del cargo asequrado, presta su servicio al ASEGURADO, vinculada a éste
mediante contrato, orden de frabajo o mediante nombramiento por decreto o resolucién”,

Se tiene entonces que dentro del margen temporal de los actos constitutivos de dario al
patrimonio, que los hechos ocurrieron durante las vigencias de las garantias antes
indicadas, que amparan a los tomadores, no se evidencian exclusiones y contemplan
las coberturas conforme a la modalidad de cada una, que permiten asegurar a cabalidad
el dafio que genera el detrimento al patrimonio piblico, asi como su respectiva gestién, con
lo cual se garantiza el debido resarcimiento del perjuicio causado al estado.

En ese orden de ideas, es necesaria su permanencia en el proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal como garantia para el resarcimiento del dafio.

Del decreto de medidas cautelares
Que, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, mediante Auto No.308 del

15 de diciembre de 2021 se decretaron unas medidas cautelares dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No.2018-537, asi:

Presunto No. Departamento Municipio Circulo
Responsable Matricula Registral
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LUIS ORLANDO | 260-24498 Norte de Villa del ORIP
LAGUADO | Santander Rosario Clcuta
260-76117 | Norte de Villa del ORIP
Santander Rosario Cucuta
260- Norte de Los patios ORIP
127666 Santander Cucuta
CONSTRUCCIONES 260- Norte de Cucuta ORIP
CIVILES Y DE 297398 Santander Cucuta
SISTEMAS
ASOCIADOS SA.S-
CONCISA SAS- NIT
8070051324

Asi mismo, siendo esta medida limitada a la suma de CIENTO CUARENTA Y UN MILLON
SETECIENTOS ($141.733.266), limite que se tendra en cuenta para cada uno de los
presuntos responsables fiscales.

1. Del inicio de la accion fiscal.

Que mediante Auto No. 315 del 12 junio de 2018, la Gerencia Departamental Colegiada de
Norte de Santander de la Contraloria General de la Republica, inicio el Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2018-0537, con miras de establecer los elementos de
la responsabilidad fiscal en el contrato de obra 005 de 2014, cuyo objeto corresponde al
*MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE FUTBOL MANUEL BARCO MORA, UBICADA EN
LA AV 5 ENTRE CALLE 27 Y 28 DEL BARRIO PATIO CENTRO MUNICIPIO DE LOS
PATIOS"; contexto por el cual se vinculé a los Sefiores LUIS ORLANDO SANDOVAL
LAGUADO, CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S.
CONCISA S.A.S y como tercero civilmente responsable ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

2. De la imputacion.

En cumplimiento de los articulos 48 y 49 de la Ley 610 de 2000, se profirid imputacion
mediante Auto 299 de 30/11/2021, visible a folio 459 al 528, teniende como base probatoria
las evidencias del anterior informe técnico, en el que se concluye la existencia de un dafio
patrimonial y los elementos de la responsabilidad fiscal, relacionados con un deficiente
control y vigilancia al cumplimiento de la ejecucion del contrato de obra No 005 de 2014,
contribuyendo al menoscabo del patrimonio publico, esto por la suma sin indexar de
SETENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS TRECE
PESOS MCTE ($70.866.613), en contra de:
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LS ORLANDO | 260-24498 Norte de Villa del ORIP
LAGUADO Santander Rosario Clcuta
260-76117 Norte de Villa del ORIP
Santander Rosario Culicuta
260- Norte de l.os patios ORIP

127666 Santander Clcuta

CONSTRUCCIONES 260- Norte de Cucuta ORIP

CIVILES Y DE 297398 Santander Cucuta

SISTEMAS

ASOCIADOS SAS-

CONCISA S.AS- NIT

8070051324

Asi mismo, siendo esta medida limitada a la suma de CIENTO CUARENTA Y UN MILLON
SETECIENTOS ($141.733.266), limite que se tendrd en cuenta para cada uno de los
presuntos responsables fiscales.

1. Del inicio de la accién fiscal.

Qe mediante Auto No, 315 del 12 junio de 2018, 1a Gerencia Departamental Colegiada de
Norte de Santander de la Contraloria General de la Repablica, inicié el Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2018-0537, con miras de establecer los elementos de
la responsabilidad fiscal en el contrato de obra 005 de 2014, cuyo objeto correspende al
"MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE FUTBOL MANUEL BARCO MORA, UBICADA EN
LA AV 5 ENTRE CALLE 27 Y 28 DEL BARRIO PATIO CENTRO MUNICIPIO DE LOS
PATIOS", contexto por el cual se vinculd a los Sefiores LUIS ORLANDO SANDOVAL
LAGUADO, CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S.
CONCISA 5.A.S y como tercero civilmente responsable ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA ENTIDAD COGPERATIVA.

2. Dela imputacién.

En cumplimiento de los articutos 48 y 49 de la Ley 810 de 2000, se profirié imputacion
mediante Auto 269 de 30/11/2021, visible a folio 459 al 528, teniendo como base probatoria
las evidencias del anterior informe técnico, en el que se concluye la existencia de un dafio
patrimonial y los elementos de la responsabilidad fiscal, relacionados con un deficiente
control y vigilancia al cumplimiento de la ejecucidn del contrato de obra No 005 de 2014,
contribuyendo al menoscabo del patrimonio pablico, esto por la suma sin indexar de
SETENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS TRECE
PESOS MCTE ($70.866.613), en contra de:
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- LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, identificado con cédula de ciudadania
No. 13.457.925, quien fungia como alcalde de Los Patios para la época de los
hechos.

- CONSTRUCCIONES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S. CONCISA
S.A.S., NIT. 807.005.132-4, representada legalmente por el sefior RAUL
GUTIERREZ MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 88.233.81.

- COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 860.524.654-6, por la
expedicién Pdliza de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No.
475-47-994000012693, expedida el dia 18/03/2014, como garantia de cumplimiento
del contrato No. 005 de 2014, siendo tomador y afianzado CONCISA SAS, y
beneficiario el Municipio de Los Patios (N de S).

- ASEGURADORA LA S.A. — NIT- 860002400-2, por la expedicion de la Péliza de
manejo global del sector oficial, afianzado por el Municipio de Los Patios, con la
garantia No. 3000661 expedida 28/03/2014, por valor asegurado de /$48.700.000),
inclusive anexos, con vigencia hasta 14/03/2014, por valor asegurado de
($48.700.000), inclusive anexos con vigencia hasta 14/03/2015, que incluye como
amparo los delitos contra la administracion publica y fallos de responsabilidad fiscal,
por el mismo monto.

3. De los descargos presentados.

Que una vez notificado el auto de imputacién se presentaron descargos por parte de los
presuntos responsables fiscales, y sobre los cuales el Despacho se pronunciara en forma
individual, asi: A) LUIS ORLANDO SANDOVAL, a través de su apoderado:;

L2
Concluye la mesa colegiada frente al presente argumento.

Es de resaltar que, en los argumentos del vinculado, no se tipifica la inexistencia de dafio
patrimonial en el presente asunto, descritos en la Ley 610 de 2000, toda vez que, del
material probatorio, se evidencian las irregularidades derivadas de la deficiencia en la
ejecucion del contrato 005 del 18 de febrero de 2014, con presencia de fisuras y
dilataciones, asi como las suspensiones del contrato por inconsistencias en los estudios y
disefios relacionados con el ajuste del disefio estructural de la parte hidraulica, por no
cumplir con la suficiencia requerida para el riego de la grama, dafio que, segun informe
técnico SIGEDOC 2021IE0039913
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Se tiene que, el soporte juridico contenido en el articulo 209 de la Constitucién Politica el
supone fundamento del deber funcional en cabeza de los servidores publicos que ejercen
gestién fiscal, esto es, que la funcidn administrativa esta siempre al servicio del interés
general, siendo este desarrollado con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Ahora bien, el articulo 124 superior sefiala que sera la Ley la que determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la forma para hacerla efectiva, que para los
efectos de control a aquellos que ademas devienen como gestores fiscales, se otorgd a la
Contraloria General de la Republica la competencia para determinar la responsabilidad de
estos servidores, y en consecuencia imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto, y ejercer jurisdiccion coactiva para su obtencién.

En lo que respecta al principio de planeacion dentro de los procesos contractuales, este
resulta de ingente importancia, y de alli que se entienda como otro principio vertebral de la
contratacion publica, positivizado en la Ley 80 de 1993, el cual siendo leido de manera
integral con la Ley 1474 de 2011, dicta:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberdn elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segin corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma oportunidad
sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta
condicién seré aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio”.

Es asi como, del material probatorio se puede establecer que el sefior LUIS ORLANDO
LAGUADO SANDOVAL, fungié6 como alcalde del municipio de Los Patios, durante el
periodo electoral de 2012 al 2015, época en la cual se firmé y ejecuté en gran medida el
contrato que ahora nos ocupa.

Que, el Municipio de Los Patios (N de S), fue la entidad que contrato la obra y ejecutt los
recursos, bajo la modalidad de licitacién publica, y con la determinacion de precio global;
se lee del pliego de condiciones, capitulo | informacién general, "El tipo de contrato a
celebrar es un contrato de obra ejecutado a precio global, es decir la administracion
TIENE CERTEZA DE LAS CANTIDADES DE OBRAS NECESARIAS PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA Y ES A PRECIO DETERMINADO (Donde incluye los costos
directos e indirectos). (CD visto a Folio 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y
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Se tiene que, el soporte juridico contenido en el articulo 209 de la Constitucién Politica el
supone fundamento del deber funcional en cabeza de los servidores piblicos que ejercen
gestion fiscal, esto es, que la funcidn administrativa estd siempre al servicio del interés
general, siendo este desarrollade con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Ahora bien, el articulo 124 superior sefiala que serd la Ley la que determinard la
responsabilidad de los servidores plblicos y la forma para hacerla efectiva, que para los
efectos de control a aquellos que ademas devienen como gesteres fiscales, se otorgd a la
Contraloria General de la Replblica la competencia para determinar la responsabilidad de
estos servidores, y en consecuencia imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto, y ejercer jurisdiccidn coactiva para su obtencién.

En lo que respecta al principio de planeacidn dentro de los procesos contractuales, este
resulta de ingente importancia, y de alli que se entienda como ofro principio vertebral de la
contratacion publica, positivizado en la Ley 80 de 1993, el cual siendo leido de manera
integral con 1a Ley 1474 de 2011, dicta:

“12. Previo a la apertura de un procaso de seleccion, o a la firma del contralo en ef caso en que fa
modalidad de seleccidén sea coniratacién directa, deberén ofaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segin corresponda.

Cuando el objeto de la conltratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma oporfunidad
sefialada en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con los estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta
condicitn serd aplicable incluso para los contratos gue incluyan denfro del objeto el disefio”.

Es asi como, del material probatorio se puede establecer que el sefior LUIS ORLANDO
LAGUADO SANDOVAL, fungid como alcalde del municipio de Los Patios, durante el
periodo electoral de 2012 al 2015, época en la cual se firmo y ejecutd en gran medida el
contrato que ahora nos ocupa.

Que, el Municipic de Los Patios (N de S), fue la entidad que contratd la obra y ejecutd ios
recursos, bajo la modalidad de licitacion piblica, y con la determinacién de precio global;
se tee del pliego de condiciones, capitulo | informacion general, "El tipo de contrato a
celebrar es un contrato de abra ejecutado a precio global, es decir la administracién
TIENE CERTEZA DE LAS CANTIDADES DE OBRAS NECESARIAS PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA Y ES A PRECIO DETERMINADO (Donde incluye los costos
directos e indirectos). (CD visto a Folio 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y

Av. I1E No 84 -07 Barrio Colsag — Teléfono 5711711
cer{@eoniraloria.gov.co # www.contraloria.gov.co  San José de Cicuta, Colombia




AUTO No. 034

FECHA: 03 de marzo de 2023

CONTRALORIA HOJANUMERO:  Pagina 65 de 110

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION A FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. PRF-2018-0537

2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF- proceso contrato 005-
2014- Concisa] Folio digital (19).

Es de advertir, que desde la estructuracion de pliego de condiciones, se le formularon
observaciones al mismo, por parte de los posibles oferentes, sobre la necesidad de precisar
y ajustar el tema hidraulico, dado que es de conocimiento comun en la regién, sobre las
deficiencias del acueducto y del régimen de lluvias en el Municipio de Los Patios; sin
embargo; el Municipio en las respuestas, sefialaba que en etapa de preconstruccién se le
harian los ajustes necesarios, adicionalmente, se observa a folios [35 al 56] del expediente
fisico, que las especificaciones técnicas fueron elaboradas por el Municipio de Los Patios
Departamento de N de S.

El contrato de obra 005 de 2014, cuyo objeto es: "Mejoramiento de la cancha de futbol
Manual Barco Mora, ubicada en la AV 5 entre calle 27 y 28 del barrio Patio Centro en el
municipio de Los Patios", Como ya se resefio anteriormente, el contra fue objeto de 18
suspensiones.

FONADE, hoy llamado ENTerritorio, mediante memorando con radicado 20145100298543,
del 14 de octubre de 2014, suscrito por parte del Gerente de Unidad (E) — Area de estudios
previos, en la Nota 2 sefiala: "El drea de Estudios Previos aclara que los items revisados
fueron certificados por la Gerencia del Convenio como ACTIVIDADES NO PREVISTAS, de
acuerdo al Manual de Interventoria Cédigo MMIO02 y recomienda que, de acuerdo al
contrato interadministrativo, si dichas actividades generan costos adicionales al
contrato, el ENTE TERRITORIAL ser3 la entidad encargada de asumir con cargo a su
presupuesto el pago de la misma". (subraya y negrilla fuera de texto).

Nota 3: "El Area de Estudios Previos se abstiene de conceptuar sobre el item presentado
4.20 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO DE RIEGO MOVIL PARA ASPERSION,
porque a la fecha no se cuenta con una aplicacion satisfactoria sobre los insumos
empleados en la elaboracion del mismo". (CD visto a Folio 358 adjunto a oficio
2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF-
proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital 682.

Para la ejecucion del contrato, se conté con la interventoria del Consorcio Proyectar
Colombia, contratada por el antiguo Fonade (hoy ENTerritorio), la cual efectuaba los
seguimientos permanentes e incluso conmind al municipio de Los Patios, sobre la
necesidad de declarar el incumplimiento al contratista. Se evidencian las constantes
observaciones y las recomendaciones impartidas, lo que condujo a que la nueva
administracién, en el mes de febrero de 2016, iniciara proceso sancionatorio a la firma
contratista CONCISA S.A.S; es de advertir, que desde el tramite de la denuncia 2016-
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95862-80544-D, acumulada con la 2016-986694-80544- D, la Contraloria General de la
Republica, en su informe de visita a la obra, indicaba que "algunas deficiencias
evidenciadas por la interventoria con anterioridad fueron subsanadas, excepto lo
relacionado con las cunetas, pago que no sera reconocido al contratista”. (CD visto a Folio
fisico 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta
contrato- PDF-proceso contrato 005- 2014- Concisa] Folio digital (468-1398-1420-1612
a1648).

El sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, segun Acta de comité de obra No. 01 del 29 de
enero de 2015*, autorizd la adicion por valor de ($120.245.995), con el fin de contratar
items no previstos dada la finalidad que cumplirian los mismos. *(CD visto a Folio 358-
adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta contrato —
PDF - proceso contrato 005-2014 - Concisa] Folio digital (692).

Mediante contrato adicional* No. 1 de fecha 13 de febrero de 2015, se adiciona en valor
($120.245.995), el contrato de obra No. 0005 de 2014, en virtud a lo previsto en el acta de
comité antes mencionada, seguin acta de mayores y menores cantidades de obra y de items
no previstos. *(CD visto a Folio 358-adjunto al oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819
del 14/11/2020), [carpeta contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital
(694).

Los items no ejecutados, efectivamente no se cancelaron al contratista, segun el acta de
liquidacién unilateral, por esta razén; quedé un saldo a favor del municipio de Los Patios,
por valor de $90.238.285 y las reconocidas a CONCISA S.A.S, por valor de $20.499.605.
Se desprende de las actas antes mencionadas, que la grama no le fue cancelada al
contratista, tampoco se le reconocio el sistema de automatizacion, que tampoco esta
prestando el servicio que se pretendia obtener.

Es decir que los items que son objeto de incidencia fiscal, detectados por el profesional de
la Ingenieria Civil adscrito a la CGR, Jhovany Zambrano Jiménez, en su visita a la obra y
plasmados en el informe técnico SIGEDOC 20211E0039913 del 20 de mayo de 2021,
fueron contratados como items no previstos, durante el periodo en que fungib como alcalde,
el sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, asi mismo, su etapa de construccién durante este
mismo periodo; por esta razén, se endilga responsabilidad frente a estos hechos
investigados.

De conformidad a los descargos frente al Auto de Imputacién visibles a folio 579, el sefior
LUIS ORLANDO SANDOVAL, a través del apoderado solicitd de manera expresa como
prueba de parte, que rindiera testimonio el sefior LUIS RODRIGO URIBE ARBELAEZ, quien
fungi6 como representante legal del CONSORCIO PROYECTAR COLOMBIA, este
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85862-80544-D, acumulada con la 2016-986694-80544- D, la Contraloria General de la
RepUblica, en su informe de visita a la obra, indicaba que "algunas deficiencias
evidenciadas por la interventoria con anterioridad fueron subsanadas, excepto lo
relacionado con las cunetas, pago que no seré reconocido al contratista”. (CD visto a Folio
fisico 358- adjunto a oficioc 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta
contrato- PDF-procesoe contrato 005- 2014- Concisa] Folio digital {(468-1398-1420-1612
a1648).

E! sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, segin Acta de comité de obra No. 01 del 29 de
enero de 2015*, autorizd la adicién por valor de ($120.245.995), con el fin de contratar
ftems no previstos dada la finalidad que cumplirian los mismaos. *(CD visto a Folio 358-
adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER(121819 del 14/11/2020), [carpeta contrato —
PDF - proceso contrato 005-2014 - Concisa] Folio digital (692).

Mediante contrato adicional™ No. 1 de fecha 13 de febrero de 2015, se adiciona en valor
($120.245,995), el contrato de obra No. 0005 de 2014, en virntud a lo previste en el acta de
comité antes mencionada, segln acta de mayores y menores cantidades de obra y de items
no previstos, *(CD visto a Folio 358-adjunto al oficio 2020ERD121821 y 2020ER0121819
del 14/11/2020), [carpeta contrato- PDF- proceso contrate 005-2014- Concisaj Folio digital
(684).

Los items no ejecutados, efectivamente no se cancelaron al confratista, segun el acta de
liquidacién unilateral, por esta razén; quedo un saldo a favor del municipio de Los Patios,
por valor de $90.238.285 y las reconocidas a CONCISA S.A.S, por valor de $20.499.605.
Se desprende de las actas antes mencionadas, que la grama no le fue cancelada al
contratista, tampoco se le reconoci6 el sistema de automatizacién, que tampoco esta
prestando el servicio que se pretendia obtener.

Es decir que los items que son objeto de incidencia fiscal, detectados por el profesional de
la Ingenieria Civil adscrito a la CGR, Jhovany Zambrano Jiménez, en su visita a la obra y
plasmados en el informe técnico SIGEDOC 20211E0038913 del 20 de mayo de 2021,
fueron contratados como items no previstos, durante el periodo enque fungié como alcalde,
el sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, asi mismo, su etapa de construccion durante este
mismo petiodo;, por esta razén, se endilga responsabilidad frente a estos hechos
investigados.

De conformidad a los descargos frente al Auto de Imputacion visibles a folio 578, el sefior
LUIS ORLANDQ SANDOVAL, a través del apoderado solicitd de manera expresa coma
prueba de parte, que rindiera testimonio el sefior LUIS RODRIGO URIBE ARBELAEZ, quien
fungié como representante legal del CONSORCIO PROYECTAR COLOMBIA, este
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despacho mediante Auto 245 del 09 de agosto de 2022, fij6 fecha y hora para escuchar en
diligencia de declaracion de tercero. Aunado a lo anterior, se procedi6 a realizar la consulta
de identificacion a la plataforma RUES, donde se evidencié que la ultima direccién
registrada era Calle 98N° 14-17 Oficina 203, en la ciudad de Bogot3, se le envi6 la citacion
mediante la empresa 472, certificando esta que, la empresa CONSORCIO PROYECTAR
COLOMBIA (obrante a folio 726), no se encuentra ubicada en ese lugar. De conformidad
con lo anterior, se le solicité al apoderado del sefior LUIS ORLANDO SANDOVAL, mediante
SIGEDOC 2022EE0156279 del 09/09/2022, aportar la direccién de la residencia u oficina y
el correo electronico del sefior LUIS RODRIGO URIBE ARBELAEZ, informacién requerida
para ser citado, de acuerdo a la solicitud, pero dicha informacién no fue enviada a este
despacho, por lo tanto, de conformidad con la Ley 1564 de 2012 Codigo General del
Proceso, Articulo 204 "la inasistencia del citado a interrogatorio solo podra justificarse
mediante prueba siquiera sumaria de una justa causa, que el juez podra verificar por el
medio mas expedito, si lo considera necesario. Si el citado se excusa con anterioridad a la
audiencia, el juez resolvera mediante auto contra el cual no procede ningln recurso. Las
justificaciones que presente el citado con posterioridad a la fecha en que debia comparecer,
solo seran apreciadas si se aportan dentro de los tres (3) dias siguientes a la audiencia. El
juez solo admitira aquellas que se fundamenten en fuerza mayor o caso fortuito. Si acepta
la excusa presentada por el citado, se fijard nueva fecha y hora para la audiencia, sin que
sea admisible nueva excusa. La decisién que acepte la excusa y fijle nueva fecha se
notificara por estado o en estrados, segln el caso, y contra ella no procede ningln recurso.
A su vez lo contenido en el Articulo 218 del CGP, indica que: "En caso de que el testigo
desatienda la citacion se procedera asi:

1. Sin perjuicio de las facultades oficiosas del juez, se prescindiré del testimonio de
quien no comparezca.

2. Si el interesado lo solicita y el testigo se encuentra en el municipio, el juez podra
ordenar a la policia la conduccién del testigo a la audiencia si fuere factible. Esta
conduccion también podra adoptarse oficiosamente por el juez cuando lo considere
conveniente.

3. Si no pudiere convocarse al testigo para la misma audiencia, y se considere
fundamental su declaracion, el juez suspendera la audiencia y ordenara su citacion.

Al testigo que no comparezca a la audiencia y no presente causa justificativa de su
inasistencia dentro de los tres (3) dias siguientes, se le impondré multa de dos (2) a
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV)".

Teniendo en cuenta que quien solicité la prueba testimonial no aporté los elementos
necesarios para citar y ubicar al testigo, siendo esta, una carga que le correspondia, el
despacho prescindi6 de dicha la prueba, tal como lo permite el Articulo 218 del CGP.
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B) RAUL GUTIERREZ MORA, representante legal de CONSISA S.A.S, através de su
apoderado, en su calidad de contratista, presento el siguiente argumento de
defensa.

Concluye la mesa colegiada frente al presente argumento.
La mesa colegiada no comparte los argumentos del contratista, por lo siguiente:

No es factible indicar, como lo hace el imputado que el contrato No. 005 del 18 de febrero
de 2014 fue “cumplido en su totalidad” toda vez que, en la ejecucion del contrato se contd
con la interventoria del Consorcio Proyectar Colombia, contratada por el antiguo FONADE
(hoy ENTerritorio), la cual efectuaba los seguimientos permanentes e incluso conminé al
municipio de Los Patios, sobre la necesidad de declarar el incumplimiento al
contratista. Se evidencian las constantes observaciones y las recomendaciones
impartidas, lo que condujo a que la nueva administracion, en el mes de febrero de 2016,
iniciara proceso sancionatorio a la firma contratista CONCISA S.A.S; es de advertir, que
desde el tramite de la denuncia 2016-95862-80544-D, acumulada con la 2016-986694-
80544- D, la Contraloria General de la Republica, en su informe de visita a la obra, indicaba
que "algunas deficiencias evidenciadas por la interventoria con anterioridad fueron
subsanadas, excepto lo relacionado con las cunetas, pago que no serd reconocido al
contratista”". (CD visto a Folio fisico 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 vy
2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta contrato- PDF-proceso contrato 005- 2014-
Concisa] Folio digital (468-1398-1420-1612 a1648).

Lo anterior, derivd incluso en el inicio de un proceso de declaratoria de incumplimiento del
contrato No. 005 de 2014, con el primer requerimiento, segln oficio 01063 del 11 de febrero
de 2016, se prosigue hasta la etapa de descargos por el presunto incumplimiento del
contratista, frente a los compromisos adquiridos (CD visto a Folio 358- adjunto a oficio
2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF-
proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital 1386-1628-1648], culminando en una
liquidacion unilateral del contrato de obra No. 005 de 2014, segun acta del10 de mayo de
2019.

Asi mismo, no es de recibo el argumento ligado a la ocurrencia de un “caso fortuito o de
fuerza mayor” toda vez que se le atribuye responsabilidad por su participacion e incidencia
en la produccion del dafio, al ejecutar obras con deficiente calidad constructiva, como lo es
el tramo de cunetas canceladas y de construir un sistema que no cuenta con estudios de
oferta y demanda del recurso hidrico, ni pruebas de bombeo que garantizara
permanentemente el riego de la grama.
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B} RAUL GUTIERREZ MORA, representante legal de CONSISA S.A.S, através de su
apoderado, en su calidad de contratista, presento el siguiente argumento de
defensa.

Concluye la mesa colegiada frente al presente argumento.
La mesa colegiada no comparte los argumentos del contratista, por lo siguiente:

No es factible indicar, como lo hace el imputado que el contrato No. 005 del 18 de febrero
de 2014 fue “cumplido en su totalidad” toda vez que, en la gjecucitn del contrato se contd
con la interventoria del Consorcio Proyectar Colombia, contratada por el antiguo FONADE
(hoy ENTerritorio), la cual efectuaba los seguimientos permanentes e incluso conming al
municipioc de Los Patios, sobre la necesidad de declarar el incumplimiento _al
contratista. Se evidencian las constantes observaciones y las recomendaciones
impartidas, lo que condujo a que la nueva administracién, en el mes de febrero de 2016,
iniciara proceso sancionaterio a la firma contratista CONCISA S.A.S; es de advertir, que
desde el tramite de la denuncia 2016-95862-80544-D, acumulada con la 2016-986694-
80544~ D, la Contraloria General de la Replblica, en su informe de visita a la obra, indicaba
que “"algunas deficiencias evidenciadas por ia interventoria con anterioridad fueron
subsanadas, excepto lo relacionado con las cunetas, pago que no serd reconocido al
contratista”. (CD visto a Folio fisico 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 vy
2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta contrato- PDF-proceso contrato 005- 2014-
Concisa] Folio digital (468-1398-1420-1612 a1648).

Lo anterior, derivé incluso en el inicio de un proceso de declaratoria de incumplimiento del
contrato No. Q05 de 2014, con el primer requerimiento, segun oficio 01063 del 11 de febrero
de 2016, se prosigue hasta la etapa de descargos por el presunto incumplimiento del
contratista, frente a los compromisos adquiridos (CD visto a Folio 358- adjunto a oficio
2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF-
proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital 1386-1628-1648], culminando en una
liquidacién unilateral del contrato de obra No. 005 de 2014, segun acta del10 de mayo de
2019,

Asi mismo, no es de recibo el argumento ligado a la ocurrencia de un *caso fortuito o de
fuerza mayor” toda vez que se le atribuye responsabilidad por su participacion e incidencia
en la produccion del dafio, al ejecutar obras con deficiente calidad constructiva, como lo es
el tramo de cunetas canceladas y de construir un sistema que no cuenta con estudios de
cferta y demanda del recurso hidrico, ni pruebas de bombec que garantizara
permanentemente el riego de la grama.
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C) LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

En sus escritos, argumento lo siguiente:

“(.)

Por otra parte se aclara que la modalidad de la pdliza no es Global
donde se aseguran los cargos. Estamos en presencia de una pdliza
individual de manejo mediante la cual se aseguré el sefior LUIS
ORLANDO SANDOVAL LAGUADO en el cargo de Alcalde del Municipio
de los Patios.

Que la Pdliza tiene un DEDUCIBE del 10% de la Perdida Minimo tres (3)
salarios mininos legales vigentes a la fecha de la ocurrencia del
siniestro.

El hecho de existir una determinada pdliza no da derecho a su
exigibilidad sin antes analizar el contenido y alcance del Mismo.

Es deber del ente fiscalizador en sana critica sefialarle a la Aseguradora
la fecha precisa en que el investigado cometié la conducta ilicita, es decir
que se debe sefialar sin equivocos las razones por las cuales el tercero
civimente responsable estaria obligado a responder en términos del
contrato de seguros.

Concluye la mesa colegiada frente al presente argumento.
La mesa colegiada no comparte los argumentos de la aseguradora, por lo siguiente:

la Pdlizas No. 3000661 con Vigencia de 14/03/2014 al 14/03/2015, se sefiala en el objeto
del seguro y de las coberturas lo siguientes.

“Objeto del Seguro;

AMPARAR AL ASEGURADO CONTRA LAS PERDIDAS PATRIMONIALES SUFRIDAS
DURANTE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE POLIZA, QUE IMPLIQUEN EL MENOSCABQO
DE FONDOS Y BIENES PUBLICOS CAUSADAS POR EL SERVIDOR PUBLICO EN EL
EJERCICIO DEL CARGO AMPARADO (ALCALDE MUNICIPAL), POR INCURRIR EN
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CONDUCTAS QUE SE TIPIFIQUEN COMO DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA O QUE GENEREN FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL, SIEMPRE Y
CUANDO LA PERDIDA Y LA CONDUCTA QUE LE DIO ORIGEN AL DANO TENGA
LUGAR DENTRO DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE POLIZA.

(.-)

AMPAROS CONTRATADOS

- COBERTURA DE MANEJO OFICIAL

- DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
- FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL".

Asi las cosas, el valor correspondiente a indemnizar, se genera cuando los vinculados
responsable de la gestion fiscal, generaron un Dafio Patrimonial al ejecutar irregularmente
los items del contrato obra No 005 de 2014.

En cuanto a la vigencia de la péliza y la prescripcion de la misma, debemos considerar que
debe sefialarse, que la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el
concepto No. 80812-1E39717 del 22 de julio de 2010, se ha apartado de la postura
plasmada en diferentes fallos, tales como el de la Seccién Primera de la Sala Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado sobre el término de la prescripcion aplicable al
Contrato de Seguros en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, considerado por esa seccion
como aplicable el del articulo 1081 del Cédigo de Comercio y no el del Articulo 9 de la Ley
610 de 2000.

El aludido concepto se transcribe a continuacién en sus apartes mas importantes:

"(...) Con todos los respetos por las decisiones judiciales, nos permitimos separarnos de
ella puesto que contiene algunas afirmaciones discutibles, en cuanto supone en primer
término que media identidad entre los contratos de seguros que pactan los particulares
entre si y los convenidos a favor del Estado. Recordemos que cuando se constituye una
poliza que ampara un contrato estatal se resguarda el patrimonio publico del dafio que
puede crear el cumplimiento tardio o defectuoso o el incumplimiento definitivo de las
obligaciones del contratista. Se protegen con ella entonces los intereses de la colectividad,
superiores al simple interés de los particulares, gozando la garantia de un régimen juridico
especial, diverso del aplicable a las relaciones juridicas privadas.

Se distingue por ejemplo la poliza del contrato estatal de la otorgada en beneficio de una
persona privada por la circunstancia de que la primera no finaliza por falta de pago de prima
(inc. 2°. art. 7°. Ley 1150/07), en tanto que el art. 1068 del C. Comercio, ensefia que la mora
en su pago produce la terminacién automatica del contrato.
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CONDUCTAS QUE SE TIPIFIQUEN COMO DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA O QUE GENEREN FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL, SIEMPRE Y
CUANDC LA PERDIDA Y LA CONDUCTA QUE LE DIO ORIGEN AL DANO TENGA
LUGAR DENTRO DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE POLIZA.

(-..)

AMPAROS CONTRATADOS

- COBERTURA DE MANEJO OFICIAL

- DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
- FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL”,

Asi las cosas, el valor correspondiente a indemnizar, se genera cuando los vinculados
responsable de la gestidn fiscal, generaron un Dafio Patrimonial al gjecutar irregularmente
los items del contrato obra No 005 de 2014.

En cuanto a |z vigencia de |z poliza y la prescripcion de la misma, debemos considerar que
debe sefialarse, que la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Repdblica en el
concepto No. 80812-1E39717 del 22 de julio de 2010, se ha apartado de la postura
plasmada en diferentes fallos, tales como el de la Seccién Primera de la Sala Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado sobre el término de la prescripcién aplicable al
Contrato de Seguros en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, considerado por esa seccion
como aplicable el del articulo 1081 del Codigo de Comercio y no el del Articulo 9 de la Ley
610 de 2000.

El aludido concepto se transcribe a continuacion en sus apartes mas importantes:

"(...) Con todos los respetos por las decisiones judiciales, nos permitimos separarnos de
ella puesto que contiene algunas afirmaciones discutibles, en cuanto supone en primer
termino que media identidad entre los contratos de seguros que pactan 10s particulares
entre sf v los convenidos a favor del Estado. Recordemos que cuando se constituye una
poliza que ampara un contrato estatal se resguarda el patrimonio poblice del dafio que
puede crear el cumplimiento tardio o defectuoso o el incumplimiento definitivo de las
obligaciones del contratista. Se protegen con ella entonces los intereses de la colectividad,
superiores al simple interés de los particulares, gozando la garantia de un régimen jurldico
especial, diverso del aplicable a las relaciones juridicas privadas.

Se distingue per ejemplo la pdliza del contrato estatal de [a otorgada en beneficio de una
persona privada por la circunstancia de que la primera no finaliza por falta de page de prima
{inc. 2°. art. 7°. Ley 1150/07), en tanto que el art. 1068 del C. Comercio, ensefia que la mora
en su pago produce la terminacion autornética del contrato.
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Creemos pues que tampoco se sujetan al término prescriptivo del cédigo comercial las
polizas a favor de entidades estatales cuando se incorporan a un proceso de
responsabilidad fiscal.

Nétese que por mandato constitucional el control fiscal que practican las Contralorias es de
caracter posterior, no preventivo ni previo, se despliega sobre proyectos ya ejecutados sin
que constituya una administracién paralela (inc. 2°. art. 267 Const Politica), por lo que no
se cifien a ese margen de tiempo que si corre contra los celebrantes del contrato de
seguros, que se mantienen en contacto directo con el desarrollo del vinculo amparado y
sus incidencias, de las que pueden dar aviso oportuno.

Para que caiga obligacion indemnizatoria sobre la aseguradora debe mediar ademas un
pronunciamiento de responsabilidad fiscal. La existencia de la obligacién que tienen que
satisfacer las compafiias de seguros depende incluso cronolégicamente de los resultados
de ese proceso, a cuyos términos por ende se someten.

Acentuemos también que la prescripcion es un instituto que castiga la inactividad del
acreedor, impidiendo el ejercicio intempestivo y tardio de la accién, sin que lo sea cuando
la actuacion se amolda a los plazos pronosticados por la ley para declarar la responsabilidad
fiscal. Recordemos del mismo modo que la prescripcion no se funda en consideraciones de
justicia, sino en razones de seguridad juridica, por lo que lo normal debe ser que las
acciones se ejerciten y no que se extingan, pues nacen para desplegar efectos, no para
prescribir.

No hay claridad por Ultimo en la sentencia estudiada acerca del extremo en que expira el
término prescriptivo, si lo es el momento en que se llama a la aseguradora a las diligencias
o el de la notificacién del fallo.

Se subraya en efecto en un aparte que "...es aplicable la prescripcion del articulo 1081 del
C. Co. y no el término de caducidad previsto en el articulo 9° de la ley 610 de 2000, como
tampoco el sefialado en el articulo 66, numeral 3, del C. CA., para vincular al garante como
civilmente responsable..." (Subrayado nuestro).

Al calcular mas adelante el plazo en el caso analizado lo contabiliza empero ese alto
Tribunal entre la fecha en que perdié vigencia la péliza (1°. de mayo/98) y la notificacién del
fallo con responsabilidad fiscal (2 de septiembre/03), sin tomar en consideracién el
momento de la vinculacién del garante al proceso, en oposicién a lo manifestado en el
extracto que viene de citarse.
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Luego de lo dicho, nos permitimos disentir de la decisién de ese é6rgano colegiado al no
ofrecer conclusiones estables y seguras. (...)".

Esta tesis viene a ser fortalecida por el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, en este orden
de ideas habiendo disposicion legal especial y siendo clara la posicidon que ha sostenido la
Oficina Juridica que es la encargada de fijar el criterio institucional de la Entidad, sobre el
particular encuentra este despacho que el argumento en lo relativo a la prescripcién de las
polizas expedidas por la aseguradora, no puede ser aceptada.

De manera que a nuestro juicio, constituye un supuesto errado de la defensa sostener que
frente al ente fiscalizador tenga poder vinculante la regulacién del articulo 1081 del Cédigo
de Comercio, en tanto que dicho ordenamiento es aplicable en tratandose de la accién
indemnizatoria, la cual surge de forma limitante respecto de quienes se consideran partes
dentro del contrato de seguro, pues mal podria afectar a un tercero que no ha sido parte
del mismo y menos aun, otorgar efecto juridico alguno a la Contraloria General de la
Republica, quien no hizo parte dentro de la suscripcidn del contrato de seguro.

De otro lado el control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. Notese como la funcion
Constitucional de la Contraloria General de la Republica, es proteger los intereses de la
colectividad, superiores al simple interés de los particulares, gozando por lo tanto de un
régimen juridico especial como lo es la ley 610 de 2000 y ley 1474 de 2011, diverso del
aplicable a las relaciones juridicas privadas.

Referente a la Fecha de ocurrencia de los hechos (Caducidad de la Accion Fiscal), el valor
asegurado para el respectivo amparo, el limite maximo a cargo de la Aseguradora; se le
indica a la aseguradora, que, al revisar el expediente podra encontrar alli, que todos los
términos de las actuaciones procesales se encuentran dentro del margen legal.

En relacién con valor del amparado en el siniestro de la pdliza, este se constituye en el
presente, mediante |a vinculacion de la aseguradora como tercero civimente responsable,
el constituirse un dario patrimonial a través de los funcionarios de la alcaldia del Municipio
de Los Patios y su valor se instaura en el monto del respectivo dafio fiscal; lo anterior, es
debido a que dentro del PRF-2018-00537, existen suficientes pruebas que fundamentan la
presente decisién de fondo.

D) COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 860.524.654-6, por la
expedicion Péliza de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No.
475-47-994000012693, expedida el dia 18/03/2014, como garantia de cumplimiento
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Luego de lo dicho, nos permitimos disentir de la decision de ese drgano colegiado al no
ofrecer conclusiones estables y seguras. (...)".

Esta tesis viene a ser fortalecida por €l articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, en este orden
de ideas habiendo disposicién legal especial y siendo clara [a posicidén que ha sostenido la
Oficina Juridica que es la encargada de fijar el criterio institucional de la Entidad, sobre el
particular encuentra este despacho que el argumento ern lo relativo a la prescripcién de las
polizas expedidas por la aseguradora, no puede ser aceptada,

De manera que a nuestro juicio, constituye un supuesto errado de la defensa sostener que
frente al ente fiscalizador tenga poder vinculante la regulacién del articulo 1081 del Codige
de Comercie, en tanto que dicho ordenamiento es aplicable en tratandose de la accién
indemnizatoria, la cual surge de forma limitante respecto de quienes se consideran partes
dentro del confrato de seguro, pues mal podria afectar a un tercero que no ha sido parte
del mismo y menos adn, otorgar efecto juridico alguno a la Contraloria General de la
RepUblica, quien ng hizo parte dentro de la suscripcién del contrato de seguro.

De otro lado el confrol fiscal es una funcion publica que ejercerd la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. Nétese como fa funcidn
Constitucional de la Contraloria General de la Reptiblica, es proteger los intereses de la
colectividad, superiores al simple interés de los particulares, gozando por ¢ tanto de un
régimen juridico especial como lo es [a ley 610 de 2000 y ley 1474 de 2011, diverso del
aplicable a las relaciones juridicas privadas.

Referente a la Fecha de ocurrencia de los hechos {Caducidad de la Accion Fiscal), el valor
asegurado para el respectivo amparo, el [imite maximo a cargo de la Aseguradora; se le
indica a la aseguradora, que, al revisar el expediente podra encontrar alli, que todos los
términos de las actuaciones procesales se encuentran dentro del margen legal.

En relacién con valor del amparado en el siniestro de la pdliza, este se consfiluye en ei
presente, mediante la vinculacion de la aseguradora como tercero civilmente responsable,
el constituirse un dafio patrimonial a través de los funcicnarios de la alcaldia del Municipio
de Los Patios y su valor se instaura en el monto del respectivo dafo fiscal, lo anterior, es
debido a que dentro del PRF-2018-00537, existen suficientes pruebas que fundamentan la
presente decisidon de fondo.

D) COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 860.524.654-6, por la
expedicién Péliza de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No.
475-47-994000012693, expedida el dla 18/03/2014, como garantia de cumplimiento
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del contrato No. 005 de 2014, siendo tomador y afianzado CONCISA SAS, y
beneficiario el Municipio de Los Patios (N de S).

En sus escritos, argumentd lo siguiente:
()
1l ARGUMENTOS DE INCONFORMIDAD
21. VICIOS EN LA VINCULACION DE ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA - OBJETO Y ALCANCE DE LA POLIZA - HECHO NO
CONSTITUTIVO DE SINIESTRO POR RIESGO AJENO AL CONTRATO DE
SEGUROS

Como es sabido, la vinculacién del garante al proceso de responsabllidad fiscal se surte en
virtud de lo estipulado en el articulo 44 de la ley 610 de 2000, el cual refiere sxpresaments:

ucncuonhnmpndoupormpélza uvfnmdarid
proceso a la comparila de seguros i b D re:
wwyaﬂﬂudtendﬁbenﬁmdsmdmymmmmwm

La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso
dmmmaﬂwwmwm con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella.”

ESPACIO EN BLANCO
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Aunado a lo anterior, de la lectura del auto de imputacion N°299 de fecha 30 de noviembre
de 2021, el fundamento de hecho del proceso de responsabilidad fiscal versa puntualmente
sobre aspectos relativos técnicos de la planeacion en el proceso de contratacién adelantado
por el Municipio de Los Patios, Norte de Santander mediante la modalidad de licitacién
pablica LP-OP-14-2013, concretado con la suscripcién del contrato de obra N°005 de 2014
del que se reprocha especificamente, lo atinente a obras no previstas, pagadas y
reconocidas por la administracién Municipal por concepto de construccién del Puntillo,
sistema de Bombeo con electrobombas y el suministro e instalacién de equipo mévil de
riego.

El ente de control advierte que la falta de funcionalidad actual de las obras no previstas
ejecutadas por el contratista le resultan imputables, sin embargo, también sostiene que la
administracién Municipal fue quien establecié tanto la necesidad como los requerimientos
técnicos requeridos para subsanar las falencias de los estudios y disefios definidos desde
la etapa precontractual que fueron avistados por los entonces oferentes, de lo cual se colige
que también tanto la administracion como la Interventoria eran conocedores de tales
situaciones que desde luego tendrian imprevistos no imputables al contratista del estado,
en Gltimas encargado de ejecutar el mejoramiento de la cancha de fitbol con imprevistos
imputables a la administracién Municipal. De otra parte, de acuerdo a lo manifestado en el
auto de imputacién con fundamento en los medios de prueba obrantes en el expediente,
las obras atinentes a la construccién del Puntillo, sistema de Bombeo con electrobombas y
el suministro e instalacion de equipo moévil de riego, fueron recibidas por la administracion
en el afio 20186, con salvedades referentes a la automatizacion del sistema, cuya operacién
desde el momento mismo del recibo de las obras ejecutadas, se enconiraban (nicamente
y exclusivamente en cabeza de la administracién Municipal, por lo que pretender atribuir
falencias u omisiones por la no utilizacién de dichas obras adicionales al contratista de obra
bajo tales disertaciones, se traducen en una mera responsabillidad objetiva sin fundamento
alguno, habida cuenta que la administracién Municipal una vez recibe las obras ejecutadas,
es la encargada tanto de su custodia y cuidado como de la puesta en marcha de las mismas,
y bajo tales circunstancias no puede predicarse o entreverse el incumplimiento de
obligaciones imputables a CONCISA S.A.S., quien dio cumplimiento estricto a los
compromisos adquiridos respecto a las obras no previstas.

Atendiendo las anteriores precisiones, esta defensa pone de presente al despacho falta de
sustento juridico tanto para ordenar como para mantener la vinculacion procesal de mi
representada a la luz del articulo 44 de la ley 610 de 2000, toda vez que de la lectura del
auto de imputacién no se advierte el incumplimiento de las obligaciones o compromisos
adquiridos por el contratista afianzado, por lo que los fundamentos de hecho esgrimidos en
el auto de imputacién no guarda relacién directa e inescindible con el objeto del contrato de
seguro instrumentalizado mediante péliza de cumplimiento en favor de entidades estatales
N°475-47- 994000012693, el cual dispone textualmente lo siguiente:
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Aunado a lp anterkx, de la lectura del auto de imputecién N°28¢ de fecha 30 de noviembre
de 2021, of fungamente de hecho del proceso de responsabllidad fiscal versa puntuaimente
sobre aspeclos relativos técnicos de la planeacion en & proceso de contratacidn adelantado
por al Municiplo de Los Patlos, Norte de Santander mediante 1a modaidad da licitacksn
piibilca LP-0P-14-2013, concretada con la suscripclén del contrato de obra N°00S de 2014
del que se reprocha especificamente, lo atinente a obras no previstes, pagadas y
reconocidas por la administracion Municipatl por conceplo de construccidn del Puntiio,
ﬁ?ﬂa de Bombeo ¢on elecirobombas y el suministro ¢ Instalacion da equipo movil de
a.

El ente de confrol advierte que Ia {alta de funcionalidad actual de Ias obras no previstas
ejecutadas por el contratista le resultan imputables, sin embargo, también sostiene gue la
administracikn Munisipal fue quien establecikd tanto la necesidad como los requerimientos
tdenieos requeridos para subsanar las falenclas de los estudios y disedtos definidos desde
1a etapa precontractuat que fueron avistados por los enfonces oferentes, de lo cual se colige
que fambién tanto la administraclén como la interventoria eran conocedeores de tales
situaciones que desde lego tendrian imprevistos no imputables al contratista del estado,
en lltimas encargado de ejecutar el mejoramiento de la cancha de fitbol con imprevistos
imputables & la administracion Municipal, De otra parie, de acuerdo a lo manifestado ea el
auto de imputacidn con fundamento en los madios da prueba abrantes en el expadienta,
las abras atinentss a ia construccidn de! Puntillo, sistema de Bombeo con electrobombas vy
el suminiatro e instalacién de equipe mdvil de fiego, fueron recibidas por 1a administracion
en el afio 2016, con salvedades referantss a la eutomatizacion del sistema, cuya opsracién
desde el momento mismo del recibo de 1as obras ejecutadas, se encontraban dnicamente
y exclusivamente en cabeza de la administracin Municipal, por lo que pretender atribuir
falencias u omisiones por la no ulilizacién de dichas obras adiclonafes al contratista de obra
bajo tales disertacionas, sa traducen en una mera respensabliidad objetiva sin fundamento
alguno, habkie cuents gue [a adminlstraclén Municipal una vez racibe lag obraa efecutadas,
s la encargada tanto de su custodia y cuidade como de la puesta en marcha de las mismas,
y bajo tales dircunsianclas ne puede predicarsa o enbreverse el incumplimiento de
obigaciones imputables a CONCISA S.AS., quien dio cumplimiento estricte a los
compromiscs adquiridos respecto a las obras no previstas.

Atendiendo las anteriorss precisiones, esta defensa pone de presente al despacho faita de
sustento juridico tanto para ordenar como para mantener la vinculacidn procesal de mi
representada a la luz de! articulo 44 de la ley 610 de 2000, toda vez que de la lectura del
auto de Imputacién no se advisrte el Incumplmiento da las obilgaciones o compromisos
adquiridos por el contratista afianzado, por [o qua Jos fundamentos de hecho esgrimides en
el auto de imputacion no guarda relacion diracta e inescindible con el objsto del contrato da
segure instrumentalizado mediante péliza de cumplimiento en favor de entidades estatales
No475-47- 994000012693, & cual dispone textualmente lo siguiente:
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Habida cuenta que el proceso de responsabilidad que nos convoca, no pretende determinar
un dafio patrimonial al estado por consecuencia de unos perjuicios derivados del
incumplimiento de los compromisos adquiridos por CONCISA S.A.S.. en el marco del
confrato de obra N°005 de 2014, sino por consecuencia de la falta de planeacion imputable
a la administracién del Municiplo de Los Patios, Norte de Santander conocida y determinada
desde la misma etapa precontractual al momento de adelantar el proceso de contratacién,
nos permite concluir que dicha circunstancia constitutiva de detrimento y/o siniestros para
efectos del seguro, obedece a la materializacion de un riesgo no previsto, y por ende no
asumido por la Compaiila en virtud del Seguro de Cumplimiento en favor de entidades
estatales, por lo que resulta ajeno a dicho negocio juridico.

Menester resulta recordar que la honorable Corte Constitucional en la sentencia C- 648 de
2002, refiere que la responsabilidad derivada del contrato de seguro a cargo del garants,
se encuentra determinada a partir de las condiciones del riesgo? instrumentalizado
mediante péliza, por lo que al materializarsa el evento especifico e individual del que se
desprenda la obligacion indemnizatoria por parte de la Aseguradora, serd exigible
unicamente en los términos y pardmetros estipulados en el contrato de seguro?, de alll que
en el marco del proceso de responsabilidad fiscal, la Compafila de Seguros serd
responsable en los términos del negocio juridico a partir de lo estipulado en las condiciones
particulares y generales del seguro, como también lo reconocido el Consejo de Estado en
reiterada jurisprudencia 4 5 &,

)

Con fundamento en lo anteriomente expuesto, hemos de reitsrar que no se dan las

condiciones del rlesgo amparado que fuese otorgado mediante la péiiza de cumplimiento
en favor de entidades estatales N°475-47-984000012893.

ni. SOLICITUD

WETITTW §F CIr-ad | QLU rcan i e nwy

3.1. Se sirva ordenar la desvinculacién de Aseguradora Solidaria de Colombia en
etapa de imputacién, por los argumentos expuestos.

3.2. En caso de acceder a la solicitud de desvinculacion en etapa de imputacién, se
solicita comedidamenta al despacho disponer la desvinculacién de mi prohijada
en stapa de fallo.

. ANEXOS

4.1. Poder mediante escritura pablica en cuarenta y nueve (49) folios.

42. Certificado de vigencia del poder general en dos (2) folios.

4.3. Certificado de existencia y representacién legal de la Superintendencia
financiera de Colombia en tres (3) folics.

44. Certificacién Laboral en un (1) folio.
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CONCLUYE LA MESA COLEGIADA

La razén de ser de la vinculacion de la aseguradora en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal se encuentra establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

“ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compariia de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion
del motivo de procedencia de aquella.”

La aseguradora indica en sus argumentos que el objeto del contrato de cumplimiento Péliza
de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No. 475-47-994000012693,
expedida el dia 18/03/2014, como garantfa de cumplimiento del contrato No. 005 de 2014,
siendo tomador y afianzado CONCISA SAS, y beneficiario el Municipio de Los Patios (N de
S), es amparar los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones asumidas
por el contratista en virtud del contrato, razén por la que se dio su vinculacién por cuanto a
ese contrato recae el objeto del proceso, y esta amparado por la péliza sefialada.

En cuanto a los argumentos de la necesidad de la prueba para tomar una decision, este
Despacho desde el auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, seial6 los
elementos con los que fundamentaba la vinculacién de los presuntos responsables fiscales,
y posteriormente de la practica de pruebas, traslado de informe técnico, apreciacion de las
pruebas, se imputé responsabilidad fiscal.

Dentro de las pruebas decretadas en el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, y las
practicadas en la Indagacion Preliminar, encontramos la prueba técnica, practicada por
ingeniero civil que cuantifico el dafo inicial investigado, atribuyendo la responsabilidad al
contratista, no solamente por sus falencias en la ejecucién del contrato, sino también por la
calidad de la obra final entregada, en el sentido de que ciertos items no prestan un servicio
a la comunidad sobre la cual recaia la necesidad de la contratacion. Ademas de lo anterior,
la misma influyo en la calidad y estabilidad de la obra.

Los elementos de la Responsabilidad Fiscal son el dafio, la conducta, y el nexo causal o de
causalidad entre la conducta y el dafio, elementos que son sefialados en el auto de
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CONCLUYE LA MESA COLEGIADA

La razon de ser de la vinculacion de la aseguradora en el Proceso de Responsabifidad
Fiscal se encuentra establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

“ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al procese a la compariia de
seguros, en calidad de tercero civilmente respeonsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién
del motivo de procedencia de aguelta.”

La aseguradora indica en sus argumentos que el objeto del contrate de cumplimiento Péliza
de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No. 475-47-994000012693,
expedida ei dia 18/03/2014, coma garantia de cumplimiento del confrato No. 005 de 2014,
siende tomador v afianzado CONCISA SAS, y beneficiario el Municipio de Los Patios (N de
S), es amparar los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones asumidas
por el contratista en virtud del contrato, razén por la que se dio su vinculacién por cuanto a
ese contrato recae el objeto del proceso, y estd amparado por Ja poliza sefialada.

En cuanto a los argumentos de la necesidad de la prueba para tomar una decisidn, este
Despacho desde el auto de apertura del Procesc de Responsabilidad Fiscal, sefialé los
elementos con los que fundamentaba la vinculacién de los presuntos responsables fiscales,
y posteriormente de la practica de pruebas, traslado de informe técnico, apreciacion de las
pruebas, se imputd responsabilidad fiscal.

Dentro de las pruebas decretadas en e presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, y las
practicadas en la Indagacion Preliminar, encontramos la prueba técnica, practicada por
ingeniero civil que cuantificé el dafio inicial investigado, atribuyendo la responsabilidad al
contratista, no solamente por sus falencias en la ejecucion del contrato, sinc también por la
calidad de la obra final entregada, en &l sentido de que ciertos items no prestan un servicio
a la comunidad sobre la cual recaia la necesidad de la contratacion. Ademas de 1o anterior,
ta misma influyd en la calidad y estabilidad de la obra.

L.os elementos de la Responsabilidad Fiscal son el dafio, la conducta, y el hexo causal o de
causalidad entre la conducta y el dafio, elementos que son sefialados en el auto de
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imputacién y sin los cuales no habria lugar a ella, por consiguiente, probado el dafio, se
califica la conducta del presunto responsable fiscal y el nexo causal con el dafio.

El hecho de que la obra cuente con interventoria, no significa que de la omisién del
interventor se excluya la responsabilidad del contratista en la ejecucién del contrato, por lo
que no le asiste razén a la aseguradora al afirmar que el recibido de la obra lo excluye de
la misma.

En cuanto a la vigencia de la péliza y la prescripcién de la misma, debemos considerar que
debe sefalarse, que la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el
concepto No. 80812-1E39717 del 22 de julio de 2010, se ha apartado de la postura
plasmada en diferentes fallos, tales como el de la Seccion Primera de la Sala Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado sobre el término de la prescripcion aplicable al
Contrato de Seguros en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, considerado por esa seccién
como aplicable el del articulo 1081 del Cédigo de Comercio y no el del Articulo 9 de la Ley
610 de 2000.

El aludido concepto se transcribe a continuacién en sus apartes mas importantes:

"(...) Con todos los respetos por las decisiones judiciales, nos permitimos separarnos de
ella puesto que contiene algunas afirmaciones discutibles, en cuanto supone en primer
término que media identidad entre los contratos de seguros que pactan los particulares
entre si y los convenides a favor del Estado. Recordemos que cuando se constituye una
péliza que ampara un contrato estatal se resguarda el patrimonio publico del dafio que
puede crear el cumplimiento tardio o defectuoso o el incumplimiento definitivo de las
obligaciones del contratista. Se protegen con ella entonces los intereses de la colectividad,
superiores al simple interés de los particulares, gozando la garantia de un régimen juridico
especial, diverso del aplicable a las relaciones juridicas privadas.

Se distingue por ejemplo la poliza del contrato estatal de la otorgada en beneficio de una
persona privada por la circunstancia de que la primera no finaliza por falta de pago de prima
(inc. 2°. art. 7°. Ley 1150/07), en tanto que el art. 1068 del Cédigo de Comercio, ensefia
que la mora en su pago produce la terminacion automatica del contrato.

Creemos pues que tampoco se sujetan al término prescriptivo del cédigo de comercio las
polizas a favor de entidades estatales cuando se incorporan a un Procesc de
Responsabilidad Fiscal.

Nétese que por mandato constitucional el control fiscal que practican las Contralorias es de
caracter posterior, no preventivo ni previo, se despliega sobre proyectos ya ejecutados sin
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que constituya una administracién paralela (inc. 2°. art. 267 Const Politica), por lo que no
se cifien a ese margen de tiempo que si corre contra los celebrantes del contrato de
seguros, que se mantienen en contacto directo con el desarrollo del vinculo amparado y
sus incidencias, de las que pueden dar aviso oportuno.

Para que caiga obligacién indemnizatoria sobre la aseguradora debe mediar ademas un
pronunciamiento de responsabilidad fiscal. La existencia de la obligacion que tienen que
satisfacer las compafiias de seguros depende incluso cronolégicamente de los resultados
de ese proceso, a cuyos términos por ende se someten.

Acentuemos también que la prescripcion es un instituto que castiga la inactividad del
acreedor, impidiendo el ejercicio intempestivo y tardio de la accién, sin que lo sea cuando
la actuacion se amolda a los plazos pronosticados por la ley para declarar la responsabilidad
fiscal. Recordemos del mismo modo que la prescripcion no se funda en consideraciones de
justicia, sino en razones de seguridad juridica, por lo que lo normal debe ser que las
acciones se ejerciten y no que se extingan, pues nacen para desplegar efectos, no para
prescribir.

No hay claridad por Ultimo en la sentencia estudiada acerca del extremo en que expira el
término prescriptivo, si lo es el momento en gue se llama a la aseguradora a las diligencias
o el de la notificacién del fallo.

Se subraya en efecto en un aparte que "...es aplicable la prescripcion del articulo 1081 del
C. Co. y no el término de caducidad previsto en el articulo 9° de la ley 610 de 2000, como
tampoco el sefialado en el articulo 66, numeral 3, del C. CA., para vincular al garante como
civimente responsable..." (Subrayado nuestro).

Al calcular mas adelante el plazo en el caso analizado lo contabiliza empero ese alto
Tribunal entre |la fecha en que perdid vigencia la pdliza (1°. de mayo/98) y la notificacion del
fallo con responsabilidad fiscal (2 de septiembre/03), sin tomar en consideracion el
momento de la vinculacién del garante al proceso, en oposicién a lo manifestado en el
extracto que viene de citarse.

Luego de lo dicho, nos permitimos disentir de la decisién de ese 6rgano colegiado al no
ofrecer conclusiones estables y seguras. (...)".

Esta tesis viene a ser fortalecida por el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, en este orden
de ideas habiendo disposicién legal especial y siendo clara la posicién que ha sostenido la
Oficina Juridica que es la encargada de fijar el criterio institucional de la Entidad, sobre el
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que constituya una administracion paralela (inc. 2°. art. 267 Const Politica), por lo que no
se cifien a ese margen de tiempo que sl corre contra los celebrantes del contrato de
seguros, que se mantienen en contacto directo con el desarrollo del vinculo amparado y
sus incidencias, de las que pueden dar aviso oportuno.

Para que caiga ohligacién indemnizatoria sobre la aseguradora debe mediar ademés un
pronunciamiento de responsabilidad fiscal. La existencia de la obligacién que tienen que
satisfacer las companias de seguros depende incluso cronolégicamente de los resultados
de ese proceso, a cuyos términos por ende se someten.

Acentuemos también que la prescripcién es un instituto que castiga la inactividad del
acreedor, impidiendo el ejercicio intempestivo y tardio de la accidn, sin que lo sea cuando
la actuacion se amolda a los plazos pronosticados por [a ley para declarar [a responsabilidad
fiscal. Recordemos del mismo modo que la prescripeidn no se funda en consideraciones de
justicia, sino en razones de seguridad juridica, por lo que o normal debe ser que las
acciones se gjerciten y no que se extingan, pues nacen para desplegar efectos, no para
prescribir.

Ne hay claridad por dltimo en la sentencia estudiada acerca del extremo en que expira el
término prescriptivo, si lo es el momento en que se llama a la aseguradora a las diligencias
o el de la notificacién del fallo.

Se subraya en efecto en un aparte que “...es aplicable la prescripcidn del articulo 1081 del
C. Co. v no el término de caducidad previsto en el artlculo 9° de la ley 610 de 2000, como
tampoco el sefialado en el articulo 66, numeral 3, del C. CA., para vincular al garante como
civilmente responsable..." (Subrayado nuestro).

Al calcular mas adelante el plazo en el caso analizado o contabiliza empero ese alto
Tribunal entre |a fecha en que perdid vigencia la pdliza (1°. de mayo/98) y la notificacién del
failo con responsabilidad fiscal (2 de septiembre/f03), sin tomar en consideracién el
momento de la vinculacién del garante al proceso, en oposicién a lo manifestado en el
extracto que viene de citarse.

Luego de lo dicho, nos permitimos disentir de la decisidn de ese drgano colegiado al no
ofrecer conclusiones estables vy seguras. (..)".

Esta tesis viene a ser fortalecida por el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, en aste orden
de ideas habiendo disposicion legal especial y siendo clara la posicién que ha sostenido la
Oficina Juridica que es |2 encargada de fijar el criterio institucional de la Entidad, sobre el
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particular encuentra este despacho que el argumento en lo relativo a la prescripcion de las
pélizas expedidas por la aseguradora, no puede ser aceptada.

De manera que a nuestro juicio, constituye un supuesto errado de la defensa sostener que
frente al ente fiscalizador tenga poder vinculante la regulacién del articulo 1081 del Cédigo
de Comercio, en tanto que dicho ordenamiento es aplicable en tratandose de la accién
indemnizatoria, la cual surge de forma limitante respecto de quienes se consideran partes
dentro del contrato de seguro, pues mal podria afectar a un tercero que no ha sido parte
del mismo y menos aun, otorgar efecto juridico alguno a la Contraloria General de la
Republica, quien no hizo parte dentro de la suscripcién del contrato de seguro.

De otro lado el control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. Notese como la funcién
Constitucional de la Contraloria General de la Republica, es proteger los intereses de la
colectividad, superiores al simple interés de los particulares, gozando por lo tanto de un
régimen juridico especial como lo es la ley 610 de 2000 y ley 1474 de 2011, diverso del
aplicable a las relaciones juridicas privadas.

Referente a la Fecha de ocurrencia de los hechos (Caducidad de la Accién Fiscal), el valor
asegurado para el respectivo amparo, el limite maximo a cargo de la Aseguradora; se le
indica a la aseguradora, que, al revisar el expediente podra encontrar alli, que todos los
términos de las actuaciones procesales se encuentran dentro del margen legal.

En relacién con valor del amparado en el siniestro de la pdliza, este se constituye en el
presente, mediante la vinculacion de la aseguradora como tercero civilmente responsable,
el constituirse un dafio patrimonial a través de los funcionarios de la alcaldia del Municipio
de Los Patios y su valor se instaura en el monto del respectivo dafio fiscal; lo anterior, es
debido a que dentro del PRF-2018-00537, existen suficientes pruebas que fundamentan la
presente decisién de fondo.

DE LA INDEXACION DEL DANO

Determinada la existencia del dafio, conforme con la previsién contenida en el ultimo inciso
del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el mismo debe actualizarse a valor presente al
momento de la decision, segln los indices de precios al consumidor certificados por el
DANE para los periodos correspondientes. De igual manera, para la cuantificacion del dafio
patrimonial causada, debe tenerse en el valor correspondiente a los items que presentaron
irregularidad respecto de su ejecucién, teniendo en cuenta lo sefialado en el informe técnico
2021IE0051884 de fecha 01//07/2021, esto es, por la suma de 70.866.613.
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Debe tenerse en cuenta que la indemnizacién ha de ser integra, o lo que es lo mismo, el
dafio debe repararse plenamente, con el objeto de tratar de recomponer los recursos
fiscales que han sido sustancia del detrimento, lo cual supone que los dineros que deban
ser repuestos al erario deban ser indexados con el fin de que el resarcimiento sea integral.

Esto ya que al Estado no se le puede imponer como castigo la pérdida del valor constante
del dinero por el paso del tiempo, siendo éste la victima del dafio causado a sus recursos,
ni tampoco puede enriquecerse sin justa causa persiguiendo réditos distintos a los sufridos
por el dafio que se le ha producido, mas si se tiene en cuenta que la naturaleza del proceso
fiscal es resarcitoria y no sancionatoria®, por lo cual, no se puede buscar por medio del
proceso fiscal el cobro de sanciones como pretexto para la indemnizacion de los perjuicios
causados. Debe entonces resarcirse dicho perjuicio con el valor del capital afectado mas la
indexacion del mismo, con el fin de que pueda determinarse una reparacién integral del
dafio a los recursos publicos.

Sobre el tema de la indemnizacion plena la doctrina ha sefialado que:

“La enunciacién de la presente regla es simple: la reparacion del dafio debe dejar
indemne a la persona, esto es, como si el dafio no hubiere ocurrido, o, al menos, en
la situacién mas proxima a la que existia antes de su suceso. Dicho de otra manera,
se puede afirmar que “se debe indemnizar el dafio, sélo el dafio y nada mas que el
dafio”, o, en palabras de la Corte constitucional colombiana, que “el resarcimiento
del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio
causado, mas no puede superar ese limite”. La explicacion que se da a esta regla
se apoya en un principio general del derecho: si el dafio se indemniza por encima
del realmente causado, se produce un enriquecimiento sin justa causa a favor de la
“victima"; si el daiio se indemniza por debajo del realmente causado, se genera un
empobrecimiento sin justa causa para la victima. Es as/ el dafio la medida del

resarcimiento™°.

Ahora bien, la indexacién ha sido definida por la doctrina como un sistema que consiste en
la adecuacién automatica de las magnitudes monetarias a las variaciones del nivel de
precios, con el fin de mantener constante, el valor real de éstos, para lo cual se utilizan
diversos parametros que solos o combinados entre si, suelen ser: el aumento del costo de

9 Sobre la naturaleza resarcitoria del proceso fiscal puede verse, entre otras, las sentencias de la Corte
Constitucional SU-620 de 1996 y C-512 de 2013.
YHENAO, Juan Carlos. el dafio. Bogotd : Universidad externado de colombia, 2010. p. 45.
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Debe tenerse en cuenta que la indemnizacion ha de ser integra, o lo que es lo mismo, el
dafio debe repararse plenamente, con el objeto de tratar de recomponer los recursecs
fiscales que han sido sustancia del defrimento, lo cual supone que los dineros gue deban
ser repuestos al erario deban ser indexados con el fin de que el resarcimiento sea integral.

Esto ya que al Estado no se le puede imponer como castigo la pérdida del valor constante
del dinero por el pasc del tiempo, siendo éste la victima del dafio causado a sus recursos,
ni tampoco puede enriquecerse sin justa causa persiguiendo réditos distintos a los sufridos
por €l dafio que se le ha producido, mas si se tiene en cuenta que la naturaleza del proceso
fiscal es resarcitoria y ne sancionatoria®, por 1o cual, no se puede buscar por medio del
proceso fiscal &t cobre de sanciones como pretexto para la indemnizacion de los perjuicios
causados. Debe entonces resarcirse dicho perjuicio con €l valor del capital afectado mas a
indexacién del mismo, con el fin de que pueda determinarse una reparacién integral del
dafio a los recursos plblicos.

Sobre el tema de la indemnizacion plena la doctrina ha sefialado que:

"La enunciacién de la presente regla es simple: la reparacion del dafic debe dejar
indemne a la persona, esto es, como si el dano no hublere ocurrido, o, al menos, en
ia situacion mas préxima a la que existia anfes de su suceso. Dicho de otra manera,
se puede afirmar que “se debe indemnizar el dafio, solo el dafio y hada mas que el
dafio”, o, en palabras de la Corte constitucional colombiana, que "6l resarcimiento
del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio
causado, mas no puede superar ese fimite”. La explicacién que se da a esta regla
se apoya en un principio general del derecho: si el dafio se indemniza por encima
def realmente causado, se produce un enriquecimiento sin justa causa a favor de ia
“victima”; si el dafio se indemniza por debajo del realmente causado, se genhera un
empobrecimiento sin justa causa para la victima. Es asi el dafio la medida del
resarcimiento™,

Ahora bien, la indexacién ha sido definida por [a doctrina como un sistema que consiste en
la adecuacién automdtica de las magnitudes monetarias a las variaciones del nivel de
precios, con el fin de mantener constante, el valor real de éstos, para lo cual se utilizan
diversos parametros que solos o combinados entre si, suelen ser: el aumento del costo de

% Sobre la naturaleza resarcitoria del proceso fiscal puede verse, entre otras, las sentencias de la Corte
Constitucional SU-620 de 1996 y C-512 de 2013.
WHENAQ, Juan Carlos. &l dafio. Bogota : Universidad externado de colombia, 2010, p. 45,
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la vida, el nivel de aumento de precios mayoristas, los salarios de los trabajadores, los
precios de productos alimenticios de primera necesidad, etc.

El Consejo de Estado'’, define la indexacién de las obligaciones como una figura que nace
como una respuesta a un fenémeno econémico derivado del proceso de depreciacion de la
moneda cuya finalidad tltima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de tal manera
que, en aplicacion de principios, tales como, el de equidad y de justicia, de reciprocidad
contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, el acreedor de
cualquier obligacién de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos
nocivos.

Por otra parte, la Ley 610 de 2000"?, declara la obligacion de resarcir los dafios de forma
indexada, efecto que ha sido extendido a la cesacién y archivo del PRF, segun criterio del
Consejo de Estado, al sefialar que:

“...el resarcimiento del perjuicio supone la configuracion de la responsabilidad, de
manera que la procedencia del auto de archivo a que se refiere el articulo 47, cuando
se acredita el resarcimiento pleno del perjuicio, implica necesariamente que se ha
producido un fallo con responsabilidad fiscal y por elio el articulo 53 de la ley 610
impone la obligacion al funcionario competente de determinar en él, en forma precisa
la cuantia del dario causado, actualizado a valor presente al momento de la decisién,
segun los indices del precio al consumidor certificados por el DANE para los
periodos correspondientes™?.

Por su parte, el final del articulo 53 de la ley 610 de 2000 dispone gue:
“...Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia
del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segin
los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes”.

Situacion que ha sido corroborada por la Corte constitucional que al respecto ha sefialado:

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P. Dra.: Susana Montes De Echeverri, Ntimero de
Radicacién No. 1564.

12 El Inciso 2° del articulo 53 de la ley fiscal dispone sobre este asunto, lo siguiente: “Jos fallos con
responsabilidad fiscal deberdn determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a
valor presente al momento de la decisidn, segin los indices de precios al consumidor certificados por el
DANE para los periodos correspondientes.”

13 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 1497 del 4 de agosto de 2003.
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“El objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los darios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestién fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los
perjuicios que se hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro
cesante y la indexacion que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda.
En mate.:ia de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva™.

Asi mismo en la sentencia C-382 de 2008 cuyo Magistrado Ponente fue el doctor RODRIGO
ESCOBAR GIL, sobre este tépico la Corte manifesto:

“Cabe precisar sin embargo que “el resarcimiento del perjuicio, debe guardar
correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar
ese limite.”. Y no podria ser de ofra manera, ya gue, en caso de ordenar una
indemnizacion superior al monto total del dafio, generaria un enriquecimiento sin
causa. La indemnizacioén por los dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal
forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto
de lo que se ha dejado de percibir en virtud de tal lesion (lucro cesante), a lo cual se
suma la indexacion correspondiente, que, para el caso de la responsabilidad fiscal,
se halla prevista en el inciso segundo del articulo 53 de la ley 610 de 2000. Tal
indemnizacion no puede incluir ofros factores que desborden el cardcter
indemnizatorio de la sancion”.)

Asi las cosas, es claro para este Despacho que las sumas para que se tengan como total
e integramente restituidas deben contener la indexacion de las mismas, que para el caso
en concreto debe ser contabilizadas a partir del momento en que salieron del Estado hasta
el momento en que estos se restituyeron o a la fecha del fallo, para lo cual se tomara la
formula que de antafio ha utilizado el Consejo de Estado para determinar la indexacién y
que se transcribe a continuacion:

VP =

Donde,

IPCF
VH
IPCI

' Sentencia C-840 de 2001 M.P. Dr.: Jaime Araujo Renteria.
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“El objefo de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de fa conducta dolosa o cuiposa de
quienes realizan gestion fiscal, esa reparacién debe enmendar integraimente los
perjuicios gite se hayan causado, esfo es: incorporando ef dafio emergente, el fucro
cesanle y la indexacion que da lugar ef deterioro del valor adguisitivo de la moneda.
En mateﬁa de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva™.

Asi mismo en la sentencia C-382 de 2008 cuyo Magistrado Ponente fue el doctor RODRIGO
ESCOBAR GIL, sobre este tbpico la Corte manifesto:

“Cabe precisar sin embargo que el resarcimiento del perjuicio, debe guardar
correspondencia diracta con la magnitud del dafio causado més no puede superar
ese limite.”. ¥ no podrfa ser de olra manera, ya que, en caso de ordenar una
indemnizacicn superior al monto total del dafio, generarfa un enfiquecimiento sin
causa, La indemnizacion por fos dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal
forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado (daffo emergents), y el monfo
de Io gque se ha dejado de percibir en virtud de tal lesion (lucro cesante), a lo cual se
suma la indexacitn corraspondiente, que, para el caso de la responsabilidad fiscal,
se halia prevista en el inciso segundo def artictlo 53 de la ley 610 de 2000 Tal
indemnizacion no puede incluir ofros factores que desborden el cardcter
indemnizatorio de la sancion”.)

Asi las cosas, es claro para este Despacho que las sumas para gue se tengan como total
e integramente restituidas deben contener la indexacién de las mismas, que para € caso
en concreto debe ser contabilizadas a partir det momento en que salieron del Estado hasta
el momento en que estos se restituyeron o a la fecha del fallo, para lo cual se tomara la
farmula que de antafio ha utilizado el Consejo de Estado para determinar la indexacién y
gue se transcribe a continuacion:

Dande,

IPCF

IPCI

H Sentencia C-840 de 2001 M.P. Dr.: Jaime Araujo Renteria.
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VP Es el valor presente del dario fiscal (valor actualizado)

VH Es el valor histérico del dafio fiscal (valor imputado)

IPCF  Es el Indice de Precios al Consumidor Final, certificado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE, vigente al momento de proferir el fallo con responsabilidad fiscal

IPCI Es el Indice de Precios al Consumidor Inicial, certificado por el DANE, vigente para la fecha del acla
de liquidacion del contrato.

Para aplicar dicha formula al caso concreto, los valores a computar son:

VH: $70.866.613
IPCF: 124,46 (IPC de noviembre de 2022)
IPCl: 102,44 (IPC de mayo de 2019).

Resultado de aplicar la liquidacion:

124 46
VP = $70.866.613" W = §86.099.752

102,44

De esta forma, se determina que la cuantia actualizada del dafio fiscal causado al municipio
de Los Patios es de OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/C ($86.099.752).

En dicha medida, la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander de la
Contraloria General de la Republica, resolvi6 mediante decisién del veintidés (22) de
diciembre del afio 2022, FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL de forma solidaria,
a titulo de culpa grave, dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, No. 2018-
537, que se adelanta con ocasién del dafio patrimonial causado a los intereses
patrimoniales del Municipio de Los Patios-Norte de Santander, por la suma indexada de
OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS M/C ($ 86.099.752), en contra de las siguientes personas:

e LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO identificado con cédula de
ciudadania No. 13.457.925

« CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS ASOCIADOS S.A.S.
CONCISA S.A.S NIT 80.7005132-4, representada legalmente por el
seflor RAUL GUTIERREZ MORA, identificado con cédula de ciudadania
No.88.233.801.
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Asi mismo, resolvid declarar como terceros civilmente responsables a las comparias
aseguradoras:

* LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, identificada con NIT
860.002.400-2, quien se ubica en la Calle 57 No. 9-07 de la ciudad de
Bogota, correo electronico notificacionesjudiciales@previsora.gov.co en
virtud de la Péliza manejo oficial No. 3000661.

e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT 860
002400-2, quien se ubica en la Calle 100 N° 9 A —45 Piso 8 y 17 de la ciudad
de Bogota, correo electronico notificaciones@solidaria.com.co , en virtud de
la Pdliza de cumplimiento del contrato 05 de 2014, No. 475-47-
994000012693.

DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS AL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

A.

Ahora bien, dentro del término establecido se tiene que el apoderado del sefior LUIS
ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, presenta recurso de reposicion contra fallo de
responsabilidad fiscal del veintidés (22) de diciembre del afio 2022, en los siguientes
términos:

Revisado la fotalidad del fallo proferido queda debidamente evidenciado que la
Colegiada es reiterativa en aplicar la RESPONSABILIDAD OBJETIVA frente a mi
defendido y a la empresa| confratista, pues repite de manera consistente lo

encontrado en la auditoria realizada, con los argumentos expuestos en el auto de
indagacion preliminar y posteriormente en el auto de apertura, que es idéntico a la
formulacién de imputacion de responsabilidad fiscal sin detenerse a verificar los
argumentos expuestos tanto en la objecion de que fue objeto el informe del
ingeniero comisionado para el efecto, como en las aclaraciones realizadas por el
mismo, llegando a ;la evidente vulneracion del derecho a la defensa y debido
proceso de mi defendido, al incluir dentro del fallo, la totalidad de los descargos
presentados por el suscrito, pero al momento de pronunciarse frente a ellos repite
los argumentos que traia para imputar la responsabilidad fiscal sin detenerse en
ninguno de los argumentos alli propuestos como defensa del imputado.
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Asi mismo, resolvid declarar como terceros civilmente responsables a las compafiias
aseguradoras:

+ LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, identificada con NIT
860.002.400-2, quien se ubica en la Calle 57 No. 8-07 de la ciudad de
Bogota, corren electronice nofificacionesjudiciales@previsora.gov.co en
virtud de [a Péliza manejo oficial No, 3000661,

» ASEGURADORA SCLIDARIA BE COLOMBIA, identificada con NIT 880
002400-2, quien se ubica en la Calle 100 N° 9 A — 45 Piso 8 y 17 de la ciudad
de Bogota, correo electrénico notificaciones@solidaria.com.ce , en virtud de
la Pdliza de cumplimiento del contrato 05 de 2014, No. 475-47-
924000012693,

DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS AL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

A

Ahora bien, dentro del términc establecido se tiene que el apoderado del sefior LUIS
ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, presenta recurso de reposicién contra fallo de
responsabilidad fiscal del veintidés (22) de diciembre del ario 2022, en los siguientes
términos:

Revisado la totalidad del fallo proferido queda debidamenls evidenciado que Ia
Colegiada es reiferativa en aplicar la RESPONSABILIDAD OBJETIVA frente a mi
defendidc v a la empresa contratista, pues repite de manera consistenfe lo

encontrado en {a auditoria realizada, con los argumentos expuestos en el auto de
indagacién preliminar y posteriormente en el auto de apertura, que es idénticoa la
formuiacién de imputacidn de responsabilidad fiscal sin detenerse a verificar jos
argumentos expuestos tanto en la objecion de que fue objelo el informe del
Ingeniero comisionado para el efecto, como en las aclaraciones realizadas por el
mismo, llegando a ;la evidente vulneracién del derecho a la defensa y debido
proceso de mi defendido, al inclulr dentro del fallo, la tolalidad de los descargos
presentados por el suscrilo, pero al momento de pronunciarse frente a ellos repite
los argumentos que trafa para impular la respansabilidad fiscal sin delenerse en
ningunoc de los argumentos alli propusstos como defensa def Imputado.
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Resulta paraddjico encontrar que mi defendido culminé su gestion como alcalde
municipal el 31 de diciembre de 2015, es decir, en su administracion no se recibié
la obra, y por el contrario la misma fue recibida a satisfaccion en el afio 2016 en
vigencia de una nueva administracion, al punto tal que esta administracion liquido
didlocontatoenfonmumlaterddemnmmﬂemsme]ewhdos frente a los
cuales esta colegiada se absirae de apa eyidenciandose que toda la ejecucion
se hizo con la anuencia de una cuya vinculacion a este proceso
fiscal brilla por su ausencia, asi w dministracion responsable de la
i - A [£QiTe a ejecucion del mismo, siendo
evidenhquelarespmsahll i de gialer en funcionamiento el riego
correspondiente asignando unf€Sponse jg fue de la nueva administracion,
como en efecto lo reconoce la colegiada pero 18 ae dicha responsabilidad al
alcalde anterior que no tenia manejo ultractivo dal personal del municipio, para
asignar un afo después de su retiro como alcalde, a un operario que manejara el
sistema de riego de la cancha en cuestion, y por el contrario encontrando que a
partir de 2016 dicha cancha fue abandonada por la administracién municipal, como
se desprende del testimonio transcrito en el fallo que nos ocupa, (folios 44 de 105 y
45 de 105n del fallo con responsabilidad fiscal) del sefior Luis Fernando Dominguez
quien fungié como representante legal de la empresa confratista, cuando sefialé

()

ESPACIO EN BLANCO
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En efecto, teniendo como base la proyeccion del dafio patrimonial, en el ejercicio
del derecho de defensa ejercido en los descargos presentados oportunamente, que,

-se repite- fueron totalmente transcrito en foto en el fallo proferido pero omitido su
contenido, se tiene como dafio lo siguiente:

—

o m?}

——

Frente al sefialamiento anterior, establecido en el pliego de cargos y tenido
objetivamente como la comprobacion del dafio en el fallo proferido, fue debidamente
desvirtuado y frente a estos argumentos nada se dijo, y por lo tanto para evitar la
evidente vulneracion al debido proceso y derecho a la defensa pongo nuevamente
como argumento esta vez a nivel de reposicion, lo ya expuesto que no ha sido ni
desvirtuado ni controvertido a el mismo conforme a lo que sigue:

« Del item 3.1. cuneta de concreto ($3.002.400)

Tomando como base el informe técnico que se pone de presente en el proceso,
2021IE0039913 del 20/05/2021, se tiene que respecto de la cuneta de concreto
efectivamente reconocida y pagada no obra dafio alguno, pues, claramente el perito
al dar respuesta al numeral 1 de las preguntas, en la pagina 5 del mismo oficio,
expresamente sefialo:
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En efecto, teniendo como base la proyeccién del dafio patrimonial, en el ejercicic
del derecho de defensa ejercido en los descargos presentados oportunamente, que,
-se repite- fueron totalmente transcrito en foto en el fallo proferido pero omitido su
contenido, se tiene como daiio lo siguiente:

g e - I . -

BT
i : a0y .
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Frente al sefialamiento anterior, estabiecide en el pliego de cargos y tenido
objetivamente como [a comprobacion del dafio en el falio proferido, fue debidamente
desvirtuado y frente a estos argumentos nada se dijo, v por o tante para evitar {a
evidente vulneracion al debido proceso y derecho a la defensa pongo nuevamente
como argumento esta vez a nivel de reposicion, o ya expuesto que no ha sido ni
desvirtuado ni controvertido a el mismo conforme a lo que sigue:

« Del itam 3.1. cuneta de concrato ($3.002.400)

Tomando comp base el informe téchico que se pone de presente en el procaso,
2021IE0039913 del 20/05/2021, se fiene que respecto de la cuheta de concreto
efectivamente reconocida y pagada no obra dafio alguno, pues, claramente el pefito
al dar respuesta al numearal 1 de las preguntas, en la pagina 5 del mismo oficio,
expresamsnte senald:
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“. flem 3.1 Cuneta de concreto.

“En algunos tramos de cuneta se observan fracturas y separacion, facilitando
la filtracion de agua, y en otros, la superficie del ferreno esté por debajo del
borde de la cuneta, bmmmmmMMwm

Incluso, en la misma complementacién del dictamen visto a folic 444-447 del
mndbﬂh d rnim informe sefiala: “Esfo significe gue. aguelios tramos

Por lo tanto, conforme puede verse en acta parcial No. 4 del 02 de julio de 2015, los
metros lineales reconocidos al confratista y pagados Gnicamente obedecen a
100mts lineales, los cuales, en efecto, y conforme al medio probatorio que se
fundamenta el auto de imputacién se dictaminapo elmismolngemaroCMIqueson
estos los que se encuentran en b pstado Itan ser funcionales, siendo
contradictorio que el mismo profesighe posteriormente que dicha cuneta
de concreto resulta ser un de cual reafirma claramente que
desconoce el profesional lo qug monial siendo esta una funcién
o competencia (inicamente de litado para tal fin.

Asl las cosas, queda desvirtuado que el ftem cuneta de concreto ($3.002.400)
configure un detrimento patrimonial, cuando el mismo informe define que se
encuentra en condiciones técnicas propias de funcionalidad, y en buen estado, por
tanto, es claro que el elemento “estructurado como dafio patrimonial por el Ingeniero
Civil" no puede definirse como dafio al patrimonio publico, cuando la parte técnica
que es propia de conocimiento de un ingeniero civil advierte su buen estado y
funcionalidad, quedando desechado dicho elemento como dafio conforme a lo
expuesto.

Ahora bien, respecto de este punto, como ya se dijo al transcribir el testimonio del
sefior Luls Femando Dominguez quien fungié como representante legal de la
empresa confratista, (folios 45 de 105 del fallo con responsabilidad fiscal), LA
CANCHA FUE ABANDONADA POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DESDE EL
ANO 2016, QUE FUE CUANDO YO ENTREGUE EL PROYECTO. Deben estar
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fotalmente, las bombas tipo lapicero que estédn dentro del pozo profundo, me imagino
que deben estar deterioradas, igual que las 2 bombas de apoyo, que estdn de lado
del tanque de almacenamiento y los tableros desconozco el estado en que se
encuentran en este momento porque repito yo desde que entregue la obra, quedé6 en
manos de la administracién municipal y no tuvo ningin mantenimiento a la fecha sé
que la grama esté totalmente seca] (Maytscula mia)

Y, en consecuencia, el que no sea funcional hoy, o a partir del afio 2016 y siguientes,
no quiere decir que no lo haya sido al momento de entrega y recibo a satisfaccion,
o de no haberlo sido, no debié haber sido reconocida al momento de liquidarse
unilateralmente el contrato, liquidacién, que no sobra decirlo, no estuvo a cargo de
mi defendido.

Asi mismo sostiene, de manera similar a su escrito de descargos, que:

e Del item 8.8. sistema de bombeo con electrobomba 222V
AUTOCEBANTE 3 HP2*2” ($1.706.739)

Respecto de este item se desconoce de donde se exirae la conclusién del
profesional de ser este item un estryeturadoridel dafio patrimonial, sf en ningain
aparte de todo el informe técni 2 3913 del 20/05/2021 sefiala las
condiciones del sistema de bomibe obomba, si, efectivamente se
encuentra instalado, si el misma/@xiste , '8l la electrobomba obra en el sitio de
la visita, 0 a que corresponde eSg'e escripcion, en fin todo aquello que
tal como se le solicité en el numaral pnrne 0 dictamen no era otro que el de
determinar las especificaciones técnicas del contrato 05 de 2014, en el cual,
absolutamente nada se dice durante todo el informe respecto de este elemento, sino
que de manera sorpresiva concluye en su oficio en su respuesta al numeral 2, que
se recalca resulta ser improcedente, y es en esta repuesta que la incluye como un
dafio patrimonial, desconociendo las condiciones técnicas asi como la existencia o
no del mismo, es decir, no obra un solo elemento probatorio que soporte que dicho
ftem 8.8 constituya un detrimento patrimonial, lo cual, pone ain mas en evidencia
que lo determinado en las preguntas 2 y 3 del informe no pueden obedecer a un
criterio técnico si es propio de una labor netamente juridica, debiéndose desechar
iguaimente tal atribucién.
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totalmaents, [as bombas tipo lapicero que estén dentro del pozo profundo, me Imagino
que deben estar deferforadas, igual que las 2 bombas de apoyo, que astén do lado
del tanque de almacenamiento y los tableros desconozco el estado en que se
encuentran en este momernto porgie repio yo desde que entregue Ia obra, quedo en
manos de la administracién municlpal y no fuve ningin mantenimiento a la focha 86
que la grama esté lotalmento seca] (Mayiscula mia}

Y, en consecuencia, el que no sea funcional hoy, o a partir del afio 2016 y sigulentes,
no quiere decir que no lo haya sido al momento de antrega y recibo a satisfaccion,
o de no habsrlo sido, no debiéd haber sido reconccida al momento de liquidarse
unilateralmente el contrato, liguidacién, que no sobra decido, no estuvo a cargoe de
mi defendido.

Asi mismo sostiene, de manera similar a su escrito de descargos, gue:

= Dol ftem 8.8. slistama de bombeo con slectrohomba 222V
AUTOCEBANTE 3 HP2*2" {$1.706.738)

Respecto de este item se desconoce de donde se exirae la conclusién del
profesional de ser este ftam un es adpt™del dafio patrimonial, si en ningtn
aparte de todo el informe técnicdsy E60 l?! 13 del 20/05/2021 seficla las
condiciones del sistema de bogieo; Lonf eleftrobomba, si, efectivamente se
encuentra instalado, i el mism A Bl i/ electrobomba obra en ¢l sitio de
la visita, 0 a que corresponde : ! e gripeién, en fin todo aquelio que
tal como se le sclicité en el numeral primero gictamen no era ofro que el de
determinar las especificaciones técnicas del confrato 05 de 2014, en el cual,
absolutamente nada se dice durante todo & Informe respecto de este slemento, sino
que de manera sorpresiva concluye en su oficio en su respuesta al numeral 2, que
se recalca resulta ser improcedente, y es en esta repuesta que !a incluye como un
dafio patimonial, desconociondo las condiciones técnicas asi como la existencia o
no del mismo, es decir, no obra un 20lo elemento probatario que soporte que diche
ftem 8.8 constituya un detrimenta patrimonial, lo cual, pone aln mas en evidencia
que lo determinado en las preguntas 2 y 3 del informe no pueden obedecer a un
criterio t8cnico si es proplo de una labor netamente juridica, debiéndose desechar
iguaimente tal atribucién.

()
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¢ Del item suministro e instalacién de equipo de riego mévil para
aspersi6n $4.303.640

En este punto, el dictamen se centra en sefialar (nicamente que: “mediante e/
testimonio de la comunidad del sector de la cancha el sistema instalado para el nego
de la grama nunca funcion6, debido a que no habla agua”- Oficio de
complementacién del Ingeniero Civil del 10/06/2021. Y, es por ello, que fundamenta
como elemento de dafio patrimonial, no obstante, en el oficio 2021IE0039913 del
20/05/2021, en la pagina 3 del mismo, expresamente sefialé que: "se encuentra
almacenado en una de las viviendas del sactor, yfapemmaqueﬂeneacmgosu

mmmmwmuwuoammmm
habla agua.”

Esto es, quatalcomosehavan g efectivaments, el elemento de
equipo de riego mévil de aspe ; ste efecto FUNCIONA tal como lo
mencioné el mismo miembro da 88, claramente durante las obras
se utilizé, que actualmente no s confundirse con que el mismo no
funcione, lo cual, en ningin fi0me el informe técnico, que dicho
elemento aqui mencionado no cumpllara con @8 condiciones técnicas o que el
mismo NO SIRVIERA, o estuviera DETERIORADO, DANADO O DEFECTUOSO, lo
cual, en efecto, tendria una connotacién diferente, a la aqui planteada, recalcando
que no puede ser esa simple afirmacién de un “testimonio” de la comunidad la base
para estructurario como detrimento patrimonial, cuando es claro, que la funcién del
ingeniero civil en este caso, era |a de establecer, si efectivamente el elemento existe
0 no, si funciona, las condiciones en las que se encuentra, con el fin que una vez
rendido dicho informe sea el operador juridico quien determine, dependiendo de
esas condiciones en que se encuentre el elemento si ello constituye o no un dafio
patrimonial, y no, tal como se hizo,, el de considerario un dafio solo porque la
comunidad no lo utiliza, siendo esto ajeno a la actuacién de la administracién en su
momento.

Ahora bien, de ofra parte, es necesario advertir y destacar en este punto, que tal
como lo menciona el 6rgano de control numeral del dafio en el caso concreto 2.1.2.
pagina 52 del auto de imputacién, repetido en el fallo proferido, que: “e/ riego que
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propendia por el mantenimiento de la grama natural sembrada”, lo cual, reafirma la
posicién de esta parte, en la que efectivamente, resalta que diferente resulta que no
pueda utilizarse el sistema de riego en la cancha, toda vez que conforme se probé
por el Municipio de Los Patios en el acta de liquidacién del contrato de mayo de
2019, la grama natural no fue reconocida al contratista, por tanto, constituyd un valor
a favor del municipio, considerando por tanto, que no obedece a una actuacién de
mi cliente que el sistema de riego no pueda utilizarse por razones externas que han
sido expuestas, pues el riego quedé en plena capacidad de servir pero por
negligencia de la nueva administracion el mismo no continué su funcionalidad,
conllevando a la inutilizacién del sistema de riego, por causa no imputable a mi
defendido.

¢ Del item construccién puntillo incluye material filtrante, tuberia y
accesorios $45.500.000

ESPACIO EN BLANCO
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propendia por ef mantenimiento de la grama natural sembrada”, lo cuat, reafira la
posicién de esta parte, en la que efectivamente, resalta que diferente resulta que no
pueda utilizarse el sisterna de riego en la cancha, toda vez que conforme s¢ probd
por el Municipio do Los Patios en el acta de liquidacién del contratoe de mayo de
2019, la grama natural no fue reconocida al contratista, por tanto, constituyd un valor
a favor del municipio, considerando por tanto, que no obedece a una actuacién de
mi cliente que el sistema de riego no pueda utilizarse por razones extamnas que han
sido expuesias, pues el riego quedd en plena capacidad de servir pero por
nagligencia de la nueva administracién el mismo no confinud su funcionalidad,
conllevando a la inutilizacion del sistema de dego, por causa no imputable a mi
defendido.

« Del item construccién puntille incluye material filtrante, tubsria y
accasorios $45.500.000

ESPACIO EN BLANCO
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Quedé debidamente demostrado, que si existe la construccién del puntillo, distinto
resulta que el ingeniero en su informe téc ico na pudiera revisar el mismo, dado que
tal como lo manifiesta “/a caja dona - Bncuentra cerrada con candado y
no se logré abrir", prueba obrant; anexo 1- acta de visita técnica-

pitasighalide. ilfenieria civil que por el hecho de
nopoderabrirlauajayveﬂﬁca col ERSEP existencia o no de la misma por

: paridico” en un dafio patrimonial,
lo cual, no es acertado, porcuanto quuese deDIb establecer es si se cumplié por
el contratista o no con dicha obra esto es la de construccién del puntillo con inclusién
de material filtrante tuberfa y accesorios, lo cual, NO SE HIZO por el técnico,
procediendo a determinar que por no estarse utilizando el sistema de riego entonces
todo este elemento del ftem 8.8 se constituye de manera directa en un detrimento
al patrimonio.

Asl las cosas, se tiene que se fundament6 la existencia del dafio patrimonial en que
al ser evidente que el sistema de riego no funcione actuaimente, se concluye que
los elementos suministrados mediante este item de obra no cumplen con el fin para
el cual se confrataron, y, es sobre dicho concepto que considera la existencia de un
dafio patrimonial, cuando en efecto eso no es cierto, tal como se expuso, dichos
elementos no son utilizados en el momento, dado que no existe grama natural tal
como el mismo Municipio no le reconocié al contratista al liquidar el contrato, por
ende el fin para el cual se instalé y efectué el suministro es inexistente por causas
no imputables al sefior Luis Orlando Sandoval, encontrando desvirtuado este ftem

respecto de la actuacion de mi cliente, porque el mismo, se reitera fue debidamente
recibido conforme las especificaciones de la obra.

(--)
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Desvirtuados los elementos de la responsabilidad patrimonial, desde los mismos descargos
y siendo evidente la vuineracion del derecho de la defensa de mi defendido al no haber
tenido en cuenta ninguno de los eiementos pmpuesms en los descargos es por lo que
solicito de REPONGA el auto que prafig ion como responsable fiscal y se
REVOQUE el fallo con responsabilid afido en contra de LUIS ORLANDO
SANDOVAL. 3

SOLICITUD DE NULIDAD DELE™F ' 21 DE DICIEMBRE DE 2022,
DONDE SE PROFIERE FALLO CON RESPC BILIDAD FISCAL 22 proferido
dentro del proceso radicado No. 2018-0537 contra ORLANDO SANDOVAL Y
OTROS.

Conforme a los argumentos que se han expuesto en el presente recurso de
reposicion, es evidente que la situacion factica generada por la nula atencion de los
argumentos del ejercicio de derecho de defensa al presentarse los descargos a la
imputacion realizada por esta colegiada a mi defendido, hacen incurrir la decision
proferida en una nulidad procesal de las que hace referencia el articulo 36 de la Ley
610 de 2000, que sefala que son causales de nulidad en el proceso de
responsabilidad fiscal:

CONCLUYE LA MESA COLEGIADA:

Sea del primer caso, pronunciarse sobre la solicitud de nulidad del auto 0399 del 21 de
diciembre de 2022, donde se profiere fallo con responsabilidad fiscal por “nula afencion de
los argumentos del ejercicio de derecho de defensa”, como lo alude el apoderado del Sr.
SANDOVAL LAGUADO, en el sentido de recalcar la existencia de jurisprudencia
constitucional constante en el sentido de que si bien el legislador goza de un amplio margen
de discrecionalidad al momento de disefiar el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal, también lo es que se encuentra limitado por las previsiones del articulo 29 Superior,
atinentes al derecho al debido proceso. Asi mismo, al momento de adelantar esta variedad
de procesos, los organismos de control deben acatar los dictados de la mencionada
disposicion constitucional. (Sentencia T-610/10).

Respecto de la taxatividad de las causales de nulidad, la Corte Constitucional se habia
pronunciado en sentencia C- 491 de 1995, en la que expresd:
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Desvirluados los elemenios de Ia responsabilidad patrimonial, desde los mismos descargos

y siendo evidente Is vulneracién del dereche de la defensa de mi defendido al no haber

tenido en cuenta ninguno de los elemnbs pmpuestos en los descargos es por ko que

soliciio de REPONGA sl auto que pigfx sEncion como responsable fiscal v se

REVOQUE et fallo con responsabilidg@ifGsra ml- en contra de LUIS ORLANDO
)

SANDOVAL

SOLICITUD DE NULIDAD DskuTo 9380 REL 21 DE DICIEMBRE DE 2022,
DONDE SE PROFIERE FALLO CON RES BILIDAD FISCAL 22 proferido
dentro del proceso radicado No. 2018-0537 contra ORLANDO SANDOVAL Y
OTROS.

Conforme a los argumentos que se han expuesto en el presente recurso de
reposicién, es evidente que la situacion factica generada por Ia nula atencién de los
argumentos del sjercicio de darecho de defensa al presentarse los descargos 2 la
imputacion realizada por esta coleglada a mi defendido, hacen incurrir la declsién
proferida en una nulidad procesal de las que hace referencia el articuio 36 de la Ley
610 de 2000, qus sefiala que son causales de nulidad en el proceso de
responsabilidad fiscal:

CONCLUYE LA MESA COLEGIADA:

Sea del primer caso, pronunciarse sobre la solicitud de nulidad del auto 0389 del 21 de
diciembre de 2022, donde se profiere fallo con responsabilidad fiscal por “nula atencion de
Jos argumentos del gjercicio de derecho de defensa”, como lo alude el apoderado del Sr.
SANDOVAL LAGUADO, en el sentide de recalcar la existencia de jurisprudencia
constitucional constante en el sentido de que si bien el legislador goza de un amplio margen
de discrecionalidad al momento de disefiar &l tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal, también lo es que se encuentra limitado por las previsiones del articulo 29 Superior,
atinentes al dereche al debido proceso. Asi mismo, al momento de adelantar esta variedad
de procesos, los organismos de control deben acatar los dictados de la mencionada
disposicién constitucional. {Sentencia T-610/10).

Respecto de la taxatividad de las causales de nulidad, la Corte Constitucional se habia
pronunciado en sentencia C- 491 de 1995, en la que expresd:
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“Es el legislador, como se advirti6 antes, quien tiene la facultad para determinar los
casos en los cuales un acto procesal es nulo por carencia de los requisitos formales
y sustanciales requeridos para su formacién o constitucién. Por consiguiente, es
vélido, siempre que se respete la Constitucion, el sefialamiento taxativo de las
nulidades por el legislador.

(...) De este modo, se evita la proliferacion de incidentes de nulidad, sin fundamento
alguno, y se contribuye a la tramitacion regular y a la celeridad de las actuaciones
judiciales, lo cual realiza el postulado del debido proceso, sin dilaciones
injustificadas.”

El Cédigo General del Proceso mantiene el principio de taxatividad en las causales de
nulidad, lo que significa que sélo pueden invalidar una actuacion aquellos vicios
expresamente sefialados por el legislador y, excepcionalmente, por la Constitucién, como
el caso de la nulidad que se presenta por practica de una prueba con violacién del debido
proceso.

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad para proponer en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal nulidades, esta sefialada en el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011,
esto es hasta antes de proferirse la decision final, la cual se resolvera dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha de su presentacién. Por decision final se entiende el fallo de
primera o de Unica instancia. Nétese entonces que, en el presente asunto, dicho
oportunidad fue surtida, habiéndose proferido fallo de responsabilidad fiscal, siendo esta
oportunidad la de resolver los recursos interpuestos contra el mismo.

Como complemento de lo anterior, el articulo 38 de la Ley 610 de 2000, sefiala que en la
respectiva solicitud de nulidad se debe precisar la causal invocada y se deben exponer las
razones que la sustenten, reiterando que solo se podra formular otra solicitud de nulidad
por la misma causal por hechos posteriores o por causal diferente. Asi pues, no se evidencia
de forma taxativa la causal de nulidad invocada, limitandose el recurrente a sefalar que
existe, sin mayor ejercicio intelectual. Es por esta razén que, habiéndose realizado un
examen a la solicitud, con el fin de determinar si la misma ha sido propuesta por un sujeto
legitimado, que sélo lo sera en la medida en que, de manera general, haya sufrido una
lesion o vulneracién a su derecho fundamental al debido proceso, nos permitimos concluir
que la solicitud de nulidad interpuesta no tiene mérito a prosperar.

De acuerdo a lo previamente expuesto, este despacho procedera a pronunciarse de fondo
sobre los argumentos del recurrente frente al fallo con responsabilidad fiscal.
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El responsable fiscal presenta a través de su apoderado unas consideraciones en torno a
la complementacion del dictamen arguyendo sobre que no es determinante la ‘no
funcionalidad de la cancha y por el contrario no pasa de ser una prospeccién subjetiva de
lo que podria pasar en el futuro”.

En primer lugar, el soporte juridico contenido en el articulo 209 de la Constitucion Politica
supone el fundamento del deber funcional en cabeza de los servidores publicos que ejercen
gestién fiscal, esto es, que la funcién administrativa esta siempre al servicio del interés
general, siendo este desarrollado con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Ahora bien, el articulo 124 de la Constitucion sefala que sera la ley la que determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la forma para hacerla efectiva, que para los
efectos de control a aquellos que ademas devienen como gestores fiscales, se otorgd a la
Contraloria General de la Republica la competencia para determinar la responsabilidad de
estos servidores, y en consecuencia imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto, y ejercer jurisdiccion coactiva para su obtencién.

En lo que respecta al principio de planeacion dentro de los procesos contractuales, este
resulta de ingente importancia, y de alli que se entienda como otro principio vertebral de la
contratacion publica, positivizado en la Ley 80 de 1993, el cual siendo leido de manera
integral con la Ley 1474 de 2011, dicta:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante deberéd contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econémico y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los contratos que incluyan
dentro del objeto el disefio”.

Siendo asi, del material probatorio se pudo establecer que el sefior LUIS ORLANDO
LAGUADO SANDOVAL, fungi6 como alcalde del municipio de Los Patios, durante el
periodo electoral de 2012 al 2015, época en la cual se firmé y ejecuté gran parte del contrato
objeto de investigacion. Ademas de lo anterior, resulta ineluctable que el mismo hizo parte
indispensable de la etapa de planeacién contractual (Aspecto inobservado por el
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El responsabie fiscal presenta a través de su apoderado unas consideraciones en torno a
la complementacion del dictamen arguyendo sobre que no es determinante la ‘no
funcionalidad de la cancha y por el contrario no pasa de ser una prospeccion subjetiva de
lo que podria pasar en el futuro”.

En primer lugar, el soporte juridico contenida en el articulo 209 de la Constitucién Politica
supone el fundamento del deber funcional en cabeza de los servidores publicos que gjercen
gestién fiscal, esto es, que la funcién administrativa esta siempre al servigio del interés
general, siendo este desarrollado con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Ahora bien, €l articulo 124 de la Constitucidn sefiala que serd la ley la que determinara la
responsabilidad de los servidores pUblicos y la forma para haceria efectiva, que para los
efectos de control a aquellos que ademas devienen como gestores fiscales, se otorgd ala
Contraloria General de la RepUblica la competencia para determinar la responsabilidad de
estos servidores, y en consecuencia imponer las sanciones pecuniarias que sean def caso,
recaudar su monto, y ejercer jurisdiccion coactiva para su obtencién,

En lo que respecta al principic de planeacién dentro de los procesos contractuales, este
rasulta de ingente importancia, y de allj que se entienda come ofrg principio vertebral de la
contratacién publica, positivizado en la Ley 80 de 1993, el cual siendo leido de manera
integral con la Ley 1474 de 2011, dicta:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccitn, o a fa firma del conirato en el caso en
que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberdn elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segdn corresponda,

Cuando ol objeto de la contratacin incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad seflalada en el inciso primero, la eniidad contratante deberd confar con los
esfudios v diseflos que permitan establecer Ia viabilidad del proyecio y st impacto social,
econémico y ambiental. Esta condicion seré aplicable incluso para los coniratos que incluyan
dentro del objeto ef diselio”.

Siendo asi, del material probatorio se pudo establecer gue el sefior LUIS ORLANDO
LAGUADO SANDOWVAL, fungid como alcalde del municipio de Los Patios, durante el
periodo electoral de 2012 al 2015, &poca en la cual se firmd y ejecutd gran parte del contrato
objeto de investigacion. Ademas de lo anterior, resulta ineluctable que & mismo hizo parte
indispensable de la etapa de planeacién contractual (Aspecto inobservade por el
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recurrente), situacion que implica las valoraciones probatorias técnicas en las que se
determina la responsabilidad fiscal objetiva en el presente asunto.

Ahora bien, el Municipio de Los Patios (N de S), fue la entidad que contraté la obra y ejecuté
los recursos, bajo la modalidad de licitacion publica, y con la determinacién de precio global;
se lee del pliego de condiciones, capitulo | informacién general, "El tipo de contrato a
celebrar es un contrato de obra ejecutado a precio global, es decir la administracién
TIENE CERTEZA DE LAS CANTIDADES DE OBRAS NECESARIAS PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA Y ES A PRECIO DETERMINADO (Donde incluye los costos
directos e indirectos). (CD visto a Folio 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y
2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF- proceso contrato 005-
2014- Concisa] Folio digital (19).

Es de advertir, que desde la estructuracién de pliego de condiciones, se le formularon
observaciones al mismo, por parte de los posibles oferentes, sobre la necesidad de precisar
y ajustar el tema hidraulico, dado que es de conocimiento comun en la region, sobre las
deficiencias del acueducto y del régimen de lluvias en el Municipio de Los Patios; sin
embargo; el Municipio en las respuestas, sefialaba que en etapa de preconstruccion se le
harian los ajustes necesarios, adicionalmente, se observa a folios [35 al 56] del expediente
fisico, que las especificaciones técnicas fueron elaboradas por el Municipio de Los Patios
Departamento de N de S., contrato el cual resulté aplazado en 18 ocasiones.

FONADE, hoy llamado ENTerritorio, mediante memorando con radicado 20145100298543,
del 14 de octubre de 2014, suscrito por parte del Gerente de Unidad (E) — Area de estudios
previos, en la Nota 2 sefiala: “El drea de Estudios Previos aclara que los ftems revisados
fueron certificados por la Gerencia del Convenio como ACTIVIDADES NO PREVISTAS, de
acuerdo al Manual de Interventoria Cédigo MMIOO2 y recomienda que, de acuerdo al
contrato interadministrativo, si dichas actividades generan costos adicionales al
contrato, el ENTE TERRITORIAL sera la entidad encargada de asumir con cargo a su
presupuesto el pago de la misma". (subraya y negrilla fuera de texto).

Nota 3: "El Area de Estudios Previos se abstiene de conceptuar sobre el item presentado
4.20 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO DE RIEGO MOVIL PARA ASPERSION,
porque a la fecha no se cuenta con una aplicaciéon satisfactoria sobre los insumos
empleados en la elaboracién del mismo". (CD visto a Folio 358 adjunto a oficio
2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta digital contrato- PDF-
proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital 682.

Para la ejecucién del contrato, se conté con la interventoria del Consorcio Proyectar
Colombia, contratada por el antiguo Fonade (hoy ENTerritorio), la cual efectuaba los

P2
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seguimientos permanentes e incluso conminé al municipio de Los Patios, sobre la
necesidad de declarar el incumplimiento al contratista. Se evidencian las constantes
observaciones y las recomendaciones impartidas, lo que condujo a que la nueva
administracion, en el mes de febrero de 2016, iniciara proceso sancionatorio a la firma
contratista CONCISA S A.S; es de advertir, que desde el tramite de la denuncia 2016-
95862-80544-D, acumulada con la 2016-986694-80544- D, la Contraloria General de la
Republica, en su informe de visita a la obra, indicaba que "algunas deficiencias
evidenciadas por la interventoria con anterioridad fueron subsanadas, excepto lo
relacionado con las cunetas, pago que no sera reconocido al contratista”. (CD visto a Folio
fisico 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta
contrato- PDF-proceso contrato 005- 2014- Concisa] Folio digital (468-1398-1420-1612
a1648).

El sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, segun Acta de comité de obra No. 01 del 29 de
enero de 2015*, autorizo la adicion por valor de ($120.245.995), con el fin de contratar
items no previstos dada la finalidad que cumplirian los mismos. *(CD vistc a Folio 358-
adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta contrato —
PDF - proceso contrato 005-2014 - Concisa] Folio digital (692).

Mediante contrato adicional* No. 1 de fecha 13 de febrero de 2015, se adiciona en valor
($120.245.995), el contrato de obra No. 0005 de 2014, en virtud a lo previsto en el acta de
comité antes mencionada, segun acta de mayores y menores cantidades de obra y de items
no previstos. *(CD visto a Folio 358-adjunto al oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819
del 14/11/2020), [carpeta contrato- PDF- proceso contrato 005-2014- Concisa] Folio digital
(694).

Los items no ejecutados, efectivamente no se cancelaron al contratista, segun el acta de
liquidacién unilateral, por esta razon; quedd un saldo a favor del municipio de Los Patios,
por valor de $90.238.285 y las reconocidas a CONCISA S.A.S, por valor de $20.499.605.
Se desprende de las actas antes mencionadas, que la grama no le fue cancelada al
contratista, tampoco se le reconocid el sistema de automatizacién, que tampoco esta
prestando el servicio que se pretendia obtener.

Es decir que los items que son objeto de incidencia fiscal, detectados por el profesional de
la Ingenieria Civil adscrito a la CGR, Jhovany Zambrano Jiménez, en su visita a la obra y
plasmados en el informe técnico SIGEDOC 20211E0039913 del 20 de mayo de 2021,

fueron contratados como items no previstos, durante el periodo en que fungié como alcalde,
el sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, asf mismo, su etapa de construccion durante este
mismo periodo; por esta razon, se endilga responsabilidad frente a estos hechos
investigados.
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seguimientos permanentes e incluso conmind al municipio de Los Patios, sobre la
necesidad de declarar el incumplimiento al contratista. Se evidencian las constantes
cbservaciones y las recomendaciones impartidas, lo que condujo a que la nueva
administracién, en el mes de febrero de 2018, iniciara proceso sancionatorio a la firma
contratista CONCISA S.A.S; es de advertir, que desde el tramite de la denuncia 2016-
95862-80544-D, acumulada con la 2016-986694-80544- D, la Contralorla General de la
Repablica, en su informe de visita a la obra, indicaba que “"algunas deficiencias
evidenciadas por la interventoria con anterioridad fueron subsanadas, excepto lo
relacionado con las cunetas, pago que no sera reconocido al contratista™. (CD visto a Folio
fisico 358- adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta
contrato- PDF-proceso contrato 005- 2014- Concisa] Folio digital (468-1398-1420-1612
a1648).

El sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, segan Acta de comité de obra No. 01 del 29 de
enaero de 2015*, autorizd [a adicién por valor de ($120.245.995), con el fin de contratar
[tems no previstos dada la finalidad que cumplirian los mismes. *{CD viste a Folio 358-
adjunto a oficio 2020ER0121821 y 2020ER0121819 del 14/11/2020), [carpeta contrato —
PDF - proceso contrato 005-2014 - Concisa) Folio digital (692).

Mediante contrato adicicnal* No. 1 de fecha 13 de febrero de 2015, se adiciona en valor
($120.245.995), el contrato de obra No. 0005 de 2014, en virtud a lo previsto en el acta de
comité antes mencionada, segln acta de mayores y menores cantidades de obra y de items
no previstos, *(CD visto a Folio 358-adjunto al oficio 2020ER0121821 y 2020ER(121818
del 14/11/2020), [carpeta contrato- PDF- procese contrato 005-2014- Congisa) Folio digital
( 694).

Los ftems no ejecutados, efectivamente no se cancelaron al contratista, segin el acta de
liquidacién unilateral, por esta razdn; quedd un saldo a favor del municipio de Los Patios,
por valor de $90.238.285 y las reconocidas a CONCISA S.A.S, por valor de $20.499.605.
Se desprende de las actas antes mencicnadas, que la grama no le fue cancelada al
contratista, tampoco se le reconocié el sistema de automatizacién, que tampoco esta
prestando el servicio que se pretendia obtener.

Es decir que los items que son objeto de incidencia fiscal, detectados por el profesional de
la Ingenieria Civil adscrito a la CGR, Jhovany Zambrano Jiménez, en su visita a la obra y
plasmados en el informe técnicc SIGEDCC 20211E0039913 del 20 de mayo de 2021,
fueron contratados como items no previstos, durante el periodo en que fungid como alcalde,
el sefior Luis Orlando Sandoval Laguado, asi mismo, su etapa de construccion durante este
mismo periodo; por esta razén, se endilga responsabilidad frente a estos hechos
investigados.
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Sobre el presente asunto, se hace necesario traer a colacién el informe técnico antes
resefiado, (visto a Folio 414-423), que da respuesta al siguiente interrogante,

2. “4Concluya si existe un Dafio Patrimonial, en la calidad y estabilidad de Ia obra
descritas en las especificaciones técnicas?”

Respuesta:
Se considera que los valores pagados por los siguientes items del contrato, representan un
detrimento patrimonial:
Item de obra Causa
Las cunetas fueron construidas sin el

3.1 CUNETA EN CONCRETO cumplimiento de los disefios del proyecto

8.8 SISTEMA DE BOMBEQ CON ELECTROBOMBA

222 V. AUTOCEBANTE 3 HP 2*2" Estos 3 items conforman el sistema de

No previsto: CONSTRUCCION PUNTILLO | riego para la cancha, y segun lo
INCLUYE MATERIAL FILTRANTE, TUBERIA Y | manifestado por la comunidad durante la
ACCESORIOS visita técnica, dicho sistema nunca ha
No previsto: SUMINISTRO E INSTALACION DE | funcionado.

EQUIPO DE RIEGO MOVIL PARA ASPERSION

(--)

5). “Determinar si la inejecucion de algunas obras afecta la funcionalidad de la
cancha”.

Para el mejoramiento de la cancha de futbol, en el contrato de obra se contemplé una
superficie en grama natural, y a pesar de que documentalmente se observa que el contratista
ejecuto el item No Previsto "GRAMA NATURAL REMOLINO (INCL MANTENIMIENTO 3
MESES)", la entidad contratante no dio el recibo a satisfaccién de las aclividades realizadas
por el contratista, al parecer, porque la grama no crecié en toda la superficie de la cancha.

En el momento de la visita técnica se observo que una parte de la superficie de la cancha
estd cubierta por grama natural, y el resto se encuentra en tierra. Ademés, seguin lo
manifestado por la comunidad, este escenario deportivo se encuentra en funcionamiento y
presta un servicio a la sociedad.

Al no contar con una superficie homogénea en grama, la capa de base de la cancha (capa
granular méas material orgénico) se encuentra directamente expuesta a los tacos de las botas
de futbol, as/ como a factores climatolégicos como el viento y la lluvia, cuya accién
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combinada produce efectos erosivos sobre este material, deteriorando la superficie de la
cancha en un corto — mediano plazo. (..)"

Se puede concluir que, la falta de la capa vegetal de cobertura en gran parte del area de la
cancha de futbol, afecta directamente la durabilidad de la superficie conformada”. (..)"

Dicho informe fue objeto de aclaracion y complementacion por parte del Ingeniero Civil,
Jhovany Zambrano Jiménez, a través de oficio 2021I1E0051884 del 10 de junio de 2021,
visto a folio 444 a 447, en el cual sefiala que:

“ACLARACION:

El sistema de riego de la cancha estd conformado por tres elementos, los cuales estan
representados en el mismo numero de items de obra: el puntillo, que es basicamente un
pozo profundo para la extraccion de agua del subsuelo, el sistema de bombeo con
electrobomba y el equipo de riego mévil para aspersion.

Para que el sistema de riego cumpla con el fin para el cual es contratado, se requiere que
los tres elementos funcionen correctamente.

Como se pudo establecer en la visita técnica, mediante el testimonio de la comunidad del
sector de la cancha, el sistema instalado para el riego de la grama nunca funcioné, debido

a que no habia agua.

En este punto es importante aclarar que, el proposito o la razén de ser del sistema de riego,
es obtener el agua del subsuelo, conducirla y aplicarla sobre la superficie de la cancha. Por
tal motivo, no es posible considerar que la falta de agua para el riego de la cancha es una
causa externa a los items de obra ejecutados, por el contrario, es una condicion atribuible
completamente al funcionamiento de los mismos.

Por lo tanto, es evidente que el sistema de riego, del cual hace parte el equipo de riego movil
para aspersion, no funciona, lo que permite concluir que los elementos suministrados
mediante este item de obra no cumplen con el fin para lo cual se contrataron.

3. SOLICITUD DE COMPLEMENTACION:

3.1. Se sefiala por el Ingeniero en el informe técnico a la pregunta 4. Identificar que bienes
dentro del contrato, presentan dafios, pérdidas o deterioro. Ante lo cual, responde que: "En
algunos tramos de cuneta existen deficiencias por fracturas y/o separacion”

Frente a ello es necesario resaltar que en la pagina 5, en respuesta a la pregunta 1. Respecto
del item 3.1 cuneta de concreto, se sefald: "(...) Sin embargo, los tramos de cuneta que
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combinada produce efecilos erosivos sobre este material, deteriorando la superficie de la
cancha en un corto — mediano plazo. (..}"

Se puede conciuir que, 1a falta de la capa vegetal de cobertura en gran parte def 4rea de la
cancha de fulbol, afecta directaments la durabifidad de la superficie conformada”, (..}"

Dicho informe fue objeto de aclaracion y complementacion por parte del Ingeniero Civil,
Jhovany Zambrano Jiménez, a traves de oficio 20211E0051884 del 10 de junic de 2021,
visto a folio 444 a 447, en el cual sefiala que:

“ACLARACION:

£l sistema de riege de la cancha esté conformado por tres efemenios, los cuales estan
representados en el mismo ntimero de items de obra: el puntilio, que es bésicamente un
pozo profundo para la extraccién de agua del subsusio, el sistema de hombeo con
electrobomba y el equipo de riego mévil para aspersion.

Para que of sistema de rego cumpla con ef fin para ef cual es contratado, se requiere que
los tres elementos funcionen correctamente.

Como se pudo establecer en la visita técnica, mediante el testimonioc de la comunidad del
sector de la cancha, el sistema instalado para of rlego da la grama niunea funciond, debido

a gue no habia agua.

En este punto es importanie aclarar que, el propésilo a la razén de ser del sistema de rego,
es oblener el agua del subsuelo, conducirla y aplicarla sobre fa superficie de la cancha. Por
tal motivo, no es posible considerar que la falta de agua para el nego de la cancha es una
catisa exlerna a los items de obra ejecutados, por el conlrario, es una condicion alribuible
compietamente al funcionamiento de los mismos.

Por lo tanto, es evidenle que el sisterna de riego, del cual hace parte ef equipo de fego movil
para aspersion, no funciona, lo que permite concluir que los elementos suministrados
mediante este ftem de obra no cumplen con el fin para o cual se contrataron.

3. SOLICITUD DE COMPLEMENTACION:

3.1. Se seftala por el Ingeniero en el informe técnico a la pregunta 4. Identificar que bienes
dentro del contrato, presentan dafios, pérdidas o deterioro. Ante lo cual, responde que: "En
algunaos tramos de cuneta existen deficiencias por fracturas y/o separacicn”

Frente a eflo es necesario resaltar que en la pagina 5, en respuesta a fa pregunta 1. Respecto
del item 3.1 cuneta da concrelo, se sefiald: “(...) Sin embargo, los tramos de cunela que
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estéan en buen estado y pueden ser funcionales, equivalen a la cantidad que fue reconocida
por la entidad contratante, es decir, 100 metros lineales.”

En razén de lo cual corresponde al Ingeniero que rindié el informe técnico, complementar el
informe técnico respecto de la respuesta emitida a la pregunta 4, determinando si, los tramos
que corresponde a fracturas y/o separacién obedecen a esos 100 mts lineales que se
determiné que se encuentran en buen estado, o por el contrario, obedecen a las cantidades
de obra que no se reconocieron por no cumplir en su totalidad con su funcionalidad.

COMPLEMENTACION:

En el informe técnico se manifiesta que: “... los tramos de cuneta que estén en buen estado
y pueden ser funcionales, equivalen a la cantidad que fue reconocida por la Entidad
Contratante, es decir, 100 metros lineales”.

Esto significa que, aquellos tramos de cuneta que poseen fracturas y/o separacién, no estén
incluidos dentro de los 100 mis lineales reconocidos y pagados al coniratista.

3.2. Finalmente, en la respuesta a la pregunta 5 que se requiere: Determinar sila inejecucion
de algunas obras afecta la funcionalidad de la cancha. En la parte final de la pagina 8, se
sefiala que: "Se puede concluir que la falta de la capa vegetal de cobertura en gran parte del
drea de la cancha de futbol, afecta directamente la durabilidad de la superficie conformada”.

Frente a ello, es necesario, se complemente, la respuesta emitida, pues, efectivamente esta
pregunta esta orientada a si afecta la funcionalidad de la cancha, mas no la durabilidad de
la obra, lo cual, obedece a circunstancias totalmente distintas, y no es lo que se busca con
el informe técnico, debiéndose, por tanto, establecer si actualmente la cancha resulta
funcional para su objeto como lo es la practica de deportes y espacios deportivos y de
esparcimiento para la comunidad.

COMPLEMENTACION:

La funcionalidad de una obra se entiende como la capacidad de que la misma logre
eficazmente sus fines, lo cual implica el cumplimiento de unos estédndares de calidad
(especificaciones técnicas), un adecuado nivel de servicio a la poblacién objetivo y el
sostenimiento en el tiempo de estos dos factores (durabilidad).

Al respecto, la legislacion colombiana contempla para los contratos de obra publica, el
amparo de estabilidad y calidad de la obra, que hace parte de la garantia tnica de
cumplimiento, la cual debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados
a partir de entrega de la obra.
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En atencion a lo anterior es factible asegurar gue, en materia de contratacién de obra

publica, la funcionalidad y durabilidad de una obra son aspectos que deben ser
considerados en conjunto y no individualmente.

En atencion a lo anterior es factible asegurar que, en materia de contratacion de obra
publica, la funcionalidad y durabilidad de una obra son aspectos que deben ser
considerados en conjunto y no individualmente, razén por la cual no puede considerarse
como lo pretende relacionar el apoderado del Sr. SANDOVAL LAGUADO, que al no
encontrarse en su calidad de alcalde para el afio 2016, el mismo no haga parte del dafio
demostrado en el presente proceso, mas aun, cuando dicho dafio es atribuible a
circunstancias propias de la planeacion contractual, y de la ejecucion del mismo, el cual se
prolongé durante su mandato como alcalde municipal.

Por las razones previamente expuestas, la mesa colegiada concluye NO REPONER la
decision tomada mediante auto No. 0399 del 21 de diciembre de 2022, dando los tramites
que corresponden al mismo.

B. Por su parte, la apoderada de la PREVISORA S.A., presentd recurso de reposicion
contra el fallo de responsabilidad fiscal del veintidos (22) de diciembre de 2022, de
la siguiente manera:

1) La fecha exacta de ocurrencia del siniestro para la
aseguradora:

Es asi como la eventual responsabilidad de Compafiia se encuentra
delimitada por un espacio de tiempo temporal o sea la vigencia de las
pélizas frente a la fecha de ocurrencia del siniestro

Claramente se encuentra definido en la caratula de la pdliza del
ramo de manejo individual que ampara al sefior LUIS ORLANDO
SANDOVAL LAGUADO en el cargo de Alcalde del Municipio de los
Patios en el periodo comprendido entre el 14/03/2014 y termina el 14
de marzo de marzo 2015.
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En afencibn a lo anterior es factible asequrar que,_en materia de contratacién de obra
publica, la funcionalidad vy durabilidad de una obra son aspectos que deben ser
considerados en conjunto y no individualmente.

En atencidn a lo anterior es factible asegurar que, en materia de contratacion de obra
pablica, la funcionalidad y durabilidad de una obra son aspectos que deben ser
considerados en conjunto y no individualmente, razon por la cual no puede considerarse
como lo pratende relacionar el apoderado del Sr. SANDOVAL LAGUADC, que al no
encontrarse en su calidad de alcalde para el afto 2018, €l mismo no haga parte del dafio
demostrado en el presente proceso, mas aun, cuandc dicho dafo es atribuible a
circunstancias propias de la planeacion contractual, y de la ejecucion del mismo, el cual se
prolongd durante st mandato como alcalde municipal.

Por las razones previamente expuestas, la mesa colegiada concluye NO REPONER la
decisién tomada mediante auto No. 0389 del 21 de diciembre de 2022, dando los tramites
que corresponden al mismo.

B. Por su parte, la apoderada de la PREVISORA S.A., presento recurso de reposicién
contra el fallo de responsabilidad fiscal del veintidés {22) de diciembre de 2022, de
la siguiente manera:

1) La fecha exacta de ocumrencia del siniestro para la
aseguradora:

Es asl como la eventual responsabilidad de Compariia se encuentra
delimitada por un espacio de tiempo temporal o sea la vigencia de las
pélizas frente a la fecha de ocurrencia del siniestro

Claramente se encuentra definido en la caratula de la  péliza del
ramo de manejo individual que ampara al sefior LUIS ORLANDO
SANDOVAL LAGUADO en el cargo de Alcalde del Municipio de los
Patios en el periodo comprendido entre el 14/03/2014 y termina ol 14
de marzo de marzo 2018.
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(..

)

El objeto del seguro es amparar al Asegurado contra las pérdidas
patrimoniales sufridas durante la VIGENCIA de la presente péliza que
impliquen el menoscabo de fondos y bienes publicos causados por el
servidor plblico en ejercicio del cargo amparado (alcalde Municipal )
como ordenador de Gastos de Fondos Nacionales, por incurrir en
conductas que se tipifiquen como delitos contra la administracién
publica o que generen fallos con responsabilidad fiscal siempre y
cuando la pérdida y la conducta que le dio origen al dafio tenga
dentro de la vigencia de la presente péliza.

En el presente proceso no se avizora cuando se configuro el siniestro,
y porque la Aseguradora debe responder, fue con el auto de apertura,
la fecha del acta de entrega de la obra, la fecha en que salieron los
dineros de las arcas del Municipio de lo cual el Fallo no mencionada

aspectos tan importantes para la aseguradora ejercer su derecho de
defensa.

2.El limite méximo por el cual debe responder la aseguradora en
el entendido que valor del detrimento asciende a la suma de
$86.099.752 y el limite maximo asegurado en la péliza 3000661 es
la suma de 48.700.000, que la péliza tiene un deducible del 10%
minimo salarios minimos legales vigentes que commesponden a la suma
de $3.000.000. que debe ser descontados del valor asegurado, pero
como el 10% comespondiente a $4.870.000 el cual supera al
deducible mino el valor aplicar es este ultimo para un valor presuntivo
a cargo de la compaiiia de $37.447.000

Y es que no se puede perder de vista que, si bien es cierto la ley
permite vincular en este tipo de procesos al asegurador en virtud de la
expresa disposicion del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, como
manifestacién clara del principio de economia que impera en las
actuaciones administrativas, no es menos cierto que |Ia
responsabilidad que a ella se le puede imputar no es la de
responsabilidad fiscal sino aquella que emana del titulo del cual se le
predica su calidad de garante y en este caso del contrato de seguro,
razén por la cual a la par de la valoracién de la responsabilidad fiscal
de los encartados es obligacién, en sana critica, del operador de
justicia determinar, la medida y forma en la que el garante debe
concurrir de resultar los encartados responsables en el monto del
detrimento patrimonial.
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ORGIEN DE LOS DIENROS QUE OCASIONARON EL
DETRIMENTO: No se establecié de en el fallo de manera concreta
el Origen de los dineros, si son recursos propios del Municipio de los
Patios o corresponden a transferencias nacionales, pues bien si se
sefialan las normas que le dan la competencia a la Contraloria de La
Republica no se menciona el origen de los fondos afectados, cuyo
origen es el que establece la Competencia de las respectivas
Contralorias y de Alli nace la obligacion de La Previsora en la
afectacion de la mencionada péliza 3000661, dado que el OBJETO
DEL SEGURO ES “ORDENADOR DE GASTOS DE FONDOS
NACIONALES DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS. Si los dineros
afectados son recursos propios del Municipio la Previsora S.A. debe

Finalmente, la apoderada de la PREVISORA S.A., manifiesta que se debe establecer con
claridad el valor a cargo de cada aseguradora

Se reitera, por parte de este despacho que las Pdlizas No. 3000661 con Vigencia de
14/03/2014 al 14/03/2015, se sefiala en el objeto del seguro y de las coberturas lo
siguientes.

“Objeto del Seguro:

AMPARAR AL ASEGURADO CONTRA LAS PERDIDAS PATRIMONIALES SUFRIDAS
DURANTE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE POLIZA, QUE IMPLIQUEN EL MENOSCABO
DE FONDOS Y BIENES PUBLICOS CAUSADAS POR EL SERVIDOR PUBLICO EN EL
EJERCICIO DEL CARGO AMPARADO (ALCALDE MUNICIPAL), POR INCURRIR EN
CONDUCTAS QUE SE TIPIFIQUEN COMO DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA O QUE GENEREN FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL, SIEMPRE Y
CUANDO LA PERDIDA Y LA CONDUCTA QUE LE DIO ORIGEN AL DANO TENGA
LUGAR DENTRO DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE POLIZA.

(..)

AMPAROS CONTRATADOS

- COBERTURA DE MANEJO OFICIAL

- DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
-FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL”.
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ORGIEN DE LOS DIENROS QUE OCASIONARON EL
DETRIMENTO: No se establecié de en el fallo de manera concreta
el Origen de los dineros, si son recursos propios del Municipic de los
Patios o comesponden a transferencias nacionales, pues bien si se
sefialan las normas que le dan la competencia a la Contralorfa de La
Republica no se mencicna el origen de los fondos afectados, cuyo
origen es el que establece la Competencia de las respectivas
Contralorias y de Alll nace la obligacibn de La Previsora en la
afectacién de la mencionada pdliza 3000661, dado que el OBJETO
DEL SEGURO ES “ORDENADOR DE GASTOS DE FONDOS
NACIONALES DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS. Si los dineros
afectados son recursos propios del Municipio ta Previsora S.A. debe

Finalmente, |2 apoderada de [a PREVISORA 3.A., manifiesta que se debe establecer con
claridad el valor a cargo de cada aseguradora

Se reitera, por parte de este despacho que las Pélizas No. 3000661 con Vigencia de
14/03/2014 al 14/03/2015, se sefala en el objeto del seqguro y de las coberturas lo
siguientes,

“Objeto del Seguro:

AMPARAR AL ASEGURADO CONTRA LAS PERDIDAS PATRIMONIALES SUFRIDAS
DURANTE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE POLIZA, QUE IMPLIQUEN EL MENOSCABO
DE FONDOS Y BIENES PUBLICOS CAUSADAS POR EL SERVIDOR PUBLICO EN EL
EJERCICIO DEL CARGO AMPARADQ (ALCALDE MUNICIPAL), POR INCURRIR EN
CONDUCTAS QUE SE TIPIFIQUEN COMO DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA O QUE GENEREN FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL, SIEMPRE Y
CUANDO LA PERDIDA Y LA CONDUCTA QUE LE DIO ORIGEN AL DANO TENGA
LUGAR DENTRO DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE POLIZA.

{.)

AMPAROS CONTRATADOS

- COBERTURA DE MANEJO OFICIAL

- DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
-FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL”.
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Asi las cosas, el valor correspondiente a indemnizar, se genera cuando los vinculados
responsable de la gestién fiscal, generaron un Darfio Patrimonial al ejecutar irregularmente
los items del contrato obra No 005 de 2014.

En cuanto a la vigencia de la péliza y la prescripcién de la misma, debemos considerar que
debe sefialarse, que la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el
concepto No. 80812-1E39717 del 22 de julio de 2010, se ha apartado de la postura
plasmada en diferentes fallos, tales como el de la Seccion Primera de la Sala Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado sobre el término de la prescripcion aplicable al
Contrato de Seguros en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, considerado por esa seccién
como aplicable el del articulo 1081 del Cédigo de Comercio y no el del Articulo 9 de la Ley
610 de 2000.

El aludido concepto se transcribe a continuacion en sus apartes mas importantes:

“(...) Con todos los respetos por las decisiones judiciales, nos permitimos separarnos de
ella puesto que contiene algunas afirmaciones discutibles, en cuanto supone en primer
término que media identidad entre los contratos de seguros que pactan los particulares
entre si y los convenidos a favor del Estado. Recordemos que cuando se constituye una
péliza que ampara un contrato estatal se resguarda el patrimonio pulblico del dafio que
puede crear el cumplimiento tardio o defectuoso o el incumplimiento definitivo de las
obligaciones del contratista. Se protegen con ella entonces los intereses de la colectividad,
superiores al simple interés de los particulares, gozando la garantia de un régimen juridico
especial, diverso del aplicable a las relaciones juridicas privadas.

Se distingue por ejemplo la péliza del contrato estatal de la otorgada en beneficio de una
persona privada por la circunstancia de que la primera no finaliza por falta de pago de prima
(inc. 2°, art. 7°. Ley 1150/07), en tanto que el art. 1068 del C. Comercio, ensefia que la mora
en su pago produce la terminaciéon automatica del contrato.

Creemos pues que tampoco se sujetan al término prescriptivo del cédigo comercial las
polizas a favor de entidades estatales cuando se incorporan a un proceso de
responsabilidad fiscal.

Nétese que por mandato constitucional el control fiscal que practican las Contralorias es de
caracter posterior, no preventivo ni previo, se despliega sobre proyectos ya ejecutados sin
que constituya una administracion paralela (inc. 2°. art. 267 Const Politica), por lo que no
se cifien a ese margen de tiempo que si corre contra los celebrantes del contrato de
seguros, que se mantienen en contacto directo con el desarrollo del vinculo amparado y
sus incidencias, de las que pueden dar aviso oportuno.
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Para que caiga obligacién indemnizatoria sobre la aseguradora debe mediar ademas un
pronunciamiento de responsabilidad fiscal. La existencia de la obligacién que tienen que
satisfacer las compaiiias de seguros depende incluso cronolégicamente de los resultados
de ese proceso, a cuyos términos por ende se someten.

Acentuemos también que la prescripcion es un instituto que castiga la inactividad del
acreedor, impidiendo el ejercicio intempestivo y tardio de la accién, sin que lo sea cuando
la actuacion se amolda a los plazos pronosticados por la ley para declarar la responsabilidad
fiscal. Recordemos del mismo modo que la prescripcion no se funda en consideraciones de
justicia, sino en razones de seguridad juridica, por lo que lo normal debe ser que las
acciones se ejerciten y no que se extingan, pues nacen para desplegar efectos, no para
prescribir.

Se subraya en efecto en un aparte que "...es aplicable la prescripcion del articulo 1081 del
C. Co. y no el término de caducidad previsto en el articulo 9° de la ley 610 de 2000, como
tampoco el sefialado en el articulo 66, numeral 3, del C. CA., para vincular al garante como
civilmente responsable..." (Subrayado nuestro).

Al calcular mas adelante el plazo en el caso analizado lo contabiliza empero ese alto
Tribunal entre la fecha en que perdié vigencia la poliza (1°. de mayo/98) y la notificacién del
fallo con responsabilidad fiscal (2 de septiembre/03), sin tomar en consideracion el
momento de la vinculacion del garante al proceso, en oposiciéon a lo manifestado en el
extracto que viene de citarse.

Luego de lo dicho, nos permitimos disentir de la decisién de ese érgano colegiado al no
ofrecer conclusiones estables y seguras. (...)".

Esta tesis viene a ser fortalecida por el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, en este orden
de ideas habiendo disposicion legal especial y siendo clara la posicion que ha sostenido la
Oficina Juridica que es la encargada de fijar el criterio institucional de la Entidad, sobre el
particular encuentra este despacho que el argumento en lo relativo a la prescripcion de las
poélizas expedidas por la aseguradora, no puede ser aceptada.

De manera que a nuestro juicio, constituye un supuesto errado de la defensa sostener que
frente al ente fiscalizador tenga poder vinculante la regulacion del articulo 1081 del Codigo
de Comercio, en tanto que dicho ordenamiento es aplicable en tratandose de la accion
indemnizatoria, la cual surge de forma limitante respecto de quienes se consideran partes
dentro del contrato de seguro, pues mal podria afectar a un tercero que no ha sido parte
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Para que caiga obligacién indemnizatoria sobre la aseguradora debe mediar ademas un
pronunciamiento de responsabilidad fiscal. La existencia de la obligacién que tienen que
satisfacer las compafias de seguros depende incluso cronolégicamente de los resultados
de ese proceso, a cuyos términos por ende se someten.

Acentuemos también que la prescripcion es un instituto que castiga la inactividad del
acreedor, impidiendo el ejercicio intempestivo y tardio de la accién, sin que lo sea cuando
la actuacion se amolda a los plazos pronosticados por |a ley para declarar la responsabilidad
fiscal. Recordemos del mismo modo que la prescripcion no se funda en consideracicnes de
justicia, sino en razones de seguridad juridica, por lo que lo normal debe ser que las
acciones se gjerciten y no que se extingan, pues nacen para desplegar efectos, no para
prescribir.

Se subraya en efecto en un aparte que "...es aplicable la prescripcidn del articulo 1081 del
C. Co. y no el término de caducidad previsto en el articulo 2° de la ley 610 de 2000, como
tampoco el sefialado en el articulo 66, numeral 3, del C. CA., para vincular al garante como
civilmente responsable..." (Subrayado nuestro).

Al calcular mas adelante el plazo en el caso analizado lo contabiliza empero ese alto
Tribunal entre [a fecha en que perdié vigencia Ja poliza (1°. de mayo/98) v 1a notificacion del
fallo con responsabilidad fiscal (2 de septiembre/03), sin tomar en consideracién el
momento de la vinculacion del garante al proceso, en oposiciéh a lo manifestado en el
extracto que viene de citarse.

Luego de ko dicho, nos permitimos disentir de la decisién de ese érgano colegiade al no
ofrecer conclusiones estables y seguras. (...)".

Esta tesis viene a ser fortalecida por el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, en este orden
de ideas habiendo disposicion legal especial y siendo clara la posicién que ha sostenido la
Oficina Juridica que es la encargada de fijar el criterio institucional de la Entidad, sobre el
particular encuentra este despacho que el argumento en lo relativo a la prescripcion de las
polizas expedidas por 1a aseguradora, no puede ser aceptada.

De manera que a nuestro juicio, constituye un supuesto errade de la defensa sostener que
frente al ente fiscalizador tenga poder vinculante la regulacion del articulo 1081 de! Cédigo
de Comercio, en tanto gue dicho ordenamiento es aplicable en tratandose de la accién
indemnizatoria, la cual surge de forma limitante respecto de quienes se consideran partes
dentro del contrato de segure, pues mal podria afectar a un tercero que no ha sido parte
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del mismo y menos aun, otorgar efecto juridico alguno a la Contraloria General de la
Republica, quien no hizo parte dentro de la suscripcién del contrato de seguro.

De ofro lado el control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién. Nétese como la funcion
Constitucional de la Contraloria General de la Republica, es proteger los intereses de la
colectividad, superiores al simple interés de los particulares, gozando por lo tanto de un
régimen juridico especial como lo es la ley 610 de 2000 y ley 1474 de 2011, diverso del
aplicable a las relaciones juridicas privadas.

Referente a la Fecha de ocurrencia de los hechos (Caducidad de la Accidn Fiscal), el valor
asegurado para el respectivo amparo, el limite maximo a cargo de la Aseguradora; se le
indica a la aseguradora, que, al revisar el expediente podra encontrar alli, que todos los
términos de las actuaciones procesales se encuentran dentro del margen legal.

En relacién con valor del amparado en el siniestro de la péliza, este se constituye en el
presente, mediante la vinculacién de la aseguradora como tercero civilmente responsable,
el constituirse un dafio patrimonial a través de los funcionarios de la alcaldia del Municipio
de Los Patios y su valor se instaura en el monto del respectivo dafio fiscal; lo anterior, es
debido a que dentro del PRF-2018-00537, existen suficientes pruebas que fundamentan la
presente decision de fondo.

Por las razones previamente expuestas, la mesa colegiada concluye NO REPONER la
decisiéon tomada mediante auto No. 0399 del 21 de diciembre de 2022, dando los tramites
que corresponden al mismo.

C. Por su parte, la apoderada de la Aseguradora Solidaria de Colombia presentd
recurso de reposicién contra el fallo de responsabilidad fiscal del veintidés (22) de
diciembre de 2022, de la siguiente manera:
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I. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

1. SE REITERA LA FALTA DE COBERTURA DE LA POLIZA CUMPLIMIENTO
ENTIDADES ESTATALES No. 475-47-994000012693

Sobre los hechos objeto de investigacion relacionados con presuntas irmegularidades en
la etapa precontractual del contrato No. 005 de 2014, especificamente, lo atinente a
ouasmprevgta_pagaﬁasylecmoddaspunadnmmmnapalpmmmpto
de construccion del Puntillio, sistema de Bombeo con electrobombas y el suministro e
instalacion de equipo movil de riego.

El ente de confrol advierte que la falta de funcionalidad actual de Ias obras no previstas

(...)

2. INDEBIDA VINCULACION PROCESAL EN EL AUTO DE IMPUTACION QUE SE
MANTIENE EN EL FALLO CON RESPONSABILDAD FISCAL

Sin perjuicio de los argumentos esgrimidos previamente y de forma subsidiana, debe
tenerse en cuenta que el ente de control fiscal profirio el Auto de imputacion y Fallo con
Responsabilidad Fiscal Auto No. 0399 del 21 de diciembre de 2022, de la lectura del
aufo y fallo en mencion se observa que la confraloria enuncio 1a poliza, sin motivacion
alguna que advirtiera el amparo afeciado, valor asegurado, los fundamentos de hecho y
derecho de los cuales se sirvio para fundamentar la procedencia de Ia vinculacion mas
de la mera existencia del contrato de seguros.

En primera medida, hemos de referir que la vinculacion procesal de las compaiiias de
seguros al proceso de responsabilidad fiscal fue previsia por el legisiador en el articulo
44 de l1a ley 610 de 2000 y en el literal a) del articuio 98 de la ley 1474 de 2011,
vinculacion que se realiza con ocasion al conirato de seguro, ei cual es expedido para

£
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I. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

1. SE REITERA LA FALTA DE COBERTURA DE LA POLIZA CUMPLIMIENTO
ENTIDADES ESTATALES No. 475-47-994000012693

Sobre los hechos chjeto de investigacion relacionados con presuntas imequearnidades en
Ia efapa preconfrachial del confrato No. 005 de 2014, especilicamente, o atinenie a
cbras no previstas, pagadas y reconocidas por la adgministracin Municipal por concepto
de construcciGn del Puniilo, sistema de Bombeo con elecirobombas y el suministro e
instatacion de equipo movll de riego.

El ente de confrol atvierie que [a falia de funcionalidad actual de (s obras no previstas

)

2. INDEBIDA VINCULACION PROCESAL EN EL AUTO DE IMPUTACION QUE SE
MANTIENE EN EL. FALLO CON RESPONSABILDAD FISCAL

Sin perjuicio de los argumentos esgrimidos previamente y de forma subsidiaria, debe
tmerseenmentaqueeleMedemMﬁscalmuﬂmaAutodeinmuhdmyFalomn
Responsabiiidad Fscal Auto No. 0339 del 21 de diciembre de 2022, de la lechura del
aulo y 12llc en mencidn se ohserva que la contralorfa enuncio B poliza, sin motivaciin
alguna que advirtiera el ampam zfectado, valor asegurado, 1os fendamenios de hecho v
derecho de los cuales se sirvio para fundamentar 1a procegencia de 12 vincutacion mas
de 2 mera existencia del confrato de segums.

En primera medica, hermos de referir que 1a virculacion procesal de s compaiias de
seguros al proceso de responsabliidad fiscal fue prevista por €l legislador en € articulo
44 de 1a ley 610 de 2000 y en € Keral a) del articuio 98 de 12 ley 1474 de 2011,
vinoutacion que se reafiza con otasidn al contrato de sequro, el cual es expedido para

J
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3. INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD ENTRE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES Y LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Sin perjuicio de lo expuesio en los argumentos precedentes, en el evento en que no se
ordene la desvinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia, se hace necesario
recordar a la Contraloria que en los procesos de responsabilidad fiscal la aseguradora
es vinculada al proceso en calidad de tercero civimente responsable y no como un
gestor fiscal.

Tal precision impiica no solo que Ia responsabilidad de la aseguradora en el proceso se
Mammﬁmﬂmpaﬂmasmdmuem:mm
sus objetos, sus vigendas, sus valores asegurados, deducibles paciados y demds
condiciones que se encuentran delerminadas en la caratula de la pdiiza y en las
mmymmhmmumammm
como responsabie fiscal

Lo anterior, con el fin de solicitar se sirva cuantificar la responsabilidad maxima del
asegurador en el evento en que decidan conlinuar con la vinculacion de

Solidaria de Colombia denfro del presenie proceso, segin la vigendcia y lo pactado
expresamente en la poliza 475-47-994000012693.

I. PETICION

En virtud de lo expuesio, respetuosamente inferponemos recurso de reposicion, con el
fin de solicitar a la Gerencia Departamental del Norte de Santander se sirva modificar el
articulo segundo dei Fallo con Responsabilidad Fiscal Auto No. 0399 del 21 de diciembre
de 2022 y en su lugar se sirva desvincular a Aseguradora Solidaria de Colombia del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2018-0537.

Del analisis de las pélizas que obran dentro del presente expediente se tiene que las
conductas que generen ‘fallos de responsabilidad fiscal, siempre y cuando la perdida
la conducta que le dio origen al dafio tenga lugar dentro de la vigencia de la presente
poliza”, se encuentran incluidas.

Dicha descripcion encaja perfectamente en la figura del proceso de responsabilidad fiscal
y la finalidad del mismo.
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SPESE LS T SR R R

Que el clausulado del contrato de seguro contempla, que: “el término “trabajador empleado”
donde quiera que se utilice en la podliza significa: la _persona natural que, dentro del
desempefio del cargo_asegurado, presta su servicio al ASEGURADOQ, vinculada a éste
mediante contrato, orden de trabajo 0 mediante nombramiento por decreto o resolugion”.

Se tiene entonces que dentro del margen temporal de los actos constitutivos de dafio al
patrimonio, que los hechos ocurrieron durante las vigencias de las garantias antes
indicadas, que amparan a los tomadores, no se evidencian exclusiones y contemplan
las coberturas conforme a la modalidad de cada una, que permiten asegurar a cabalidad
el dafio que genera el detrimento al patrimonio publico, asi como su respectiva gestién, con
lo cual se garantiza el debido resarcimiento del perjuicio causado al estado.

La aseguradora indica en sus argumentos que el objeto del contrato de cumplimiento Poliza
de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No. 475-47-994000012693,
expedida el dia 18/03/2014, como garantia de cumplimiento del contrato No. 005 de 2014,
siendo tomador y afianzado CONCISA SAS, y beneficiario el Municipio de Los Patios (N de
S), es amparar los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones asumidas
por el contratista en virtud del contrato, razén por la que se dio su vinculacién por cuanto a
ese contrato recae el objeto del proceso, y esta amparado por la péliza sefialada.

Siendo asi, se evidencia que las coberturas trazadas por la pdliza previamente
referenciada, las cuales incluyen el amparo al cumplimiento contractual, y especialmente la
calidad del servicio prestado que establece: “AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO: EL
AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL
CONTRATANTE DE LOS PERJUICIOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA
GARANTIZADO QUE SE DERIVEN DE (1) LA MALA CALIDAD O INSUFICIENCIA DE LOS
PRODUCTOS ENTREGADOS CON OCASION DE UN CONTRATO DE CONSULTORIA,
O (Il) DE LA MALA CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO, TENIENDO EN CUENTA LAS
CONDICIONES PACTADAS EN EL CONTRATQ", se encuentran plenamente identificados
en el dafo objeto de resarcimiento dentro del presente proceso, habida cuenta que el mismo
evidencia un incumplimiento a los intereses legitimos de los fines esenciales del estado, y
por constituirse en una obra que no cumplia con las condiciones técnicas para su adecuado
uso.

Asi pues, este Despacho confirmara y por consiguiente no repondra el Fallo con
Responsabilidad Fiscal dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No 2018-
0537, al no existir argumentos que desvirtien lo resuelto.

Conforme las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental Colegiada del
Norte de Santander de la Contraloria General de la Republica,
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Que el clausulado del contrato de seguro contempla, que: “ef término "frabajador empleado”
donde quiera_que se utilice en la pdliza significa: la persona natural que, dentro_de!
desempefio del cargo_gsegurado, presta su servicio el ASEGURADQ, vinculada a ésfe
mediante contrato, orden de frabajo 0 mediants notnbramisnto por decrety o resolucion’”,

Se tiene entonces que dentro del margen termporal de los actos constitutivos de dafio al
patrimonio, que los hechos gcurrieron durante las vigencias de las garantfas antes
indicadas, que amparan a los tomadores, no se evidencian exclusiones y contemplan
ias coberturas conforme a la modalidad de cada una, que permiten asegurar a cabalidad
&l dafio que genera e detrimento al patrimonic pobtico, as! como su respectiva gestidn, con
lo ciel se garantize ol dehido resarcimienic del perjuicie causado al estado,

La aseguradora indica en sus argumentos que el objeto del contrato de cumplimiento Péliza
de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No. 475-47-994000012693,
expedida el dia 18/03/2014, como garantia de cumplimiento del contrato No. 005 de 2014,
siendo tomador y afianzado CONCISA S8AS, y beneficiario el Municipio de Los Patios (N de
8), es amparar los perjuicios detivados del incumplimiento de las obligaciones asumidas
por el contratista en virtud det contrato, razon por la que se dio su vinculacion por cuanto a
ese contrato recae el chjeto del proceso, y estd amparado por la péliza sefialada.

Siendo asi, se evidencia que las coberturas frazadas por la poliza previamente
referenciada, las cuales incluyen el amparo al cumplimiento contractual, y especialmente la
calidad del servicio prestado que establece: "AMPARQ DE CALIDAD DEL SERVICIO: EL
AMPARQ DE CALIDAD DEL SERVICIO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL
CONTRATANTE DE LOS PERJUICIOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA
GARANTIZADO QUE SE DERIVEN DE (I} LA MALA CALIDAD Q INSUFICIENCIA DE LOS
PRODUCTOS ENTREGADOS CON OCASION DE UN CONTRATO DE CONSULTORIA,
O (i) DE LA MALA CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO, TENIENDO EN CUENTA LAS
CONDICIONES PACTADAS EN EL CONTRAT(QY, se encuentran plenamente identificados
en el dafio objeto de resarcimiento dentro del presente proceso, habida cuenta que el mismo
evidencia un incumplimiento a los intereses legitimos de los fines esenciales del estado, y
por constituirse en una obra que no cumplia con las condiciones técnicas para su adecuado
uso.

Asl pues, este Despacho confirmara vy por consiguiente no repondra &l Fallo con
Responsabilidad Fiscal dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No 2018-
0537, al no existir argumentos que desvirtien lo resuetto.

Conforme las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental Colegiada del
Norte de Santander de la Contraloria General de la Republica,
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FISCAL No. PRF-2018-0537

PRIMERO:

RESUELVE:

NO REPONER el fallo con responsabilidad fiscal proferido dentro del proceso
ordinario de Responsabilidad fiscal No 2018-0537, mediante el cual se
declar6 la responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, en contra de las
siguientes personas:

o LUIS ORLANDO SANDOVAL LAGUADO, identificado con cédula de
ciudadania No. 13.457.925, quien fungié como alcalde que firmé el
contrato de obra No, 005 de 2014, para la época de los hechos
investigados, en la siguiente direccion: Avenida 10 Manzana 1, Lote 7,
Barrio Videlso, Municipio de Los Patios (N. S). Numero telefénico de
contacto: 3108873830. En su defecto, por medio de su apoderado:
ARMANDO QUINTERO GUEVARA, en la Avenida 2 No. 10-18 Ofc. 403
edificio OVNI de la ciudad de San José de Cuicuta N de S. Correo

electronico arquin2@hotmail.com

«» Al Contratista CONSTRUCTORES CIVILES Y DE SISTEMAS

" LASOCIADOS S.A.S. CONCISA S.AS NIT 80.7005132-4,
representada legalmente por RAUL GUTIERREZ MORA, identificado
con cédula de ciudadania No. 88.233.801, con direccién segun
Certificado de Camara de Comercio de Cucuta, Calle 12 No. 4-19,
Oficina 302, edificioc Panamericano barrio el Centro de la ciudad de
Cucuta (N. S), o en su defecto, por intermedio del apoderado
GUILLERMO ORTEGA QUINTERO, identificado con cédula de
ciudadania 88.202.525 y T.P 92728 del C.S.J., a la direccidon
electronica gorqui_1@hotmail.com.

» Poliza de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No.
475-47-994000012693, expedida el dia 18/03/2014, por la Compaiiia
Aseguradora Solidaria de Colombia 860.524.654-6, como garantia de
cumplimiento del contrato No. 005 de 2014, siendo tomador y afianzado
CONCISA SAS, y beneficiario el Municipio de Los Patios (N de S).

* Aseguradora La Previsora S.A — NIT- 860002400-2, Pdliza manejo
global del sector oficial, afianzado el Municipio de Los Patios, con la
garantia No. 3000661 expedida 28/03/2014, por valor asegurado de
($48.700.000), inclusive anexos, con vigencia hasta 14/03/2015, que
incluye como amparo los delitos contra la administracion publica y fallos
de responsabilidad fiscal, por el mismo monto.
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FISCAL No. PRF-2018-0537

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado la presente providencia de conformidad con el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través del Grupo de Secretaria Comun
de la de la Gerencia Colegiada de Norte de Santander.

TERCERO: En firme la presente decision continuar con los tramites ordenados en el
articulo sexto y siguientes de la parte resolutiva del Fallo con
Responsabilidad Fiscal del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
2018-0537.

CUARTO: ARCHIVO FiSICO. Cumplido lo anterior, se procedera al archivo fisico del
expediente, de conformidad con las normas de gestion documental.

)

| JIMMY CARDE NAé DAZA
Gerente departamental

b A

JHON STEVEN PATINO AVILA E
3 Caonfralor Provincial

17 Y 1 ‘-
ADRIAN ARVAJAL P. A AGAN 6 VA(MANTILLA
Contr Provincial-Ponente i

Aprobado en comité de colegiada del acta No. 012 de 27 y 28 de febrero y 01y 02 marzo 2023
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION A FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. PRF-2018-0537

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado la presente providencia de conformidad con el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través del Grupo de Secretaria Comun
de la de la Gerencia Colegiada de Norte de Santander.

TERCERO: En firme la presente decision continuar con los trdmites ordenados en el
artleulo sexto vy siguientes de la parte resolutiva del Fallo con
Responsabilidad Fiscal del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
2018-0537. ’

CUARTO: ARCHIVO FISICO. Cumplido lo anterior, se procedera al archivo fisico del
expediente, de conformidad con las normas de gestién documental.

J ’ PATINO AVILA MISON JIMMY CARDENAS DAZA
oAtra

lor Provincial G rente departamental

ADRIAN ARVAJAL P.
Contr Provincial-Ponente gntralor Provincial

Aprobado en comité de colegiada del acta No. 012 de 27 ¥ 28 de febrero y 01 y 02 marzo 2023
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