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RESOLUCION N°. 003 DE 2024

“Por la cual se decide el proceso de debate de posible incumplimiento del contrato de
obra No. CO1.PCCNTR. 5305904 de 2023, suscrito entre la Secretaria de Educacion del
Distrito y el Consorcio Claridad”

LA DIRECTORA DE CONTRATACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO:

En ejercicio de sus atribuciones legales, en consonancia con los articulos 29 de la Constitucion Politica,
los articulos 3, 4 (numerales 1y 2), 12, 14, 18, 32, 40, 52, 58, 59 y 77 de la Ley 80 de 1993, "Por /a
cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica” el articulo 37 del
Decreto Ley 2150 de 1995, mediante el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o
tramites innecesarios en la Administracion Publica; el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que introduce
medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacién con Recursos Publicos; el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, orientado a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion, asi como el procedimiento “Tramite Administrativo Especial para la Declaratoria de
Incumplimientos e Imposicién de Medidas Contractuales” Coédigo 11-PD-006, las Resoluciones Nos. 1165
de 2016 y 1235 de 2024, y demas normas concordantes y aplicables para el presente caso, decide el
presente proceso por posible incumplimiento del contrato de obra No. CO1.PCCNTR. 5305904 del 30 de
octubre de 2023, registrado en SECOP II, entre la Secretaria de Educacion del Distrito y el CONSORCIO
CLARIDAD, respaldado por la Pdliza No. 360-47-994000028999, emitida por Aseguradora Solidaria de
Colombia.
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1. ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTRATO DE OBRA NO. CO1.PCCNTR. 5305904
DEL 30 DE OCTUBRE DE 2023

1.1. La Secretaria y el CONSORCIO CLARIDAD suscribieron el contrato de obra No. 5305904 del 30 de
octubre de 2023, cuyo objeto es “ADELANTAR OBRAS DE ADECUACION, MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LAS PLANTAS FISICAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO, ASI COMO LA EJECUCION DE OBRAS MENORES, QUE PERMITAN A TRAVES DE LA
ATENCION DE EMERGENCIAS Y DE NECESIDADES FISICAS PRIORITARIAS, GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO Y LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EN LOS
COLEGIOS DISTRITALES Y LAS SEDES ADMINISTRATIVAS”. GRUPO 5.

1.2. El valor pactado fue de $7.608.734.174, incluido IVA.

1.3. El plazo de ejecucion del contrato de obra se pactd en ocho (08) meses, contados a partir de la
fecha de suscripcién del acta de inicio, la cual fue firmada el 30 de octubre de 2023.

1.4. El cumplimiento del contrato fue amparado por Aseguradora Solidaria de Colombia S.A. con la
Garantia Unica de Cumplimiento: Péliza No. 360-47-994000028999 anexo 1, del 9 de noviembre de
2023.

1.5. El 28 de mayo de 2024, a través de SECOP II, las partes prorrogaron el contrato por dos meses,
desde el 30 de junio hasta el 29 de agosto de 2024, con el fin de culminar los alcances contractuales
de las sedes del Colegio Gimnasio del Campo Juan de la Cruz Varela: Erasmo Valencia, El Toldo y Tunal
Alto.

1.6. El interventor del contrato de obra informd a la Secretaria los posibles incumplimientos del
contratista con informe remitido con oficio No. SED-US-144-2024 del 23 de mayo de 2024. Con base en
dicho informe, la Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos solicitd a la
Oficina de Contratos iniciar proceso de posible incumplimiento, a través del No. I-2024-66530 del 5 de
junio de 2024.

2. ASPECTOS RELEVANTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
2.1. Citaciones a las partes (literal a del articulo 86 de la ley 1474 de 2011)

2.1.1. Al Contratista

Mediante oficio No. S-2024-198903 del 13 de junio de 2024, la Secretaria cit6 al contratista a audiencia
para el 19 de junio de 2024 a las 02:30 p.m. Con la citacion se aportaron los informes de interventoria
y las pruebas de la SED. La citacion y las pruebas fueron recibidas en la direccion fisica el 13 de junio
de 2024 y en el correo electrdonico para notificaciones el 13 de junio de 2024.
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2.1.2. Al garante

Mediante oficio No. 5-2024-198906 del 13 de junio de 2024, la Secretaria cité al garante a audiencia
para el 19 de junio de 2024 a las 02:30 p.m. Con la citacién se aportaron los informes de interventoria
y las pruebas de la SED. La citacion y las pruebas fueron recibidas en la direccion fisica el 17 de junio
de 2024 y en el correo electronico para notificaciones el 13 de junio de 2024.

2.2. Desarrollo de la Audiencia (inciso 1° del literal b del articulo 86 de la Ley 1474
de 2011)

2.2.1. Primera Sesion: 24 de junio de 2024. Hora: 11:00 a.m.

La audiencia prevista para el 19 de junio de 2024 fue reprogramada para el 24 de junio de 2024 a las
11:00 a.m., a través de correo electronico del 19 de junio de 2024, con fundamento en la solicitud de
aplazamiento de la apoderada del contratista.

La doctora Ana Maria Bricefio Campos, Jefe de la Oficina de Contratos de la Secretaria de Educacion del
Distrito, instal6 la audiencia a las 11:05 a.m. del 24 de junio de 2024. El representante legal del
contratista, Chelman Robert Higuera, ante la renuncia de su apoderada el 23 de junio de 2024, designd
como nuevo apoderado a Diego Fernando Marin Monje. La apoderada que represento a la aseguradora
fue Margareth Llanos Acuia. A ambos apoderados se les reconocid personeria.

Acto seguido, el apoderado del contratista solicitd aplazar la audiencia por un plazo razonable, dado
que el contratista tuvo conocimiento por 7 dias de la citacion y él se acababa de apersonar del caso. La
apoderada de la aseguradora también solicitd aplazar la audiencia por la complejidad del caso y teniendo
en cuenta que la finalidad de la multa es conminatoria.

Luego de una suspension de unos minutos, la Jefe de la Oficina de Contratos informd que la audiencia
se realizaria el 26 de junio de 2024 a la 7:00 a.m. y que en dicha audiencia el contratista deberia
presentar descargos, bien sea a través de apoderado o sin apoderado.

La audiencia culminé a las 11:37 a.m.

En el siguiente enlace se encuentra la grabacion en audio y video de la audiencia:
https://educacionbogota-

my.sharepoint.com/:v:/g/personal/dlopez _educacionbogota gov co/Ecc1aR47gE5Ci091NCF8XPkBfC

88T7T2b8TryMUPzIMtw?nav=eylyZWZlcnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAIQiJTdHIIYW1XZWJ]BcH
AILCIyZWZlcnJhbFZpZXciOiJTaGFyZURpYWxvZy1MaW5rIiwicmVmZXJyYWxBcHBQbGF0Zm9ybSI6IldlY
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iIsInJIZmVycmFsTW9kZS16InZpZXcifX0%3D&e=BcXpja&referrer=0utlook.Web&referrerScenario=em
ail-linkwithembed

2.2.3.1. Citacion para audiencia de posible incumplimiento

A continuacion, el Despacho resume los fundamentos que dieron lugar a iniciar el presente proceso
administrativo. A través de la citacion, la Secretaria informd al contratista y garante las posibles clausulas
y/o normas vulneradas con el presunto incumplimiento y los hechos relacionados, asi:

3.1. Presunto incumplimiento del acapite 4 y del numeral 13. Obligaciones relacionadas
con la ejecucion de obras y protocolo de atencidon de emergencias del acapite 15. del
anexo técnico por el retraso en la ejecucion de la obra

El acapite 4 del anexo técnico indica lo siguiente:
4, PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo para la ejecucion del objeto contractual para cada uno de los grupos se contabilizara a partir
de la fecha de suscripcion del acta de inicio de cada contrato, sin embargo, cada una de las
intervenciones no debera superar el plazo maximo del contrato de conformidad con la programacién
suministrada por el Contratista.

El acapite 15 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, numeral 13. Obligaciones
relacionadas con la ejecucion de obras y protocolo de atenciéon de emergencias, del anexo técnico
indica lo siguiente:

13. Obligaciones relacionadas con la ejecucion de obras y protocolo de atencion de
emergencias

(..)

Las obras deberan ser entregadas por parte del contratista a la interventoria maximo 5 dias habiles
siguientes a la terminacion de la obra segun programacion, con la presentacion de manual de
mantenimiento y demas documentos técnicos requerido por el supervisor del contrato de
interventoria.

El contratista incumple de manera presunta las obligaciones referidas puesto que actualmente
presenta retrasos en la ejecucion de los frentes de obras conforme con la programacién de obra. Lo
anterior, con base en lo comunicado por la interventoria en el informe enviado con oficio No. SED-
US-144-2024 de 23 de mayo de 2024 en el que se indico:

1. Al'19 de mayo de 2024, el contratista tiene un retraso general del 23%, segun el informe semanal
No. 29 (Anexo 8 del informe).
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2. El retraso general mencionado se materializa en las siguientes actividades pendientes en cada
uno de los frentes de la obra activos:

- USMINIA: La terminacion estaba programada para el 29 de febrero de 2024. El retraso es de 83
dias, pues el contratista no ha atendido todas las observaciones indicadas por la interventoria. Con
un avance del 100%, pero se recibid la obra con observaciones el 13 de marzo de 2024. Las
observaciones pendientes son las siguientes (pag. 5 del informe): tapa de filos en espejos de bafios,
arreglo de soldadura y nivel en canal, limpieza cubierta en bloques de barios, tapar hueco en escalera
y flanches en fachada externa.

- FERNANDO GONZALEZ OCHOA: La terminacion estaba programada para el 1 de marzo de
2024. El retraso es de 82 dias, con un avance del 95% del 100% programado. El contratista no ha
subsanado las siguientes observaciones (pags. 5 y 6 del informe): instalacién de enchape en el patio
de preescolar, reparacion de la gotera del comedor, ajuste de las puertas del bafio en preescolar, el
sistema de bombeo y el manual de mantenimiento, las bombas eyectoras, aplicacion en juntas de
la cancha mdltiple y recuperacion de zonas verdes.

- CHUNIZA: La terminacion estaba programada para el 1 de marzo de 2024. El retraso es de 82
dias, con un avance del 100%. El contratista tiene pendiente de atender las siguientes observaciones
(pags. 6 y 7 del informe): ajuste de tapas de cajas de inspeccion, ajuste de rejillas de carcamos,
ajuste de listones de sillas y reposicion, ajuste de puerta de almacén, reposicion de tapa de registro
detras de cerramiento, detalles de pintura en canchas y cerramiento contra impacto, ajuste de
bordillos, soldadura en marcos de baloncesto y recuperacién de zonas verdes.

- DIEGO MONTANA CUELLAR SEDE B: La terminacién estaba programada para el 20 de enero
de 2024. El retraso es de 123 dias. El avance es del 100%, pero la obra se recibié de manera parcial
el 8 de marzo de 2024. Sin embargo, el contratista no ha subsanado las observaciones (pags. 7, 8
y 9 del informe) en los bloques de aulas, de administracion, de aulas (4) y en los bafos y otras
actividades generales.

- DIEGO MONTANA CUELLAR SEDE A: La terminacion estaba programada para el 20 de febrero
de 2024. El retraso es de 92 dias. El avance es del 100%, pero la obra se recibié de manera parcial
el 8 de marzo de 2024 con observaciones. El contratista no ha subsanado las siguientes (pags. 9 y
10 del informe): eliminacion de abultamientos en piso de aulas de prescolar, instalacion de gargolas
en terrazas, colocar dos tapas en tanque sanitarios de bafios, cambiar tejas y la recuperacion de
zonas verdes.

- IED JUAN DE LA CRUZ VARELA SEDE LA UNION: La terminacién estaba programada para el
6 de marzo de 2024. El retraso es de 77 dias, con un avance del 71% del 100% programado. El
contratista tiene pendiente las siguientes actividades (pags. 10 y 12 del informe): disefios de la
estructura del bloque al frente de la emisora, instalacion de la estructura metélica del bloque
emisora, instalacién de pisos en blogues y salones y emisoras, recuperaciéon de zonas verdes, entre
otras.

- IED JAIME GARZON SEDE AURAS: La terminacion estaba programada para el 8 de marzo de
2024. El retraso es de 75 dias, con un avance del 98% del 100% programado. El contratista tiene
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pendiente las siguientes actividades (pag. 12 del informe): Trabajos para el manejo de lluvias,
terminar la pintura en laboratorios y administracion y ajustar elementos de bombeo.

- CAMPAMENTO VIVIENDA DOCENTE: La terminacion estaba programada para el 7 de marzo
de 2024. El retraso es de 76 dias, con un avance del 18% del 100% programado. El contratista tiene
pendiente las siguientes actividades (pags. 12 y 13 del informe): remitir la documentacion ajustada
a las observaciones e instalacion de la teja, que se tenia prevista para el 30 de abril.

- DILE: La terminacion estaba programada para el 16 de enero de 2024. El retraso es de 76 dias,
con un avance del 84% del 100% programado. El contratista tiene pendiente las siguientes
actividades (pags. 13 y 14 del informe): el mantenimiento del pozo séptico que debid ser el 12 de
mayo de 2024, pues solo se ha realizado uno.

- DIEGO MONTANA CUELLAR SEDE C: La terminacién esta programada para el 19 de junio de
2024. El retraso es de 78 dias, con un avance del 22% del 29% programado (pag. 14 del informe).

- LAS MERCEDES: La terminacion esta programada para el 29 de junio de 2024. El retraso es de
38 dias, con un avance del 28% del 65% programado. El contratista tiene pendiente las siguientes
actividades (pag. 14 del informe): ejecutar la cocina y demas.

3. Elretraso general mencionado también se materializa en los siguientes frentes de obras inactivos:

- IED JAIME GARZON SEDE RAIZAL: La fecha de inicio programada era el 1 de marzo de 2024
y la terminacion esta programada para el 29 de junio de 2024. El retraso es de 82 dias, con un
avance del 0% del 65% programado. El contratista no ha remitido el esquema general detallado de
la estructura a construir ni ha atendido la emergencia de la sede de Nazareth, que es necesaria para
iniciar actividades en la sede raizal (pags. 14 y 15 del informe).

- IED SAN JOSE: La fecha de inicio programada era el 1 de marzo de 2024 y la terminacion esta
programada para el 29 de junio de 2024. El retraso es de 71 dias, con un avance del 3% del 63%
programado. El contratista presentd la documentacion de items no previstos hasta el mes de febrero
de 2024, pese a que la necesidad surgi6 en octubre de 2023 (pag.15 del informe).

- IED JAIME GARZON SEDE NAZARETH: El contratista tiene pendiente entregar las aulas ya
instaladas y funcionales junto con la bateria de bafios. El contratista se comprometié a entregar esta
obra a mas tardar el 24 de mayo de 2024, pues al 8 de mayo de 2024 no entregd las mismas, pese
al compromiso adquirido de manera inicial (pag.15 del informe).

4. Con lo anterior, el contratista presuntamente incumple el acapite 4 del anexo técnico puesto que
la ejecucion de las obras en los diferentes frentes tiene retrasos respecto de la programacion
presentada. La no atencién de la emergencia del IED JAIME GARZON SEDE NAZARETH genera el
incumplimiento de las obligaciones de atencién de emergencias, contenidas en el numeral 13, del
acapite 15 del anexo técnico.

3.2. Presunto incumplimiento del numeral 4. Obligaciones Relacionadas con la Gestion
Ambiental del acapite 15. del anexo técnico por la no ejecucion de las obligaciones
ambientales.
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El acapite 15 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, numeral 4. Obligaciones
Relacionadas con la Gestion Ambiental, del anexo técnico indica lo siguiente:

4. Obligaciones Relacionadas con la Gestion Ambiental

(...)
4.4 Residuos de construccion y demolicion RCD

Garantizar la Gestion Integral de Residuos de Construccion y Demolicion RCD, dando cumplimiento
a lo establecido en la Resolucion 1115 de 2012, Resolucion 932 de 2015 de la SDA y Resolucion 472
de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto a las demas que modifique o
adicione y a los lineamientos internos de la SED. Debera hacer entrega y actualizacion, segin se
requiera y conforme avance la obra, del PGRCD, formatos RCD y cargue mensual en aplicativo web
de la SDA e informe de No cumplimiento de aprovechamiento RCD, desde la apertura hasta el cierre
del PIN de obra que sea asignado. Los reportes mensuales deberan ser revisados y avalados por la
Interventoria previo envio a la Supervisién de la SED.

El contratista incumple de manera presunta el acapite referido, por las siguientes razones expuestas
por la interventoria en el informe enviado mediante oficio No. SED-US-144-2024 del 23 de mayo de
2024:

1. Con oficio No. SED-US-030-2024 (Anexo 25 del informe), la interventoria emitié observaciones al
informe correspondiente del contratista al mes de noviembre-diciembre.

2. Con el oficio No. SED-US-036-2024 (Anexo 24 del informe), la interventoria solicité al contratista
revisar las cantidades de RCDS y materiales pétreos tanto en los informes ambientales como de
RCD de los meses de noviembre y diciembre de 2023, porque las cantidades no concuerdan con
el material retirado (como se expone en la tabla 2 del informe).

3. El contratista no ha atendido tales observaciones, por lo cual fueron reiteradas por la interventoria
con los oficios Nos. SED-US-070-2024, SED-US-070-2024 y SED-US-070-2024 (Anexos 26, 53 y
64 del informe).

3.3. Presunto incumplimiento del numeral 7. Obligaciones Administrativas del acapite
15. del anexo técnico por la no acreditacion del pago de seguridad social.

El acdpite 15 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, numeral 7. Obligaciones
Administrativas, del anexo técnico indica lo siguiente:

4., Obligaciones Administrativas

()

Cumplir con las obligaciones de afiliacion y cotizacion al sistema de seguridad social Integral (Salud,
pensioén y riesgos laborales) de todo el personal vinculado a la obra.
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El contratista incumple de manera presunta el acapite referido, por las siguientes razones informadas
por la interventoria en el informe enviado con el oficio No. SED-US-144-2024 del 23 de mayo de
2024:

1. El contratista tiene un retraso de 15 dias en la acreditacion del pago de seguridad social a través
de las planillas de pago de seguridad social, que debieron presentarse desde el 7 de mayo de
2024.

2. El contratista no acredité el pago de seguridad social con las planillas respectivas de cuatro
personas vinculadas a la obra (Dos asesores, un inspector y un maestro, segun la imagen
contenida en la pagina 21 del informel.

2.2.2. Segunda Sesion: 11 de julio de 2024. Hora: 02:30 p.m.

La Jefe de la Oficina de Contratos de la Secretaria de Educacion del Distrito reanudé la audiencia a las
02:49 p.m. del 11 de julio de 2024. Luego de la lectura del protocolo de la audiencia, procede a otorgarle
la palabra al apoderado del garante, quien momentos previos al inicio de la diligencia manifesté que
seria el nuevo apoderado de esta parte. Por lo anterior, se le reconoce personeria juridica al abogado
Javier Andrés Acosta Ceballos.

El apoderado del contratista solicitd corregir irregularidades que estaban siendo presentes en la
actuacion administrativa, asi como declarar nulidad en la misma, lo anterior bajo los siguientes
presupuestos:

1. La presente diligencia ha sido dirigida por un funcionario sin competencia, de acuerdo con el
Manual de Contratacién de la Secretaria de 2016 y 2018 y la Resolucion 1165 de 2016 y su
modificacion de 2017, la competencia para tramitar el presente proceso es del Subsecretario
de Acceso y Permanencia, ordenador del gasto de la Direcciéon de Construccion. Por tal razon,
la Jefe de la Oficina de Contratos no puede citar a audiencia ni dirigir la audiencia. Situacion
que se encontraria en una causal de nulidad. Ademas, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993
establece que la delegacion de la ordenacion del gasto es solo para Directivos, naturaleza que
no tiene el cargo de Jefe de la Oficina de Contratos.

2. El contratista no manifestd de manera expresa la autorizacion de ser notificado por correo
electronico, lo cual contraviene el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

3. El contratista solo puede acudir a la presente audiencia a través de apoderado, segun el articulo
73 del CGP.

Luego de terminar su intervencion, el apoderado del garante solicita la suspension de la diligencia por
un compromiso.

! Citacion enviada al contratista en PDF, pags. 2 a 6.
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Luego de suspender la audiencia por unos minutos, la Directora de Contratacién, Carolina Herrera
Ramirez, negd las solicitudes de correccidn realizadas por el apoderado del contratista, por las siguientes
razones:

2.1. Las facultades delegadas para el presente tramite estan contenidas en el
procedimiento interno y en la Resolucion No. 1235 de 2024

En primer lugar, la Secretaria precisa al apoderado que la Directora de Contratacion es competente
para tramitar y decidir el presente procedimiento, conforme con la Resolucion No. 1235 de 2024, la
cual modificd las Resoluciones que citdé como fundamento de su solicitud.

Sumado a lo anterior, en la citacidon a audiencia, la Secretaria puso de presente a las partes que el
procedimiento interno para este proceso es el titulado "Tramite Administrativo Especial para la
Declaratoria de Incumplimientos e Imposicion de Medidas Contractuales”. Dicho procedimiento
establece con suficiente claridad que la Jefe de la Oficina de Contratos esta facultada para citar al
contratista a audiencia y para apoyar en el tramite de la audiencia el delegado para decidir el proceso.
Esto Gltimo es consistente con la funcion de la Jefe de la Oficina de Contratos de impulsar y dar
tramite en los procesos administrativos contractuales, segun el literal E del articulo 40 del Decreto
310 de 2022.

Adicional a ello, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 no es aplicable a este caso, pues se refiere a la
ordenacion del gasto, funcién que es independiente de la facultad sancionadora que recae en cabeza
de quien representa la entidad y este tipo de audiencias no constituyen tramite alguno de tales
caracteristicas. El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 no establece la limitante sobre la naturaleza de
quien el representante legal determine para la delegacion sobre la facultad sancionadora si a bien lo
tiene, no limitando esta facultad al nivel directivo.

2.2. El contratista autoriz6 el correo electronico nestorort@gmail.com para las
notificaciones del contrato

En la carta de presentacion de la propuesta, numeral 22, el contratista autorizo a la entidad para
recibir notificaciones del contrato en el correo electrénico nestorort@gmail.com. Por tal razén, pese
a que la citacion a audiencia fue remitida a la direccion fisica, la Secretaria esta facultada para citar
al contratista a audiencia y para comunicarle las fechas de reanudacion de la misma al correo
electrdnico indicado.

Por otro lado, pese a que el apoderado indica que se desconoce el articulo 56 de la Ley 1437 de
2011, dicha norma no es aplicable a este caso. No aplica porque las notificaciones a que se refiere
ese articulo son de actos administrativos en los que se pongan fin a una actuacion, naturaleza que
no tiene la citacion, que es un acto de tramite.

2.3. El contratista puede acudir a la audiencia sin apoderado

Aunque el apoderado justificd que el contratista debe acudir con apoderado, segun el articulo 73 del
CGP, esta norma no aplica a este caso. La razén es que esa norma se refiere a los procesos judiciales
y este proceso, como lo sabe el apoderado, es de naturaleza administrativa. Ademas, el legislador
no establecid que el contratista deba ser representado por un abogado, por lo cual si puede acudir
a la audiencia y ejercer su derecho de defensa, sin perjuicio de lo cual puede decidir otorgar poder
para ser representado en ésta.
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Por lo sefialado, es improcedente la solicitud de correcciones realizada.

Previo a ello, se llama la atencion del apoderado del contratista frente a las solicitudes que ha
presentado, de manera que se permita el curso normal de la audiencia sin dilaciones injustificadas.

Por Ultimo, frente a la solicitud presentada por el apoderado de la aseguradora este despacho
determina por lo anteriormente sefialado que se puede continuar con normalidad frente a la
actuacion administrativa en el curso de acuerdo establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Se procedio a la lectura de la citacion por parte del abogado de la Oficina de Contratos. Seguidamente
el contratista presentd descargos de manera parcial, hasta las 5:30 p.m., momento hasta el cual fue
programada la audiencia.

Por Ultimo, la Jefe de la Oficina de Contratos concertd con los apoderados reanudar la audiencia el 18
de julio de 2024 desde las 10:00 a.m. hasta las 05:00 p.m.

En el siguiente enlace se encuentra la grabacion en audio y video de la audiencia:

https://educacionbogota-

my.sharepoint.com/:v:/g/personal/dlopez educacionbogota gov co/EQbeNRsIY9IOhM94YrR5hgABe-

geZkmnfWPy0ImSC4SCgQ?nav=eylyZWZlcnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAIQiJTdHIIYW1XZWJBc
HAILCIyZWZlcnJhbFZpZXciOiJTaGFyZURpYWxvZy1MaW5rTiwicmVmZXJyYWxBcHBQbGF0Zm9ybSI6Ild!
YilsInJIZmVycmFsTW9kZSI6InZpZXcifX0%3D&e=FcxT9z.

2.2.3. Tercera Sesion: 22 de julio de 2024. Hora: 08:00 a.m.

La audiencia prevista para el 18 de julio de 2024 fue reprogramada para el 22 de julio de 2024 a las
08:00 a.m., a través de correo electrénico del 17 de julio de 2024.

La Jefe de la Oficina de Contratos de la Secretaria de Educacion del Distrito reanudé la audiencia a las
08:35 a.m. del 22 de julio de 2024. Reitera el protocolo de la audiencia. Se le reconoce personeria
juridica al abogado Gonzalo Rodriguez Casanova.

El apoderado del contratista continud con sus descargos y realizd solicitudes probatorias. Seguidamente,
se le otorga la palabra al apoderado de la aseguradora, quien expuso sus descargos y solicitudes
probatorias.

Por ultimo, la Jefe de la Oficina de Contratos informa que se suspendera la audiencia para analizar y
revisar las solicitudes probatorias realizadas por los apoderados.

En el siguiente enlace se encuentra la grabacion en audio y video de la audiencia:
Grabacion de la audiencia

Parte 1: https://educacionbogota-
my.sharepoint.com/personal/dlopez _educacionbogota gov _co/ layouts/15/stream.aspx?id=%2Fperso
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nal%?2Fdlopez%5Feducacionbogota%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FRecordings%2FAudiencia%5Fp
roceso%5Fde%5Fposible%5Fincumplimiento%5Fdel%5Fcontrato%5Fde%5Fobra%5F5305904%5F20
23%5FCONSORCIO%5FCLARIDAD%2D20240722%5F083455%2DGrabaci%C3%B3n%20de%201a%2
Oreuni%C3%B3n%201%2Emp4&ga=1&referrer=StreamWebApp%2EWeb&referrerScenario=Address

BarCopied%2Eview%2E7e2efbf2%2D229a%2D496€%2D98f5%2D739b8f9a73fe.

Parte 2: https://educacionbogota-
my.sharepoint.com/personal/dlopez _educacionbogota gov co/ layouts/15/stream.aspx?id=%2Fperso
nal%?2Fdlopez%5Feducacionbogota%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FRecordings%2FAudiencia%5Fp
roceso%5Fde%5Fposible%5Fincumplimiento%5Fdel%5Fcontrato%5Fde%5Fobra%5F5305904%5F20
23%5FCONSORCIO%5FCLARIDAD%2D20240722%5F083455%2DGrabaci%C3%B3n%20de%20la%?2
Oreuni%C3%B3n%2Emp4&ga=1&referrer=Stream\WebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCo
pied%2Eview%2E569ee976%2D8f80%2D4ac3%2Da412%2D1707fc85838d.

2.2.3.1. Descargos del CONSORCIO CLARIDAD

El apoderado del contratista y el ingeniero de apoyo presentaron descargos en los siguientes términos?:
1. Falta de competencia por parte del funcionario.

Reitera que el funcionario que esta llevando a cabo esta diligencia carece de competencia para actuar.
Lo anterior dado que la Resolucion 1235 de 2024 del 17 de junio de 2024 frente a la delegacion en
materia de contratacion hace referencia a los Subsecretarios de la Secretaria de Educacion del Distrito.
Que si bien el paragrafo 4 del articulo primero de la Resolucion expone que podra delegarse a los
Directores de Contratacion, pero existe una ambigiiedad en todo este articulo. Para el caso en concreto
también debe tenerse en cuenta la Resolucion 2126 de 2017, la Resolucion 2361 de 2018 y el Decreto
310 de 2021, los cuales siguen vigentes.

La citacion del funcionario fue el 11 de junio de 2024 y la resolucién que le da competencia para actuar
en estos procesos administrativos es del 14 de junio de 2024, por lo que la citacion la hizo una persona
sin competencia y estaria viciada.

2. Carencia actual del objeto y hecho superado.

Cita el concepto 2202319630 de 2023 de la Secretaria Juridica Distrital, expone que una vez se evidencia
la cesacion de incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista y el acto administrativo que
impone la sancion, si no se encuentra en firme, las entidades estatales podran dar por terminado el
procedimiento de imposicion de multa y se archivara.

2 En el presente acapite se exponen los descargos expuestos por el contratista e ingeniero de apoyo en las audiencias del 11y
22 de julio de 2024. El apoderado aport6 los descargos e informe técnico en PDF.
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RESOLUCION N°. 003 DE 2024

“Por la cual se decide el proceso de debate de posible incumplimiento del contrato de
obra No. CO1.PCCNTR. 5305904 de 2023, suscrito entre la Secretaria de Educacion del

Distrito y el Consorcio Claridad”

Del mismo modo, en virtud de la Ley 1437 1011 y la Ley 1150 de 2007 el debido proceso es un rector
fundamental en materia sancionatoria, y dispone que el procedimiento administrativo por
incumplimiento contractual Unicamente procede mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista.

Para este asunto se explicara y desvirtuara, desde el punto de vista técnico, cada punto que incluyd la
interventoria en el informe, a través de la exposicion del Director de la obra, el ingeniero civil Jairo
Jiménez Pineda:

Al oficio No. SED-US-022-2023 del 03 de noviembre de 2023 de la interventoria, se le dio
respuesta mediante comunicado oficial CONS-CLARIDAD-025-2023 del 07 de noviembre de
2023. En este, la interventoria hace un llamado de atencion respecto a obras que no estaban
en ejecucion. Sin embargo, se informa que los avances de cada obra no necesariamente tenian
que ser en el sitio, sino también se podia desarrollar en taller.

Al oficio No. SED-US-026-2023 del 15 de noviembre de 2023, en este se indica que en varios
colegios no se habian iniciado las obras. El contratista tuvo que asumir un tiempo de mas para
realizar unos esquemas de diseno que la entidad no tenia, por lo que esta demora era ldgica
dado que se estaba asumiendo un tiempo que no era del contratista, sino de planeacion.

Al oficio No. SED-US-039-2023 del 15 de noviembre de 2023, se le da respuesta a través de
comunicaciéon oficial CONS-CLARIDAD-049-2023, donde se explican las circunstancias que
impedian intervenciones solicitadas por falta de permisos, también existian obras
desarrollandose en talleres y por la falta de planeacion de la entidad no se ejecutaron obras o
no se ejecutaban como se tenia planeado.

Al oficio No. SED-US-021-2024 del 27 de enero de 2024, se da respuesta a través de
comunicacion oficial CONS-CLARIDAD-067-2023 del 05 de febrero de 2024, donde se
entregaron esquemas del I.E.D JUAN DE LA CRUZ VARELA SEDE ERASMO VALENCIA, y sede el
TOLDO, por falta de planeacion se ejecutaron cosas que no se debian ejecutar. Ademas, no se
ha respondido el oficio No. CONS-CLARIDAD-082-2023 del 12 de marzo de 2024.

Se encuentran fallas en la planeacion en las sedes educativas: Tunal Alto, La Unidn, Erasmo
Valencia, El Toldo y Raizal, por lo que se encontraron ejecuciones retrasadas.

A continuacion, se realiza la relacion de las instituciones educativas de las cuales hace parte la
ejecucion del contrato de obra y se expondra su estado:

IED USMINIA: Se encuentra terminado al 100%, en el que se hicieron intervenciones en el
alcantarillado, en las puertas de las aulas y bafios, adecuacion de bafios para discapacitados y
mantenimiento de ventanearia.

IED FERNANDO GONZALEZ OCHOA: Se subsanaron todas las novedades de esta institucion,
las intervenciones fueron: instalaciéon de enchape en patio de preescolar, reparacion de gotera
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en el comedor, ajuste de puertas, instalacién de bombeo, instalacion de bombas eyectoras,
pintura en cancha multiple y recuperacién de zonas ambientales.

IED CHUNIZA: ya se terminaron las actividades y se entregd. Las intervenciones fueron el
ajuste de tapas de cajas de inspeccion, ajuste de listones de sillas, ajuste de puertas, reposicion
de tapa registro, pintura en canchas y cerramiento contra impacto, ajuste de rejillas de
carcamos y recuperacion de zonas ambientales.

DIEGO MONTANA CUELLAS SEDE B: La ejecucion de obra ya estan al 100%. La intervencion
estaba enfocada en cambio de cubierta, sin embargo, por manejo de aguas lluvias no era posible
descargar a la via publica, toda vez no hay red de aguas grises, por tal motivo, fue necesario
dejar la cubierta a una sola agua, para recoger el agua lluvia mediante canal y descargarlo por
bajantes en la parte interna del Colegio.

Los muros de mamposteria son dobles y carecen de sistema estructural aporticados, lo que
modificd la intervencion inicial de manera notoria, pues era necesario usar perfiles verticales
que garanticen la estabilidad de la estructura y la teja. Cuando se estaba llevando a cabo la
intervencidon descrita los pisos se levantaron observando una placa fracturada sin refuerzo,
siendo necesario demoler pisos, sobrepisos y placa para hacer un mejoramiento de terreno y
fundir una nueva placa con los correspondientes acabados.

Las observaciones presentadas estan desactualizadas, no mencionan que muchas corresponden
a actividades no previstas en el presupuesto inicial. Ademas, el presupuesto asignado para el
colegio fue superado, pues estaba programado en $ 542.722.842 y se ejecutaron $
895.955.311.

Las demas intervenciones previstas ya fueron hechas y entregadas.

DIEGO MONTANA CUELLAS SEDE A: Ya se subsanaron todas las intervenciones que se
tenian propuestas, por lo que su ejecucion esta al 100%. Las intervenciones fueron: eliminacion
de abultamiento del piso instalado en las aulas de preescolar, instalacion de gargolas en
terrazas, instalacién de 2 tapas tanque sanitarios de bafos, cambio de tejas y recuperacion de
zonas ambientales.

IED JUAN DE LA CRUZ VARELA SEDE LA UNION: Las actividades iniciaron el 15 de
noviembre. Dentro de las intervenciones que se tenian planeadas se encontraron errores de
disefio que causaron los atrasos, ejemplo, baterias de bafios, estaban totalmente tapadas por
lo que gener6 cambios sustanciales en la intervencion, lo cual conllevo a demolicién de placas,
ubicacion de red hidrosanitaria y disefio de una nueva red que incluia el cambio total de la
existente. El manejo de aguas lluvias se encontraron fallos, lo que fue necesario llevar piedra
rajon y hacer filtros para conducir el agua a la red de aguas grises.

El bloque de emisora, vivienda docente que se encuentra debajo de la garita solo se tenia
proyectado el cambio de cubierta y pisos, sin embargo, se encontraron asentamientos
diferenciales considerables con fracturas de placas, asi mismo, una vez retirada la cubierta, se
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evidencid que los muros no estaban aporticados y algunos presentaban peligro de colapso, lo
anterior genero nuevas obras de cimentacidon y estructura para confinar la mamposteria
existente, otro aspecto que se modifico fue la estructura de cubierta puesto que no habian
elementos estructurales donde se pudiera apoyar. Claramente los diez dias mencionados por la
interventoria en actividades no previstas en el presupuesto no corresponden a las actividades
mencionadas por la interventoria.

Sumado a esto, la entrega de espacios para empezar las intervenciones fue condicionadas, lo
que quiere decir que no habilitaban ciertas zonas hasta que no se terminaran las obras en otras.
Dado lo anterior, en este colegio ninglin atraso es atribuible al contratista de obra, puesto que
se han intentado intervenir otras zonas con el fin de avanzar paralelamente en las diferentes
obras.

JAIME GARZON SEDE AURAS: Las intervenciones presupuestadas eran cambio de cubierta,
instalaciones eléctricas y pintura, de las cuales su ejecucion esta al 100%, ya fueron entregadas.

CAMPAMENTO VIVIENDA DOCENTE: Iniciaron el 08 de noviembre de 2023. La intervencion
de retiro de cubierta dio inicio el 23 de enero de 2024, con actividades de desmonte de cubierta;
sin embargo, se evidencid que no habia sistema estructural sobre el cual apoyar la estructura
metalica. De las diferentes comunicaciones realizadas con la Interventoria, esta ordena
suspender la ejecucion de la obra, argumentando que el contratista no presentd estudios y
disefios.

Mediante comunicacién oficial No SED-US-053-2024 del 04 de marzo de 2024 suspender todas
las actividades en campamento en cuanto a instalacion de estructura, por lo cual el Consorcio
Claridad retiro el personal del frente de obra, sin embargo y en aras de continuar con el proyecto
el Consorcio Claridad y con el conocimiento que las exigencias de disefios por parte de la
interventoria estaban extralimitando sus funciones y modificando sin ningun tipo de sustento el
alcance del contrato se presentaron disefios mediante comunicacion oficial CONS-CLARIDAD-
080-2023 el 04 de marzo de 2024.

El 04 de marzo de 2024, mediante comunicacion oficial SED-US-058-2024, la interventoria hace
observaciones y solicitudes las cuales no son contractuales, haciendo exigencias técnicas para
expedicion de licencias de construccion de acuerdo con la NSR-10, lo cual no solo es un
desconocimiento del contrato, sino también con esta exigencia se extralimita el objeto
contractual, de igual forma, la interventoria ratifica que no esta autorizada la instalacion de la
estructura metalica.

Dadas las condiciones y con el animo siempre de culminar el proyecto, aun con el pleno
conocimiento de que estas solicitudes generan un desequilibrio econdémico, el Consorcio
Claridad mediante comunicacion oficial CONS-CLARIDAD-083-2023 del 12 de marzo de 2023,
(ver anexo 17) entrega los complementos de los disefios, sin embargo, las solicitudes efectuadas
por el contratista corresponden a las exigencias de la NSR-10 para expedicion de licencias de
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construccion de una obra nueva, lo cual se recalca esta fuera del objeto contractual y afecto
directamente la programacion.

De acuerdo con la dindmica en la cual entro el proyecto por las exigencias de unos disefios que
no son contractuales, la interventoria nuevamente observo los disefios mediante comunicacion
oficial SED-US-065-2024 del 15 de marzo de 2024, por lo cual, ha sido imposible continuar con
las actividades de obra en Campamento.

De acuerdo a lo anterior, la interventoria tasa un atraso de 20 dias por la no entrega de disefios
a tiempo, lo cual no es responsabilidad del Consorcio Claridad, ya que estas actividades se han
realizado en pro del proyecto, por lo cual, no se puede descontextualizar lo sucedido en este
frente de obra, ya que directamente y como se evidencia en la trazabilidad de oficios la
interventoria ha impedido el avance de este frente de obra con exigencias técnicas que estan
por fuera del acuerdo de voluntades.

Por otro lado, un disefio de este tipo con una dedicacion del 100% del estructural atendiendo
observaciones se efectla en 45 dias, los cuales no pueden ser atribuibles al contratista, mas
cuando en las comunicaciones oficiales mencionadas se solicitd suspender de inmediato la
programacion de este frente, sin obtener respuesta, por lo cual se concluye que esta
suspendida.

Frente a esto no se puede castigar al contratista de obra con un incumplimiento cuando ha
asumido responsabilidades que no le correspondian, mas aun cuando en el contrato solo
solicitan un asesor estructura y este no realiza disefios por lo cual, no se entiende las exigencias
efectuadas por la interventoria, dado lo anterior es claro que el atraso de este frente es atribuible
a quien suspendio las actividades.

DILE SUMAPAZ: Esta sede ya se encuentra un 100% terminada se esta a la espera de recibo
por parte de interventoria.

DIEGO MONTANA CUELLAR SEDE C: Esta sede no fue entregada para realizar las
intervenciones hasta tanto no se hubiesen terminado las intervenciones en la Sede B. Sin
embargo, su ejecucion ya se encuentra avanzada en un porcentaje del 80%.

IED JAIME GARZON SEDE EL RAIZAL: El inicio de obras estaba condicionado a la instalacion
de unas aulas prefabricadas en otra sede con el fin de trasladar a los estudiantes para realizar
la ejecucidn de la obra en esta sede, aunque se hicieron estas, hubo una demora en el traslado
de los estudiantes a la otra sede. Por lo que existe un atraso, sin embargo, la obra estd
programada para entregar conforme programacion enviada el 28 de junio.

IED JAIME GARZON SEDE NAZARETH: Ya se entregaron las aulas, el incumplimiento no
persiste teniendo en cuenta que estad al 100% ejecutado este frente de obra, seguin informe
escrito.
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IED SAN JOSE: La intervencion era una cocina modular, para su ejecucidon se reajustaron
disefios, los cuales fueron demorados en aprobar por parte de la Interventoria. Sin embargo, a
pesar de la demora en aprobacion de disefios y no previstos, esta ya se encuentra en ejecucion
con un 70% desarrollado.

IED LAS MERCEDES: En esta sede la ejecucion esta adelantada.

3. Excepcion de contrato no cumplido — incumplimientos por parte de la entidad y retrasos
de la obra no imputables a mi representado.

De acuerdo con lo expuesto por el ingeniero de obras se puede visualizar que han existido diferentes
demoras y atrasos en las ejecuciones de obra en las distintas instituciones educativas por la falta de
disefios. De esto, hay que aclarar que en el contrato se estipuld la busqueda de un asesor para la obra,
no un disefador, por lo que no es atribuible este supuesto incumplimiento de disefios, cuando esto no
era obligacion del contratista.

Siendo asi, existen incumplimientos que no son atribuibles al contratista, sino a la entidad estatal, esto
por la solicitud de items no previstos en el contrato, como estudios, disefios y licencias. Ademas, es de
recordar que muchas de las instituciones para empezar con la ejecucion de la obra estaban
condicionadas a la entrega de otras, atrasando asi todo el proyecto, ejemplo, en la IED JUAN DE LA
CRUZ VARELA:

- TUNAL ALTO: Se solicito la entrega de la sede mediante comunicaciones oficiales en esta sede.
Se definio la entrega el 21 de mayo de 2024, la entidad no entregd diseno estructural de igual
forma, hasta esta fecha se definio el alcance real puesto que la comunidad no estaba de acuerdo
con las intervenciones propuestas, lo anterior generaba incertidumbre, por lo cual, no era viable
iniciar disefios hasta que se definieran, asimismo, condicionaron la entrega del colegio a la
adecuacion de un aula provisional.

Los estudios y disefos se remitieron a la interventoria mediante comunicacion oficial CONS-
CLARIDAD-140-2023 el 13 de junio de 2024; la interventoria presentd observaciones mediante
comunicacion oficial SED-US-208-2024, el 06 de Julio de 2024, a la fecha se estan atendiendo
observaciones, sin embargo, es claro que los disefios no hacen parte del contrato y aun asi, los
hacen exigibles durante la ejecucién contractual.

- TOLDO: Se solicitd la entrega del Colegio mediante comunicacién oficial CONSCLARIDAD-067-
2023 del 05 de febrero de 2024, donde se les enviaron esquemas de los disefos realizados para
esta sede educativa, sin embargo, por situaciones ajenas al consorcio claridad y que tienen que
ver con la planeacién del proyecto no permitieron ejecutar la obra. La entidad respondi6 el 28
de febrero de 2024 mediante comunicado S-2024-77846, indicando que habia trasladado la
informacion al Rector que manifestd que no habilitaba otras sedes, lo que evidencia una
flagrante falta de planeacién del proyecto, ya que estas actividades de socializacion y
disponibilidad de espacios corresponden a la etapa previa del proyecto.
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ERASMO VALENCIA: En este centro educativo se tenia programado el cambio de cubierta,
por lo cual, el Consorcio Claridad realizé los disefios para iniciar, sin embargo, ante la
imposibilidad de iniciar actividades de acuerdo con lo informado por el Rector, se cambi6 el
alcance, indicando que se debia hacer una cocina modular, lo cual implica una logistica
totalmente diferente a la que se tenia proyectada, afectando directamente la planeacion y
ejecucion del contrato.

IED JAIME GARZON SEDE RAIZAL: Este frente de obra se solicitd para iniciar actividades
mediante comunicacion oficial CONS-CLARIDAD-082-2023 del 12 de marzo de 2024; pero al
inicio se condiciono a la finalizacion de la sede de Auras, y luego la profesional que apoya a la
supervision solicité adecuar 3 aulas modulares, para que los nifios recibieran clases, lo que
evidencia una falta de planeacion ya que habia propuesto esa sede para una intervencion y no
contemplaban desde los estudios previos a las instalaciones.

Este tipo de actividades que fueron atendidas como emergencias denotan una improvisacion
absoluta, generaron atrasos en la entrega de la sede educativa, y por ende en la ejecucién de
la obra.

IED DIEGO MONTANA CUELLAR SEDE C: En el desarrollo del contrato se realizaron
mantenimientos a las tres sedes educativas de este colegio, la entrega se condiciond a la
finalizacion de la sede B, pero la obra de la sede B estaba proyectada por $542.722.842 y se
terminaron ejecutando mas de $900.000.000 de pesos por mayores cantidades de obra y
actividades que se necesitaban para garantizar la funcionalidad de los espacios, pero el colegio
no se entrego.

CAMPAMENTO: En este frente se agudizd el atraso porque la interventoria solicité estudios y
disefios para obra nueva, que se le presentaron sin obligacidon contractual e iniciaron
observaciones y ajustes por parte de los estructurales, y solicitaron suspender todas las
actividades de este frente hasta que se aprobaran los disefios.

IED SAN JOSE: La profesional de apoyo a la supervision solicitd presentar un item no previsto
para la cocina, el cual se radicé mediante comunicacion oficial CONS-CLARIDAD-075-2023 EL
17 DE FEBRERO.

El 27 de marzo de 2024, la entidad mediante radicado I-2024-33555, manifiesta que no aprueba
el No Previsto, y que se deben tomar items contractuales para su ejecucion y crear No Previstos
por actividad, esto sin duda generd atrasos, puesto que no se tenia una directriz exacta por
parte del Apoyo a la supervisidn y generd desgaste en estudios de mercado que al final no se
utilizaron.

Todo lo anterior generd atrasos en la ejecucion de las obras, sin embargo y a pesar de las adversidades
y el notable desequilibrio econédmico del contrato, imputable a la entidad, el contratista ha cumplido a
cabalidad con la ejecucién contractual.
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Frente a otro punto de incumplimiento sefalado en el informe de la Interventoria es sobre las
obligaciones ambientales, las cuales estan completamente cumplidas, por lo que se aportara las planillas
de seguridad social las cuales se encuentran totalmente pagas al dia.

4. Desproporcionalidad de la sancion

La naturaleza juridica de la multa es para conminar al contratista que incumpla, sin embargo, el
consorcio Claridad ha cumplié con lo pactado en el contrato de obra, y recordar que existen hechos
imputables que son atribuibles a la administracion y a la Interventoria, mas no al contratista.

Por otro lado, dentro del informe de la interventoria donde expone el supuesto incumplimiento, se
refieren a la multa, pero lo estipulado en ese documento excede el 10% del contrato, que es el
porcentaje maximo por el cual debe multarse al contratista. La tasacion de la sancion seria de la
siguiente manera:

Tomando en cuenta que el CONTRATO DE OBRA No. 5305904-2023 tiene un valor de $7.608.734.174, y que los
dias de atraso ascienden a ciento veintitrés (123) dias, teniendo en cuenta el frente de Diego Montafa Cuellar sede B,
es posible establecer que la tasacion de la multa aplicable al contratista seria por la suma de NOVECIENTOS TREINTA
Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TRES PESOS M/CTE
($935.874.303). No obstante, esta suma sobrepasa el 10% del valor del contrato de obra que es el porcentaje maximo
por el que puede multarse al contratista de obra, se toma como monto de la multa el 10% del contrato que equivale a
SETECIENTOS SESENTA MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE
PESOS M/CTE ($ 760.873.417,00)

CUANTIFICACION DE LA MULTA A IMPONER POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LAS

CLAUSULAS CONTRACTUALES
FECHA DE INICIO DE LA MULTA A IMPONER 20 de enero de 2024
' FECHA DE CORTE DE LA MULTA A IMPONER | 22 de mayo de 2024
' DIAS DE INCUMPLIMIENTO [ 123 dias ‘;
PORCENTAJE DE LA MULTA ESTABLECIDA | 0.1% por cada dia ‘
' PORCENTAJE DE LA MULTA ESTABLECIDA | 12,30% del total del contrato de obra
SUBTOTAL MULTA | $814.134 557 “
' TASACION DEL 10% DEL TOTAL DEL CONTRATO | $760.873.417

Sin embargo, la entidad dentro de su citacién la tasa de una manera distinta. Por lo anteriormente
mencionado, se observa que la sancidon no existe por cuanto el contratista se encuentra totalmente
cumplido. Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 sefiala que la citacion a audiencia esta acompafiada
de informe de interventoria que sustenta la actuacion. Para el caso concreto, la interventoria tasé la
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multa de una forma y la entidad la tasa de manera exagerada y desproporcional al triplicar lo que le
informa el interventor, extralimitdndose en sus funciones normativas.

Y nuevamente recordar que en la clausula 15 del contrato, denominada “MULTAS"” establece que la
sancion por incumplimiento no puede exceder del 10%. La entidad estd sumando todas las multas,
ademas excediendo ese 10% pactado. Y finalmente, la de la multa no es proporcional, pues se indica
que existen 123 dias de retraso, lo cual no es cierto debido a que las obligaciones contractuales estan
cumplidas a cabalidad.

Es por esto que se le solicita a la entidad que exista una proporcionalidad en la sancion, por lo que
deberan dar aplicacién al articulo 44 de la ley 1437 de 2011 sobre las decisiones discrecionales, en la
gue enfatizan sobre la proporcionalidad respecto a los hechos que le sirven a la causa. Ademas, tener
en cuenta la Sentencia del 2008 del Consejo de Estado sobre la proporcionalidad,
68001233100019960208101.

5. Falta de claridad sobre los atrasos reportados

En el informe técnico, el contratista expone que no es claro que procedimiento estan utilizando para
calcular los atrasos reportados, puesto que en el informe se evidencian colegios que el avance financiero
esta por encima del fisico, en este sentido, lo cual no es posible, asimismo, no indican sobre qué valor
del contrato se estd calculando el atraso y no hay operaciones aritméticas que permitan dar
transparencia y claridad al supuesto incumplimiento.

6. Falta de aprobacion de NP en los tiempos estipulados

En el informe técnico, el contratista argumenta que la demora en la aprobacion de NP o la no aceptacion
de los mismos por tramites administrativos generan retrasos en la ejecucion del contrato que no son
culpa del contratista.

7. Cumplimiento de obligaciones ambientales

En el informe técnico presentado, el contratista indica que en mesa de trabajo del 24 de junio de 2024
el contratista realizd el ajuste de los RCD’s pendientes, con lo cual se subsand la informacion de los
meses anteriores. Ademas, que se estaba a la espera de la respuesta de aprobacion de los RCD'S y
que la interventoria solicita que la informacidén a subir en el PIN sea por el profesional ambiental
aprobado para el proyecto CLARIDAD. Por otro lado, el 4 de julio de 2024 se radicaron a la interventoria
los informes para aprobacion de caracter ambiental Nos. 4, 5y 6.

El informe concluye que todos los certificados ambientales fueron remitidos a la interventoria y las
cantidades de nosotros y de la interventoria efectivamente coinciden y estan conciliadas recalcando que
en lo que respecta a este incumplimiento el mismo ya no existe, asi mismo ante las entidades publicas
que verifican con estos certificados y residuos la informacion se encuentra totalmente presentado ante
dichas entidades.

8. Cumplimiento de obligaciones de seguridad social
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En el informe técnico presentado, el contratista indica que el 22 de mayo de 2024 remitié a la
interventoria por correo electrdnico las planillas de seguridad social requeridas. En tal sentido, el retraso
de 15 dias indicado se encontraba subsanado.

2.2.3.2. Descargos de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

El apoderado de la aseguradora presentd descargos en los siguientes términos:

Ademas, de coadyuvar los argumentos presentados por el apoderado del contratista, presentd los
siguientes argumentos:

1. Tasacion de la sancion.

Respecto de la intervencion del apoderado del contratista, se demuestra que existe un cumplimiento
total de las obligaciones que le fueron supuestamente atribuidas como incumplidas al Consorcio. Sin
embargo, la entidad dentro de su citacidn realiza una tasacion de la sancién que pretende imponer por
el supuesto incumplimiento.

Para el suscrito no es claro el desarrollo aritmético y matematico que realiz6 la entidad para llegar a la
tasacion que esta contemplada en la citacion realizada por la administracion, por lo que considera que
este documento mencionado no cumple con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1434 de 2011. Este
error vulnera el debido proceso del contratista y del garante.

La version sobre la graduacién de la sancidon que realizé la administracion en el citatorio que convoca al
presente tramite, es una prueba sumaria y debe contrastarse con los soportes facticos que permitan
demostrar la veracidad de lo que alli se esta indicando, en este caso sobre aquella tasacion realizada.

2. Citatorio incompleto.

Es oportuno indicar que el citatorio que realizd la administracion para convocar al presente tramite
enviado al contratista y al garante esta incompleto, no cumple con lo que requiere el articulo 86 de la
ley 1474 del 2011. En este no existe ninguna premisa factica que mencione la urgencia material del
siniestro, asi mismo, no indica con claridad cuales son los amparos que se pretenden afectar de la
pdliza.

La pdliza que se contratd por parte del contratista contempla 3 amparos que eventualmente podrian
afectarse, que ademas contienen una vigencia y monto distinto. El primer amparo es el de cumplimiento,
el segundo del pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, y el tercer amparo es de
estabilidad y calidad de obra. Dentro de citatorio realizado no indican de manera clara cual de estos se
veria afectado con el supuesto incumplimiento del contratista.

3. Compensacion de las obligaciones.
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La compensacion de las obligaciones es un modo de distinguir las obligaciones cuando hay dos deudores
reciprocos entre si. En el caso que nos ocupa, se observa de acuerdo con la citacion y el balance del
contrato, y si la administracion declara el incumplimiento de las obligaciones a cargos de contratista,
serian codeudores reciprocos.

Se observa que el Consorcio Calidad ha ejecutado el 73% de la cantidad de obra necesaria para
satisfacer el objeto del contrato y segln lo expuesto por la Interventoria solo se le ha cancelado al
contratista el 40%, lo que quiere decir que hay un saldo de 33% que se le adeuda.

Por lo que, para afectar la podliza, se debera considerar que la reduccion de la indemnizacion solo sera
posible cuando los saldos a favor del contratista no pudiesen cubrir la obligacion total de la entidad
estatal. Si no fuese este el caso, se debera aplicar la compensaciéon de obligaciones.

2.2.4. Cuarta Sesion: 31 de julio de 2024. Hora: 02:00 p.m.

La Jefe de Oficina de Contratos de la Secretaria de Educacion del Distrito reanud6 la audiencia a las
02:07 p.m. del 31 de julio de 2024. Luego de la reiteracion del protocolo de la audiencia, se realiza la
verificacion de asistencia de los apoderados del contratista y de la aseguradora.

Seguidamente, la Jefe de la Oficina de Contratos procede a dar lectura al auto de pruebas No. 2 del
2024, por el cual se deciden las solicitudes probatorias presentadas por el contratista y el garante en el
proceso de posible incumplimiento del contrato de obra No. CO1.PCCNTR. 5305904 del 30 de octubre
de 2023, suscrito entre la Secretaria de Educacion del Distrito y el Consorcio Claridad.

Al terminar la lectura se le otorg6 la palabra al apoderado del contratista, quien manifestd que, si bien
es cierto, el auto de pruebas no es susceptible de recursos, invoca el articulo 41 de la ley 1437 de 2011
frente a la correccion de irregularidades en la actuacion administrativa, bajo los siguientes argumentos:

- Con respecto a las solicitudes probatorias de los testimonios que fueron negadas, en primer
lugar, el de Nidia Arévalo se argumentd que era necesario para dilucidar lo correspondiente a
los asuntos ambientales que es uno de los incumplimientos que se predicé en el informe de la
Interventoria. El testimonio del Director de Obra también se explicd que era necesario para que
relatara todo lo sucedido durante la ejecucion del contrato de obra.

- Ahora bien, dentro del auto de pruebas se ataca la utilidad de estas, y no existe un analisis de
conducencia y pertinencia. Ademas, el Consejo de Estado ya ha explicado que la utilidad de la
prueba se estudia en la practica de la misma y no en el decreto. Indicé que niegan casi todas
las pruebas, y dejan al contratista a la suerte de la interventoria para tomar la decision sobre
este asunto, lo cual considera violatorio del debido proceso.

- De acuerdo con el informe técnico, se solicita que sean valorados los anexos que fueron las
pruebas documentales que el contratista remitio a la entidad. Por el lado de la inspeccion
administrativa, esta era necesaria para quienes dirigen este tramite, con el fin de que pudieran
denotar claramente la ejecucion del contrato de obra, por inmediacion.
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Sobre la prueba por informe solicitd que ésta se ratifique en audiencia, llamando al
representante legal de la interventoria o su delegado. Senal6 que falté este pronunciamiento.

Finalmente, la prueba pericial, segin lo expuesto por el Consejo de Estado, cuando existen
discrepancias entre el informe presentado por la Interventoria y el presentado por el contratista,
sera una persona imparcial la que indiqué verdaderamente sobre el porcentaje del
incumplimiento en la ejecucién de la obra.

Finalizada la intervencion, se le otorga la palabra al apoderado de la aseguradora, quien manifiesta
también invocar el articulo 41 de la ley 1437 de 2011 frente a la correccién de irregularidades en la
actuacion administrativa, con base en los siguientes argumentos:

La Secretaria esta vulnerando el derecho a la defensa y a la contradiccion, toda vez que desde
el punto de vista procesal no existen argumentos para que hubiesen negado las solicitudes
probatorias. Frente a los testimonios el Cddigo General del Proceso no expone la necesidad de
especificar sobre los hechos de los cuales se solicita este. Asi como tampoco se ha mencionado
la prohibicién de citar a su propia parte a declarar.

En segundo lugar, es inadmisible que nieguen la certificacion de saldos a favor del contratista,
pues es el Unico medio de prueba que tiene la aseguradora para demostrar ante una eventual
sancion, el poder aplicar la compensacion de las obligaciones.

Es inadmisible la negacion del decreto del testimonio del interventor, pues fue la persona que
emitio el informe que dio inicio al tramite sancionatorio. Se reitera que la jurisprudencia ha
dicho que no se tiene que especificar sobre los hechos que va a declarar el testigo.

La Jefe de la Oficina de Contratos suspendid la audiencia e indicd que la misma se reanudaria el 02 de
agosto de 2023 a las 11:00 a.m., para que se tome decision respecto a la correccion de irregularidades.

En el siguiente enlace se encuentra la grabacion en audio y video de la audiencia:

Audiencia_proceso _de posible incumplimiento del contrato de obra 5305904 2023 CONSORCIO C

LARIDAD-20240731 140633-Grabacion de la reunién.mp4 (sharepoint.com)

2.2.5.Quinta Sesion: 02 de agosto de 2024. Hora 11:00 a.m.

La Jefe de Oficina de Contratos de la Secretaria de Educacion del Distrito reanudo la audiencia a las
11:10 a.m. del 02 de agosto de 2024. Luego de la reiteracion del protocolo de la audiencia, se realiza
la verificacion de asistencia de los apoderados del contratista y de la aseguradora.

Seguidamente, la Directora de Contratacion procede a decidir sobre las correcciones de irregularidades
propuestas por los apoderados en audiencia pasada, por las siguientes razones:
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1. Sobre las afirmaciones del apoderado del Contratista El apoderado del contratista manifestd que
si bien no proceden recursos contra actos de tramite, solicita dar aplicacion al articulo 41 del CPACA,
y sanear las irregularidades del auto proferido.

Respuesta de la SED

Si bien se invocd el articulo 41 del CPACA por parte del apoderado para solicitar la reconsideracion
de las decisiones de la SED, se encuentra que los argumentos presentados corresponden a un recurso
de reposicion, el cual como se indicd en el auto de pruebas es improcedente. No obstante, dada la
manera como se realizd la solicitud, la SED respondera los argumentos formulados como “posibles
irregularidades”.

La solicitud de correccion de posibles irregularidades la sustenta en los siguientes argumentos:

- Sobre el testimonio de Nidian Arévalo Rojas, indicé que en su solicitud menciond que
el testimonio serviria para dilucidar “absolutamente todo” lo que tiene que ver con los
asuntos ambientales, es decir, todo lo que sucedio en el contrato. Y teniendo en cuenta
que existe un incumplimiento sobre asuntos ambientales, indicé que no sabia qué mas
debia decir al respecto. Insiste que si expuso por qué las pruebas son pertinentes,
conducentes y utiles, para probar el cumplimiento del contrato.

Respuesta de la SED

En el mismo cuestionamiento formulado por el apoderado en esta oportunidad, se confirma que el
apoderado no menciond los hechos concretos sobre los cuales versaria la declaracion solicitada, pues
hace alusion a “absolutamente todo lo que tiene que ver con temas ambientales”, afirmacion genérica
que impide determinar los hechos concretos objeto de la prueba, como lo requiere el articulo 212 del
CGP.

En consecuencia, se evidencia que procedia el rechazo de la prueba con fundamento en el articulo
213 del CGP, segun el cual “Si la peticidn redne los requisitos indicados en el articulo precedente, el
juez ordenard que se practique el testimonio en la audiencia correspondiente.”, pues en caso
contrario, esto es, de no reunir los requisitos indicados, es improcedente ordenar su practica.

- Indicé que niegan casi todas las pruebas, y dejan al contratista a la suerte de la
interventoria para tomar la decision sobre este asunto, lo cual considera violatorio del
debido proceso.

Respuesta de la SED

La interventoria esta definida en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, de la siguiente manera:

"La interventoria consistira en €l seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de /a interventoria.”
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De acuerdo con lo anterior, es el interventor, por disposicion legal, el llamado a responder por el
seguimiento técnico del contrato frente al cual realiza la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones. Como consecuencia de ello, carece de sustento la manifestacion segln la cual, es
violatorio del debido proceso solicitar su concepto, pues justamente, de conformidad con la ley, el
interventor es la persona idonea para pronunciarse sobre el estado del contrato objeto de verificacion.

De otra parte, debe recordarse que la prueba por informe se rinde bajo la gravedad de juramento,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 275 del CGP, con lo cual se garantiza la objetividad de quien
lo rinde.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el interventor Unicamente presentara un informe sobre los
temas sefialados en el decreto de pruebas, sin que tenga la competencia para decidir, como lo
manifiesta el apoderado.

- Sobre el testimonio del ingeniero Jairo Jiménez Pineda, indicé que los descargos son
diferentes del testimonio. Adicionalmente, manifesto que la prueba es conducente
pertinente y util porque como director de obra ha vivido la ejecucion contractual. Seialo
que una cosa es la pertinencia y la conducencia, y otra la utilidad de la prueba, por lo
tanto, considera que puede haber una confusion. Sélo se ataco la utilidad de la prueba,
sin analizar la conducencia y pertinencia.

En relacién con esta solicitud, debe decirse que el apoderado indicé en la solicitud probatoria que el
Gerente de Obra depondria sobre las preguntas que le fueran formuladas en audiencia, sin sefalar
los hechos concretos objeto de su declaracion, que como ya se vio, es un requisito legal para el
decreto de este medio probatorio.

Como consecuencia de lo anterior, se verificd que la negativa de la prueba esta debidamente
sustentada, pues la solicitud efectuada no llena los requisitos del articulo 212 del CGP, como ya fue
explicado.

Por Ultimo, es preciso sefalar que con las manifestaciones realizadas con posterioridad a la
oportunidad para rendir descargos y solicitar pruebas, el apoderado no puede redimir el término para
la solicitud de pruebas o corregir los eventuales errores procesales en que haya incurrido al momento
de realizar la peticion del testimonio.

- Sefalo que, en principio, la SED tiene el deber de admitir todas las pruebas y al final,
en la decision, determinar si la prueba es (til o no. Consideré que no hay que saber que
la prueba es pertinente, conducente y util antes, sino al momento de la practica. Por lo
tanto, solicito el decreto de las pruebas para que posteriormente se evalue la utilidad.

El debido proceso no obliga al decreto y practica de todas las pruebas solicitadas. En efecto, el
articulo 168 del CGP, aplicable por remisién del articulo 77 de la Ley 80 de 1993, indica que “El juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles.”

De esta manera, al momento de decretar las pruebas le corresponde al juez, en este caso, a la
funcionaria encargada de tomar la decision, analizar la pertinencia, conducencia y utilidad de la
prueba, en linea con los requisitos legales establecidos para cada uno de los medios probatorios.En
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caso de no ser conducentes, pertinentes, ni Utiles o de no llenar los requisitos para solicitar el medio
probatorio, procede su negativa.

Asi, la manifestacion realizada por el apoderado carece de fundamento legal, pues las pruebas no se
decretan y practican al arbitrio del solicitante, sino que, como parte de un procedimiento, deben
cumplir las reglas previstas en la normatividad para que sea procedente su decreto y practica.

- En cuanto al informe técnico, solicité que se le aclare si se van a tener en cuenta todos
los anexos que fueron aportadas con éste de manera independiente o si se va a
considerar que hace parte de la defensa.

En relacion con el informe técnico, se consideraran sus anexos al momento de tomar la decision, en
linea con lo sefialado en el auto de pruebas, como parte de la defensa del contratista.

- En cuanto a la inspeccion, sefialé que ésta materializaria el principio de inmediacion,
donde se vera con el apoyo técnico lo que se ejecuté por parte del contratista.
Adicionalmente, solicito que no se deje esto a la suerte de la interventoria y que alguien
externo la inspeccione.

Se reitera lo dicho en el auto de pruebas, en el sentido que: "E/ articulo 236 del CGP establece que
la inspeccion judicial, en este caso administrativa, es el examen de personas, lugares, cosas o
documentos, para verificar o esclarecer hechos materia del proceso. Ademas, refiere que la
inspeccion se ordenard cuando es imposible verificar los hechos por medio de videograbacion,
fotografias u otros documentos, o mediante dictamen pericial, o por cualquier otro medio de prueba,
salvo disposicion en contrario.”

Adicionalmente, debe sefialarse que no es cierto como lo manifestd el apoderado que con la
inspeccién se garantice la inmediacion de la prueba, ni que la suscrita Directora de Contratos pueda
realizar la verificacién de los argumentos esbozados por el Contratista, pues para los efectos que fue
solicitada la prueba, se contara con el informe del interventor, quien es la persona idonea para
realizar las verificaciones y corroborar los argumentos técnicos del Contratista.

Por Ultimo, debe agregarse que la inspeccion no seria Util en este caso, pues el porcentaje de avance
de la obra se determina a través de un proceso técnico y no a partir de una visita al lugar donde ésta
se ejecuta.

- Sobre la prueba por informe solicité que ésta se ratifique en audiencia, llamando al
representante legal de la interventoria o su delegado. Sefalé que falté este
pronunciamiento.

En relacion con esta solicitud, de acuerdo con el articulo 277 del CGP la contradiccion del informe se
lleva a cabo en el traslado que se da a las partes para que éstas soliciten su aclaracion,
complementacién o ajuste.

En estos términos, es improcedente llevar a cabo una audiencia para que se realice la contradiccion,
como sucede con los dictdmenes periciales que tienen un tramite diferente a la prueba por informe.

- Sobre el dictamen, indic6 que segin el Consejo de Estado, si hay discrepancias entre el
informe de la interventoria y el del contratista, la prueba por excelencia debe ser un
dictamen pericial, para lo cual se debe designar un tercero imparcial para que de manera
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técnica, indique el estado de la obra. Adicionalmente seiald que el dictamen pericial esta
por encima de las demas pruebas.

Sobre este tema, debe sefialarse que la prueba pericial no se requiere, tal como se indico en el auto
de pruebas, por cuanto el interventor, quien es el encargado de realizar el seguimiento a la obra,
rendira un informe sobre los hechos que dieron lugar al presunto incumplimiento, y sobre "/a fecha
programada de entrega de cada sede, la fecha real de entrega y, si lo conoce, y es del caso, los
motivos de disparidad entre una fecha y otra”.

Considerando lo anterior, no se encuentra la pertinencia del dictamen pericial, pues con el informe
que rendirad la interventoria, se podra verificar el estado actual de las obras. Adicionalmente, el
contratista tendra la oportunidad de realizar las solicitudes de aclaraciéon, complementacion o ajuste
en el término de traslado que se dara para tales efectos.

- Por Ultimo, solicitd que no los sigan supeditando al informe de la interventoria, porque es el mismo
que acusa.

Sobre este punto se reitera lo dicho previamente, en cuanto a la definicion legal de la interventoria
y la responsabilidad que tiene el interventor en estos casos, asi como frente a las caracteristicas y
tramite de la prueba por informe.

APODERADO ASEGURADORA

- Manifestd que hay una parcializacion completa porque solicitaron pruebas
conducentes, pertinentes y utiles, pero estan solo a la espera de lo que diga el
interventor.

Se reitera lo dicho previamente en el sentido que, el interventor es el llamado a responder por el
seguimiento técnico del contrato frente al cual realiza la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones, por lo tanto, carece de sustento lo manifestado por el apoderado. Adicionalmente, la
prueba por informe debera cumplir con lo previsto en el articulo 275 y siguientes del Cédigo General
del Proceso.

De otra parte, debe indicarse que la negativa de las pruebas esta debidamente sustentada y no
obedece, en todos los casos como se pretende hacer ver, al hecho de haber decretado la prueba del
informe por parte del interventor.

- Reconocid que no procede recurso, pero invoca el articulo 41 del CPACA para sustentar
sus solicitudes

Si bien el apoderado invocd el articulo 41 del CPACA para solicitar la reconsideracion de las decisiones
de la SED, se encuentra que los argumentos presentados corresponden a un recurso de reposicion,
el cual como se indico en el auto de pruebas es improcedente. No obstante, dada la manera como
se realizo la solicitud, la SED respondera los argumentos formulados como “posibles irregularidades”.

- Manifesto que se viola el derecho de defensa y contradiccion, por cuanto en su opinion,
la negativa de las pruebas no contiene argumentos técnicos.
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Adicionalmente, cuestiona la aplicacion del Cédigo General del Proceso. Las afirmaciones del
apoderado son contradictorias en este punto, pues dice que no aplican las normas del Codigo General
del Proceso, y al mismo tiempo, sefiala que dichas normas no estan aplicadas en debida forma.

Sin perjuicio de lo anterior, en relacion con la aplicacion del Cédigo General del Proceso, es preciso
sefialar que el articulo 77 de la Ley 80 de 1993 indica:

"ARTICULO 77. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS. En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las
normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa seran

aplicables en las actuaciones contractuales. A falta de éstas, regiran las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil. Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion

de la actividad contractual sélo seran susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de la accion
contractual, de acuerdo con las reglas del Codigo Contencioso Administrativo. (...)”

Asi, dado que ni el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, ni el CPACA regulan los medios probatorios,
para garantizar el debido proceso debe acudirse a las normas de procedimiento civil para llenar el
vacio y apegarse a las reglas que los rigen.

Con base en lo anterior, se encuentra que carece de sustento el argumento del apoderado de la
aseguradora, en virtud del cual no aplican a este procedimiento las normas del ordenamiento procesal
civil.

De otra parte, en cuanto a los argumentos de la SED para negar las pruebas, puede evidenciarse
que cada decisién cuenta con un sustento juridico, y no como lo sefala el apoderado de la
aseguradora, quien cuestiona el tecnicismo de la decision.

- En cuanto al interrogatorio de parte, seiiald que los hechos se exponen en la audiencia,
y el articulo no exige indicar sobre qué hechos versara dicho interrogatorio. También
afirmoé que la propia parte si puede concurrir al interrogatorio de parte y no como se
indica en el auto de pruebas. Como consecuencia de ello, indicé que se desconocen las
normas de derecho procesal.

En cuanto a los requisitos del interrogatorio de parte, contrario a lo manifestado por el apoderado
de la aseguradora, el articulo 184 del CGP establece de manera imperativa lo siguiente:

"En la solicitud indicara concretamente lo que pretenda probar”

Basta la redaccion clara de la norma para evidenciar que no le asiste razon al apoderado de la
aseguradora sobre este argumento, pues en ella se indica que la solicitud debe sefialar lo que
concretamente se pretende probar. Asi, la simple solicitud de la prueba no es suficiente para su
decreto. Ya se explicd en este escrito que es necesario cumplir con los requisitos legales para que
proceda el decreto y practica de pruebas.

- El apoderado cuestiond la negativa de la entrega de la certificacion de los saldos a favor
del contratista por las siguientes razones:

- Es el inico medio de prueba en caso de una sancion para la aseguradora, es una prueba
documental, no se trata de una prueba por informe.
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- La entidad tiene el deber de emitir la certificacion.

- Ante la existencia de saldos y de la imposicion de una sancion, procede la compensacion
con éstos.

- La entidad busca que sean deudores reciprocos, y pregunta écual es la etapa procesal
para esto?

- Es un documento publico que no tiene reserva legal y la aseguradora como garante tiene
el derecho de conocer el estado de cuentas del contratista.

- La aseguradora no sabe a cuanto ascienden los saldos a favor del contratista.
- No entiende con qué fin se nego.

Frente a estas consideraciones, la SED aclara que negd la prueba solicitada, tal como consta en el
auto de pruebas, porque con la certificacion de saldos no se prueba ninguno de los hechos de
presunto incumplimiento que es lo que corresponde al procedimiento en tramite.

Adicionalmente, se reitera, la compensacién opera cuando dos personas son deudoras y acreedores
de manera reciproca, y en este momento, el contratista no adeuda a la SED saldo alguno, por
concepto del presente proceso por presunto incumplimiento, en la medida que se encuentra en
tramite.

Sin perjuicio de lo anterior, y dado que el apoderado puso de manifiesto la solicitud del documento,
no como prueba, sino como elemento que requiere la aseguradora, la SED tramitara esta solicitud
como un derecho de peticion de informacion y dara traslado del mismo a la Direccion de Construccion.

- Sobre la solicitud de interrogar al supervisor, argumento:
- Que no habl6 de supervisor sino de interventor.

- Indicé que hay un interventor que presentd el documento, por lo tanto, no entiende la
razon por la cual la prueba no es conducente, pertinente y util escucharlo en declaracién.
o Seiialo que la SED no es autoridad judicial y si fuera, ni siquiera los jueces niegan los
testimonios.

- Afirmo que no hay que decir sobre qué hechos debe deponer el testigo. No tiene que ser
mas especifico, pues las preguntas seran sobre las conclusiones del informe de
interventoria.

- Concluyé afirmando que se estan cercenando los derechos.

Frente a lo dicho en este aparte, es preciso senalar, en primer lugar, que la prueba no se negd por
la indebida denominacion usada por el apoderado de la aseguradora en su solicitud, sino que
simplemente se hizo la claridad al respecto en el auto de pruebas, pues efectivamente el contrato no
tiene supervisor, sino interventor.

En segundo lugar, a los apoderados les corresponde la carga de realizar las solicitudes probatorias
en debida forma. No le corresponde al funcionario encargado de la actuacién administrativa ajustar
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las peticiones, ni realizar interpretaciones, pues para eso esta la legislacion procesal civil que prevé
los requisitos de cada medio probatorio. Adicionalmente, se reitera, el articulo 168 del CGP indica
que "El juez rechazard, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles. ”, de manera que no es
obligacion decretar todas las pruebas solicitadas en la actuacion.

Ahora bien, frente a la aplicacion del Codigo General del Proceso, se reitera, el articulo 77 de la Ley
80 de 1993 remite a dicha normatividad cuando no exista norma en la misma ley 80 o en el CPACA.

También se reitera que el articulo 212 del CGP si determina como requisito de los testimonios la
expresion de los hechos sobre los cuales versara la prueba, exigencia que no fue atendida por el
apoderado en la solicitud realizada y que no puede enmendar en esta oportunidad.

Por ultimo, la suscrita manifiesta que la SED ha garantizado el debido proceso y de ninguna manera
ha obrado en contra de la normatividad aplicable a este tipo de procedimientos.

TENIENDO EN CUENTA LO ANTERIOR, SE RESUELVEN DE LA SIGUIENTE MANERA LAS PETICIONES
DE CORRECCION DEL PROCEDIMIENTO

Se niegan las solicitudes de correccidn, con base en los argumentos esgrimidos previamente, pues
no se encontrd un vicio en el procedimiento en los términos del articulo 41 del CPACA.

De otra parte, conforme lo indicado previamente, se dara traslado a la Direccion de Construccion del
derecho de peticion de informacién en virtud del cual la aseguradora solicita que se le informe si
existen saldos a favor del contratista, y en caso de existir, el monto de dichos saldos.

Finalizada la lectura se da la palabra al apoderado del contratista, quien deja constancia que el auto de
pruebas no esta ejecutoriado hasta que la Direccion de Construccion no haya pronunciamiento respecto
al traslado del decreto de pruebas. Y, ademas, solicita le sea remitido el auto de correccion probatoria.

Seguidamente el apoderado de la aseguradora manifiesta que la Directora de Contratacion no menciond
sobre la oportunidad para la interposicion de recursos frente a la decision leida anteriormente. Sin
embargo, esboza tener una solicitud de aclaracion de esta:

- Solicitud de aclaracién respecto del argumento del cual se negd el interrogatorio de parte y
pruebas testimoniales. Argumentando que se presentaron diferentes razones en el auto de
pruebas a la decision de correccion.

- Solicitud de aclaracion frente al argumento de probar en el interrogatorio de parte sobre qué
va a versar la prueba. Procede a dar lectura sobre normas procesales respecto a la materia,
dado que existe confusion de los argumentos aplicados por la entidad.

En relacion a lo esbozado por las partes, la Directora de Contratacion expone que la decision que se
tomo fue de forma verbal por lo que se le remitird la grabacion de la audiencia. Y se aclara que la
solicitud de saldos a favor del contratista para el tema de la compensacion se tomara como una peticién
y se le dard respuesta de acuerdo con los términos sefialados por la ley.
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La Jefe de la Oficina de Contratos suspendi6 la audiencia.
En el siguiente enlace se encuentra la grabacion en audio y video de la audiencia:

https://educacionbogota-
my.sharepoint.com/personal/dlopez_educacionbogota_gov_co/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fperso
nal%?2Fdlopez% 5Feducacionbogota%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FRecordings%2FAudiencia%5Fp
roceso%5Fde%5Fposible%5Fincumplimiento%5Fdel%5Fcontrato%5Fde%5Fobra%5F5305904%5F20
23%5FCONSORCIO%5FCLARIDAD%2D20240802%5F111032%2DGrabaci%C3%B3n%?20de%?20la%?2
Oreuni%C3%B3n%2Emp4&referrer=StreamWebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%?2
Eview%2EQef4e716%2Db2f8%2D4006%2D9776%2D01e10799495a

2.2.6. Traslado de pruebas decretadas con auto de pruebas No. 2 del 31 de julio de
2024

La Secretaria traslado las pruebas recaudadas por la Oficina de Contratos a las partes, con oficios Nos.
S-2024-258685 y S-2024-258701 del 20 de agosto de 2024. Los oficios junto con las pruebas fueron
remitidos al correo electrénico de los apoderados el 20 de agosto de 2024. Por tal razdn, el traslado de
las pruebas culmind el 23 de agosto de 2024. En dicho término, se pronuncié el apoderado del
contratista.

2.2.7.Pronunciamiento del contratista en el término de traslado

El 21 de agosto de 2024, el apoderado del contratista solicitd por correo electrdnico lo siguiente:

1. Solicitud del expediente digital completo, incluyendo los autos que se han proferido durante el
procedimiento sancionatorio, asi como las respectivas grabaciones de las distintas diligencias.

2. Solicita se indique la fecha en la cual la interventoria remitio la prueba por informe a la entidad
contratante, con la respectiva trazabilidad.

3. Seindique la metodologia utilizada por la Interventoria para la expedicion del informe.
4. Se solicita que en el evento en que la entidad evidencia extemporaneidad en la emision y
remision de la prueba por informe por parte de la interventoria, se expida auto donde se aplique

la multa contenida en el articulo 276 del Cadigo General del Proceso a esa interventoria.

El 21 de agosto de 2024, a través de correo electronico, la Jefe de la Oficina de Contratos indico al
apoderado lo siguiente:
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1. En el siguiente enlace se remite el expediente del proceso desde la citacion a audiencia hasta
la Gltima audiencia del 2 de agosto de 2024, la carpeta de traslado de pruebas, que es la ultima,
se envio ayer. Se aclara al apoderado que todas las grabaciones de las audiencias se remitieron
después de terminar cada sesion al correo electrénico legalgrovegrupojuridico@gmail.com (del
gue se remite la presente solicitud), los dias 24 de junio, 11 de julio, 22 de julio, 31 de julio y
2 de agosto de 2024 (Se adjuntan los respectivos correos) En consecuencia, el contratista
siempre ha tenido acceso a verificar las grabaciones, en las cuales la entidad adoptd las
decisiones del proceso.

2. La interventoria remiti6 la prueba por informe el 12 de agosto de 2024 con los radicados Nos.
E-2024-124785, E-2024-124861, E-2024-124869 vy las bitacoras el 15 de agosto de 2024 con el
radicado No. E-2024-126904. Se remiten los radicados que acreditan lo descrito.

3. Respecto de la solicitud de multa a la interventoria por una posible extemporaneidad, la
Secretaria efectuara el analisis correspondiente y de ser procedente, adoptara las medidas que
considere pertinentes.

4. Respecto de la metodologia usada en la prueba por informe, la Secretaria se pronunciara sobre
el particular en el desarrollo del proceso.

Con correos electronicos del 22 y 23 de agosto de 2024, el apoderado del contratista reiterd lo solicitado,
especialmente el traslado del expediente. La Oficina de Contratos remitié el expediente de nuevo y
también lo remiti6 a través de otro enlace cuando el apoderado informo inconvenientes para acceder a
las carpetas 1, 3y 5.

El 23 de agosto de 2024, a través de correo electronico, el Director de Obra, Jairo Jiménez Pineda,
remitid respuesta al informe de estado del proyecto emitido por la interventoria el 12 de agosto de
2024. Con el correo se remitieron adjuntos tres documentos:

1. Oficio No. CONS-CLARIDAD-196-2024 del 20 de agosto de 2024: Entrega de requerimientos del
componente ambiental.

2. Oficio No. CONS-CLARIDAD-203-2023 del 23 de agosto de 2024: Respuesta a la prueba por
informe emitida por la interventoria el 12 de agosto de 2024.

3. Correo electronico del 22 de agosto de 2024, en el cual contiene el reporte de ejecucion de
obra al 18 de agosto de 2024.

En consideracion de lo anterior, con memorando No. I-2024-97911 del 26 de agosto de 2024, la
Direccion de Contratacién solicité a la interventoria complementar el informe. La interventoria
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complemento el informe con el oficio No. SED-US-246-2024 del 28 de agosto de 2024, enviado por la
Direccion de Construccién y Conservacion de Establecimientos Educativos con memorando No. I-2024-
97911 del 2 de agosto de 2024. La anterior informacién fue remitida a los apoderados con el oficio No.
S-2024-271743 del 3 de septiembre de 2024, el cual se remiti6 a través de correo electronico.

3. PRUEBAS
3.1. Pruebas aportadas por la Secretaria de Educacion del Distrito en la citacion

3.1.1. Memorando No. I-2024-66530 del 5 de junio de 2024, enviado por la Direcciéon de Construccion
y Conservacion de Establecimientos Educativos.

3.1.2. Informe del interventor remitido con el oficio No. SED-US-144-2024 del 23 de mayo de 2024. Los
anexos del informe remitidos por el interventor son los siguientes:

— ANEXO 1 - Anexo técnico de obra.pdf

— ANEXO 2 - Minuta del Contrato.docx

— ANEXO 3 - SED-US-022-2023.pdf

— ANEXO 4 - SED-US-027-2023.pdf

— ANEXO 5 - SED-US-026-2023.pdf

— ANEXO 6 - SED-US-039-2023.pdf

— ANEXO 7 - SED-US-021-2024.pdf

— ANEXO 8 - Informe semanal No. 29.pdf

— ANEXO 9 - Acta de entrega fisica FGO.pdf
— ANEXO 10 - Acta de entrega fisica CHU.pdf
— ANEXO 11 - Acta de entrega fisica Diego B.pdf
— ANEXO 12 - Actas de entrega fisica Diego A.pdf
— ANEXO 13 - SED-US-067-2024.pdf

— ANEXO 14 - Reunién Auras.pdf

— ANEXO 15 - Programacion de obra.pdf

— ANEXO 16 - CONS-CLARIDAD-075-2024.pdf
— ANEXO 17 - SED-US-052-2024.pdf

— ANEXO 18 - CONS-CLARIDAD-078-2023.pdf
— ANEXO 19 - CONS-CLARIDAD-080-2023.pdf
— ANEXO 20 - SED-US-053-2024.pdf

— ANEXO 21 - SED-US-058-2024.pdf

— ANEXO 22 - CONS-CLARIDAD-083-2023.pdf
— ANEXO 23 - SED-US-065-2024.pdf

— ANEXO 24 - SED-US-036-2024.pdf

— ANEXO 25 - SED-US-030-2024.pdf

— ANEXO 26 - SED-US-070-2024.pdf

— ANEXO 27 - SED-US-007-2023.pdf
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— ANEXO 28 - SED-US-039-2024.pdf

— ANEXO 29 - SED-US-043-2024.pdf

— ANEXO 30 - Respuesta NP cocina.pdf
— ANEXO 31 - AUTORIZACION PNN.pdf
— ANEXO 32 - Pdliza de cumplimiento.pdf
— ANEXO 33 - Pdliza de R C E.pdf

— ANEXO 34 - Acta de comité de obra 16
— ANEXO 35 - Acta de comité de obra 15
— ANEXO 36 - Acta de comité de obra 12
— ANEXO 37 - Acta de comité de obra 13
— ANEXO 38 - Reunion La Uni¢n.pdf

— ANEXO 39 - PERSONAL LA Unién ACTIVO Y RETIRADO.pdf

— ANEXO 40 - Reunion La Uni¢n.pdf

— ANEXO 41 - PROPUESTA COCINA IED SAN JOSE USME.pdf

— ANEXO 42 - Acta de entrega del lote Campamento.pdf
— ANEXO 43 - Acta de comité

— ANEXO 44 - S-2024-155612.pdf

— ANEXO 45 - SED-US-083-2024.pdf

— ANEXO 46 - Reunion entrega Usminia.pdf

— ANEXO 47 - SED-US-115-2024.pdf

— ANEXO 48 - CONS-CLARIDAD-102-2023.pdf
— ANEXO 49 - Acta de comité de obra 20

— ANEXO 50 - Acta de comité de obra 19

— ANEXO 51 - Reunidn del 2024-04-25.pdf

— ANEXO 52 - SED-US-042-2024.pdf

— ANEXO 53 - SED-US-078-2024.pdf

— ANEXO 54 - SED-US-109-2024.pdf

— ANEXO 55 - SED-US-115-2024.pdf

— ANEXO 56 - SED-US-137-2024.pdf

— ANEXO 57 - CONS-CLARIDAD-104-2023.pdf
— ANEXO 58 - SED-US-117-2024.pdf

— ANEXO 59 - Acta de comité 20.pdf

— ANEXO 60 Socializacion Raizal.pdf

— ANEXO 61 - SED-US-106-2024.pdf

— ANEXO 62 - SED-US-130-2024.pdf

— ANEXO 63 - CONS-CLARIDAD-113-2023.pdf
— ANEXO 64 - SED-US-082-2024.pdf

— ANEXO 65 - Reunion 34.pdf

— ANEXO 66 - Reunion 41.pdf

— ANEXO 67 - Reunion 47.pdf

— ANEXO 68 - Reunion 54.pdf
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3.1.3. Expediente contractual. Carpeta que contiene las siguientes subcarpetas:

— 01_Precontractual: Una carpeta denominada “SED-LP-OP-DCCEE-18-2023" y veinte archivos:
1. 01_I-2023-95181_Remision_Oficina_Contratos_Proceso_SED-LP-OP-DCCEE-018-2023, 2.
02_SOC_Licitacion_mejoramientos_2023, 3. 03_Estudios_ Previos
_Mejoramientos_2023_MAYQO_2023, 4, 04_CDP_2420, 5.
05_MEMORANDO_RECOMENDACION_ADJUDICACION SED-LP-OP-DCCEE-018-2023, 6.
06_Resolucioon_  Adjudicacioon_0198_11-08-2023_  SED-LP-OP-DCCEE-018-2023, 7.

07_AUTORIZACION_INHABILIDADES_CONSORCIO_CLARIDAD, 8.
08_CERTIFICACION_CONSORCIO_CLARIDAD, 9.
09_CERTIFICADOS_EXISTENCIA_REPRESENTACION_LEGAL, 10.

10_CONSULTAS_ACTUALIZADAS_OFC_PJ, 11. 11_CONSULTAS_ACTUALIZADAS_OFC_RF, 12.
12_CONSULTAS_ACTUALIZADAS_OFC_RL, 13. 13 DECLARACIONES_CONFLICTOS_INTERES,
14. 14_Formato _1_Carta_Presentacion_Oferta_CCE-EICP-FM-02_Licitacion, 15.
15_HOJA_VIDA_PERSONA_JURIDICA, 16. 16_REDAM, 17. 17_RUTS_CONSORCIO_CLARIDAD,
18. 18_CERTIFICACION_PAGO_PARAFISCALES_DOCUMENTOS_REVISORES_FISCALES, 19.
Estudios_Previos_Mejoramientos_2023_MAYO_2023, 20. PSMFormato_CDP0000414192

— 02_Contractual: Cinco carpetas: 1. Actas, 2. Informes, 3. Pagos, 4. Modificaciones, 5. Pdlizas.

3.2.  Pruebas decretadas con auto de pruebas No. 2 del 31 de julio de 2024

3.2.1. Documentales aportadas por el contratista

> Carpeta “anexos respuesta incumplimiento (2)”. Contiene los siguientes documentos:

— ANEXO No. 1 SED-US-022-2023

— ANEXO No. 2 CONS-CLARIDAD-025-2023
— ANEXO No. 3 SED-US-026-2023

— ANEXO No. 4

— ANEXO No. 5

— ANEXO No. 6 SED-US-039-2024

— ANEXO No. 7 CONS-CLARIDAD-049-2023
— ANEXO No. 8 SED-US-021-2023

— ANEXO No. 9 CLARIDAD-067-2023

— ANEXO No. 10 S-2024-77846

— ANEXO No. 10.1

— ANEXO No. 11 CONS CLARIDAD-082-2023
— ANEXO No. 12 SED-US-052-2024

— ANEXO No. 13 CONS-CLARIDAD-078-2023
— ANEXO No. 14 SED-US-053-2024

— ANEXO No. 15 CONS-CLARUDAD-080-2023
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— ANEXO No. 16 SED-US-058-2024

— ANEXO No. 17 CONS-CLARIDAD-083-2023
— ANEXO No. 18 SED-US-065-2024

— ANEXO No. 19 CONS-CLARIDAD-075-2024
— ANEXO No. 20 2024-33555

> Carpeta “Informe técnico - Descargos”. Contiene informe CONS-CLARIDAD-173-2023

> Carpeta “listado-planillas”. Contiene las siguientes carpetas:

— CHELMAN ROBERT HIGUERA MARTINEZ: pagos desde noviembre de 2023 a junio de 2024
— DANIELA GRAVIER ORTIZ: pago de junio de 2024

—  GUILLERMO ALBERTO VELANDIA CORDOBA: pagos desde noviembre de 2023 a junio de 2024
—  JORGE NESTOR CASTIBLANCO MARTINEZ: pagos desde noviembre de 2023 a junio de 2024
— JULIO OSWALDO TORRES SUAREZ: Sin adjuntos.

—  LAURA YERALDINE RAMIREZ OCAMPO: pagos desde noviembre de 2023 a

— junio de 2024 )

— LEIDY CONSTANZA BEJARANO RODRIGUEZ: pagos desde abril de 2024 a junio de 2024

— LEONARDO TORRES LARA: pagos desde noviembre de 2023 a junio de 2024

—  MARI LUZ VARGAS GONZALEZ pagos desde noviembre de 2023 a junio de 2024

— NIDIA YANETH AREVALO ROJAS: Sin adjuntos.

— ORLANDO ROSAS CONDIA: pagos desde noviembre de 2023 a junio de 2024

— SERGIO MAURICIO UBAQUE BENAVIDEZ: pagos desde abril de 2024 a junio de 2024

> Carpeta “planillas de ss de meses pendientes”. Contiene 20 documentos en PDF relacionados con
pagos de seguridad social.

> Excel "Librol -SEGURIDAD CLARIDAD”

> Documento en PDF “"RADICADO DE PLANILAS DE SEGURIDAD”

3.2.2. Prueba por informe de la interventoria

Oficio No. SED-US-226-2024: Pronunciamiento descargos contratista.
Oficio No. SED-US-238-2024: Remision bitacoras de obras.

Oficio No. SED-US-239-2024: Respuesta auto de pruebas No. 2.
Oficio No. SED-US-240-2024: Fechas de entrega de las sedes
Anexos oficio No. SED-US-226-2024. Carpeta Anexos oficio No. SED-US-226-2024. Contiene
trece archivos:

— ANEXO 1 - SED-US-022-2023

— ANEXO 2 - CONS-CLARIDAD-025-2023

— ANEXO 3 - Programacion de obra

— ANEXO 4 - SED-US-026-2023

— ANEXO 5 - SED-US-039-2023

— ANEXO 6 - SED-US-021-2024

YVVVVYVYYVY
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ANEXO 7 - CONS-CLARIDAD-173-2023
ANEXO 8 - SED-US-067-2024

ANEXO 9 - Informe semanal No.40
ANEXO 10 - PPTO LA UNION

ANEXO 11 - AUTORIZACION PNN
ANEXO 12 - Avance del 50% en Raizal
ANEXO 13 - PPTO-USMINIA FINAL.

Bitacoras de obra. Contiene quince carpetas:

1. Fernando Gonzalez: Cuatro archivos 1. 1. Noviembre - diciembre 2023, 2. 2. Enero 2024, 3.
3. Febrero 2024, 4. 4. Marzo - julio 2024

2. Chuniza: Cuatro archivos 1. 1. Noviembre - diciembre 2023, 2. 2. Enero 2024, 3. 3. Febrero
2024, 4. 4. Marzo - abril 2024

3. Diego Cuellar sede A: Tres archivos: 1. 1. Diciembte 2023, 2. 2. Enero 2024, 3. 3. Febrero -
abril 2024

4. Diego Cuellar sede B: Cinco archivos 1. 1. Noviembre - diciembre 2023, 2. 2. Enero 2024, 3.
3. Febrero 2024, 4. 4. Marzo 2024, 5. 5. Abril - mayo 2024

5. Usminia: Tres archivos 1. 1. Noviembre - diciembre 2023, 2. 2. Enero 2024, 3. 3. Febrero
2024, 4. 4. Marzo - 2024

6. La Union: Siete archivos 1. 1. Noviembre 2023, 2. 2. Diciembre 2023, 3. 3. Enero 2024, 4. 4.
Marzo 2024, 5. 5. Abril 2024, 6. 6. Mayo 2024, 7. 8. Julio 2024

7. Auras: Siete archivos 1. 1. Diciembre 2023, 2. 2. Diciembre 2024, 3. 3. Marzo 2024, 4. 4.
Abril 2024, 5. 5. Mayo 2024, 6. 6. Junio 2024

8. Las Mercedes: Dos archivos 1. 1. Abril 2024, 2. 2. Mayo 2024

9. Campamento: Dos archivos 1. 1. Abril 2024, 2. 2. Mayo 2024

10. Diego C: Un archivo 1. 1. Mayo — julio 2024

11. San José: Un archivo 1. 1. Mayo — julio 2024

12. Erasmo: Dos archivos 1. 1. Junio 2024, 2. 2. Julio 2024

13. Raizal: Dos archivos 1. 1. Mayo - junio 2024, 2. 2. Julio 2024

14. Toldo: Dos archivos 1. 1. Mayo 2024, 2. 2. Julio 2024

15. Tunal Alto: Un archivo 1. 1. Junio 2024

3.2.3. Documentos aportados por la aseguradora.

El 1 de agosto de 2024, el apoderado de la aseguradora remitio las condiciones generales de la garantia.

3.2.4. Comunicaciones.

1.
2.
3.

Memorando No. I-2024-89623 del 2 de agosto de 2024.
Oficio No. S-2024-248862 del 8 de agosto de 2024.
Memorando No. I-2024-94858 del 19 de agosto de 2024.
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4. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA DECISION ADOPTADA A TRAVES DEL
PRESENTE ACTO.

La Secretaria tratard en este aparte los fundamentos que soportan la decision de fondo de este
procedimiento, conforme con lo reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. La Secretaria citara
en lo pertinente los informes rendidos por la interventoria con oficios Nos. SED-US-226-20243, SED-US-
240-2024* del 12 de agosto de 2024 y SED-US-246-2024 del 28 de agosto de 2024°. Para estos efectos
se desarrollaran los capitulos indicados a continuacion:

4.1. La solicitud sobre la metodologia el informe de interventoria es improcedente.

4.2. El auto de pruebas No. 2 de 2024 esta en firme desde el 31 de julio de 2024.

4.3. Los funcionares que intervienen en el proceso son competentes.

4.4, El contratista no ha superado todos los hechos de incumplimiento imputados.

4.6. El contratista cumplid las obligaciones ambientales.

4.7. El contratista cumplié el deber de acreditar el pago de seguridad social.

4.8. El informe de interventoria adjunto a la citacion es claro en su metodologia.

4.9. El incumplimiento de las obligaciones del contrato de obra es imputable al contratista.
4.10. La Secretaria impondra al contratista una multa de $ 760.873.417.

4.11. De la citacion deriva que el Unico amparo a afectar era el de cumplimiento.

4.12. Compensacion.

4.1. La solicitud sobre la metodologia el informe de interventoria es improcedente

En el término de traslado de las pruebas, el 21 de agosto de 2024, el apoderado del contratista solicitd
que se indique la metodologia utilizada por la interventoria para la expedicién del informe.

3 Oficio No. SED-US-226-2024, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-24\2.
Prueba por informe.

4 Oficio No. SED-US-240-2024, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-24\2.
Prueba por informe.

5 Oficio No. SED-US-246-2024, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \8. Pronunciamientos traslado pruebas.
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Al respecto, el informe contenido en el oficio No. SED-US-226-2024 del 12 de agosto (Pag. 3) establece
que los porcentajes programados y de ejecucion se elaboraron con base en el informe semanal No. 406
y en la programacion vigente’. Ademas, el informe relaciona los anexos que contiene. El informe
semanal No. 40 contiene el detalle de ejecucion fisica y financiera de cada sede, el balance inicial y
actual, la descripcién de actividades vy los faltantes. En conclusion, el informe indica de manera clara la
metodologia usada y la documentacion consultada para emitir el informe de ejecucion del contrato, en
consecuencia no es de recibo la solicitud del Contratista.

Adicionalmente, la Secretaria considera que tal solicitud es improcedente, por cuanto el apoderado del
contratista asimila la prueba por informe al peritaje, ya que segun el articulo 226 del CGP, el peritaje
debe indicar los exdmenes, métodos o experimentos empleados para su elaboracion. Sin embargo,
dicha explicacion no es aplicable a las pruebas por informe, segln los articulos 275 y siguientes del
CGP, y por si lo anterior fuera poco, el informe indico la metodologia seguida para emitir las
conclusiones.

4.2. El auto de pruebas No. 2 de 2024 esta en firme desde el 31 de julio de 2024

En audiencia del 2 de agosto de 2024, el apoderado del contratista indicd que el auto de pruebas sélo
adquiria firmeza hasta que la Direccion de Construccion se pronunciara respecto al traslado del decreto
de pruebas.

Sobre lo anterior, la Secretaria precisa que dicha decision adquirié firmeza el 31 de julio de 2024, fecha
en que fue notificado el auto en estrados. En gracia de discusion, el auto de pruebas No. 2 estuvo firme
desde el 2 de agosto de 2024, fecha en la que se resolvié en audiencia la solicitud de correccion de
dicha decisién elevada por el contratista.

4.3. Los funcionarios que intervienen en el proceso son competentes

El apoderado del contratista reitera dentro de sus descargos que el funcionario que esta llevando a cabo
el presente proceso administrativo, esto es, la Directora de Contratacion, carece de competencia para
actuar dentro de la diligencia, con fundamento en la Resolucion No. 1235 de 2024. Ademas, indica que
dicha Resolucidn entrd en vigencia luego de iniciado el proceso, por lo que la citacion la envid un
funcionario sin competencia.

6 ANEXO 9 - Informe semanal No.40, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-
08-24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.

7 ANEXO 3 - Programacion de obra, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.
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Al respecto, la Secretaria se pronuncié en la decisidon de la correccion de irregularidades realizada del
11 de julio de 2024.

Se reitera que los funcionarios que han intervenido en el tramite del proceso son competentes para tal
fin. Por un lado, a diferencia de lo indicado por el apoderado, la Resolucion No. 1235 de 2024 establece
que corresponde a la Direccion de Contratacion adelantar y decidir los procesos para declarar el
incumplimiento del contrato, respecto de los cuales no se hubiese instalado la audiencia, como sucedié
en este caso. La audiencia se instal6 el 24 de junio de 2024 y la Resolucion entr6 en vigencia el 21 de
junio de 20248. El articulo quinto de la Resolucién establece que deroga las Resoluciones que le sean
contrarias, entre las cuales estan las Resoluciones de 2017 y 2018 que refiere al apoderado.

Por otro lado, la citacién fue enviada por la funcionaria competente, pues de acuerdo con la funcién de
la Jefe de la Oficina de Contratos prevista en el literal E del articulo 40 del Decreto 310 de 2022 y en el
procedimiento "7Trdmite Administrativo Especial para la Declaratoria de Incumplimientos e Imposicion
de Medidas Contractuales”, segun el cual, la Jefe de la Oficina de Contratos esta facultada para citar al
contratista a audiencia y para apoyar en el tramite de la audiencia al delegado para decidir el proceso.

4.4. El contratista no ha superado todos los retrasos de obra imputados

El apoderado del contratista refiere que no existe incumplimiento respecto de las obligaciones
contenidas dentro del contrato de obra No. CO1.PCCNTR. 5305904 de 2023. En sus descargos, allego
el informe técnico CONS-CLARIDAD-173-2023° que expone que se han ejecutado todas las actividades
pendientes. Ademas, con oficio No. CONS-CLARIDAD-203-2023 del 23 de agosto de 2024, el
contratista respondio la prueba por informe emitida por la interventoria el 12 de agosto de 2024,
contenida en el oficio No. SED-US-226-2024.

A continuacidn, la Secretaria valorara si los retrasos se superaron respecto de cada una de las sedes
expuestas en el informe técnico, en los descargos y en la respuesta a la prueba por informe.

1. Usminia:

Citacion: La Secretaria indicd que estaban pendientes las siguientes observaciones: tapa de
filos en espejos de bafios, arreglo de soldadura y nivel en canal, limpieza cubierta en bloques
de bafios, tapar hueco en escalera y flanches en fachada externa.

Descargos e informe técnico: El contratista indicé que fue necesario disefiar una red de
alcantarillado para garantizar el funcionamiento de los bafios, lo que conllevé a una demolicion

8 A través de la publicacion No. 8046 del 21 de junio de 2024, en el Registro Distrital.

9 1. Informe técnico - Descargos, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\1. Pruebas contratista - 22-07-24.

10 ULTIMO OFICIO DE RESPUESTA, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \8. Pronunciamientos traslado
pruebas\9. Pronunciamiento contratista - 23-08-24.
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de la placa de contrapiso y excavaciones. Eso no estaba previsto, como se ve en el acta de
diagndstico.

Las puertas no estaban previstas, pues las puertas no eran aptas para mantenimiento por
oxidacion.

Aunque se tenia previsto la adecuacion del bafio y el cambio de distribucion, fue necesaria una
instalacion de nuevas redes sanitarias y de aguas lluvias, lo que modifico la planta
arquitectonica.

El mantenimiento de ventaneria fue definido en las Ultimas semanas de intervencion.

El alcance inicial ya fue ejecutado al 100%, lo que superd ese alcance inicial proyectado con las
actividades no contempladas no es imputable al contratista.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pag 2y
4): La interventoria con oficio No. SED-US-026-2023 del 15 de noviembre de 2023!! requirié al
contratista para iniciar la intervencion en esta sede. Aunque el contratista indica que envio el
esquema de cubiertas disefio de red hidrosanitaria y aguas lluvias del IED USMINIA el 15 de
noviembre de 2023, para dicha fecha ya se debian ejecutar actividades constructivas.

El interventor informa que las observaciones siguen pendientes de subsanar. Por un lado, la
canal instalada en los bafios ya fue nivelada, pero sigue presentando problemas para drenar el
agua de manera correcta. Por otro lado, el flanche externo sigue pendiente.

La interventoria precisa que el presupuesto aprobado para esa sede si contaba con la
intervencion integral de los bafios!?, a diferencia de lo indicado por el contratista. También
aclaré que las puertas no estaban previstas, pero que la necesidad se identificd desde el inicio
de las actividades, por lo que el contratista pudo realizar la gestion para las nuevas puertas
mientras hacia trabajos de demolicién, excavacion y otros. Por Ultimo, precisa que el flanche
externo no se habia contemplado antes porque la gotera solo se percibidé cuando el salon se
empezo a usar.

Respuesta informe del 23 de agosto de 2024 (CONS-CLARIDAD-203-2023): El
contratista indicd que se arregld la soldadura y desnivel de la canal interna de los barfios.
Ademas, expuso que los flanches solicitados con posteriorioridad a la entrega de la sede, hace
parte de una actividad postventa. En todo caso, los flanches se terminaran el 26 y 27 de agosto,
para lo cual se enviara a la interventoria los documentos para que se autorice el ingreso.

11 ANEXO 4 - SED-US-026-2023, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.

12 ANEXO 13 - PPTO-USMINIA FINAL, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-
08-24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.
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Informe de interventoria No. SED-US-246-2024, del 28 de agosto de 2024, (Pag. 6):
La interventoria informd que los flanches no se contemplaron inicialmente porque la cubierta
existente no presentaba goteras, lo cual se evidencié cuando empezo la operacion del salon.
Ademas, informd que el contratista al 28 de agosto de 2024 no habia solicitado el permiso de
ingreso de personal al Colegio para efectuar la tarea pendiente.

Conclusiones: La Secretaria concluye que segin pruebas recaudadas, las actividades
pendientes no se han subsanado a la fecha, por lo cual se materializa el incumplimiento
imputado. En cuanto a los flanches, la Secretaria considera que los mismos si deben ser
ejecutados por el contratista, pues la obra no se ha recibido a satisfaccién al tener observaciones
pendientes.

Fernando Gonzalez Ochoa:

Citacion: La Secretaria indicd que estaban pendientes las siguientes observaciones: instalacion
de enchape en el patio de preescolar, reparacion de la gotera del comedor, ajuste de las puertas
del bafio en preescolar, el sistema de bombeo y el manual de mantenimiento, las bombas
eyectoras, aplicacion en juntas de la cancha mdltiple y recuperacion de zonas verdes.

Descargos e informe técnico: El contratista indicd que el cumplimiento era del 95% y que
es la interventoria quien debe certificar el cumplimiento de las demas actividades al 100%, que
ya se ejecutaron.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pags. 2,
4y 5): La interventoria con oficio No. SED-US-026-2023 del 15 de noviembre de 20233 requirid
al contratista para iniciar la intervencion en esta sede. La interventoria precisa que estan
pendientes la capacitacion del funcionamiento del sistema y algunas observaciones con la
instalacion de las gargolas.

Respuesta informe del 23 de agosto de 2024 (CONS-CLARIDAD-203-2023): El
contratista indico que las observaciones planteadas en el oficio No. SED-US-226-2024 no habia
sido incluidas en el memorando de posible incumplimiento y que el avance técnico esta al 100%.
Ademas, expuso que ya se reparo la gotera del comedor, se instalaron las gargolas, de lo cual
la interventoria no indicd cudl era el inconveniente, y se ejecutd la capacitacion de las bombas
eyectoras.

Informe de interventoria No. SED-US-246-2024, del 28 de agosto de 2024, (Pag. 6):
La interventoria informd que la capacitacion de las bombas eyectoras se surtié el 24 de agosto
de 2024 y que faltan por instalar dos gargolas y se tienen observaciones sobre las instaladas.

13 ANEXO 4 - SED-US-026-2023, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.
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Conclusiones: La Secretaria concluye que las pruebas recaudadas muestran que las
actividades relacionadas como pendientes en la citacion ya se subsanaron, por lo que ya se
superaron estos hechos. Sin perjuicio de lo anterior, se deja claro que, en el evento de existir
otros posibles incumplimientos, con esta conclusion no se entienden subsanados ni cumplidos.

Chuniza:

Citacion: La Secretaria indico que estaban pendientes las siguientes observaciones: ajuste de
tapas de cajas de inspeccion, ajuste de rejillas de carcamos, ajuste de listones de sillas y
reposicion, ajuste de puerta de almacén, reposicion de tapa de registro detras de cerramiento,
detalles de pintura en canchas y cerramiento contra impacto, ajuste de bordillos, soldadura en
marcos de baloncesto y recuperacién de zonas verdes.

Descargos e informe técnico: El contratista indicé que se ejecutaron el 100% de las
actividades posventa informados, por lo que es la interventoria quien debe certificar el
cumplimiento de las actividades al 100%.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pags. 2
y 5): La interventoria con oficio No. SED-US-026-2023 del 15 de noviembre de 2023 requirid
al contratista para iniciar la intervencion en esta sede. La interventoria precisa que si bien se
ejecutaron las observaciones pendientes falta la recuperacién de la zona verde de una seccién
frente al bafio de hombres.

Respuesta informe del 23 de agosto de 2024 (CONS-CLARIDAD-203-2023): El
contratista expuso que se recuperd la zona ambiental pendiente.

Informe de interventoria No. SED-US-246-2024, del 28 de agosto de 2024, (Pag. 7):
La interventoria informo las observaciones pendientes se subsanaron.

Conclusiones: La Secretaria concluye que esta sede no presenta retrasos a la fecha, pues las
observaciones fueron subsanadas.

Diego Montaina Cuellar sede B:

Citacion: La Secretaria indic que estaban pendientes observaciones en los bloques de aulas,
de administracion, de aulas (4) y en los bafios y otras actividades generales.

Descargos e informe técnico: La ejecucion de obra ya esta al 100%. La intervencion estaba
enfocada en cambio de cubierta, sin embargo, por el manejo de aguas lluvias no era posible
descargar a la via publica, toda vez no hay red de aguas grises, por tal motivo, fue necesario
dejar la cubierta a una sola agua, para recoger el agua lluvia mediante canal y descargarlo por

14 ANEXO 4 - SED-US-026-2023, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.
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bajantes en la parte interna del Colegio. Las demas intervenciones previstas ya fueron
ejecutadas y entregadas.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pags. 2
y 5): La interventoria con oficio No. SED-US-026-2023 del 15 de noviembre de 2023° requirid
al contratista para iniciar la intervencion en esta sede. La interventoria precisa que hacen falta
algunas intervenciones: ajuste en las dilataciones del tapaluz de la cubierta en fachada externa
(bloque aulas), instalacién de vidrios de las persianas que se presentan en la viga del segundo
piso (bloque administrativo), observaciones en el tapaluz encima de la persiana (bloque aulas
4) y ajuste de pintura en canal.

Respuesta informe del 23 de agosto de 2024 (CONS-CLARIDAD-203-2023): El
contratista expuso que la interventoria en el oficio inicial No. SED-US-83 no indicd la observacion
sobre el ajuste en las dilataciones del tapaluz de la cubierta en fachada externa y Tapa luz
encima de la persiana es una actividad de posventa. El Colegio estd 100% y las demas
actividades ya fueron ejecutadas.

Informe de interventoria No. SED-US-246-2024, del 28 de agosto de 2024, (Pag. 7):
La interventoria comunicd que se mantenian las siguientes observaciones: ajuste en las
dilataciones del tapaluz de la cubierta en fachada externa, lo cual se manifestd al Director y
Residente de Obra (bloque aulas), observaciones en el tapaluz encima de la persiana (bloque
aulas 4) y detalles en la pintura en el canal. Ademas, indicd que se respondio al contratista la
visita solicitada.

Conclusiones: La Secretaria concluye que las pruebas recaudadas muestran que faltan
actividades por subsanar, por lo cual se materializa el incumplimiento imputado.

5. Diego Montaia Cuellar sede A:

Citacion: La Secretaria indicO que estaban pendientes las siguientes observaciones:
eliminacion de abultamientos en piso de aulas de prescolar, instalacion de gargolas en terrazas,
colocar dos tapas en tanque sanitarios de bafios, cambiar tejas y la recuperacion

de zonas verdes.

Descargos e informe técnico: La ejecucion de obra ya estan al 100%.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pag. 6):
La interventoria informo que las actividades pendientes fueron culminadas.

15 Thid.
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Conclusiones: La Secretaria concluye que esta sede no presenta retrasos a la fecha, pues las
observaciones fueron subsanadas.

Juan de la Cruz Varela sede La Union:

Citacion: La Secretaria indico el avance era del 71% y que estaban pendientes las siguientes
observaciones: disefios de la estructura del bloque al frente de la emisora, instalaciéon de la
estructura metalica del bloque emisora, instalacion de pisos en bloques y salones y emisoras,
recuperacion de zonas verdes, entre otras.

Descargos e informe técnico: El contratista expuso que las actividades iniciaron el 15 de
noviembre. Dentro de las intervenciones que se tenian planeadas se encontraron errores de
disefio que causaron los atrasos, ejemplo, baterias de bafos que estaban totalmente tapadas
por lo que generd cambios sustanciales en la intervencion, lo cual conllevé a demolicién de
placas, ubicacion de red hidrosanitaria y disefio de una nueva red que incluia el cambio total de
la existente. En el manejo de aguas lluvias se encontraron fallos, por lo que fue necesario llevar
piedra rajon y hacer filtros para conducir el agua a la red de aguas grises.

Sumado a esto, la entrega de espacios para empezar las intervenciones fue condicionada, lo
que quiere decir que no habilitaban ciertas zonas hasta que no se terminaran las obras en otras.
Esto no es contractual. Dado lo anterior, en este colegio ninguin atraso es atribuible al contratista
de obra, puesto que se han intentado intervenir otras zonas con el fin de avanzar paralelamente
en las diferentes obras.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pags. 2
y 6): La interventoria con oficio No. SED-US-026-2023 del 15 de noviembre de 202316 requirid
al contratista para iniciar la intervencion en esta sede. Aunque el contratista indica que envio el
esquema de manejo de aguas lluvias IED JUAN DE LA CRUZ VARELA SEDE LA UNION el 15 de
noviembre de 2023, para dicha fecha ya se debian ejecutar actividades constructivas.

La interventoria precisa que el presupuesto aprobado para esa sede si contaba con la
intervencion integral de los bafios!’, a diferencia de lo indicado el contratista.

Informa que se han realizado reuniones entre las partes y las Directivas del Colegio para
gestionar fechas de entregas de espacios que se intervienen y con ello lograr que el Colegio
entregue los espacios faltantes.

La subsanacion de los disefios de cubierta que fueron enviados el 14 de agosto de 2024 no han
sido remitidos.

16 Thid.

7 ANEXO 10 - PPTO LA UNION, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.

Avenida El Dorado No. 66-63

PBX 324 1000

www.educacion.edu.co
BOGOT/\

Informacion: linea


http://www.educacion.edu.co/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
EDUCACION

Secretaria de Educacién i
Pagina 46 de 65

RESOLUCION N°. 003 DE 2024

“Por la cual se decide el proceso de debate de posible incumplimiento del contrato de
obra No. CO1.PCCNTR. 5305904 de 2023, suscrito entre la Secretaria de Educacion del

Distrito y el Consorcio Claridad”

Se culminaron los trabajos en el bloque de emisora y de bodega, por lo que se entregaron al
colegio. Se sigue trabajando en la nueva cubierta del bloque de salones vy la intervencion en la
cubierta y de pisos en la terraza del edificio docente.

Siguen pendientes las siguientes actividades para culminar la sede: entrega total de los disefios
de estructura del bloque frente al de emisora, intervencion de la red eléctrica en blogue salones,
resane y pintura de zonas intervenidas, culminacién de la terraza en edificio docente y realizar
recuperacion de zonas verdes: se debe recuperar con semilla, abono o tierra negra, estas deben
quedar en iguales o mejores condiciones en que se encontrd y realizar el seguimiento de
recuperacion respectivo,

Respuesta informe del 23 de agosto de 2024 (CONS-CLARIDAD-203-2023): El
contratista expuso que (i) aunque los disefios no hacen parte del contrato se entregaran junto
con los planos récord de la sede. (ii) La instalacion de puntos eléctricos, luminarias y conexion
de acometida parcial y principal para el bloque de salones se terminé el 22 de agosto de 2024.
(iii) La intervencion de acabados-pintura y exterior para fachadas se encuentra al 100%. (iv)
La terraza de la vivienda docente se terminaria el 27 de agoto de 2024.

Informe de interventoria No. SED-US-246-2024, del 28 de agosto de 2024, (Pag. 8):
La interventoria informd que siguen pendientes las siguientes actividades: remitir los disefios
de la cubierta (subsanacion), culminar la cubierta de la terraza docente, instalar el carcamo en
andén entre bafios y restaurante y recuperar las zonas verdes.

Conclusiones: La Secretaria concluye que aunque la sede tiene un avance del 95% siguen
pendientes actividades para culminar la intervencion. Por lo tanto, se materializa el
incumplimiento imputado.

Jaime Garzon sede Las Auras:

Citacion: La Secretaria indicd que estaban pendientes las siguientes observaciones: Trabajos
para el manejo de lluvias, terminar la pintura en laboratorios y administracién y ajustar
elementos de bombeo.

Descargos e informe técnico: La ejecucion de obra ya estan al 100%.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pags. 2
y 7): La interventoria con oficio No. SED-US-026-2023 del 15 de noviembre de 202318 requirid
al contratista para iniciar la intervencion en esta sede. Aunque el contratista indica que envid la
propuesta cubierta IED JAIME GARZON SEDE AURAS el 15 de noviembre de 2023, para dicha

18 ANEXO 4 - SED-US-026-2023, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.
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fecha ya se debian ejecutar actividades constructivas. Ademas, con oficios Nos. SED-US-039-
2023 del 15 de diciembre de 2023'° y SED-US-021-2024 del 27 de enero de 20242, la
interventoria alertd sobre el atraso en la programacion de obra de la sede.

La interventoria informé que las actividades pendientes fueron culminadas.

Conclusiones: La Secretaria concluye que esta sede no presenta retrasos a la fecha, pues las
observaciones fueron subsanadas.

Vivienda Docente - Campamento:

Citacion: La Secretaria indicd el avance era del 18% y que estaban pendientes las siguientes
observaciones: remitir la documentacion ajustada a las observaciones e instalacion de la teja,
que se tenia prevista para el 30 de abiril.

Descargos e informe técnico: El contratista expuso que iniciaron el 08 de noviembre de
2023. La intervencion de retiro de cubierta dio inicio el 23 de enero de 2024, con actividades
de desmonte de cubierta; sin embargo, se evidencié que no habia sistema estructural sobre el
cual apoyar la estructura metdlica. De las diferentes comunicaciones realizadas con la
Interventoria, esta ordena suspender la ejecucion de la obra, argumentando que el contratista
no presentd estudios y disefios.

Se presentaron diferentes propuestas de disefios ante la Interventoria, pero este no las aprobd.
Frente a esto no se puede castigar al contratista de obra con un incumplimiento cuando ha
asumido responsabilidades que no le correspondian, mas aun cuando en el contrato solo
solicitan un asesor estructural y este no realiza disefios, por lo cual, no se entiende las exigencias
efectuadas por la interventoria, dado lo anterior es claro que el atraso de este frente es atribuible
a quien suspendio las actividades.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pag. 7):
La interventoria con oficio No. SED-US-026-2023 del 15 de noviembre de 20232! requirio al
contratista para iniciar la intervencién en esta sede. Ademas, con oficios Nos. SED-US-039-2023
del 15 de diciembre de 2023%? y SED-US-021-2024 del 27 de enero de 202423, la interventoria

19 ANEXO 5 - SED-US-039-2023, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.

20 ANEXO 6 - SED-US-021-2024, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.

21 ANEXO 4 - SED-US-026-2023, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.

22 ANEXO 5 - SED-US-039-2023, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.

23 ANEXO 6 - SED-US-021-2024, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.
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alertd sobre el atraso en la programacion de obra de la sede. Desde el 22 de enero de 2024, el
predio fue entregado al contratista para que se alojara el personal, pero tampoco se iniciaron
actividades.

La interventoria precisa que la intervencion debid iniciarse el 8 de noviembre de 2023, pero que
el contratista solo solicitaba la entrega para guardar materiales. El 22 de enero de 2024 se
realizd la entrega al contratista.

La interventoria no impidid el inicio de la instalacién de la estructura metélica en esa sede, sino
que veld porque la estructura fuera segura. Siguen pendientes las siguientes actividades:
culminacion del trabajo de pintura en fachada y zonas internas, construccion de muros de
superboard para la cuchillas y culminacién de instalacién del pozo séptico.

Respuesta informe del 23 de agosto de 2024 (CONS-CLARIDAD-203-2023): El
contratista reiterd lo expuesto en sus descargos e informo que para el 18 de agosto de 2024 la
obra se encontraba en el 98% de ejecucion. Ademas, que no existe un incumplimiento ni
afectacion grave del contrato.

Informe de interventoria No. SED-US-246-2024, del 28 de agosto de 2024, (Pag. 8):
La interventoria indicd que dicha sede debid entregarse el 7 de marzo de 2024 vy ratificé que
siguen pendientes, entre otras, las siguientes actividades: las siguientes actividades: detalles
de acabos y reposicion de zona verde.

Conclusiones: La Secretaria concluye que aunque la sede tiene un avance superior al 90%
siguen pendientes actividades para culminar la intervencion. Por lo tanto, se materializa el
incumplimiento imputado.

9. DILE Sumapaz:

Citacion: La Secretaria indico que tenia pendiente el mantenimiento del pozo séptico que debio
ser el 12 de mayo de 2024, pues solo se ha realizado uno.

Descargos e informe técnico: La ejecucion de obra ya estan al 100%.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pag. 7):
La interventoria informd que las actividades pendientes fueron culminadas.

Conclusiones: La Secretaria concluye que esta sede no presenta retrasos a la fecha, pues las
observaciones fueron subsanadas.
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Diego Montaina Cuellar sede C:

Citacion: La Secretaria indico que el avance era del 22% y que tenia un retraso de 78 dias.

Descargos e informe técnico: Esta sede no fue entregada para realizar las intervenciones
hasta tanto no se hubiesen terminado las intervenciones en la Sede B. Sin embargo, su
ejecucion ya se encuentra avanzada en un porcentaje del 80%.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pag. 8):
La interventoria precisa que desde el 2 de mayo de 2024 el contratista podia ejecutar la obra,
pero solo hasta el 8 de mayo de 2024 se iniciaron los trabajos de demolicion. Ademas, informd
que se han culminado algunas labores, pero que siguen pendientes: detalles de acabados,
pintura en la placa del patio y culminacién de los nuevos mesones de lavamanos.

Respuesta informe del 23 de agosto de 2024 (CONS-CLARIDAD-203-2023): El
contratista indic6 que las actividades pendientes en el oficio No. US-226-2024 fueron
culminadas a satisfaccion con fecha proyectada de entrega parcial para el 23 de agosto de
2024. Ademas, relaciona las actividades que se desarrollaran con fecha de entrega para el 28
de agosto de 2024.

Informe de interventoria No. SED-US-246-2024, del 28 de agosto de 2024, (Pag. 9):
La interventoria indicd que no se realizé entrega parcial y que la entrega total debid realizarse
el 19 de junio de 2024. Ademas, informd que siguen pendientes las siguientes actividades
notificadas en el recorrido de obra: detalles de acabados, instalacién de parque infantil,
instalacion de guarda escoba en el pasillo de ingreso, entre otros.

Conclusiones: La Secretaria concluye que aunque la sede tiene un avance del 99% siguen
pendientes actividades para culminar la intervencion. Por lo tanto, se materializa el
incumplimiento imputado.

Rural Las Mercedes:

Citacion: La Secretaria indicd que el avance era del 28% y que tenia pendiente ejecutar la
cocina y demas.

Descargos e informe técnico: El contratista expuso que se iniciaron actividades, que se esta
implementando un plan de contingencia y que las actividades priorizadas son la adecuacion de
cocina, mejoramiento espacios de comedor, vivienda docente y almacén. Lo proyectado es que
la intervencién no exceda el tiempo pactado, pero las directivas del Colegio no entregaron todos
los espacios, lo cual ya se informd para buscar solucion.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pag. 8):
La interventoria precisa que desde el 1 de marzo de 2024 estaba previsto iniciar dicho frente,
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pero solo hasta el 8 de abril de 2024 se inici6. Ademas, informé que se han culminado algunas
labores, pero que siguen pendientes: adecuar los banos de la vivienda docente y la cocina, obra
blanca de la cocina, instalaciones de red de gas y eléctrica e instalacion de tanque de agua
potable.

Respuesta informe del 23 de agosto de 2024 (CONS-CLARIDAD-203-2023): El
contratista indicO que las actividades pendientes en el oficio No. US-226-2024 fueron
culminadas a satisfaccion con fecha proyectada de entrega parcial para el 28 de agosto de
2024.

Informe de interventoria No. SED-US-246-2024, del 28 de agosto de 2024, (Pag. 9):
La interventoria indicd que no han atendido todas las observaciones: la instalacion de
ventanas, mesones, bandeja de entrega de alimentos, desmonte de buitron de la cocina
anterior, entre otros.

Conclusiones: La Secretaria concluye que aunque la sede tiene un avance del 75%2* siguen
pendientes actividades para culminar la intervencion. Por lo tanto, se materializa el
incumplimiento imputado.

Jaime Garzon sede El Raizal:

Citacion: La Secretaria indicd que el avance era del 0% vy el retraso era de 82 dias.

Descargos e informe técnico: El inicio de obras estaba condicionado a la instalacion de unas
aulas prefabricadas en otra sede con el fin de trasladar a los estudiantes para realizar la
ejecucién de la obra en esta sede, aunque se hicieron estas, hubo una demora en el traslado
de los estudiantes a la otra sede.

El Colegio debid ser entregado el 1 de marzo de 2024, lo cual se solicitd con el oficio No. CONS-
CLARIDAD-082-2023 del 12 de marzo de 2024, que no ha sido respondido.

El inicio de este Colegio esta condicionado a la instalacion de unas aulas prefabricadas, en este
entendido, es claro que el contratista de obra cuenta con toda la capacidad logistica y técnica
para recibir las instalaciones, e inmediatamente iniciar actividades. Por otro lado, es claro que
la intervencién del IED AURAS fue condicionada por blogues, lo cual impidié una intervencion
integral que abarcara todas las actividades requeridas y unificara la cadena logistica para su
finalizacion y entrega final.

En este sentido, no se entiende como calculan un atraso y tasan un incumplimiento al Consorcio
Claridad por un Colegio que no ha sido entregado aun cuando se cuenta con toda la logistica y

24 CORREO PORCENTAJES, correo con el porcentaje ejecutado al 22 de agosto de 2024, documento ubicado en la siguiente ruta
del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.
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talento humano para su intervencion, mas aun cuando mediante comunicado ya se solicitaron
las instalaciones para iniciar actividades y nos imputan aspectos externos que no han sido
solucionados ni por la interventoria ni por la entidad.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pag. 8
y 9): La interventoria precisa que las intervenciones debieron iniciar el 1 de marzo de 2024,
previa la atencion de la emergencia de Nazareth, donde se instalé un aula para atender los
estudiantes de Raizal. Ademas, informa que instalé la cubierta y faltan detalles de acabados,
que la fecha programada era el 9 de agosto de 2024.

Respuesta informe del 23 de agosto de 2024 (CONS-CLARIDAD-203-2023): El
contratista expuso que se realizd entrega parcial el 9 de agosto de 2024 y que las actividades
pendientes de ventaneria que se terminarian el 24 de agosto de 2024. Ademas, indicd que al
12 de agosto de 2024 la ejecucién es del 95%.

Informe de interventoria No. SED-US-246-2024, del 28 de agosto de 2024, (Pags. 9
y 10): La interventoria indicd que falta la instalacidén de vidrios y el retiro de los escombros y
materiales que alin queda en el colegio

Conclusiones: La Secretaria concluye que aunque la sede tiene un avance del 95% siguen
pendientes actividades para culminar la intervenciéon. Por lo tanto, se materializa el
incumplimiento imputado.

IED San José:

Citacion: La Secretaria indicd que el avance era del 3% vy el retraso era de 72 dias.

Descargos e informe técnico: La intervencion era una cocina modular, para su ejecucion se
reajustaron disefios, los cuales fueron demorados en aprobar por parte de la Interventoria. Sin
embargo, a pesar de la demora en aprobacion de disefios y no previstos, estd ya se encuentra
en ejecucién con un 70% desarrollado.

Informe de interventoria No. SED-US-226-2024, del 12 de agosto de 2024, (Pag. 9):
La interventoria informa que la entrega definitiva estaba prevista para el 29 de junio de 2024.
Con corte al informe, se instalaron la estructura metélica, paneles de fachadas, cubierta. Estan
pendiente algunas actividades para culminar la sede: instalacion de todos los elementos de
acero inoxidable en la cocina, culminacién de redes hidrosanitarias, gas y eléctricas, instalacion
de cubierta traslucidas, instalacion de rampas y adecuacion de espacios de almacenamiento.

Respuesta informe del 23 de agosto de 2024 (CONS-CLARIDAD-203-2023): El
contratista indicd que ya se instald la cocina y la campana, que la rampa de acceso esta en un
97% y que las bodegas estan en un 100%. Ademas, que el mobiliario de acero inoxidable se
terminara el 28 de agosto de 2024.
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Informe de interventoria No. SED-US-246-2024, del 28 de agosto de 2024, (Pag.
10): La interventoria indicd que estan pendientes las siguientes actividades: instalaciones
eléctricas e hidrosanitarias, mesones en acero inoxidable, instalacion de pérgola, instalacion de
tanque de almacenamiento de agua potable, detalles de acabados en zona de menaje, entre
otras.

Conclusiones: La Secretaria concluye que aunque la sede tiene un avance del 68%2 siguen
pendientes actividades para culminar la intervencidon. Por lo tanto, se materializa el
incumplimiento imputado.

Conforme con lo analizado, el contratista no ha superado los hechos de incumplimiento imputados
respecto de los retrasos de obra porque tiene pendientes ejecutar actividades en las siguientes sedes:
Usminia, Diego Montafa Cuellar sede B, Juan de la Cruz Varela sede La Unidn, Vivienda Docente —
Campamento, Diego Montafia Cuellar sede C, Rural Las Mercedes, Jaime Garzon sede El Raizal, IED San
José.

4.5. La responsabilidad contractual y la excepcion de contrato no cumplido

La responsabilidad contractual se estructura conforme con lo regulado en los articulos 1602 al 1617 del
Caddigo Civil. Con base en esas normas, la responsabilidad se configura con los siguientes elementos:

(i) la existencia de un contrato validamente celebrado; (ii) la infraccion de lo pactado, esto es, el
incumplimiento imputable al deudor de una o mas obligaciones contractuales; (iii) un dafio
antijuridico; (iv) un vinculo causal entre éste y aquél ; y, (v) que quien reclame sea un contratante
cumplido o que, de no serlo, su incumplimiento no justifique el que reclama?.

Lo anterior implica que exista un incumplimiento del contrato, cuando una parte no cumple con sus
obligaciones por una causa que le es imputable o atribuible. Sobre este punto, la Secretaria sefal6 en
la citacion que el contratista incumplia el contrato por no ejecutar la obra con base en la programacion
establecida, no ejecutar las obligaciones ambientales y no acreditar el pago de seguridad social. El
apoderado del contratista expuso que los retrasos en la obra no eran atribules al CONSORCIO
CLARIDAD. El abogado invoco la excepcion de incumplimiento o contrato no cumplido.

La excepcién de contrato no cumplido se fundamenta en que, en los contratos bilaterales, como el de
obra, ninguna de las partes incumple lo pactado si la otra no cumple su parte?’. El doctrinante Fernando
Hinestrosa Forero explicé que con esta excepcion:

25 CORREO PORCENTAIJES, correo con el porcentaje ejecutado al 22 de agosto de 2024, documento ubicado en la siguiente ruta
del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.
% C.E., Sec. Tercera, Sen. 48.427, jul. 16/2021.

27 C.C., art. 1609.
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“La parte insatisfecha se ve asi protegida frente a una ejecucion de lo de su cargo que le acarrearia
el riesgo de insolvencia de su contraparte, y de esa manera mantienen cierto equilibrio en la relacion
sinalagmatica: te cumplo si me cumples, no te cumplo porque no me ha cumplido: non servanti
fidem non est fides servanda .

El Consejo de Estado indicd que la aplicacion de la excepcion de contrato no cumplido en los contratos
estatales “(...) es limitada por el interés general que precisamente se busca satisfacer con la relacion
contractual. Solo aquel incumplimiento de la contraparte que razonablemente impida cumplir con las
propias obligaciones permite escudarse en esta excepcion. %, Ademas, el Consejo de Estado establecid
que la excepcién de contrato no cumplido procede cuando se acreditan los siguientes presupuestos:

i) La existencia de un contrato bilateral o sinalagmatico, esto es, fuente de obligaciones reciprocas,
correspondientes o correlativas, lo cual implica que una de las partes se obliga a su prestacion a
cambio de la prestacion que la otra parte le debe satisfacer, regla "do ut des” (te doy para que me
des); ii) El no cumplimiento actual de obligaciones a cargo de una de las partes contratantes; iif) Que
el incumplimiento de la Administracion sea grave, de entidad y gran significacion, de manera tal que
genere una razonable imposibilidad de cumplir por parte del contratista, iv) Que ese incumplimiento
pueda identificarse como fuente o causa del incumplimiento ante el cual se opone; y que ha de
Justificarse por la configuracion de aquel; v) El cumplimiento de sus demads obligaciones por parte de
quien la invoca o, al menos, la decision seria, cierta de cumplirlas mediante el allanamiento
correspondiente®.

En el presente caso, el contratista alega que existe un incumplimiento del contrato de obra por parte
de la Secretaria. Indica que el incumplimiento de la obra no es imputable al contratista por solicitud de
items no previstos en el contrato, como estudios, disefios y licencias, en las diferentes sedes a intervenir.
Ademas, en el informe técnico, el contratista indico que el tramite de aprobacion de NP S retrasaron la
ejecucion de la obra y no eran imputables al contratista.

A continuacién, la Secretaria analizara de manera conjunta los argumentos mencionados por el
apoderado para cada una de las sedes y sobre los NP 'S.

4.5.1. Las sedes Erasmo Valencia, El Toldo y Tunal Alto del Colegio Gimnasio del
Campo Juan de la Cruz Varela no hacen parte del presente proceso

El apoderado refiere que se solicitd la entrega de las sedes en diferentes comunicaciones oficiales, que
la entrega se definid el 21 de mayo de 2024, que la entidad no entrego6 el disefio estructural y que hasta
el 21 de mayo de 2024 se definid el alcance del proyecto porque la comunidad no estaba de acuerdo
con las intervenciones.

28 Hinestrosa, Fernando, 7ratado de las obligaciones II: de las fuentes de las obligaciones: el negocio juridico. Bogota: Universidad
Externado, 2015, p.933.

2 C.E., Sec. Tercera, Sen. 34.051, jul. 25/2018.

30 Tbid.
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Ademas, menciona que los diseinos fueron enviados el 13 de junio de 2024 con oficio No. CONS-
CLARIDAD-140-2023. La interventoria realizd observaciones con el oficio No. SED-US-208-2024 del 6
de julio de 2024, los cuales a la fecha se encuentran en tramite.

La Secretaria no se pronunciara sobre estas sedes teniendo en cuenta que no hacen parte de las sedes
por las cuales se cit6 a audiencia al contratista y al debate del incumplimiento.

4.5.2. El retardo en el inicio de obras en la IED JAIME GARZON SEDE RAIZAL es
imputable al contratista

El apoderado expuso que dicha sede se solicitd para intervenir con oficio No. CONS-CLARIDAD-082-
2023 del 12 de marzo de 202431, pero el inici6 se condiciond a finalizar la sede de Auras. Ademas, indica
gue la profesional de apoyo a la supervisién solicitd adecuar tres aulas modulares para que los
estudiantes recibieran clases. Al final, concluye que esto evidencia una falta de planeacién puesto que
se habia propuesto esa sede para una intervencion sin tener contemplado desde los estudios previos
donde se darian clases a los nifos. Esas actividades fueron atendidas como emergencias, en una
absoluta improvisacion, generaron atrasos en la entrega de la sede educativa.

En relacion con la anterior, la Secretaria aclara que la forma para ejecutar las obras fue expuesta al
contratista desde la etapa precontractual de la licitacién publica No. SED-LP-OP-DCCEE-018-2023. En el
anexo técnico definitivo®?, la Secretaria indicé lo siguiente en el acépite a. ACTIVIDADES A EJECUTAR
Y ALCANCE DEL OBJETO:

NOTA 3: Es importante tener presente que las intervenciones a las sedes educativas que se postulen
en las modalidades programadas y de emergencia deben tener cada una un cronograma de obra
para la intervencion, que NO SERA la totalidad del plazo contractual, es decir, el plazo para la
intervencion de las sedes educativas sera presentado por el contratista, y avalado por el interventor
y la Entidad, atendiendo a su naturaleza y urgencia.

Lo anterior debido a que para la disponibilidad total de la sede educativa la entidad (SED), requerira
desarrollar una logistica de reubicacion de los participantes mientras se desarrollan las actividades
de obra en las unidades operativas, situacion que afecta la prestacion del servicio en la misma
mientras se desarrolla la intervencion.

NOTA 4: El contratista debe tener en cuenta que se trata de un contrato de reparaciones locativas
y mantenimiento, por tanto, durante la ejecucion del contrato, podra evidenciarse la necesidad de
ejecutar actividades imprevistas, imprevisibles, mayores o menores cantidades, lo que exige un

3111. ANEXO No. 11 CONS-CLARIDAD-082-2023, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: C:\Users\AMD\OneDrive
- Secretaria de Educacion Distrital\Procesos AC\CONSORCIO CLARIDAD\1. Expediente CONSORCIO CLARIDAD\7. Traslado
pruebas Auto 2 - 20-08-24\1. Pruebas contratista - 22-07-24/2. anexos respuesta incumplimiento (2).

32 2_Anexo_1 -_Anexo_técnico, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \1. Citaciones - 13-06-24\2. 5-
Pruebas\5.3. Expediente contractual\O1_Precontractual/ SED-LP-OP-DCCEE-018-2023/03_PLIEGOS_DEFINITIVOS/
02_ANEXOS_FORMATOS.
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control y ajuste permanente de las cantidades de obras hasta finalizar la intervencion, lo anterior
previo acuerdo entre el Contratista de obra, la Interventoria de obra y la Entidad.

Conforme con lo anterior, desde la etapa previa la Secretaria informd al contratista que (i) la intervencién
no seria paralela para todas las sedes, (ii) cada sede tendria una programacion auténoma vy (iii) la
disponibilidad total de una sede dependia de reubicar a los estudiantes mientras se desarrollan las
actividades de obra.

Con fundamento en lo anterior, el contratista conocia que no podia ejecutar todas las sedes de manera
paralela, pues mientras se ejecutaba una sede se usaban las demas para reubicar a los estudiantes de
la sede intervenida.

El contratista fue el que se demord en entregar la sede de Auras. Esa sede estaba programada para
entregar el 8 de marzo de 202433, pero el contratista la entregd el 6 de agosto de 2024, como lo informd
la interventoria con oficio No. SED-US-240-2024 del 12 de agosto de 202434, La interventoria con oficio
No. SED-US-026-2023 del 15 de noviembre de 20233> requirié al contratista para iniciar la intervencion
en la sede Auras.

La entrega de la sede Raizal solo pudo hacerse cuando el contratista entregd la sede de Auras, que fue
5 meses después de los previsto, el 6 de agosto de 2024. Por tal razon, el contratista no puede alegar
su propio retraso en la sede Auras para justificar la no ejecucion de las obras en la sede Raizal.

Por Ultimo, el apoderado del contratista no justifica por qué la ejecucién de las aulas modulares retrasd
la obra y cual fue ese impacto. Sumado a esto, la interventoria lo contradice pues indica que la causa
del retraso en la sede Auras fue por retardo en el inicio de la obra, falta de material, personal y mayores
actividades, segun el oficio No. SED-US-240-2024 del 12 de agosto de 20243,

4.5.3. El retardo en el inicio de obras en la IED DIEGO MONTANA CUELLAR SEDE C es
imputable al contratista

El apoderado expuso que en el desarrollo del contrato se realizaron mantenimientos a las tres sedes
educativas de este colegio. La entrega se condiciond a la finalizacion de la sede B, pero la obra de la
sede B estaba proyectada por $542.722.842 y se terminaron ejecutando mas de $900.000.000 de pesos

33 ANEXO 3 - Programacion de obra, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-
08-24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.

34 Oficio No. SED-US-240-2024, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe.

35 ANEXO 4 - SED-US-026-2023, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.

36 Oficio No. SED-US-240-2024, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe.
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por mayores cantidades de obra y actividades que se necesitaban para garantizar la funcionalidad de
los espacios. Se contaba con el personal y la logistica, pero el colegio no fue entregado.

En primer lugar, la Secretaria pone de presente que la interventoria indicé que el Colegio Diego Montaiia
sede B fue entregada el 2 de mayo de 2024 por retrasos en el inicio de la obra, falta de material,
personal y mayores actividades, segun el oficio No. SED-US-240-2024 del 12 de agosto de 2024%’. Esto
muestra que el contratista no adelanté actividades en la sede C por la demora que tuvo en la sede B.
La interventoria con oficio No. SED-US-026-2023 del 15 de noviembre de 202338 requirié al contratista
para iniciar la intervencion en la sede B.

Por otro lado, las mayores cantidades de obra son inherentes a la ejecucion del contrato. Por eso, desde
en el anexo técnico se indicd, como se expuso en el acapite anterior, que el contratista podria '(...)
ejecutar actividades imprevistas, imprevisibles, mayores o menores cantidades, lo que exige un control/
y ajuste permanente de las cantidades de obras hasta finalizar la intervencion (...)".

En consecuencia, lo expuesto por el apoderado no justifica los retrasos en la ejecucion de la obra.

4.5.4. El contratista tenia el deber de realizar estudios y disefios para el CAMPAMENTO
DOCENTE

El apoderado indico que en este frente se agudizd el atraso porque la interventoria solicitd estudios y
disefios para obra nueva, que se le presentaron sin obligacién contractual e iniciaron observaciones y
ajustes por parte de los estructurales, y solicitaron suspender todas las actividades de este frente hasta
que se aprobaran los disefios. En el informe técnico, el contratista indicd sobre los disefios que se
solicitaron los requisitos que Unicamente son exigibles para la solicitud de licencia de construccién de
obra nueva.

Frente a este argumento, la Secretaria le recuerda al contratista que las actividades relacionadas con la
elaboracion disefios si hacen parte del objeto contractual. Dichas actividades fueron contempladas en
los siguientes acapites del anexo técnico3°:

1. El numeral 10. Obligaciones relacionadas con la adecuacion del lugar de la obra establecié que
el contratista debia elaborar los estudios técnicos necesarios para ejecutar el contrato. Para
dicho fin, el contratista contaba con el personal minimo establecido en el presente documento.

37 Ibid.

38 ANEXO 4 - SED-US-026-2023, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.

39 2_Anexo_1 -_Anexo_técnico, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \1. Citaciones - 13-06-24\2. 5-
Pruebas\5.3. Expediente contractual\01_Precontractual/ SED-LP-OP-DCCEE-018-2023/03_PLIEGOS_DEFINITIVOS/
02_ANEXOS_FORMATOS.
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2. El numeral 7.4. Método constructivo dispuso que el contratista debia cumplir lo referente con
la NSR vigencia, en el caso de que se requiriera.

3. El numeral 9.2 Requisitos del personal del Contratista para cada uno de los grupos dispuso que
el contratista debia contar con un asesor estructural, con experiencia como disefiador o
residente de estructuras. Las obligaciones del asesor eran emitir conceptos y dar soluciones
técnicas ante los inconvenientes que se presentaran con la estructura de las edificaciones en
las que se ejecutaria el proyecto.

4, El numeral 12. Obligaciones relacionadas con la ejecucion de obras y protocolo de atencién de
emergencias, dispuso que aunque la atencién de emergencias no tenia disefios, el contratista
debia presentar las propuestas constructivas con su equipo de asesores.

Lo expuesto muestra que el contrato previd ejecutar labores de disefios estructurales por parte del
contratista, si las circunstancias en obra lo ameritaban. Fue por eso por lo que se requirié un asesor
estructural para que presentara los estudios técnicos necesarios, como los disefios, para ejecutar la
obra.

El contratista interpreta la presencia del asesor estructural del proyecto desconociendo que las clausulas
del contrato deben interpretarse en el sentido de que produzcan efectos, segun el articulo 1620 del
Codigo Civil. El efecto util de incluir en el personal un asesor estructural es precisamente que emitiera
los documentos técnicos en temas estructurales necesarios para ejecutar la obra.

Que en la descripcion del objeto de los documentos previos no se haya incluido lo referente a los disefios
gue se debian elaborar no significa que no hagan parte de las obligaciones que integran el contrato.
Por eso, las obligaciones de disefio para ejecutar la obra deben ser acatadas por el contratista. Por lo
demas, si el contratista tenia objeciones sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones debid
solicitar las aclaraciones respectivas en el tramite precontractual.

El deber de elaborar disefios como solucién técnica a los inconvenientes presentados en obra integran
lo que estd plasmado en el contrato. No fue una imposicion de la Secretaria, como lo sugiere el
contratista en los descargos.

Por consiguiente, los disefos realizados por el contratista eran una obligacién pactada, por lo que
realizar disefios no es una excusa que justifique el retraso en la obra. Por lo demas, el contratista no
expuso cuales eran los requisitos que se le estaban exigiendo como si se estuviera solicitando una
licencia de construccion nueva.

40 C.E., Sec. Tercera, Sen. 48.676, abr. 3/2020. Esta sentencia fue reiterada en las siguientes sentencias: C.E., Sec. Tercera, Sen.
61.583, sep. 8/2021, C.E., Sec. Tercera, Sen. 43.055, may. 7/2021 y C.E., Sec. Tercera, Sen. 49.802, jun. 2/2021.
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4.5.5. El retardo en el inicio de obras en la IED SAN JOSE es imputable al contratista

El apoderado expuso que la profesional de apoyo a la supervisidn solicitd presentar un item no previsto
para la cocina, el cual se radicd mediante comunicacion oficial CONS-CLARIDAD-075-2023 el 17 de
febrero*'. El 27 de marzo de 2024, la entidad mediante radicado I-2024-33555* manifiesta que no
aprueba el No Previsto, y que se deben tomar items contractuales para su ejecucion y crear no Previstos
por actividad, esto sin duda generd atrasos, puesto que no se tenia una directriz exacta por parte del
Apoyo a la supervision y generd desgaste en estudios de mercado que al final no se utilizaron.

Respecto de lo anterior, la Secretaria aclara que el contratista solicitd el item no previsto el 17 de febrero
de 2024, pero dicha necesidad fue identificada desde octubre y la Secretaria remitié informacién en
diciembre de 2023, como expuso la interventoria en el informe con oficio No. SED-US-144-2024 del 23
de mayo de 2024*3. Esto muestra que el contratista tardd varios meses en enviar la solicitud de item no
previstos con los soportes respectivos.

Si bien la Secretaria indicd que la actividad podia ejecutarse con los items contractuales en marzo de
2024, dicho trémite contindo. En el comité de obra No. 18 del 1 de abril de 2024*, el contratista se
comprometio a entregar los NP respectivos el 2 de abril, pero los entregd el 18 de abril de 2024. La
interventoria los remitié a la Secretaria el 30 de abril de 2024 con oficio No. SED-US-106-2024. La
Secretaria realizd observaciones el 15 de mayo de 2024, que fueron subsanadas por el contratista y
avaladas por la interventoria.

Lo anterior muestra que el retraso en la obra es ocasionado por la demora del contratista en presentar
el trdmite de items no previstos, tal como lo informé la interventoria en el informe adjunto a la citacién*.
Las obras en la sede debian empezar el 29 de febrero de 2024%. Sin embargo, el contratista inicio el
tramite de items no previstos en febrero de 2024, pese a tener conocimiento de la necesidad desde
octubre de 2023.

41 19. ANEXO No. 19 CONS-CLARIDAD-075-2024, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: C:\Users\AMD\OneDrive
- Secretaria de Educacion Distrital\Procesos AC\CONSORCIO CLARIDAD\1. Expediente CONSORCIO CLARIDAD\7. Traslado
pruebas Auto 2 - 20-08-24\1. Pruebas contratista - 22-07-24/2. anexos respuesta incumplimiento (2).

42 20. ANEXO No. 20 I-2024-33555, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: C:\Users\AMD\OneDrive - Secretaria
de Educacion Distrital\Procesos AC\CONSORCIO CLARIDAD\1. Expediente CONSORCIO CLARIDAD\?7. Traslado pruebas Auto 2 -
20-08-24\1. Pruebas contratista - 22-07-24/2. anexos respuesta incumplimiento (2).

4 5.2.1. Informe de interventoria, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: 1. Citaciones - 13-06-24\2. 5-Pruebas.
“ ANEXO 43 - Acta de comité de obra 18, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \1. Citaciones - 13-06-24\2. 5-
Pruebas\5.2.2. Anexos.

4 5.2.1. Informe de interventoria, pag. 15, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \1. Citaciones - 13-06-24\2.
5-Pruebas.

4 ANEXO 3 - Programacion de obra, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-
08-24\2. Prueba por informe\Anexos SED-US-226-2024\AN SED-US-226-2024.
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4.5.6. EIl contratista no demostré que el tramite de NP’'S afecté la ejecucion del
contrato

El contratista indicd que el tramite de los NP 'S retrasd la ejecucion del contrato por la no aceptacion
de los mismos por tramites administrativos o por la demora en la aprobacion de los mismos.

Respecto de lo anterior, la Secretaria recuerda que desde en el anexo técnico se indicd que el contratista
podria "(...) efecutar actividades imprevistas, imprevisibles, mayores o menores cantidades, lo que exige
un control y ajuste permanente de las cantidades de obras hasta finalizar la intervencion (...)". Esto
muestra que el tramite de NP 'S era algo previsible en la ejecucion del contrato. Ademas, el contratista
no expuso de manera concreta qué sedes se afectaron por dichos tramites y el cumplimiento de los
deberes asignados para los mismos segun el numeral 17. Aprobacién de items no previstos del Contrato
del anexo técnico. Por tal razdn, no se encuentra justificado lo afirmado por el contratista.

4.6. El contratista cumplié las obligaciones ambientales

En el informe técnico presentado, el contratista indica que en mesa de trabajo del 24 de junio de 2024
el contratista realizo el ajuste de los RCD’s pendientes, con lo cual se subsand la informacién de los
meses anteriores. Ademas, que se estaba a la espera de la respuesta de aprobacion de los RCD'S y
que la interventoria solicita que la informacién a subir en el PIN sea por el profesional ambiental
aprobado para el proyecto CLARIDAD. Por otro lado, el 4 de julio de 2024 se radicaron a la interventoria
los informes para aprobacién de caracter ambiental Nos. 4, 5y 6.

El informe concluye que todos los certificados ambientales fueron remitidos a la interventoria y las
cantidades de nosotros y de la interventoria efectivamente coinciden y estan conciliadas recalcando que
en lo que respecta a este incumplimiento el mismo ya no existe, asi mismo ante las entidades publicas
que verifican con estos certificados y residuos la informacion se encuentra totalmente presentado ante
dichas entidades.

Con informe No. SED-US-226-2024 del 12 de agosto de 2024% (Pags. 10 y 11), la interventoria reporta
que el contratista ha subsanado las cantidades de RCD hasta el mes de mayo de 2024, pero que para
junio no se cuenta con la totalidad de certificaciones RCD producidas en las intervenciones. Ademas,
indica que el cargue de la informacion en la plataforma de la Secretaria de Ambiente no se ha realizado
desde diciembre de 2023.

Con el oficio No. CONS-CLARIDAD-196-2024 del 20 de agosto de 2024, el contratista remitié a la
interventoria los reportes faltantes sobre el componente ambiental.

47 Oficio No. SED-US-226-2024, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\2. Prueba por informe.
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Con informe No. SED-US-246-2024 del 28 de agosto de 2024* (Pags. 10 y 11), la interventoria informd
que el contratista realizd '(..) e/ cargue de la informacion en la plataforma de la Secretaria de Ambiente
hasta el mes de junio”. Ademas, en el cuadro con el cual se cuantifica la multa no se informaron dias
de retraso para dicho componente.

Por consiguiente, el contratista subsano las obligaciones ambientales pendientes.

4.7. El contratista cumplio el deber de acreditar el pago de seguridad social

En el informe técnico presentado, el contratista indica que el 22 de mayo de 2024 remitié a la
interventoria por correo electrénico las planillas de seguridad social requeridas. En tal sentido, el retraso
de 15 dias indicado se encontraba subsanado.

Con informe No. SED-US-226-2024 del 12 de agosto de 2024% (Pag. 11), la interventoria reporta que
el contratista subsand las planillas de seguridad social de los colaboradores hasta el mes de abril, pero
las correspondientes hasta el mes de mayo y junio fueron remitidas durante el mes de julio y fueron
objeto de observaciones mediante los comunicados SED-US-229-2024 NO CONFORMIDADES
PLANILLAS SS - MAY y SED-US-230-2024 NO CONFORMIDADES PLANILLAS SS - JUN.

Por consiguiente, la Secretaria concluye que el contratista subsané el retraso imputado, en cuanto
acreditd el pago de las planillas de seguridad social correspondientes a abril de 2024.

4.8. El informe de interventoria adjunto a la citacion es claro en su metodologia

En el informe técnico, el contratista expone que no es claro qué procedimiento estan utilizando para
calcular los atrasos reportados, puesto que en el informe se evidencian colegios cuyo avance financiero
estd por encima del fisico, lo cual no es posible, asimismo, no indican sobre qué valor del contrato se
esta calculando el atraso y no hay operaciones aritméticas que permitan dar transparencia y claridad al
supuesto incumplimiento.

Sobre lo indicado, la Secretaria precisa que el informe adjunto a la citacién®® (pag. 9) afirma que los
porcentajes de avance se establecen segln la programacion de obra aprobada®! y el informe semanal

8 Oficio No. SED-US-246-2024, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \8. Pronunciamientos traslado pruebas.
4 5,2.1. Informe de interventoria, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \1. Citaciones - 13-06-24\2. 5-Pruebas.
%0 5.2.1. Informe de interventoria, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \1. Citaciones - 13-06-24\2. 5-
Pruebas.

51 ANEXO 15 - Programacion de obra, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \1. Citaciones - 13-06-24\2. 5-
Pruebas\5.2.2. Anexos.
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No. 29%2, El informe semanal No. 29, a su vez, relaciona el porcentaje de cada sede, el valor ejecutado,
el valor programado, el porcentaje de diferencia entre lo ejecutado y programado y los dias de retraso
o datos. En tal sentido, a diferencia de lo que menciona el contratista, el informe si expone cual es el
procedimiento para cuantificar los retrasos y las fuentes del mismo, asi como las operaciones para
determinar los porcentajes.

4.9. El incumplimiento de las obligaciones del contrato de obra es imputable al
contratista

Con base en lo expuesto en los acapites precedentes, la Secretaria concluye que el incumplimiento por
retrasos en la obra es imputable al contratista. Ademds, no existen causales eximentes de
responsabilidad, ni causa extrafia. Lo referido implica que el contratista es responsable por el
incumplimiento de las clausulas y normas referidas en el acapite 3.1. de la citacion a audiencia, salvo
los componentes de seguridad social y ambiental, que subsand.

La Secretaria probo que se cumplen los presupuestos de la responsabilidad contractual en el presente
caso, asi:

(i) Las partes suscribieron el contrato de obra No. CO1.PCCNTR. 5305904 del 30 de octubre de
2023.

(ii) El contratista tiene retrasos en las sedes pendientes de entrega: Usminia, Diego Montafa Cuellar
sede B, Juan de la Cruz Varela sede La Unién, Vivienda Docente — Campamento, Diego Montana
Cuellar sede C, Rural Las Mercedes, Jaime Garzon sede El Raizal, IED San José.

(iii) El incumplimiento del contratista genera que la Secretaria no recibiera las obras en las fechas
establecidas. Por tal razon, la Secretaria declarara el incumplimiento del contrato y multara al
contratista.

(iv) Existe un nexo causal entre el incumplimiento del contratista y la multa a imponer, en cuanto
el contratista no logré probar que hubo una causa extrana que le impidi6é ejecutar el contrato, tal
como lo establece el articulo 1604 del Cédigo Civil.

(v) La Secretaria cumplié a cabalidad con sus deberes y ninguno de los hechos alegados por el
contratista justifican el incumplimiento del contratista, como la entrega de las sedes y la ejecucion
de disefios.

52 ANEXO 8 - Informe semanal No. 29, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \1. Citaciones - 13-06-24\2. 5-
Pruebas\5.2.2. Anexos.
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4.10. La Secretaria impondra al contratista una multa de $ 380.436.709

El apoderado del contratista expuso que la multa era desproporcionada, por varias razones. Una, que
la multa tasada por la interventoria era diferente a la tasada por la entidad. Dos, que la multa no podia
exceder el 10% del valor del contrato, lo cual la entidad hizo en la citacion, desconociendo segun su
dicho, la cldusula quince del contrato. Tres, que la entidad debia aplicar el articulo 44 sobre la
proporcionalidad en las decisiones discrecionales.

El apoderado de la aseguradora indicd que no es claro el desarrollo aritmético y matematico que realizé
la entidad para tasar la multa en la citacion, lo cual desconoce el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
Ademas, indicé que debe demostrase lo indicado en la multa tasada.

Respecto de lo indicado por el contratista, la Secretaria precisa lo siguiente sobre cada punto expuesto.
Primero, segln el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la entidad es la que debe indicar la consecuencia
para el contratista en la citacion, no la interventoria. En todo caso, los calculos para la multa de la
citacion y del informe de interventoria difieren en que la interventoria solo calcul6 el retraso de las obras
y no los otros dos presuntos incumplimientos, como se hizo en la citacién. Segundo, tanto el informe
de interventoria como la citacion, coinciden en que el tope de la multa es del 10% del valor del contrato,
$ 760.873.417, tal como lo ordena la cldusula 15. Multas del Anexo No. 4 Minuta del contrato. Tercero,
la multa es proporcional al retraso del contratista, que es de mas de 200 dias en cuanto a la ejecucion
de obras, y a lo pactado por las partes.

En cuanto a lo expuesto por la aseguradora, la Secretaria calculd en la citacion la multa al contratista
conforme con lo indicado en el contrato, es decir: multiplicar cada dia de retraso de cada hecho de
incumplimiento por el 0,1% del valor del contrato, como fue pactado. Dado que el monto de la multa
superaba el 10% de tope establecido, la multa se calculd el limite maximo: $ 760.873.417.

Ahora bien, considerando lo dispuesto en el paragrafo 6 de la clausula 15. Multas del Anexo No. 4
Minuta del contrato, la Secretaria impondra al contratista una multa de $ 380.436.709, que corresponde
al tope del 5% del valor del contrato por cada multa a imponer.

Lo anterior, por cuanto la cuantia de la multa calculada como el 0.1% por cada dia de atraso supera
dicha cifra, como se muestra en la siguiente tabla:

Hecho — Evento Dias
Valor

Retraso en la ejecucién de la obra 230 dias, del 20 de enero de 2024
al 6 de septiembre de 2024. Esta
fecha corresponde al frente de obra
mas atrasado: Diego Cuellar Sede B
VALOR TOTAL $ 1.750.008.820

$ 1.750.008.820
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Por Ultimo, es procedente la imposicion de la multa por cuanto a la fecha de expedicion del presente acto el plazo
del contrato se encuentra vigente, pues fue prorrogado hasta el 13 de noviembre de 2024 mediante la modificacion
No. 4, suscrita el 29 de agosto de 2024 en SECOP II.

4.11. De la citacion deriva que el inico amparo a afectar era el de cumplimiento

El apoderado de la aseguradora indicd que la citacion no indica cudl es la urgencia material supuesta
del siniestro, pues no se indica con precision cual de los amparos se pretenden afectar de la poliza.

La Secretaria considera que de la citacion se deriva sin ninguna duda que el amparo a afectar es el de
cumplimiento, por dos razones. La primera es que las condiciones generales de la garantia®3, aportadas
por el apoderado, y el articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015 establecen que a través del
amparo de cumplimiento se cubre el pago de multas y se garantizan los incumplimientos imputables al
contratista. Dado que la Unica consecuencia de la citacién era la multa, se deriva con claridad que el
Unico amparo a afectar era el de cumplimiento, como efectivamente se realizard al acreditarse el
incumplimiento imputable al contratista.

4.12. Compensacion

El apoderado de la aseguradora solicitd que se aplicara la compensacion, conforme con los articulos
1714 del Cédigo Civil y 17 de la Ley 1150 de 2007. La Secretaria accede a lo solicitado y, en
consecuencia, en primera medida recaudara la multa impuesta con los saldos que adeude el contratista.

5. DECISION

Conforme con lo anterior, la Directora de Contratacion, decide:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento del contrato de obra No. CO1.PCCNTR. 5305904
del 30 de octubre de 2023, suscrito entre el SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO vy el
CONSORCIO CLARIDAD, con NIT 901.745.447-4, integr,ado por MARVA CONSTRUCCIONES S.A.S, con
NIT. 901.241.893-2, con una participacion del 33%, NESTOR ALFONSO ORTIZ BELLO, con cédula de
ciudadania No. 79109085, con una participacion del 34%, y C.H.M INGENIERIA S.A.S., con NIT.
901059450-4, con una participacion del 33%, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva de
esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al CONSORCIO CLARIDAD, con NIT 901.745.447-4, una multa por la
suma de TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
NUEVE PESOS ($380.436.709), con fundamento en lo expuesto en esta decision.

53 CONDICIONADO GENERAL GUC, documento ubicado en la siguiente ruta del expediente: \7. Traslado pruebas Auto 2 - 20-08-
24\3. Condiciones generales poliza - 01-08-24.
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ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, declarar ocurrido el siniestro cubierto por el
amparo de cumplimiento de la garantia Unica de cumplimiento contenida en la pdliza No. 360-47-
994000028999, y sus anexos, expedida por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, con NIT No. 860.524.654-6, por valor de TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS ($380.436.709).

ARTICULO CUARTO: Incorporar con el presente acto la solicitud de modificacién del contrato de obra
No. 4, memorando No. I-2024-98519 del 27 de agosto de 2024, y la constancia de aprobacion de la
modificacién en SECOP II el 29 de agosto de 2024.

ARTICULO QUINTO: Ordenar el pago de las sumas indicadas en la presente resolucién al CONSORCIO
CLARIDAD y a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Direccion de Construccién y Conservacion de
Establecimientos Educativos informe si se compensaron o no saldos a favor del contratista. El pago debe
efectuarse a drdenes de la Direccion Distrital de Tesoreria, ubicada en la carrera 30 No. 25-90, ventanilla
2, a favor de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO, en el “Formato para el recaudo de
conceptos varios”. Para tales efectos, en primer lugar, se deberan compensar las sumas adeudadas a
favor del CONSORCIO CLARIDAD por parte de la SED, si a ello hubiere lugar. La Direccion de
Construccién y Conservacion de Establecimientos Educativos debera informar al contratista y garante si
se compensaron o no saldos a favor del contratista, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
que la presente decision quede en firme.

El contratista o garante deberan remitir copia del pago a la Direccion de Construccion y Conservacion
de Establecimientos Educativos y a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito,
dentro de los dos (2) dias habiles siguiente al mismo

En el evento de no existir saldos a favor del contratista o en el evento que éstos no sean suficientes
para realizar el pago de las sumas ordenadas, y vencido el término establecido en el articulo quinto de
esta decision sin que se allegue copia de la consignacion del pago de la multa, la Direccién de
Construccidn y Conservacion de Establecimientos Educativos de la SED debera informar a la Oficina
Asesora Juridica, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién queda notificada en audiencia a las partes intervinientes,
de conformidad con lo establecido en el literal ) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, informandoles
que en contra la presente decision administrativa procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse y sustentarse en la misma audiencia.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente decision, expidase constancia de ejecutoria de
acuerdo con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011. Ademas, ordenar la publicacion de la parte resolutiva
de la misma en el SECOP II y comunicar a la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012. De igual forma, se realizara el
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correspondiente registro en la Camara de Comercio en los términos sefalados en el articulo
2.2.1.1.1.5.7 del Decreto No. 1082 de 2015.

ARTICULO OCTAVO: La Oficina de Contratos, con fundamento en lo dispuesto en el procedimiento
Tramite Administrativo Especial para la Declaratoria de Incumplimientos e Imposicion de Medidas
Contractuales, Codigo 11-PD-006, remitira los antecedentes, anexos y soportes junto con el acto
administrativo a las dependencias de la Secretaria de Educacion del Distrito a que haya lugar, para lo
de su competencia (dependencia ejecutora-supervisora, Direccion Financiera y a la Oficina Asesora
Juridica).

ARTICULO NOVENO: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo para los efectos legales
correspondientes.

ARTICULO DECIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha en que adquiera firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los once (11) dias del mes de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)

Directora de Contratacion
Secretaria de Educacion del Distrito

Gestion electrénica del documento: EED Labor
Nombre 9
Ana Maria Bricefio Campos Jefe Oficina Contratos SED Revisé y Aprobd 4. . e 0 B
Nora Mufioz Asesora externa Oficina de Contratos SED Revis6 y Aprobs ¢
Paula Gallo Asesora externa de De Vivero & Asociados Revis6 y Aprob é&.
Diego Lépez Cuesta Abogado contratista Oficina de Contratos SED Proyect6 y Elaboré D*f-gu
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