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Doctor
VICTOR HUGO AGUIRRE CEBALLOS
Juez
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
Cartago, V.
Asunto : Contestacién demanda
Radicado . 76-147-33-33-001-2022-00385-00
Medio de control  : Reparacién Directa
Demandante : AMALIA ROJAS FRANCO
olsuafra28@hotmail.com
olgasuarezfranco1964@gmail.com
Demandados :Empresa de Servicios Publicos de Roldanillo S.A.

E.S.P. y Otros

JULIAN HERNANDEZ AGUIRRE mayor de edad, identificado con cedula de
ciudadania No 94.275.139, de La Unién, Valle, de profesién Abogado con
Tarjeta Profesional No. 216.046 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura como apoderado de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO S.A. E.S.P., con domicilio principal en el
Municipio de Roldanillo Valle, demandado en el proceso de la referencia,
debidamente acreditado mediante el poder que se adjunta al presente, en
ejercicio de las facultades que mediante el mismo se me confieren dentro del
término legal, comedidamente procedo a CONTESTAR LA DEMANDA
formulada por AMALIA ROJAS FRANCO, para lo cual me permito precisar
acerca de los hechos y los actos cuestionados en la demanda:

. EN CUANTO A LOS HECHOS
HECHO 1: Es la informacién que aporta la parte demandante del proceso.

HECHO 2: No nos consta, nos atenemos a lo que resulte probado en el
transcurso del proceso.

HECHO 3: De conformidad con la historia clinica, se evidencia el ingreso al
hospital.

HECHO 4 a 11: La informacién suministrada esta acorde al registrado en la
ﬂstoria clinicay es la que aporta la parte demandante.
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HECHO 12: No nos consta, nos atenemos a lo que resulte probado en el
transcurso del proceso.

HECHO 13: Es la informacion que aporta la parte demandante del proceso.
Il. ENCUANTO A LAS PRETENCIONES

Me opongo rotunda y categéricamente a cada una de las pretensiones de la
demanda por carecer de fundamentos de hecho y de derecho, en razén a que
estas carecen de fundamento factico, juridico, probatorio y legal, que hagan
viable su prosperidad y en especial a que se declare responsable al A LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ROLDANILLO S.A. E.S.P., toda
vez que no hay elementos que determinen su responsabilidad en el dafio
sufrido por la sefiora AMALIA ROJAS FRANCO, por cuanto no existe
legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto la empresa no tiene la
competencia de realizar el mantenimiento, reparacion y vigilancia de las obras
publicas.

lll. EXCEPCIONES DE MERITO

1. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Dentro del caso objeto del debate, el principio de legalidad respecto de las
autoridades publicas se constituye en el fundamento para desarrollar sus
competencias, lo anterior en virtud de lo establecido por el articulo 121 de la
Constituciéon Politica, que reza lo siguiente:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas
de las que le atribuyen la Constitucién y la ley.”

De acuerdo con el articulo ninguna autoridad publica puede ejercer funciones
diferentes a las atribuidas expresamente por la Constitucién y la Ley, lo que
permite concluir que la competencia se incorpora como presupuesto de validez
de los actos o actuaciones que son proferidos por cada 6rgano estatal. Esto
ha permitido a la doctrina desarrollar el concepto de contenido obligacional,
segln el cual existen como consecuencia del principio de legalidad
prohibiciones y limites a la autonomia de la voluntad estatal y esto influye de
manera diafana en la limitacién de posibilidades en la adopcion de decisiones.

A este respecto se concluye que, de acuerdo al concepto de contenido
obligacional, un érgano del estado puede actuar Unicamente guiado por el
\<marco competencial conferido por la Constitucién y/o la Ley; asimismo la
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actuacion desplegada en pro de dar cumplimiento a ese marco, debe sujetarse
a las reglas de procedimiento establecidas con anterioridad para su desarrollo.

Ahora bien, una vez estudiado y analizado el contenido del libelo que
presuntamente compromete a las entidades demandadas dentro del caso
concreto, se concluye que no existe prueba alguna ni norma juridica que
permita evidenciar que fue la omisién o actuacion de la Empresa de Servicios
Publicos de Roldanillo S.A. E.S.P. que diera pie a la produccion del dafio
antijuridico por el cual se demanda.

2. IMNOMINADAS.

Respetuosamente solicito a Su Sefioria que, en virtud de sus facultades
legales y en estricto cumplimiento del principio de justicia procesal, se sirva
decretar de oficio la existencia de todos los hechos excepcionales que a favor
de mi defendido se encuentren probados dentro del tramite del presente
proceso.

IV. PRUEBAS

Solicito comedidamente se tengan como pruebas las que obran en el
expediente, y decretar las siguientes:

Documentales

Para que se tengan como pruebas de los hechos en los que se basan las
excepciones pido se tengan como tales los documentos anexos, asi:

a) Poder para actuar, debidamente otorgado por el representante legal de
la entidad

b) Acta de Posesion y documentos del Representante Legal del Gerente
de la Empresa de Servicios PUblicos de Roldanillo S.A. E.S.P., sefior
WILDER ANTONIO PINO CASTANO.

c) Copia de los Estatutos de la Empresa.

V. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

Ha establecido el Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo
Seccién Tercera Subseccién C que “La legitimacién en la causa constituye un
presupuesto procesal para obtener decisién de fondo. En otros términos, Ia
s,<e'asencia de este requisito enerva la posibilidad de que el juez se pronuncie
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frente a las suplicas del libelo petitorio. (...) la legitimacién en la causa
corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener sentencia
favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde
el extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico que se
debate en el proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacién
Juridico — procesal, supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la
relacion juridica sustancial, por el derecho o interés que es objeto de
controversia. (...) la legitimacién material en la causa alude a la participacién
real de las personas en el hecho o acto juridico que origina la presentacion de
la demanda, independientemente de que éstas no hayan demandado o que
hayan sido demandadas (...) la legitimacién en la causa no se identifica con la
titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que por activa o por
pasiva es la llamada a discutir la misma en el proceso.”

La vigilancia del mantenimiento de obras publicas es una funcién que esta
atribuida a la administracion central del Municipio de Roldanillo, a través de la
Secretaria de Planeacion, por lo tanto no es una funcién que deba desarrollar
la Empresa de Servicios Publicos de Roldanillo S.A. E.S.P. tal como se aprecia
en los estatutos de la empresa que se anexan al proceso, ya que a misma esta
encaminada a “la prestacién, operacion, mantenimiento, explotacion,
organizacion, comercializaciéon y gestion total o parcial de los servicios
publicos de distribuciéon y transporte de gas combustible con sujecion a las
normas legales que regulan la materia (...)" por lo tanto de acuerdo a la falla
deprecada por la parte demandante, la empresa de Servicios Publicos de
Roldanillo S.A. E.S.P., no tiene nada que ver con la vigilancia de la ejecucién
de obras publicas en el municipio, diferentes a las relacionadas con su
operacién de servicios publicos, lo cual no se aprecia en el libelo de la
demanda.

Por otra parte, el régimen de responsabilidad patrimonial del Estado, al cual
se adscribe tal accién, encuentra su fundamento constitucional en el articulo
90 de la Carta Magna, este articulo establece el deber del Estado de responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
ocasionados por la accién u omisién de las autoridades publicas, siendo el
elemento fundamental de esta responsabilidad es la existencia de un dafio que
la persona afectada no esta legalmente obligada a soportar.

Es evidente en .este contexto normativo que, para determinar la
xrpsponsabilidad, no importa si la actuacién u omision de la Administracion fue
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legal o no, ya que la antijuridicidad no se refiere a su comportamiento, sino al
dano sufrido por el afectado, el cual puede surgir incluso de una actuacion
legitima de la Administracion. Sin embargo, la jurisprudencia sigue aplicando
los regimenes de imputacién de responsabilidad desarrollados a lo largo del
tiempo, ya que estos simplifican el proceso de calificacion de la conducta
estatal y la determinacion de la existencia del dafo y del nexo causal entre
este y la actuacion estatal.

Es ampliamente reconocido que la existencia de responsabilidad requiere tres
elementos esenciales e ineludibles: el dafio, el hecho que lo origina y un
vinculo causal que conecte el dafio con la accién u omisién del agente
causante.

El vinculo causal se define como la relacion precisa y eficaz entre el hecho
generador del darfio y el dafio mismo, como se demuestra en las diversas
jurisprudencias y la doctrina, es asi que para imputar un resultado a una
persona y declararla responsable por su acciéon u omision, es fundamental
determinar si existe una relacién de causa y efecto entre ellos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido consistente en afirmar que el
vinculo causal debe ser probado por el demandante en todos los casos,
independientemente de si la responsabilidad se basa en la culpa, la
negligencia o en algun régimen de responsabilidad objetiva.

Es importante destacar que el vinculo causal es un componente independiente
del dano y del fundamento legal, y no puede ser presumido como ocurre con
la culpa o la negligencia, es por lo tanto importante comprender que la
causalidad, comq elemento, se refiere a la observacion objetiva de una
relacién natural de causa y efecto, mientras que la culpabilidad, como
fundamento, implica una evaluacién subjetiva de la conducta u omisiéon del
causante.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha oscilado entre los regimenes

subjetivo y objetivo de responsabilidad cuando se trata de dafios causados por

obras publicas. Asi, dependiendo de las circunstancias, ha optado por sefalar

que en algunos asuntos se configura una falla en el servicio por una falta de

diligencia en la prestacién, mientras que en otros ha considerado que la

administracién ha creado un riesgo excepcional que excede las cargas que
,ngben asumir los particulares.
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Hasta la fecha presente, el Consejo de Estado ha superado todo el debate en
torno a la presuncién de culpabilidad, causalidad y responsabilidad en todos
los regimenes, tanto subjetivos como objetivos, la jurisprudencia de dicho
tribunal ha establecido de manera clara que en los casos que involucran un
régimen objetivo de responsabilidad, no se presume la culpabilidad ni la
causalidad, en cambio, es un régimen en el cual el demandante debe
demostrar todos los elementos de la responsabilidad, incluida la relacion
causal.

El nexo de causalidad, como lo ha dicho tanto la Corte Suprema de justicia’,
como el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, debe ser probado en
todos los casos. Asi, por ejemplo en sentencia del 2 de mayo de 2002 dijo el

Consejo de Estado: “El accionante también tiene que demostrar en juicio la causalidad
adecuada entre el dafio padecido y la conducta de riesgo imputada al Estado mediante prueba
directa o indirecta, porque la ley no ha sefialado en materia de relacién causal ni presunciones
legales respecto de las cuales, probado un hecho (s) el legislador infiera su causalidad
adecuada, ni tampoco los conocimientos del juez sobre la realidad social lo autorizan para
deducir con certeza el nexo de causalidad eficiente y determinante. La prueba del nexo puede
ser: a) directa, mediante los medios probatorios que lo representan por s/ mismo y/o b)
indirecta, mediante indicios; este medio de conviccién légico indirecto, requiere de la

demostracién de unos hechos indicadores que apunten con fuerza el hecho indicado...”.

En el caso presente, a parte de la falta de legitimacién en la causa por pasiva,
la demandante no presenta evidencia que pueda establecer de manera
concluyente que la Empresa de Servicios Publicos de Roldanillo S.A. E.S.P.
sea la responsable del dafio sufrido por la sefiora AMALIA ROJAS, la mera
deduccién subjetiva de la demandante sobre la supuesta falla de la
administracién, y de la empresa sin aportar las pruebas que sustenten este
vinculo o nexo causal, no es suficiente para sostener dicha afirmacion.

VI. CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Teniendo en cuenta la conducta asumida por la parte demandante dentro del

presente proceso, ante la carencia de fundamento legal para instaurar la

presenta accion y por alegar a sabiendas, hechos contradictorios a la realidad,

respetuosamente se solicita al despacho que se condene en costas al

demandante, incluidas las agencias en derecho. De acuerdo a lo establecido
Ken el Articulo 365 y ss. del Cédigo General del Proceso.

! Corte Suprema de justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia 23 de junio de 2005, expediente 058-95
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ViIl. ANEXOS

Se establecen como anexos, los documentos mencionados en el acapite de
pruebas.

VII. NOTIFICACIONES

Las notificaciones para el presente proceso, se recibiran en la Carrera 7 No 13
-35 del Municipio de Roldanillo, 0] al email

atencionalcliente@serviciospublicosroldanillo.com

Del sefior Juez,

Cordialmente,
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02/10/2019

Sefores
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
CARTAGO - VALLE

Asunto: OTORGAMIENTO DE PODER

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 76-147-33-33-001-2022-00385-00

DEMANDANTE: AMALIA ROJAS FRANCO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE, ACUAVALLE S.A.

E.S.P., EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE RONDANILLO SAE.S.P., CELSIA
S AESP.

WILDER ANTONIO PINO CASTANO, mayor de edad, vecino del Municipio de Roldanillo
Valle, identificado con la Cédula de ciudadania No.16.552.183 expedida en Roldanillo Valle,
obrando en nombre y representacién de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ROLDANILLO S.A E.S.P E.P.R, conforme al acta de posesiéon N° 010 del 01 de enero de
2024, atentamente concurro ante su Despacho, para manifestar que confiero poder
especial, amplio y suficiente al Doctor JULIAN HERNANDEZ AGUIRRE mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.275.139, de profesién Abogado con Tarjeta
Profesional No. 216.046 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura como apoderado
principal para que represente a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ROLDANILLO S.A E.S.P E.P.R dentro del proceso de Reparacion Directa que se adelanta
en su despacho bajo el radicado No. 2022-00385-00, adelantada por AMALIA ROJAS
FRANCO.

El abogado antes mencionado cuenta con las facultades inherentes para el ejercicio del
presente poder, asi mismo queda facultado para notificarse en nombre de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE ROLDANILLO S.A E.S.P E.P.R, solicitar copias, interponer
recursos, ademas de conciliar, transigir, sustituir, desistir, renunciar, reasumir y en general
todas aquellas necesarias para el buen cumplimiento de su gestion.

Ruego a su despacho conceder personeria en la forma y términos del presente mandato.

Atentamente,

WILDER ANTONIOPINO CASTANO
“RENTE
(T?MPR SA/D SERVICIOS PUBLICOS DE ROLDANILLO SAES.PEPR

Acepto,

T.P 216.046 Consejq/ Superior de la Judicatura

MERNANDE AGUIRRE
C No. 94.275.139

9 +57 316 461 0051 @ www.serviciospublicos-roldanillo.gov.co

2 +57 {

2)2297505 ® atencionalcliente@serviciospublicosroldanillo.com

e




Pdgina 1 de 2 |

MUNICIPIO DE ROLDANILLO :
VALLE DEL CAUCA CODIGO:

Versién: 02

GESTION DOCUMENTAL

Fecha: 03—05—2007j

= =
280.06.8

ACTA DE POSESION N° 010

ACTA DE POSESION CORRESPONDIENTE AL SENOR WILDER ANTONIO

PINO CASTANO EN EL CARGO DE GERENTE DE EMPRESA DE SERVICIOS

Ante el Despacho de la Alcaldia Municipal de Roldanillo, hoy primero (01) de Enero
del 2024, Comparecié el sefior WILDER ANTONIO PINO CASTANO, identificado
con la cedula de ciudadania 16.552.183 de Roldanillo, con el fin de tomar posesion
del cargo de GERENTE DE EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ROLDANILLO S.A. E.S.P. E.P.R e cual fue asignado por Decreto  N° 004 del 01
de Enero de 2023. En tal virtud el senor Alcalde, ante su Secretaria le recibio
Juramento de conformidad con el articulo 122 de La Constitucién Politica de
Colombia y bajo esta gravedad, prometié cumplir bien y fielmente a su legal saber
y entender con los deberes que el cargo exige.

Acto seguido el posesionado presenté los siguientes documentos: Cédula de
ciudadania No. 16.552.183 de Roldanillo.

Manifesté bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de
inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién de las establecidas
por los Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 42 de 1992, Ley 200 de 1995, y
demas disposiciones vigentes para el desemperio de empleos publicos.

Se adhiere y anula estampilla pro hospitales universitarios correspondientes al 2%
de la asignacion mensual de acuerdo a la ordenanza 301 de diciembre 30 de 2009
de la Gobernacion del Valle del Cauca y el 1% de la estampilla pro cultura del
Municipio de Roldanillo.

Por ser el cargo de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION se extiende y firma la
presente diligencia, como corresponde, por los que en ella intervienen.

o e
AIME RIOS ALVAREZ
Alcalde Municipal

ELABORO: MG. JULIAN HERNANDEZ AGUIRRE - ASESOR JURIDICO EXTERNO
REVISO: MG. JULIAN HERNANDEZ AGUIRRE — ASESOR JURIDICO EXTERNO
APROBO: JAIME RIOS ALVAREZ — ALCALDE MUNICIPAL
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DECRETONRO. (0 0 4 -3l
CO1ENE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO

El Alcalde Municipal de Roldanillo Valle del Cauca, en uso de sus facultades
legales constitucionales, y en especial las contenidas en el articulo 315 numeral 3
de La Constitucién Politica de Colombia y el articulo 91, literal d numeral 2 de la
ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y el articulo
80 de los Estatutos vigentes de la Empresa de Servicios Puablicos de Roldanillo
S.A.ES.P.EPR.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR con caracter ORDINARIO, al Sefior WILDER
ANTONIO PINO CASTANO identificado con cedula de ciudadania 16.552.183, en
el cargo de GERENTE, Codigo 039 Grado 01 en la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ROLDANILLO S.A. E.S.P. E.P.R. de la planta de cargos de es/a7
entidad.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto rige a partir del 01 de enero de 2024.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Roldanillo, a los 01 dias del mes de enero de 2024.

> i
el s O it
gmﬁ RioS ALVAREZ

- Alcalde Municipal

ELABORO: MG. JULIAN HERNANDEZ AGUIRRE — ASESOR JURIDICQ E RN
REVISO: MG. JULIAN HERNANDEZ AGUIRRE — ASESOR JURIDICO E RNO
APROBO: JAIME RIOS ALVAREZ — ALCALDE MUNICIPAL
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