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Santiago de Cali, 27 de febrero de 2025

AUTO No. 206
ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

REFERENCIA

RADICACION No: SOIF 121-2023

ENTIDAD EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS E.R.T. E.S.P. S.A.
AFECTADA: Identificada con NIT. 800.135.792-2
PRESUNTOS DUBIER OSORIO CORTES, identificado con cédula de

RESPONSABLES: ciudadania No. 6.245.802, en calidad de COORDINADOR DE
CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 1 de sep-2014 hasta 22-
junio 2015.

EDWIN LOPEZ BOUZAS, identificado con cédula de ciudadania
No. 16.769.276, en calidad de GERENTE, vigencia 2020-2023.

YAQUELINE LLANOS OROZCO, identificada con cédula de
ciudadania No. 66.682.576, en calidad de COORDINADORA DE
CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 23 de junio 2015 hasta 11
de marzo 2016.

DIACELY SAAVEDRA ARCE, identificada con cédula de
ciudadania No. 29.541.746, en calidad de COORDINADORA DE
CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 14 de marzo 2016 hasta 30
de marzo 2018

JUAN MANUEL RODRIGUEZ JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.618.995, en calidad de JEFE
FINANCIERO, vigencia 8 de noviembre 2013 hasta 19 de
noviembre 2018.

MANUEL ANTONIO ALVARADO, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.325.397, en calidad de COORDINADOR DE
CONTABILIDAD Y COSTOS, JEFE FINANCIERO, y JEFE DE
OFICINA CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO, vigencia 7 de
mayo 2018, hasta 9 de enero 2019. 9 de enero 2019 hasta 31 de
mayo 2019, 1 de junio 2019 hasta 31 de mayo 2023.

GARANTE: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, identificada
con NIT. 860.002.400-2, en virtud de la polizaz SEGURO
MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL No. 300295,
con vigencia incial desde el 02/12/2021 hasta el 20/03/2022,
prorrogada hasta el 01/01/2023, y una suma asegurada de
CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MICTE
($150.000.000)

CUANTIA DEL _ CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
PRESUNTO DANO: | OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($173.684.000)
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Il. COMPETENCIA

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraléria Departamental del
Valle del Cauca, con base en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y en ejercicio
de la competencia que le confiere la Ordenanza 122 de 2001, procede|a calificar el mérito del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado SOIF 121-2023, prevjo lo siguiente,

Il. ANTECEDENTES

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, recibié mediinte comunicacion de
traslado por competencia, allegada por parte de la Direccién Operativa de Control Fiscal,
Auditoria de cumplimietno al cierre fiscal con radicado 20231 298, del 06 de diciembre de 2023,
mediante el cual se remitio el hallazgo fiscal No. 6, producto de la Audiforia de Cumplimiento
realizada ala EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS E.R.T ESP. S.A., vigencia 2022.

lll. FUNDAMENTOS DE HECHO .

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales recibié por competencia, hallazgo No.
6 con incidencia fiscal, remitido por parte de la Direccion Operativa de Cdntrol Fiscal, producto
de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la EMPRESA DE RECURSOS
TECNOLOGICOS S.A. E.S.P., vigencia 2022, el cual taxativamente establece:

“Pago de intereses de mora y sanciones

Condicién

La Empresa de Recursos Tecnolégicos S.A. E.S.Pen la ejecucién presupuestal al 31
de diciembre 2022, presenta pagos por concepto de sentencias ¥ conclliaciones de
$163.803.000, sin embargo, de acuerdo a la relacién de pagos y comprobantes de
pago expedido por la entidad, se establecié que el pago efectivo realizatio asciende
alos $173.684.600 y correspondiente a sanciones e intereses de mora asi:

D p ALOR A 0
NDP 20221097(PG DE CREE DICI/2020 2.079.000,00 | 2440150103/ SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
11.820.000,00 24401701 |INTERESES MORA 13.899.000,00
b P10 ALOR P A oMB
NDP 20221387|PG FUR 403209 CONTR PRESTACION 01-07-22 A 30-09-22 636.000,00 | 2440150103 |SANCIONES FONDO TECNOLGIADE LA INFORMACIO| 636.000,00
0O A A ome
NDP 20221086{PG DE SANCION ¥ MORA P:JULIO AGOS/22. 190.000,00 | 2440150103{SANCIONES MUNICIPIO DE CARTAGO
10.000,00 24401701{INTERESES MORA 200.000,00
b A 0
NDP 20220258|PG DE INTERESES DE MORA Y SANCION RETF MES AGO/2016 2.320.000,00 24904401 [INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPYESTOS Y ADUANAS
I 2.202.000,00 24904501 {SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMP! TOS Y ADUANAS
NDP 20220259|PG DE INTERESES DE MORA Y SANCION RETF MES NOV/2016. 4.844.000,00 24904401]INTERESES MORA |U. A E DIRRE DE IMP TOS Y ADUANAS
4.987.000,00 245904501 | SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NDP 20220441(PG DE INTER DE MORA Y SANCION ACUERD PG No 2021080800187 1 7.296.000,00 24504401 | INTERESES MORA [U.A_E DIRRE DE |MP! TOS ¥ ADUANAS
7.118.000,00 24904501|SANCIONES U.A E DIRRE DE IMP! TOS Y ADUANAS
NOP 20220715|PG DE 6TA CUOTA MES DE ACUERDO DE PAGO DIAN 7.833.000,00 24904401 INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMP TOS Y ADUANAS
7.028.000,00 24904501 |SANCIONES U.A,E DIRRE DE IMP! TOS Y ADUANAS
NDP 20221018|PG INTER MORA DE RETF ANO 2016(12)SEG ACUERD DIAN 13.798.000,00 24904401 INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
llvﬂm 24904501 |SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NOP 20221087|PG SANCION E INTERES MORA RETF ANO 2016(12) DIAN CUQTA No.09 14.633.000,00 24904401 |INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
10.894.000,00 24904501 | SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NOP 20221264|PG SANCION E INTERES MORA RETF Aﬁﬂﬂu] DIAN CUOTA No.10 1.534.600,00 24904401 |INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
10.775.000,00 24904501 | SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NDP 20220851|PG SANCION E INTERES MORA RETF ANO 2016{12) SEGUN ACUERDO DIA| _13.256.000,00 24904401 | INTERESES MORA |U.A. E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
11.125.000,00 24904501 |SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUBSTOS Y ADUANAS
NDP 20220172|PG DE INTER DE MORA Y SANCION ACUERD PG No. 20210808001871 7.136.000,00 24504401 |INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
7.144.000,00 24504501 | SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NDP 20220063|PG DE INTER DE MORA Y SANCION ACUERD PG No 20210808001871 6.789. 00 24504401 | INTERESES MORA |U.A. E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
7.203.000,00 24904501 |SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS | 158.949.600,00
| 158.549.600,00 173.684.600,00

Fuente de criterio y criterio:
Constitucién politica de Colombia articulo 209 (principio de eficacia, econamia,
transparencia y responsabilidad).

Ley 87 de 1.993, articulo 2 literal a y e.
Causa:

Ausencia de mecanismos de seguimiento, verificacion y control por parté del érea
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financiera, que no permiten advertir esta situacion oportunamente y evitar que se
materialicen.

Efecto:
Incertidumbre de la informacién y situacién financiera de la entidad que pueden
afectar la toma de decisiones y pérdida de recursos.

Los hechos descritos configuran una observaciéon administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019
y un presunto detrimento por $173.684.000 conforme a lo dispuesto en la Ley 610 en sus articulos
50y 6°"

Teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales

proced

i6 a proferir el Auto No. 418 de 18 de junio de 2024, mediante el cual se da apertura

a Proceso de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente con radicado SOIF 121-2023.

L

10.

1.

12,

13.

14,

IV. ACTUACIONES PROCESALES

Comision de asignacion de hallazgo No. 6, por medio de la cual se comisiona a la
Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales para que proceda a sustanciar
y adelantar las actuaciones procesales que considere pertinentes y conducentes. (f.
1)

Formato traslado de hallazgo fiscal No. 6 (f. 2-7).

Comisién de asignacion de hallazgo No. 6 Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2023
(f. 8).

Auto No. 678 de 19 de diciembre de 2023, por medio del cual se apertura de
Indagacién Preliminar en el expediente con radicado SOIF 121-2023. (f. 9-12).
Requerimiento de pruebas de fecha 26 diciembre 2023 (f. 13-14).

Nota Secretarial de 27 de diciembre de 2023, por medio de la cual la Secretaria
Comun informa que se ha surtido la notificacion del Auto No. 678 de Apertura de
Proceso de Responsabilidad Fiscal. (f. 16).

Requerimiento de pruebas de fecha 11 de enero 2024 (f. 17).

Auto Comisorio No. 198 de 5 de marzo de 2024, por medio del cual se comisiona a
la profesional universitaria Gisela Arévalo para que proceda a sustanciar y adelantar
las actuaciones procesales que considere pertinentes y conducentes (f. 68)

Auto No. 418 de 18 de junio de 2024, por medio del cual se apertura Proceso de
Responsabilidad Fiscal en el expediente con radicado SOIF 121-2023. (f. 30-39).
Nota secretarial de fecha junio 24 de 2024, por medio del cual la Secretaria Comun
informa que se ha surtido la notificacién del Auto No. 418 de Apertura de Proceso
de Responsabilidad Fiscal. (f.51).

Resolucién 441 de fecha 15 de julio de 2024, por medio de la cual se suspenden los
términos dentro de las actuaciones administrativas a cargo de la contraloria
departamental del valle del cauca (f. 52).

Resolucidn 482 de fecha 31 de julio de 2024, por medio de la cual se suspenden los
términos procesales e Responsabilidad Fiscal, Subdireccién de Investigaciones
Fiscales y Coactiva de la contraloria departamental del valle del cauca (f. 53).
Invitacién a Versién Libre y Espontanea, del 17 de octubre de 2024, rendida por los
sefiores DUBIER OSORIO CORTES, identificado con cédula de ciudadania No.
6.245.802, EDWIN LOPEZ BOUZAS, identificado con cédula de ciudadania No.
16.769.276, YAQUELINE LLANOS OROZCO, identificada con cédula de
ciudadania No. 66.682.576, DIACELY SAAVEDRA ARCE, identificada con cédula
de ciudadania No. 29.541.746, JUAN MANUEL RODRIGUEZ JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.618.995, MANUEL ANTONIO
ALVARADO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.325.397, (f. 54-59).
Resolucion 483 de fecha 10 de diciembre de 2024, por medio de la cual se
suspenden los términos procesales e Responsabilidad Fiscal, Subdireccién de
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Investigaciones Fiscales y Coactiva de la contraloria departi'nental del valle del
cauca (f. 66).

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es menester para este despacho traer a colacién los articulos 267, 26
272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales preceptlan que la vigilancia de |a
gestion fiscal de la administracion corresponde a la Contraloria General de la Republica y
que es atribucion del Contralor General establecer la responsabilidad fue se derive de la
gestion fiscal, y a su vez dicha vigilancia en los distritos, departamentos y municipios, le
corresponde a las contralorias territoriales, en este caso la Contralori Departamental del
Valle del Cauca.

8 numeral 5°, 271y

En el expediente, este despacho encuentra que, en primera medida, el hecho objeto de
investigacion gira en torno a que la EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS E.R.T.
S.A. E.S.P., pagé una sancién por multa mediante acuerdo de paga radicado el 29 de
noviembre de 2021, donde se solicité plazo para cancelar las obligaciones fiscales las

cuales se encontraban pendientes por parte de la EMPRESA
TECNOLOGICOS E.R.T. S.A. E.S.P.

Que, durante el plazo otorgado se liquidaron los intereses conforme
articulo 45 de la Ley 2155 de 2021, esto es diariamente a una tasa d
sea equivalente al veinte por ciento (20%) de la tasa de interés banca
modalidad de créditos de consumo y ordinario, certificado por la
Financiera de Colombia.

Que mediante Resolucion No. 20210808001871 De 24/12/2021 y efect
las razones expuestas en la solicitud y previo cumplimiento de los requi

{

DE RECURSOS

lo previsto en el
interés diario que
corriente para la
Superintendencia

lado el analisis de
itos exigidos para

el otorgamiento de la facilidad se concedié plazo para el pago de las obligiciones del deudor
EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A. E.S.P. identiflcado con el Nit
800.135.729 - 2 por el término de 12 meses, cuyas fechas de vencimlento se indican a
continuacion.

No. de
cuota

Fecha de Pago

27-01-2022
27-02-2022
27-03-2022
27-04-2022
27-05-2022
27-06-2022
27-07-2022
27-08-2022
27-09-2022
27-10-2022
27-11-2022
27-12-2022

O N OB WN|—~

determino que,
nto por valor de
Y CUATRO

Que el equipo auditor de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
con el pago de la sancidn y multa referida, se generé un presunto detrime
CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENT
MILLONES DE PESOS MI/CTE ($173.684.000).

Este despacho debe precisar que sin bien es cierto que probablemente pudo haberse
generado un menoscabo al patrimonio de la EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS
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E.R.T. S.A. E.S.P., por el pago de la sancion y causaciéon de mora relacionado con los
$173.684.600, esta instancia determina que no se configuran los dos elementos adicionales
de la Responsabilidad Fiscal, como son una conducta dolosa o culposa y el nexo de
causalidad, pues el sefior EDWIN LOPEZ BOUZAS, obré diligentemente, atendiendo la
obligacién funcional de mantener la prestacion del servicio publico proporcionado por la
empresa, y no se logré demostrar tampoco el nexo causal que, se entiende como la relacién
necesaria y eficiente entre el hecho generador del dafic y el dafio probado.

Cabe aclara que, en materia de Responsabilidad Fiscal, los elementos que componen tal
responsabilidad son excluyentes entre si.

Adicionalmente, se debe considerar también que el valor pagado como sancion
corresponde a un valor conciliado, y que éste es de menor cuantia, en relacién con el valor
de las pretensiones originales del hallazgo. Por lo tanto, no solo se estaba ante una
obligacién de caracter legal, sino que, ademas, dicho pago se realizé para evitar una
situacién mas gravosa para la entidad, con un dafio antijuridico mayor, protegiendo de tal
manera el patrimonio de la misma.

Respecto de la reglamentacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, resulta pertinente
hacer referencia al articulado que desarrolla el propdsito del mismo, citando la definicion
que el legislador demarcd en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, al manifestar que:

"ARTICULO 1o0. DEFINICION. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer
la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
gjercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisioén y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.”

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, ha definido la gestién fiscal como el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos o las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion manejo e inversion de sus rentas en
orden de cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales.

Por su parte, la Responsabilidad Fiscal se sujeta a un proceso especial regulado por las
leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, y es a través del articulo 4° de la Ley 610 de 2000 que
se define el Objeto de la Responsabilidad Fiscal como:

“ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién
fiscal.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

Dentro de este proceso, se hace necesario traer a colacion la normatividad establecida en
la materia, como es el caso de la Ley 610 de 2000, la cual en su articulo 47 ha establecido
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los presupuestos que se deben presentar para ordenar el archi
Responsabilidad Fiscal, y que a tenor literal expresa:

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de

LES

vo del proceso de

rchivo cuando

se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o

no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el resarcimig
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o
que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado fa ¢
prescripcion de la misma.”

n
S
a

Asi mismo, se hace necesario resefiar lo establecido en el articulo 17
2000:

"ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto b
expediente en la indagacién preliminar o en el proceso de respons
aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existenc
patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se dem
decisién se bas6 en prueba falsa, procedera la reapertura de la inda
proceso.

Sin embargo, no procedera la reapertura si después de proferido el au
ha operado la caducidad de la accién o la prescripcién de la responsab

Tales presupuestos deben ser valorados por esta instancia para estable
de este modo tomar la decisién que corresponda al respecto, como una
como una actuacién subjetiva.

Respecto a las pruebas allegadas con el hallazgo fiscal, se tendra @
insertaran en el expediente con el efecto probatorio que les impone la
conforme al articulo 28, que establece:

-

!

to pleno del
e demuestre
ducidad o la

de la Ley 610 de

e archivo del

de un dafio

?Fﬁidad fiscal,

strare que la
gacion o del

o0 de archivo,

idad fiscal.”
er su existencia y

medida legal y no

omo validas y se
ley 610 de 2000,

‘ARTICULO 28. PRUEBAS TRASLADADAS. Las pruebas obrantes véli

mente en un

proceso judicial, de responsabilidad fiscal, administrativo o disciplinario, podrén
trasladarse en copia o fotocopia al proceso de responsabilidad fiscal y se preciaran de
acuerdo con las reglas preexistentes, segtin la naturaleza de cada medio probatorio.

Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendran validez probatoria dentro
del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados con &l lleno de los

requisitos sustanciales de ley.”

VI. PRUEBAS EXISTENTES Y VALORACION PROBATORIA

Dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo e

obran las siguientes pruebas:

Pruebas Documentales que sustentan el hallazgo:

1. Remision de hallazgo fiscal, por traslado por competencia de la Diré
de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle del
SADE 20231298 del 12 de junio de 2023 (f. 1)

2. Formato de traslado de hallazgo fiscal. (f. 2-7)

3. Medio magnético que contiene los archivos digitales que sustentarn

6, rotulado “Hallazgo # 6 E.R.T.”. (f. 7).

Se anexa en este formato en medio magnético los archivos en PDF: archiv

cuatro carpetas, donde se evidencia

1. CARPETA No 1 informe final y derecho de contradiccién (5).
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CARPETA No 2

Formato traslado de hallazgos. (f.1-7).

CARPETA No 3

Soportes evidencias presunto hallazgo. (f.3).

CARPETA No 4

Hoja de vida y pélizas Edwin Lépez Bouzas. Todo el material se adjunta en forma

digital y en fisico.

GNP OO

o

carpeta digital comprimida No 1 derecho de contradiccién e informe final.
1. Informe final y contradiccién relacionado con el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal.

Carpeta digital comprimida No 2.
1. Formato traslado de hallazgo.

Carpeta digital comprimida No 3.
Soporte donde se evidencia el presunto hallazgo.
Estados financieros vigencia 2022 (CHIP)
Balance de prueba

Ejecucién presupuestal de gatos.
Cuadro sanciones — intereses sentencias 2022.

Db 10 )

Carpeta digital comprimida No 4. Hoja de vida de Edwin Lépez Bouzas

Acta de posesion.
Autorizacion electrénica.
Carta laboral.

Cédula de ciudadania.
Declaracién juramentada.
Descripcion del cargo.
H.V. SIGEP hoja de vida.
Pélizas.

DI SRR R O o=

Indicadas las anteriores pruebas documentales, se procede a su analisis y valoracién, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, asi:

“ARTICULO 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas
deberéan apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasioén racional.”

Asi las cosas, producto del analisis del material probatorio allegado, este despacho
evidenci6 que a estas instancias no es posible continuar con el proceso de Responsabilidad
Fiscal, dada la naturaleza de los hechos ocurridos en la entidad afectada. Lo anterior, toda
vez que tal proceso no es el mecanismo legal oportuno para la recuperacion del detrimento
al erario, por cuanto las conductas realizadas por los presuntos responsables no
comportan gestién fiscal y, por lo tanto, la medida correcta para perseguir el resarcimiento
del dafio es la Accion de Repeticién; misma que se diferencia del Proceso de
Responsabilidad fiscal y sobre la que se realizara una distincion en el desarrollo de las
consideraciones por parte de este despacho.

VIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una vez analizado y valorado el hallazgo fiscal que originé el presente proceso de
Responsabilidad Fiscal, y el material probatorio allegado al expediente SOIF 121-2023, la
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Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contralori* Departamental del
Valle del Cauca realiza las siguientes consideraciones:

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 2° y 3° de la Ley 42 de 1998, la entidad publica
denominada EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS E.R.T. S!A. E.S.P., es sujeto
de control y vigilancia por parte de esta Contraloria Departamental, razén por la cual le
corresponde establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal de los
servidores publicos, dentro del ambito de su competencia.

El actual Proceso de Responsabilidad Fiscal, se originé como consecuencia de un supuesto
detrimento patrimonial por valor de CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS MICTE ($173.684.000), causado|presuntamente por
falta de seguimiento y control en la planificacion de los pagos las obligaciones
prestacionales, lo cual condujo a la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal por tal
valor.

Como o indic la misma entidad, la EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS E.R.T.
S.A. E.S.P. se encontraba en déficit durante las vigencias 2022, por lo que su gerencia, en
cabeza del sefior EDWIN LOPEZ BOUZAS, se vio forzado a priorizar la continuidad de la
prestacion del servicio publico, por encima de la realizacion del pago de las mencionadas
sanciones y multas las cuales mediante Resolucién 20210808001871 De 24/12/2021 se
llegd a acuerdo de pago de las obligaciones por parte de la EMPRESA DE RECURSOS
TECNOLOGICOS S.A. E.S.P.

Asi las cosas, observa este despacho que, segun lo contenido en las pruebas, y como se
demostré dentro del proceso si bien el pago de tales sanciones y multas no se dio de
manera oportuna, fue por razones de orden financiero, ajenas a la gestidn realizada por el
presunto responsable, mas no por falta de seguimiento y control en la planificacién de los
pagos, como lo sefiald el equipo auditor.

Es del caso recordar que segun lo establecido en el articulo 6 constitucianal:

“ARTICULO 6o0. Los particulares s6lo son responsables ante las autdridades por
infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son padr la misma
causa y por omisién o _extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.”
(Negrillas por fuera del texto original)

de intereses moratorios y sanciones, producto de la extemporaneidad en la presentacién
de los actos gravados correspondientes por parte de la EMPRESA DE RECURSOS
TECNOLOGICOS E.R.T. S.A. E.S.P., y en consecuencia es objeto de Ia aplicacion de la
ACCION DE REPETICION, por cuanto los pagos de esta indole no comportan gestién
fiscal.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el pago objeto de estudio es debid’fv a la imposicion

Sobre el particular, el Consejo de Estado, en Sala de Consulta y Servicio Civil, con
consejero Ponente FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE, en Conceptd con Radicacion
No. 1716 del 6 de abril de 2006, manifesto:

‘(...) Como se advierte, el articulo 90 de la Constitucion Politica, dirigido a darle rango
constitucional al tema de la responsabilidad patrimonial de! Estado y de los servidores
publicos, contiene un mandato imperativo, coercitivo, de caracter explicito e
indefectible, al ordenar el inicio de la accién de repeticién, siempre que uha entidad
publica haya efectuado un reconocimiento indemnizatorio, proveniente de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacién de un confiid 0, como
consecuencia de los dafios antijuridicos causados a un tercero por la condutta dolosa
0 gravemente culposa de un servidor o exservidor puiblico o de un particular que
desempefie funciones publicas.
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De suerte, pues, cada vez que el Estado haga un reconocimiento indemnizatorio
para reparar patrimonialmente a un tercero, por el dafio antijuridico a él
infligido, como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un servidor publico o de un particular en ejercicio de funciones publicas, el
mecanismo ideado por el constituyente y desarrollado por el legislador para
regular la responsabilidad patrimonial de éstos, proteger el patrimonio publico
y evitar el detrimento econémico de las entidades publicas mediante el
reembolso o el reintegro del monto pagado por la administracién, es la accién
de repeticién, cuya naturaleza es jurisdiccional.

()

3° La accién de repeticién y el proceso de responsabilidad fiscal, son instrumentos
procesales independientes y auténomos, con objeto afin, pero de naturaleza y causa
distintas.

Conforme con lo expuesto, se establece que estos mecanismos procesales (i) son
auténomos e independientes, (ii) tienen diferente naturaleza, judicial la accion
de repeticion y administrativa la del proceso de responsabilidad fiscal, (iii) no
son subsidiarios, ni su ejercicio es discrecional, razén por la cual no pueden
promoverse indistintamente. Aunque su objeto es parcialmente afin resarcir los
dafios causados al patrimonio publico, tienen una condicién de aplicacién diferente,
pues, (a) mientras el fundamento de hecho de la accion de repeticién es el dafio
antijuridico ocasionado a un tercero imputable a dolo o culpa grave de un agente del
Estado, que impone a la administracion la obligacién de obtener de éste el reembolso
de lo pagado a la victima (b) el del proceso de responsabilidad fiscal esté constituido
por el dafio directo al patrimenio del Estado por el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasién de ests, causado por servidores publicos y personas de derecho privado que
manejen bienes y fondos publicos art. 1° Ley 610.

De suerte que en el caso consultado el detrimento al patrimonio del Estado si bien de
manera mediata deviene del ejercicio irregular de la gestién fiscal, de forma directa e
inmediata se origina en el reconocimiento indemnizatorio proveniente de una
condena, conciliacién u otra forma de terminacién de un conflicto art. 2°, Ley 678 de
2001, como consecuencia del dafio antijuridico causado a un tercero por la conducta
dolosa o gravemente culposa del agente del Estado, lo cual explica claramente que
no haya lugar a deducir responsabilidad fiscal por ese hecho, sino que proceda de
manera exclusiva la accién de repeticién. De este modo, es irrelevante la
consideracién del origen de la condena con ocasion o no de gestién fiscal pues la
procedibilidad de la accion de repeticion se sustenta en el dafio patrimonial causado
al tercero cuya indemnizacién se ha ordenado judicialmente o debe repararse por el
acuerdo conciliatorio u otra forma de terminacién del conflicto.

Sobre la distincién entre estas dos acciones ha profundizado la Corporacion en
sentencias de la Seccién Primera del 26 de julio de 2001, expediente 6620 y del 26
de agosto de 2004, expediente 050012331-000-1997-02093-01, y en el concepto
numero 732 de esta Sala.

En el primero de los fallos sefialados se aclara, frente a un caso originado en una
sentencia condenatoria contra el Estado, como consecuencia de una conducta
gravemente culposa de unos de sus agentes, lo siguiente:

“considera la Sala que no le asiste razén al apelante en sostener que el proceso de
responsabilidad fiscal es una via igualmente vélida que la accién de repeticion para
perseguir la reparacion del detrimento patrimonial infligido al Estado. Si un servidor
plblico, con un acto suyo, doloso o gravemente culposo, que perjudica a un particular
ocasiona una condena al Estado, incurre para con éste en responsabilidad civil, que
debe ser judicialmente declarada. Pero si dicho servidor, en ejercicio de sus
competencias para administrar o custodiar bienes o fondos, causa su pérdida, incurre
en responsabilidad fiscal, cuyo pronunciamiento esté reservado a la Contraloria."
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Por su parte, esta Sala en concepto 732 de 1995, sefialé:

“Todo ello permite deducir que la responsabilidad fiscal tiene caractaristicas que la
diferencia de los demés tipos de responsabilidad, incluyendo la civil de donde se
desprendié para adquirir su propia personalidad. En nuestro pals la responsabilidad
fiscal ha adquirido suficiente grado de identidad. Surge cuando el dafip al patrimonio
del Estado es producido por un agente suyo que actia en ejercicio de la gestion fiscal
de la Administracion o por particulares o entidades que mantengan fondos o bienes
publicos y como consecuencia de irregularidades encontradas por los funcionarios
de los organismos de control fiscal, quienes tienen competencia para adelantar los
respectivos procesos, deducir la consiguiente responsabilidad e| imponer las
sanciones pertinentes, para lo cual cumplen el tipo de gestién publica alque se refiere
el articulo 267 de la Carta Politica, en donde la responsabilidad fiscal encuentra su
especifico fundamento."”

A su turno, la Corte Constitucional en sentencia C-309 de 2002, precisp que se esta
frente a modalidades diferentes de responsabilidad. En concreto se sebals:

"Asi al contrastar la norma demandada con el nicleo temético de la Ley 678, se
aprecia que en efecto aquella constituye un cuerpo extrafio a la materia desarrollada
en esta ley pues la sola circunstancia de corresponder a dos modalidades del ius
puniendi del Estado, no son suficientes para superar vélidamente el condicionamiento
de unidad de materia legislativa fijado por la Carta Politica.

Existen fundadas razones para llegar a esta conclusién. En primer lugar, son
diferentes las modalidades de responsabilidad a que hacen referenciallos articulos
90 y 268 numeral 5 de la Constitucién Politica. En un caso seltrata de la
responsabilidad patrimonial del Estado y de la accién de repeticién ep contra del
agente que genera el dafio antijuridico, y en el otro de la responsabilidad que se
deduce de la gestién fiscal. Por ello persiguen objetivos distintos, lo ¢ual amerita
hacer las correspondientes distinciones pues una es la responsabilidad
patrimonial que corresponde al Estado por los dafios antijuridicos gue le sean
imputables y otro es la responsabilidad por el dafio que se ha rtausado al
patrimonio del Estado como consecuencia de una gestion fiscal ifregular. Es
decir, el Estado se ubica en posiciones diferentes en cada caso: en e primero, el
Estado es el que responde patrimoniaimente por los dafios antijuridicos gue le sean
imputables, con la oportunidad para repetir contra el agente que éste h ya actuado
con dolo o culpa grave en la produccién del dafio, y en el segundo, el patrimonio del
Estado es el que resulta afectado en ejercicio de la gestion fiscal & cargo de
servidores publicos o de particulares.

En segundo lugar, la determinacién de cada modalidad de responsabilidad se lleva a
cabo a través de procesos de diferente naturaleza: uno judicial y otro adrinistrativo.
De una parte, se asume el cardcter judicial del proceso que se adelanta don el fin de
establecer la responsabilidad patrimonial del Estado y, cuando a ello ha lugar, de
la responsabilidad que corresponda a su agente del Estado, esto en consideracién a
la naturaleza constitucional de la figura (art. 90) y al desarrolio dado por ef legislador
en la Ley 678, en donde se seflala que "La accién de repeticién se tramitard de
acuerdo con el procedimiento ordinario previsto en el Cddigo Centencioso
Administrativo para las acciones de reparacion directa” (art. 10). De otr parte, se
admite la naturaleza administrativa del proceso de responsabilidad fiscal. Esta
calidad ha sido reiterada en diferentes oportunidades por esta Corparacién en
especial en la sentencia SU-620 de 1996, en la cual se sefiald lo siguignte: 1). El
proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa; 2). La
responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esencialmente
administrativa y de carécter patrimonial; 3). Esta responsabilidad no tiene caracter
sancionatorio, ni penal administrativo, pues la declaracion de responsabilidad tiene
una finalidad meramente resarcitoria; 4). En el tramite del proceso en Que dicha
responsabilidad se deduce deben observarse las garantias sustanciales y procesales
que informan el debido proceso, debidamente compatibilizadas con la Raturaleza
propia de las actuaciones administrativas."”
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La jurisprudencia y doctrina transcritas sirven para reiterar lo ya dicho en relacién con
el caso especifico consultado, pues no es juridicamente viable adelantar de modo
simultaneo la accioén de repeticién y el proceso de responsabilidad fiscal, ya
que es claro para la Sala que el ambito de procedibilidad de cada uno de estos
mecanismos esta concretamente definido en la Constitucién y en la ley y, por
lo mismo, su ejercicio no es concurrente o alternativo sino excluyente, En
efecto, siempre que se lesione el patrimonio de un tercero que obtiene a su
favor el resarcimiento de perjuicios en virtud de una condena, conciliacién u
otra forma de terminacion de un conflicto, sélo es posible mediante el ejercicio
de la accién de repeticién obtener del agente el reembolso de los perjuicios que
le ocasioné al Estado; mientras que si la lesion al patrimonio estatal se produjo
directamente por ejercicio de gestion fiscal, sin ocasionar dafio a terceros, sélo es
viable obtener por la administracién la reparacién mediante el proceso de
responsabilidad fiscal.” (Negrillas por fuera del texto original)

En conclusién, resulta claro que los pagos realizados por sentencia judicial, conciliacion u otra
forma de terminacién de un conflicto, deben someterse a su recuperacién a través del
ejercicio de la ACCION DE REPETICION, no por vias del proceso de responsabilidad fiscal
por lo que no es la Contraloria Departamental del Valle del Cauca competente para pronunciarse en

este asunto, puesto que se tipifica una exclusion factica de la accion frente a la apertura de un
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Para el caso materia de estudio, resulta pertinente hacer un analisis de lo establecido por la Ley 678
de 2001, la cual expresa en el articulo 2 lo siguiente:

“ARTICULO 20. ACCION DE REPETICION. La accién de repeticién es una accion
civil de carécter patrimonial gue deberé ejercerse en contra del servidor o ex servidor
pliblico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya
dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una
condena, conciliacién u otra forma de terminacién de un conflicto. La misma accion
se ejercitard contra el particular que investido de una funcién publica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el
particular investido de funciones plblicas podré ser llamado en garantia dentro del
proceso de responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines de la
accion de repeticion.”

Sobre el particular, la misma Ley 678 de 2001 establecié el término de caducidad por medio
del articulo 11, asi:

“ARTICULO 11. CADUCIDAD. La accién de repeticion caducaré al vencimiento del
plazo de cinco (5) afics contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a
més tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el
pago de condenas de conformidad con lo previsto en el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El término de caducidad dispuesto en el presente articulo aplicara a las condenas,
conciliacién o cualquier otra forma de sclucién de un conflicto permitida por la ley que
quede ejecutoriada con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Asi las cosas, los sefiores DUBIER OSORIO CORTES, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.245.802, en calidad de COORDINADOR DE CONTABILIDAD Y
COSTOS, vigencia 1 de sep-2014 hasta 22- junio 2015, EDWIN LOPEZ BOUZAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.769.276, en calidad de GERENTE, vigencia
2020-2023, YAQUELINE LLANOS OROZCO, identificada con cédula de ciudadania No.
66.682.576, en calidad de COORDINADORA DE CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia
23 de junio 2015 hasta 11 de marzo 2016, DIACELY SAAVEDRA ARCE, identificada con
cédula de ciudadania No. 29.541.746, en calidad de COORDINADORA DE
CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 14 de marzo 2016 hasta 30 de marzo 2018, JUAN
MANUEL RODRIGUEZ JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
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16.618.995, en calidad de JEFE FINANCIERO, vigencia 8 de noviembre 2013 hasta 19 de
noviembre 2018, MANUEL ANTONIO ALVARADO, identificado con dédula de ciudadania
No. 6.325.397, en calidad de COORDINADOR DE CONTABILIDAD Y COSTOS, JEFE
FINANCIERO, y JEFE DE OFICINA CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO, vigencia 7 de
mayo 2018, hasta 9 de enero 2019. 9 de enero 2019 hasta 31 de m yo 2019, 1 de junio
2019 hasta 31 de mayo 2023. Que dieron origen a la sancién, debia ¢ mplir la Constitucién
y las leyes, y para tal efecto dirigi¢ la accién administrativa, asegurandp el cumplimiento de
sus funciones, por lo tanto, no es viable para este despacho, atribuit que el hecho de la
sancion impuesta a la EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A. E.R.T. E.S.P.,
se haya dado como consecuencia de una conducta dolosa o de culpa grave.

Ahora bien, en cuanto a la relacién de causalidad o nexo causal debe fecirse que a la par
que se exige una causalidad fisica de la conducta antijuridica frente al dafio ocasionado,
requiere de una causalidad juridica, derivada de la exigibilidad personal, funcional o
contractual producto de las normas generales y especificas. Implica enfonces que, entre la
conducta desplegada por el gestor fiscal, o entre la accién relevantd omitida y el dafio
producido, debe existir una relacién determinante y condicionante de calisa-efecto, es decir
una relacion necesaria y eficiente entre el hecho generador del dafio y el dafio probado.
Precisa este despacho que, para que el nexo de causalidad se rompad, solo basta con la
desvinculacion de quien realiza la conducta con la ocurrencia del daf generado y como
se puede observar en las pruebas contenidas en el presente expediente, los sefiores
EDWIN LOPEZ BOUZAS, identificado con cédula de ciudadania No. 16.769.276, en
calidad de GERENTE, vigencia 2020-2023, YAQUELINE LLANOS OR ZCO, identificada
con cédula de ciudadania No. 66.682.576, en calidad de CO RDINADORA DE
CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 23 de junio 2015 hasta 11 de marzo 2016,
DIACELY SAAVEDRA ARCE, identificada con cédula de ciudadania No. 29.541.746, en
calidad de COORDINADORA DE CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 14 de marzo
2016 hasta 30 de marzo 2018, JUAN MANUEL RODRIGUEZ JARA ILLO, identificado
con cédula de ciudadania No. 16.618.995, en calidad de JEFE FINAN IERO, vigencia 8
de noviembre 2013 hasta 19 de noviembre 2018, MANUEL ANTONIO ALVARADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 6.325.397, en calidad de C ORDINADOR DE
CONTABILIDAD Y COSTOS, JEFE FINANCIERO, y JEFE DE OFICINA CONTABILIDAD
Y PRESUPUESTO, vigencia 7 de mayo 2018, hasta 9 de enero 2019| 9 de enero 2019
hasta 31 de mayo 2019, 1 de junio 2019 hasta 31 de mayo 2023, ejecutaron las labores a
las que estaba obligado, en cuanto a la continuidad de la prestacion del servicio publico
que le corresponde a la entidad, dada la situacién financiera que atravesaba ésta y sin
poder priorizar el pago de las sanciones y multas en cuestién; por tal motivo el dafio
producido no tiene relacion directa con el hecho generador, quedandg de esta manera
desvirtuado el nexo de causalidad.

En este sentido, Responsabilidad Fiscal en un concepto importante en el ambito legal y
administrativo. Se refiere a la obligacién de los funcionarios publicos y particulares de
responder por los dafios patrimoniales causados al Estado debido a su conducta negligente
o dolosa en la gestion fiscal. A continuacioén, describiré los elementos configurativos de
la responsabilidad fiscal, que son excluyentes entre si:

1. Conducta dolosa o culposa: este elemento se refiere a la accibn intencional o
negligente que resulta en un dafic patrimonial al Estado. La conducta dolosa implica mala
fe o intencién maliciosa, mientras que la conducta culposa se relaciona con la negligencia
o falta de cuidado.

2. Daiio patrimonial al estado: es necesario que exista un perjuicio econdmico concreto
al erario publico. Este dafio puede ser causado por acciones indebidas, malversacién de
fondos, o cualquier otra conducta que afecte negativamente las fuerzas ertatales.
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3. Nexo causal: debe existir una relacién directa entre la conducta del funcionario o
parhcular y el dafio patrimonial. En otras palabras, la accién o inaccidn debe ser la causa
directa del perjuicio econémico.

Estos tres elementos son fundamentales para establecer la responsabilidad fiscal. Si
alguno de ellos no esta presente, la responsabilidad fiscal no puede configurarse puesto
que estos elementos son excluyentes entre si.

Cabe afirmar que con la ausencia de alguno de estos elementos no es posible imputar
responsabilidad fiscal. Esto, con el fin de garantizar la seguridad juridica y el debido
proceso.

Tales presupuestos deben ser valorados por esta instancia para establecer su existencia y
de este modo tomar la decisidn de fondo que permita la verificacion del alcance de lo que
comporta la gestion fiscal, como medida legal y no, asi como una actuacién subjetiva.

Es asi que, a la luz del material probatorio obrante en el presente expediente, la conducta
y el nexo de causalidad como elementos fundamentales y constitutivos de responsabilidad
fiscal, no se encuentran debidamente probados.

Por lo tanto, si desparece el dolo, la culpa grave y el nexo de causalidad, como elementos
estructurales de la responsabilidad fiscal, es claro para este despacho que, este ente de
control pierde el objeto de la investigacion misma, por lo tanto, no es procedente que la
investigacion prosiga. La Ley 610 de 2000, en el articulo 47, sefiala:

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado fa caducidad o la
prescripcion de la misma.”

Es asi que este despacho, al realizar el anélisis de las circunstancias relacionadas con el
dafio al patrimonio de la EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS E.R.T. 8.A. E.S.P.,
pudo comprobar que el hecho que generé la investigacion no permite establecer la
existencia de la conducta y el nexo de causalidad del presunto responsable.

Queda asi demostrado que el desembolso de la sancién y multa por el no pago oportuno
de la retencién en la fuente, se debid, no a la ineptitud, a dolo, negligencia o culpa grave
por parte de la administracién de la EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS E.R.T.
S.A. E.S.P., sino a la carencia absoluta de recursos y que, antes se hizo posible atender
las prioridades de Ley y con lo que garantizaron la continuidad de la prestacion del servicio
publico de telecomunicaciones que atiende la empresa, evitando asi la migracién masiva
de sus clientes y el colapso total de la entidad.

Sin perjuicio de que con posterioridad aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad de los
gestores fiscales aqui investigados, o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se procederé a la reapertura de la del proceso, tal y como lo consagra el articulo 17

de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, NO ES COMPETENCIA, de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, proceder en un proceso de Responsabilidad Fiscal por este hecho; en este punto
de andlisis juridico, debe el despacho tener en cuenta los elementos propios de las
exclusiones en materia de competencias dependiendo de la injerencia de otras autoridades
ylo controles que coexisten frente a ciertas actuaciones y consecuencias. La Ley 678 de
2001, establece dentro de otros conceptos, que o cancelado por efectos de una condena,
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conciliacién prejudicial y/o judicial u otra forma de terminacion de u
legalmente, debe ser objeto de ACCION DE REPETICION, de la ¢
perentorio para ejercerla, y al tenor de la jurisprudencia descrita, |2
recuperacion patrimonial en este evento, es la accién de repeticion
responsabilidad fiscal.

Por otro lado, es importante resaltar que la Responsabilidad Fis
exigencias de analisis, lo mismo que la accién de repeticidn y se podri

CALES

conflicto permitida
| existe un término
procedencia de la
no el proceso de

cal tiene enormes

llegar a considerar

que, en cuanto autonomas, son acciones que pueden ser conclrrentes, o incluso

alternativas. Sin embargo, como ya ha sido expuesto, se determiné g
escenario distinto.

cada una tiene un

Adicionalmente, se pudo verificar que los hechos materia de investigacion no comportan
gestion fiscal, y a la Contraloria le corresponde precisamente la vigilancia de la gestion
fiscal, asi como el control de resultado de la administracion, ello confofme lo normado por

la Constitucién Politica, en el articulo 119, asi:

“ARTICULO 119. La Contraloria General de la Republica tiene a su cary
de fa gestion fiscal y el control de resuitado de la administracién.”

La misma norma, en el inciso 1° del articulo 267 establece:
“ARTICULO 267. (..)

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y aden
preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar
proteccién del patrimonio publico. El control preventivo ¥ concomitan
coadministracion y se realizaré en tiempo real a través del seguimien
de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recu
mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participag
control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su
sistemas y principios aplicables para cada tipo de control. (...).

En virtud de lo anterior, la Subdireccién Operativa de Investigacion
Contraloria Departamental del Valle del Cauca,

Vill. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el Archivo del Proceso de Res

radicado bajo la partida SOIF 121-2023, d
las consideraciones expuestas en este a
contra de los sefiores:

DUBIER OSORIO CORTES, identificade

po la vigilancia

has podra ser

la defensa y

e no implicara

0 permanente

[sos publicos,

ion activa del
gjercicio y los

es Fiscales de la

conformidad con
to, adelantado en

?onsabiridad Fiscal

D con cédula de

ciudadania No. 6.245.802, en calidad de COORDINADOR DE
CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 1 de sep-2014 hasta

22- junio 2015,

EDWIN LOPEZ BOUZAS, identificado

con cédula de

ciudadania No. 16.769.276, en calidad de GERENTE,

vigencia 2020-2023.

YAQUELINE LLANOS OROZCO, identificdda con cédula de
ciudadania No. 66.682.576, en calidad de GOORDINADORA
DE CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia
hasta 11 de marzo 2016.

23 de junio 2015
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J ~ DIACELY SAAVEDRA ARCE, identificada con cédula de
{ i 2772 ciudadania No. 29.541.746, en calidad de COORDINADORA
V)i s s DE CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 14 de marzo 2016
s hasta 30 de marzo 2018

Y

JUAN MANUEL RODRIGUEZ JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.618.995, en calidad de JEFE
FINANCIERO, vigencia 8 de noviembre 2013 hasta 19 de
noviembre 2018.
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MANUEL ANTONIO ALVARADO, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.325.397, en calidad de COORDINADOR DE
CONTABILIDAD Y COSTOS, JEFE FINANCIERO, y JEFE
DE OFICINA CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO, vigencia 7
de mayo 2018, hasta 9 de enero 2019. 9 de enero 2019 hasta
31 de mayo 2019, 1 de junio 2019 hasta 31 de mayo 2023.

"=

‘ e i :;-: i £
&g "ARTICUL'O SEGUNDO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de
base para el archivo o se demostrare que la decisién se bas6
en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion
fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de

2000.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR mediante fijacién en Estados Electrénicos y en la
Cartelera de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, lo aqui dispuesto al presunto responsable fiscal:

DUBIER OSORIO CORTES, identificado con cédula

ciudadania No. 6.245.808, en calidad de COORDINADOR DE
‘ CONTABILIDAD Y COSTOS, para la época del 01 de
1 septiembre de 2014 a 22 de junio de 2015. En la direccion
carrera 85 1321-69, Santiago de Cali, Valle del Cauca.
Direccién electronica: duboso2017@gmail.com

T,

EDWIN LOPEZ BOUZAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.769.276, en calidad de GERENTE, para |la
época de los hechos vigencia 2020-2023. En la direccion calle
18 No 842 11apto 502 edificio portal 84 ingenio. Email:
edwinlopezbouzas@gmail.com

=

P

a¥.
s

E' 'I' YAQUELINE LLANOS OROZCO, identificado con cedula
4 f : -‘ ciudadania No. 66.682.576. En la direccion carrera 2 No 11-

o ;i - 30 La paila, Zarzal, Valle del Cauca. Direccion electronica:
bW £ g B yalla100@hotmail.com

gu:“ ¢ 77 s : = ,

« b e ~ DIANCELY SAAVEDRA ARCE, identificado con cedula

( Y ; e | : 7 : i
i’ ' 'V\} ciudadania No. 29.541. En la direccién carrera 11N4-74, Casa
& b v ! i Santa Barbara, Valle del Cauca. Direcciéon electrénica:
& 9 Y | diancely72@gmail.com
habee / 1 |

1 : e JUAN MANUEL RODRIGUEZ JARAMILLO, identificado con

i ! e : cedula ciudadania No. 16.618.995. En la direccion calle 62 #
| 1 ) 119-140, Santiago de Cali, Valle del Cauca.direccién
‘ electronica: jumaroja55@hotmail.com
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MANUEL ANTONIO ALVARADO, identificado con cedula
ciudadania No. 6.325.397. En la direccién cale 7N 7-53,
Guacari, Valle del Cauca. Direcciéon electrénica:
manolo076@hotmail.com

De conformidad con el articulo 51 de Ig ley 610 de 2000, en
concordancia con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011
enviando el estado por correo electidnico a los sujetos
procesales que hayan aportado direcgion electrénica para
Notificaciones en el proceso.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR al Representante Legal de la EMPRESA DE
RECURSOS TECNOLOGICOS S.A. ESS.P, de conformidad
con lo establecido en el numeral 8 del articulo 41 de la Ley
610 de 2000, en la direccion, Av. 2b Nte. #23N-47, Santiago
de Cali, Valle del Cauca, y en la direccion electrénica:
ertcali@ert.com.co

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR lo aqui resuelto al Representante Legal de la
compania de seguros LA PREVISORA $.A., identificada con
Nit. 860.002.400-2, de conformidad conjlo establecido en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, en la direccién: Calle 57 #
9 -07, Bogota — Cundinamarca, y en la direccién electrénica:
notificacionesjudiciales@previsora.gov.
ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto de archivpb de Proceso de
Responsabilidad Fiscal, NO proceden recursos.
ARTICULO SEPTIMO: Por secretaria, enviese el expediente dentro de los tres (3)
dias siguientes al despacho de la Diréccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, a fin que se|surta el grado de
consulta, tal como lo prevé el articulo 18 de la Ley 610 de
2000.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ADRIAN}\ SARAI ROSERO ZAMORA
Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscaleg
Nombre Cargo
Proyectd Gisela Arévalo Profesional Universitario
Revisé y Aprobé Adriana Saral Rosero Zamora Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscalés
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normjas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
| CODIGO: M2P6-01 | VERSION: 3.0 ]
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