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Santiago de Cali, 27 de marzo del 2025

AUTO N°050

POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

EXPEDIENTE SOIF- 121- 2023.

REFERENCIA

RADICACION No.:

SOIF-121-2023

ENTIDAD AFECTADA:

EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS
E.R.T.E.S.P.S.A., con NIT. 800.135.3792-2.

PRESUNTOS
RESPONSABLES:

DUBIER OSORIO CORTES, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.245.802, en calidad de COORDINADOR
DE CONTABILIDAD Y COSTOS, del periodo 1 de sep-2014
hasta 22-junio 2015.

EDWIN LOPEZ BOUZAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.769.276, en calidad de GERENTE,
vigencia 2020-2023

YAQUELINE LLANOS OROZCO, identificada con cédula de
ciudadania No. 66.682.576, en calidad de COORDINADORA
DE CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 23 de junio 2015
hasta 11 de marzo 2016.

DIACELY SAAVEDRA ARCE, identificada con cédula de
ciudadania No. 29.541.746, en calidad de COORDINADORA
DE CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 14 de marzo 2016
hasta 30 de marzo 2018

JUAN MANUEL RODRIGUEZ JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.618.995, en calidad de JEFE
FINANCIERO, vigencia 8 de noviembre 2013 hasta 19 de
noviembre 2018.

MANUEL ANTONIO ALVARADO, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.325.397, en calidad de COORDINADOR
DE CONTABILIDAD Y COSTOS, JEFE FINANCIERO, y
JEFE DE OFICINA CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO,
vigencia 7 de mayo 2018, hasta 9 de enero 2019. 9 de enero
2019 hasta 31 de mayo 2019, 1 de junio 2019 hasta 31 de
mayo 2023.

GARANTE:

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
identificada con NIT. 860.002.400-2, en virtud de la
pdliza: SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
SECTOR OFICIAL No. 300295, con vigencia inicial
desde el 02/12/2021 hasta el 20/03/2022, prorrogada
hasta el 01/01/2023, y una suma asegurada de
CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($150.000.000)

CUANTIA }
PRESUNTO DANO:

DEL

CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS
M/CTE ($173.684.000)
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. COMPETENCIA

La Direcciéon Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza
122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2036 y por el
Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, es
competente para resolver el Grado de Consulta que regula el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Con fundamento en las normas citadas en precedencia, se procede a resolver el Grado de Consulta
respecto del Auto N° 206 del 27 de febrero de 2025, mediante el cual, se resuelve Archivar el Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente SOIF-121-2023 proferido por la Subdireccion
Operativa de Investigaciones Fiscales (Folios 68-75)

. ANTECEDENTES

La Direccion Operativa de Control Fiscal remitié con radicado Sade No 20231298 el hallazgo fiscal N°
6 como resultado de la Auditoria del Plan de Vigilancia y Control, a la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales, realizada a la EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS E.R.T
E.S.P.S.A. Vigencia de 2022. Folio 68-75.

Mediante Auto 678 del 19 de diciembre de 2023, se apertura Indagacién Preliminar

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, profiere el Auto No. 418 del 18 de junio de 2024,
por medio del cual, se apertura proceso de Responsabilidad Fiscal a:

e DUBIER OSORIO CORTES, identificado con cédula de ciudadania No. 6.245.802, en calidad
de COORDINADOR DE CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 1 de sep-2014 hasta 22-junio
2015.

e EDWIN LOPEZ BOUZAS, identificado con cédula de ciudadania No. 16.769.276, en calidad de
GERENTE, vigencia 2020-2023

e YAQUELINE LLANOS OROZCO, identificada con cédula de ciudadania No. 66.682.576, en
calidad de COORDINADORA DE CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 23 de junio 2015 hasta
11 de marzo 2016.

e DIACELY SAAVEDRA ARCE, identificada con cédula de ciudadania No. 29.541.746, en calidad
de COORDINADORA DE CONTABILIDAD Y COSTOS, vigencia 14 de marzo 2016 hasta 30
de marzo 2018

¢ JUAN MANUEL RODRIGUEZ JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
16.618.995, en calidad de JEFE FINANCIERO, vigencia 8 de noviembre 2013 hasta 19 de
noviembre 2018.

e MANUEL ANTONIO ALVARADO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.325.397, en
calidad de COORDINADOR DE CONTABILIDAD Y COSTOS, JEFE FINANCIERO y JEFE DE
OFICINA CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO, vigencia 7 de mayo 2018, hasta 9 de enero
2019, 9 de enero 2019 hasta 31 de mayo 2019, 1 de junio 2019 hasta 31 de mayo 2023.

Con Auto 206 del 27 de febrero de 2025, se profiere archivo del proceso de responsabilidad fiscal
por la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, objeto del presente grado de consulta.

M. FUNDAMENTOS DE HECHO

A continuacion, se transcribe taxativamente el hallazgo No. 6 con incidencia fiscal:
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Con el fin de esclarecer los hechos presuntamente irregulares, la Subdireccion Operativa de

Departamental del Valle del Cauca
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

-04

"Pago de intereses de mora y sanciones

Condicioén

La Empresa de Recursos Tecnoldgicos S.A. ESP en la ejecucién presupuestal al 31 de
diciembre 2022, presenta pagos por concepto de sentencias y conciliaciones de
$163.803.000, sin embargo, de acuerdo a la relacién de pagos y comprobantes de pago
expedido por la entidad, se establecié que el pago efectivo realizado asciende a los
$173.684. 600 y correspondiente a sanciones e intereses de mora asi

DOCUM PG CONCEPTO VALOR PG CTA NOMBRE
20221097|PG DE CREE DICI/2020 2.079.000,00 | 2440150103|SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
13.899.000,00
CONCEPTO NOMBRE
20221387|PG FUR 403209 CONTR PRESTACION 01-07-22 A 30-09-22 FONDO TECNOLGIA DE LA INFORMACIO!
CONCEPTO NOMBRE
20221086|PG DE SANCION Y MORA P:JULIO AGOS/22. 000, 2440150103|SANCIONES MUNICIPIO DE CARTAGO
24401701|INTERESES MORA
DO ONCEP OR A OMBR
NDP 20220258(PG DE INTERESES DE MORA Y SANCION RETF MES AGO/2016. 2.320.000,00 |  24904401|INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
2.202.000,00 ZAWSOIISANCION ES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NDP 20220259|PG DE INTERESES DE MORA Y SANCION RETF MES NOV/2016. 4.844.000,00 24904401]INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
4.987,000,00 24904501|SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NDP 20220441|PG DE INTER DE MORA Y SANCION ACUERD PG No.20210808001871 7.296.000,00 24904401(INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
7.118.000,00 24904501/SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NDP 20220715|PG DE 6TA CUOTA MES DE ACUERDO DE PAGO DIAN 7.833,000,00 24904401|INTERESES MORA |U.A E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
7.028.000,00 24904501|SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NDP 20221018{PG INTER MORA DE RETF ANO 2016(12)SEG ACUERD DIAN 13.798.000,00 24904401|INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
11.034.000,00 24904501|SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NOP 20221087|PG SANCION E INTERES MORA RETF ARO 2016(12) DIAN CUOTA No.09 14.633.000,00 24904401 INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
10.894.000,00 24904501|SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NDP 20221264|PG SANCION E INTERES MORA RETF ARO 2016(12) DIAN CUOTA No.10 1.534.600,00 24904401)INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
10.775.000,00 24904501|SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NDP 20220851{PG SANCION E INTERES MORA RETF ARO 2016(12) SEGUN ACUERDO DIA] _13.256,000,00 24904401|INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
11.125.000,00 24904501{SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NDP 20220172|PG DE INTER DE MORA Y SANCION ACUERD PG No.20210808001871 7.136.000,00 24904401|INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
7.144.000,00 24904501|SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NDP 20220063|PG DE INTER DE MORA Y SANCION ACUERD PG No.20210808001871 6.789.000,00 24904401 INTERESES MORA |U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS
7.203.000,00 24904501|SANCIONES U.A.E DIRRE DE IMPUESTOS Y ADUANAS | 158.949.600,00
158.949.600,00 l 173.684.600,00

Fuente de criterio y criterio:
Constitucion politica de Colombia articulo 209 (principio de eficacia, economia,

transparencia y responsabilidad)
Ley 87 de 1.993, articulo 2 literal a y e.

Causa:
Ausencia de mecanismos de seguimiento, verificacion y control por parte del area
financiera que no permiten advertir esta situacion oportunamente y evitar que se

materialicen

Efecto
Incertidumbre de la informacién y situacion financiera de la entidad que pueden afectar la

toma de decisiones y pérdida de recursos

Los hechos descritos configuran una observacion administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 38 y 39 de la Ley 1962
de 2019 y un presunto detrimento por $173.684.000 conforme a lo dispuesto en la Ley 610
en sus articulos 5 y 6.”

V. ACTUACIONES PROCESALES

Investigaciones Fiscales realizé las siguientes actuaciones procesales:

1.

actuaciones procesales que considere pertinentes y conducentes. (f. 1)

. Formato traslado de hallazgo fiscal No. 6 (f. 2-7).
Comisién de asignacion de hallazgo No. 6 Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2023 (f. 8).
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4.

o o

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17,

18.

Auto No. 678 de 19 de diciembre de 2023, por medio del cual se apertura de Indagacion
Preliminar en el expediente con radicado SOIF 121-2023. (f. 9-12)

Requerimiento de pruebas de fecha 26 diciembre de 2023 (f. 13-14)

Nota Secretarial de 27 de diciembre de 2023, por medio de la cual la Secretaria Comun informa
que se ha surtido la notificacién del Auto No. 678 de Apertura de Proceso de Responsabilidad
Fiscal. (f. 16).

Requerimiento de pruebas de fecha 11 de enero 2024 (f. 17).

Auto Comisorio No. 198 de 5 de marzo de 2024, por medio del cual se comisiona a la profesional
universitaria Gisela Arévalo para que proceda a sustanciar y adelantar las actuaciones
procesales que considere pertinentes y conducentes (f. 68)

Auto No. 418 de 18 de junio de 2024, por medio del cual se apertura Proceso de
Responsabilidad Fiscal en el expediente con radicado SOIF 121-2023. (f. 30-39).

Nota secretarial de fecha junio 24 de 2024, por medio del cual la Secretaria Comun informa que
se ha surtido la notificaciéon del Auto No. 418 de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal.
(f.51).

Resolucion 441 de fecha 15 de julio de 2024, por medio de la cual se suspenden los términos
dentro de las actuaciones administrativas a cargo de la Contraloria departamental del Valle del
Cauca (f. 52).

Resolucién 482 de fecha 31 de julio de 2024, por medio de la cual se suspenden los términos
procesales de Responsabilidad Fiscal, Subdireccién de Investigaciones Fiscales y Coactiva de
la Contraloria departamental del Valle del Cauca (f. 53).

Invitacion a Version Libre y Espontanea, del 17 de octubre de 2024, rendida por los sefiores
DUBIER OSORIO CORTES, ldentificado con cédula de Ciudadania No. 6.245.802, EDWIN
LOPEZ BOUZAS, identificado con cédula de Ciudadania No. 16.769.276, YAQUELINE
LLANOS OROZCO, identificada con cédula de ciudadania No. 66.682.576, DIACELY
SAAVEDRA ARCE, identificada con cédula de ciudadania No. 29.541.746, JUAN MANUEL
RODRIGUEZ JARAMILLO identificado con cédula de Ciudadania No. 16.618.995, MANUEL
ANTONIO ALVARADO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.325 397, (f. 54-59).
Resolucién 483 de fecha 10 de diciembre de 2024, por medio de |la cual se suspenden los
términos procesales de Responsabilidad Fiscal, Subdireccion de Investigaciones Fiscales y
Coactiva de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. (f. 66)

Auto N° 206 por el cual se decide archivar el proceso de Responsabilidad Fiscal con fecha de
27 de febrero de 2025. (f. 68-75)

Comunicaciones electronicas del Auto No. 206 del 27 de febrero de 2025, por medio del cual
se archiva el proceso de responsabilidad fiscal. (f. 76-91)

Oficio bajo del 4 de marzo del 2025, por medio del cual se remite el expediente bajo radicado
SOIF 121-2023, a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal con el fin que se desate el
Grado de consulta respecto al Auto No 206 por medio del cual se archiva proceso de
responsabilidad fiscal (folio 68-75)

Nota secretarial del 4 de marzo del 2025, por medio del cual la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, avoca conocimiento del Expediente bajo radicado SOIF 021-2023 (f.
93)

PRUEBAS:

1.

2,
3.

Remision de hallazgo fiscal, por traslado por competencia de la Direcciéon Operativa de Control
Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, mediante SADE 20231298 del 12 de
junio de 2023. folio 1.

Formato de traslado de hallazgo fiscal. Folio 2-7

Medio magnético que contiene los archivos digitales que sustentan el hallazgo No 6, rotulado
"Hallazgo #6 E.R.T Folio 7.

Se anexa en medio magnético los archivos en PDF: archivo comprimido en cuatro carpetas, donde se
evidencia
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1. CARPETA No 1 informe final y derecho de contradiccion (5).
2. CARPETAN°2
3. Formato traslado de hallazgos. (f 1.7)
4. CARPETAN°3
5. Soportes evidencias del presunto hallazgo. (1.3)
6. CARPETA N° 4
7. Hoja de vida y poélizas Edwin Lépez Bouzas. Todo el material se adjunta en forma digital y en

fisico.
En su contenido las anteriores carpetas tienen los siguientes archivos:

Carpeta Digital Comprimida N° 1. Derecho de contradiccion e informe final.
1. Informe final y contradiccion relacionado con el hallazgo con presunta Incidencia disciplinaria y fiscal

Carpeta Digital Comprimida N° 2.
1. Formato traslado de hallazgo

Carpeta Digital Comprimida N° 3.
1. Soporte donde se evidencia el presunto hallazgo.
2. Estados financieros vigencia 2022 (CHIP)
3. Balance de prueba
4. Ejecucion presupuestal de gastos
5. Cuadro sanciones--intereses sentencias 2022

Carpeta digital comprimida No 4. Hoja de vida de Edwin Lépez Bouzas
. Acta de posesion

. Autorizacion electrénica

. Carta laboral.

. Cédula de ciudadania

. Declaracién juramentada

. Descripcion del cargo.

. H.V. SIGEP hoja de vida.

. Péliza

O~NOO O OWN -

Se evidencia dentro del Cd No 1, folio 27 los siguientes archivos, que demuestran las gestiones de la
Empresa de Recursos Tecnoldgicos E.S.P S.A:

~ Archivos actualmente en el disco (12)

":; 2. PUNTO 2 RESOLUCION DE ACUERDO ... 21/05/2024 9:50 a. m. Adcbe Acrobat D... 201 KB

-“,x_ 7. DIAN CUMPLIMIENTO FACILIDAD DEP... 21/05/2024 :50 a, m. Accbe Acrobat D... 166 KB

=%} 7. RESOLUCION DE ACUERDO DE PAGO 21/05/2024 8:50 a. m. Acdobe Acrobat D... 201 KB

"-_f_ 7. SIMULACION 2021052728081871 21/05/2024 9:50 a. m. Adobe Acrobat D... 200 KB

-?k_" 7. SOPORTES DIAN SALDO A FAVOR PART... 21/05/2024 2:51 a. m. Adobe Acrobat D... 907 KB

") 7. SOPORTES DIAN SALDQ A FAVOR PART... 21/05/2024 :51 a. m. Adobe Acrobat D... 1,158 KB

"% 8. Acuerdo de Restructuracion Empresa d... 21/05/2024 2:51 a. m. Adobe Acrobat D... 731KB

':':_”‘ 8. anexos y presentacion de acreencias 21/05/2024 9:51 a. m. Acdobe Acrobat D... 5.256 KB

"% 8. carta de presentacion del acuerdo con .. 21/05/2024 %:51 a. m. Adobe Acrobat D... 218 KB

%) 9. CARTA DIAN 21/05/2024 9:51 a. m. Acdobe Acrobat D... 1.458 KB

") 9. CERTIFICACION GESTION DIAN CONT... 21/05/2024 9:51 a. m. Adobe Acrobat D... 254 KB

=% 9. DIAN CUMPLIMIENTO FACILIDAD DE P...  21/05/2024 8:50 a, m. Adobe Acrobat D... 166 KB

e Soporte documentales Cd a folio 28

uipo » Unidad de DVD RW (D:) ERT > RESPUESTA ERT » Archivos extraidos
dombre ~ Fecha de modificaciéon Tipe Tamarfio
™) 1. CERTIFICACION sanciones y mora 2270172024 3:40 p. m. Acdobe Acrobat D... 435 ¢
'7-_ 1. pago 3ra cuota acuerdo DIAN rtefuent... 2270172024 3:40 p. m, Adobe Acrobat D... 620 k
™) 1. pago 3ra cuota acuerdo DIAN rtefuent... 22/01/2024 3:40 p. m. Adcbe Acrobat D... 603 k
™ 1. pago de cree diciembre del 2020 22/01/2024 3:40 p. m. Acdobe Acrobat D.. 1.146 ¢
=3 1. pago fur 403209 contraprestacion del 0... 22/01/2024 3:40 p. m. Adobe Acrobat D... 2.513 h
a imageDD1 2270172024 3:40 p. m. Archivo PNG 52k
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MEDIOS DE DEFENSA:

Ninguno de los vinculados rindié exposicion libre y espontanea a pesar de la invitacion realizada por la
Subdireccion Operativa de Investigaciones fiscales.

CONSIDERACIONES DEL DESCPACHO:

° Sobre el Proceso de Responsabilidad Fiscal y su Finalidad.

La Contraloria Departamental del VValle del Cauca de conformidad con el articulo 267 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, “.../a vigilancia y el control fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de
las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los
términos que defina la ley...”

Que el articulo 272 de la Constitucién Politica, establece que: La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica. La vigilancia de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales. La ley
regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de
la Republica (...)

El articulo 1 de la Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal:

“Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion
de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000, establece cual es el objeto de la Responsabilidad Fiscal:

“Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio ptblico como consecuencia de la conducta dolosa
o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de
la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin petrjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

En tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia 619 de 2002, ha precisado el significado de la
responsabilidad fiscal asi:

“La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propésito especifico la proteccion y garantia del
patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dahos que éste haya podido sufrir como
consecuencia de la gestion irreqular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos
—incluyendo directivos de entidades publicas, personas que adoptan decisiones relacionadas con
gestion fiscal o con funciones de ordenacién, control, direccion y coordinacion, contratistas particulares
por razén de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado.” (Se destaca).
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Es pertinente recalcar que el articulo 22 de Ley 610 de 2000, establece sobre la Necesidad de la Prueba
como fundamento de las decisiones que se adopten en el proceso de Responsabilidad Fiscal, que en
tal sentido prescribe:

“Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal
debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso”.

Sobre la Decision de Archivo del Expediente.

Al respecto de la procedencia de la figura procesal del archivo del expediente, la Ley 610 de 2000, ha
establecido en su articulo 47 los presupuestos que se deben presentar para ordenar el Archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuyo tenor normativo contempla:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o
se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcién de la misma.”

Tales presupuestos deben ser valorados para establecer su existencia por parte del operador juridico-
administrativo que adelanta el proceso de Responsabilidad Fiscal, para asi tomar la decisién que
corresponda al respecto, como una medida legal y no, como una actuacién subjetiva.

Respecto al asunto sometido a grado de consulta Auto No. 206 del 27 de febrero del 2025, proferido por
la Subdireccién Operativa de Investigaciones mediante el cual, resuelve Archivar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, respecto del expediente identificado con radicado SOIF-121 de 2023, este
despacho se pronuncia mediante las siguientes consideraciones:

En cuanto, a la situacién factica del hallazgo determina presuntas irregularidades ocasionadas por el
pago de sanciones e interés moratorios a la Dian por el valor de $173.684.600, en la ejecucion
presupuestal de diciembre de 2022, en LA EMPRESA DE RECURSOS TEGNOLOGICOS E.R.TE. S.P
S. configurando un detrimento patrimonial en la suma de CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($173.684.000)

Respecto, a la retencién en la fuente, se debe indicar que pueden tener multiples fuentes y sujetos
pasivos y su finalidad es la de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre la renta
conforme al estatuto tributario:

Articulo 365. Facultad para establecerlas:

-Modificado- E| Gobierno Nacional podra establecer retenciones en la fuente con el fin de facilitar,
acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre la renta y sus complementarios, y determinara los
porcentajes tomando en cuenta la cuantia de los pagos o abonos y las tarifas del impuesto vigentes, asi
como los cambios legislativos que tengan incidencia en dichas tarifas, las cuales seran tenidas como
buena cuenta o anticipo.

la DIAN podré establecer un sistema de pagos mensuales provisionales por parte de los contribuyentes
del Impuesto de Renta, como un régimen exceptivo al sistema de retencion en la fuente establecido en
este articulo.

Para efectos de la determinacion de este sistema se tendra en cuenta para su estimacion las utilidades
y los ingresos brutos del periodo gravable inmediatamente anterior.
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PARAGRAFO 1. Los porcentajes de retencién por otros ingresos tributarios seré del méaximo cuatro
punto cinco por ciento (4.5%) del respectivo pago o abono en cuenta. El gobierno Nacional podra
establecer para estos conceptos un porcentaje de retencion inferior.

PARAGRAFO 2. El gobierno nacional establecera un sistema de autorretencién en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta y complementarios, el cual no excluye la posibilidad de que los autorretenedores
sean sujetos de retencion en la fuente.

Art. 367. Finalidad de la retencién en la fuente.
“...La retencion en la fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en
lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause...”

‘... ARTICULO 382. OBLIGACION DE DECLARAR. Los agentes de retencién en la fuente deberan
presentar declaracion mensual de las retenciones que debieron efectuar durante el respectivo mes, de
conformidad con lo establecido en los articulos 604 al 606, inclusive...”

Sobre los hechos se debe traer a colacién la insolvencia de la Empresa de Recursos Tecnoldgicos S.A
E.S.P. ya que, debidé acudir a lo dispuesto en la Ley 550 de 1999, para realizar un acuerdo con .
acreedores internos y externos para lograr la reestructuracion integral de las obligaciones que, le
permitiera recuperarse financieramente y asi, lograr la reactivacién empresarial, cuyo término de
negociacién del acuerdo empezé a regir el 07 de febrero de 2.023.

En las siguientes imagenes se aprecia la aceptacion de la Dian del acuerdo:

D' AN RESOLUCION NUMERO 20210808001871 D% 2411212021 o3 No. 2

AN RESOLUCION NOMERO 20240800001871 D MAZZOH  juoss o, 3
Continuocion de la Resokicion por medio de 1a ¢udl e 010ga una aciiad de Pgo h
RESOLUCION 20210806001871
cib come garantia para el pago de Lalkes obligacionesy ARTICULO 2. Rembs -
ez Que e i pee BI miama Se conomidad con lo NGKAdo Por W AMicu B804 dei Estatiio Trbutano, &
Por madko de @ cusl se olorga une taciidad de paga de confomidad oo 10 | Tom s cman | Conorwerin il | i Joe 2 2600, - kg hA]
1 articido 45 ga 1 Ley 2158 de 2021 [ | )| Jaue 48 hagan wiectvas las paranties
re- Ou Proseas | Ditowcidn Secotonsl: | Dopandemels
v Al 273 DAIRION 02 ARTICULD 3%, Anasar s prasects reackicidn, de maners wlomata, 18 froyecedn da
» 1 plazo olorgaco se kquidardn m«mmm‘abummmdmm o8 vaiores » poger ot o N
oy 256 e 2001 oo 8 aliaments 3 na 1363 4o que a taea de pieren vigente
equivalente di veinte por ciento (20%) de a tasa de iderés l\llﬂlll gnmenlq para l-'l
modalidad Oe Créfos G CONSUMO y OISO, Certificado por la Superintendencia A“"c‘;lnﬂ 4% Acaplar
Financiera de Colombia Sty
Acredilar nte ol NGNS compuiania s PG de 13 CUcK (#PSCING
Que el pardigralo ewo 45 o ta Ley 2155 det . &
!muwmvu ml on caso de mvlm«umwna de pago, “las retolciones o gelos ¥es ) dies aeliotoi e
EL DIECTOR SECCIONAL DE WPUESTOS DE ALY
Enuso o8 ‘eanteridas Trtrutorio y en mediante PAQO, prestacin SiN Que se
174300 2020 Aricuon 30 mqulel)ﬂvlwuhlﬂlu‘uwnx ¥ PrOCRserd el Cobr COSCIVD Mespectva, por
2202, })ﬂl :2 22 3. da ta Resohucion 000 um‘oiﬂ"ﬁ?! suma total de 1o Wi&\ﬂﬂld:mbﬂ‘lm[lm)ﬂmmmll\l'mul
1a Revokeasta N * lZulmiﬂ 26 de 2021y, S0LrR 103 Cuales versa Gicha 1aciidad de pago. Para lal fin los intereses seran red
ﬂlﬂunlmﬂlmdaﬂkwﬂ ded Estatulo Tntwlano, S of wlﬂoﬂl‘h "
R RS e paga conespande 3 1a dectarackn de relencién en ka Ruanle, se apicad 1o Vares cerincudon, segin ¢an """"
“‘w”"“mms‘“'w[m"“‘“ ARTICULD. 2. Suspsnder ol Prvcess, Mdmeisicatio do Cotro Coasiee comma of
Gua LOPEZ BOUZAS EDWIN \cenchicad con €.C 10.769.276 obrando en mani1aco deer, oo 1o Goigucnet St o 8 1Achcud o bee 98 ok
REPAERENTANTE LEGAL, So dussor EMPAESA OF RECURSOS TECHOLOGIOS Oue © una vez oorpada Ka faciidad de pago llegaren depdsios judiciales futo de las
SAESP. 196,436,729 - (adcada et 26.11-2071 meaiias cacielares v esios deden ser devuohos O corriuyee, se eende que esta ARTICUL
SORAS UN DIAZO Paa Canteln! 3 OLIGATONGS LIS GUN 18 IRIBEIONM & CONIMIACN. autorizada [ apcacion de ko mismos @ a1 cbligaciones contendas en 1a presente Owsceion s-m-wum isatos de Cu 0 quen hace sus vaces en ¢! Aivel naconal
fackidad PEZ BOUZAS € 16765 276 ctranco
Comcapia AR Farade | Tmpesin (7| Sarei REPREVENTANTE  LEGAL - on EMPAESA DE RECURSOS
Aehowus TECNOLOGICOS SA. E5.P, identicado con of Kt 000136720 - 2 & la dwecadn
Que 31 exstoren ssidos a favar IUKW ae m l( <ﬂlm’lﬂ~ aulonz) que PIOCARIVRUT elackinca Impuesion. com.co 08 conlomudad con o8 aricuos
il AL L L ésios 586.1 del Evtanio Tatulario en concordancia con 103 rticuics 4 v 6 de 1a K
R LD R4 i 38 Sl 3 o 3bni ¢ 2020 €rpetda pot ol Ganeral de 1a DAN. NOTHHCAR
B lmE el L) Que andisis de 136 2kas o 1 sty po CORRED © POR AVISO & LOPEZ BOUZAS EOWIN Gendicado con C.C 16.169.374
=% de 1o JSHOS €ri0Idos Despacho, cteando en ca'dad de AEPRESENTANTE LEGAL Ge EMPRESA DE RECURSOS
| RETERERR 3 X £ TECNOLOGICOS SA. ES.P. icensicads ton o N 800,136,728 - 3 + ls dweceidn
| RETERTEN | TESTO T | R processi flca AV 2 B 23 RORTE 47 2 de CaitVsie del Cauce. de corfomdad con &
LLs h‘ll'l"h Wik d RESURLVE estabiecido an los articuios 565 y 508 del Estatie Troutao advirtiendo que contrs b
T ARTICULO 1, Concedes EMPRESA DE IO e B TeRUIS 0.
RECURSOS VICHOLQNCO. 8. A E8.P, (dentticaco con of NIt 800,138,729 « 2 por of ARTICULD 9*.
LN T Y e 12 meses, cuyas fechas de vencimiento se indican a conbnuaciin hags ss vecos.
I i L
=W O CUMPLASE
= ) T X T [ WCuota ] hre: - JAVIER BELTRAN m-q:--_—-j
Ll < WIS LOSADA b
P e - |
(R ks |
Taid 1) 5 098 958 3 x
Foma
L
= il
[+

En dicho acuerdo respecto de las deudas con la DIAN pago de intereses se pacté lo siguiente:

Paragrafo: El incumplimiento de cualquiera de las cuotas de la facilidad antes mencionada o de
cualquier crédito fiscal surgido con posterioridad a la expedicion de la Resolucion que concede el
plazo, daré lugar al incumplimiento del Acuerdo de Reestructuracion, situacion juridica que sera
tramitada en la forma y condiciones previstas en el Articulo 35 de la Ley 550/99, por las
disposiciones tributarias y por lo previsto en el presente acuerdo, sin perjuicio de que la Entidad
Acreedora ordene la efectividad de la garantia constituida. Las obligaciones a favor de la DIAN
por concepto de Renta, Ventas, Impuesto al Patrimonio e Inversiones Forzosas previstas en la
Ley 487 de 1998, de conformidad con lo previsto en la Ley 550 de 1999, Decreto 2249 del 2000
y Estatuto Tributario, se cancelaran con sujecion a los siguientes parametros:
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4.8.1 Plazo- El plazo total para el pago de las obligaciones negociables de la DIAN se pagaré
entre el afio cuarto (4) y el afio octavo (8) contados a partir de la celebracion del presente
ACUERDO el dia 6 de octubre del afio correspondiente.

4.8.2 Intereses de plazo.- Atendiendo lo previsto en el Decreto 2249 del 2000, se reconoce un
interés de plazo a favor de los créditos negociables de la DIAN, correspondiente a una tasa de
interés nominal mes vencido equivalente al IPC efectivo anual certificado por el Banco de la
Republica, tomando la tasa que rija para los doce meses inmediatamente anteriores a la fecha
en la cual se realicen los respectivos pagos. En ningtn caso la tasa de interés efectiva reconocida
para el pago de las obligaciones fiscales podra ser inferior a la tasa de interés efectiva mas alta
pactada a favor de cualquiera de los otros acreedores de la reestructuracion (Literal a. Articulos
3y 4 del Decreto 2249 del 2000). En el evento de reconocerse tasa de interés a favor de cualquier
acreedor de la reestructuracion, que en términos efectivos sea superior a la tasa de interés de
plazo reconocida a la DIAN, se aclara que se reconocera a esta Entidad la tasa mas alta pactada
en el ACUERDO.

La DIAN, expidié acto administrativo sobre el cumplimiento del acuerdo:
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En el presente proceso es evidente que, las obligaciones que dieron lugar al hallazgo, correspondian al
pago de la retencion a la fuente, no pudieron ser cumplidas de manera oportuna por la no disponibilidad
de recursos o presupuesto, ocasionados por las dificultades financieras que atravesaba la empresa,
viéndose obligada a aplicar la Ley 550 de 1999, restructurando asi, el pago de sus acreencias, entre
ellas con la DIAN, que le permitiera seguir prestando los servicios publicos, es por ello que, suscribe
acuerdos con acreedores para lograr de nuevo la viabilidad financiera, obtener liquidez, frente a la
perdida sufrida quien expidié el acto administrativo que, daba cuenta del cumplimiento a los pagos
acordados, finiquitando la deuda.

Frente al dafio es de considerar varias cosas, una de ellas es que, efectivamente se ocasiono, que el
incumplimiento de las obligaciones a la DIAN- retencién a la fuente, venian desde 2015-2019, que el
cumplimiento oportuno de las obligaciones con la DIAN, no se realizé en forma oportuna por la situacion
economica que atravesaba, al no tener liquidez, en 2022 y otra, es que estos interés moratorios y
sanciones no comportan gestién fiscal, debiendo ser resarcido, no a través del proceso de
responsabilidad fiscal, sino la medio de control de repeticion.

Ademas, los vinculados al proceso ingresan a la entidad, momentos después del hecho generador del
hallazgo- pago de sanciones e interés moratorios por el incumplimiento del pago de la retencién a la
fuente ante la DIAN, puesto que, el incumplimiento corresponde a declaraciones de 2015 a 2019, que
causa el rompimiento del nexo causal:
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EDWIN LOPEZ BOUZAS, cargo GERENTE, vigencia 2020-2023.

YAQUELINE LLANOS OROZCO, cargo Coordinadora de Contabilidad y Costos, vigencia 23 de junio
2015 hasta el 11 de marzo de 20186,

DIACELY SAAVEDRA ARCE, Coordinadora de Contabilidad y Costos, 14 de marzo 2016 hasta 30 de
marzo 2018.

JUAN MANUEL RODRIGUEZ JARAMILLO, cargo JEFE FINANCIERO, vigencia 8 de noviembre 2013
hasta 19 de noviembre 2018.

MANUEL ANTONIO ALVARADO, cargo Coordinador de Contabilidad Costos, Jefe Financiero, Jefe De
Oficina Contabilidad y Presupuesto, desde el 7 de mayo 2018, hasta 9 de enero 2019, 9 de enero 2019
hasta 31 de mayo 2019, 1 de junio 2019, hasta 31 de mayo 2023.

Sobre |la anterior situacion, es importante tener en cuenta que, de acuerdo con |o estipulado en la ley y
lo expresado en la jurisprudencia constitucional,.con respecto a la definicion de gestion fiscal, es claro
que, el agente de retencidn no relne las condiciones necesarias, para ser considerado gestor fiscal,
toda vez que, estos no administran, recaudan ni ejecutan presupuestalmente las sumas recaudas en
la retencion a la fuente, simplemente ejercen una funcion de colaboracién al retener el concepto y
porcentaje fijado en la ley y declararlos y pagarlos ante la DIAN posteriormente. La labor del agente
retenedor se limita a retener y transferir dichos recursos, a quien si tiene juridicamente la disposicion
de estos en este caso la DIAN. Entonces, desde la definicidn de la gestién fiscal que realiza el articulo
3 de la Ley 610 de 2000, no se podria considerar que, la actividad de realizar la retencién a la fuente
constituya per se gestion fiscal pues, para ser gestor fiscal se debe tener el manejo, administracion y
disponibilidad de los recursos publicos o fondos publicos, lo que, no ocurre en el presente:

“ .. ARTICULO 30. GESTION FISCAL Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos,
asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales...”

En cuanto a la responsabilidad fiscal el dafio debe provenir de una gestién fiscal, por ello, para
determinar que, el dafio se produjo por una gestion fiscal ineficiente e ineficaz e inoportuna, que, en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado
correspondientes al objetivo funcional, organizacional, programa o proyecto la tal como lo define el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000, debe provenir del ejercicio de la gestion fiscal.

La sentencia C- 840 de 2001, destaca sobre el elemento dafio patrimonial, que su imputacion recae
inicialmente sobre sujetos que ostenten la direccion de los fondos o bienes del Estado afectados, ya
sean servidores o particulares. Sobre el tema indico:

“Cuando el dario fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que tenga la
titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia del detrimento,
procedera la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intervencion haya sido directa o a guisa de contribucion. En los demas casos, esto es,
cuando el autor o participe del dafo al patrimonio publico no tiene poder juridico para
manejar los fondos o bienes del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del
perjuicio causado sera otro diferente, no el de responsabilidad fiscal.

La responsabilidad fiscal inicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos
y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que
tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicion.
Advirtiendo que esa responsabilidad esta referida exclusivamente a los fondos o
bienes publicos que, hallandose bajo el radio de accion del titular de la gestion fiscal,
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sufran detrimento en la forma y condiciones prescritas por la ley. La gestion fiscal esta ligada
siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente estipulados bajo la titularidad
administrativa o dispositivo de un servidor publico o de un particular, concretamente
identificados. (...)".

En el presente asunto la funcién de realizar la declaracién y pago por concepto de rete fuente no hace
parte de las definiciones de gestién fiscal que trae el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, como si ocurre
con el recaudo: “ asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas” que esta en cabeza de
la Administracién Tributaria respectiva de tal forma que, es necesario tener en cuenta que, como
agente retenedor no ejerce gestion fiscal conforme lo dispone el Estatuto Tributario. Un agente que
recauda, en este evento EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS E.R.T E.S.P S.A siincumple
la funcion de efectuar la declaracion y pago de la retencion a la fuente en el termino establecido y se
causan sanciones e interés moratorios sera objeto de otro tipo de responsabilidad, como la medio de
control de repeticién.

Ahora bien, en lo que, concierne a la conducta, otro elemento de la esencia de la responsabilidad de
responsabilidad fiscal, es de apreciar la existencia una situacion econdémica critica en 2022, que impidié
tener liquidez para cumplir con las obligaciones, en especial el pago de la retencién a la fuente y otras,
razoén por la cual, se sometié a la Ley 550 de 1999, para lograr una restructuracion del pago de sus
acreencias con el fin de lograr la reactivacion empresarial y no declarar su quiebra, es cierto que, su
omisién le genero un dafio a los recursos publicos del hospital pero sera otro mecanismo a través del
cual, se haga la recuperacion con ocasion del sancion impuesta y pago de interés moratorios,
repitiendo contra él y/o los servidores publicos que dieron lugar a ello. La contraloria se encarga de los
danos a los recursos publicos causados con ocasion de la gestion fiscal.

Asi las cosas, se hace necesario traer a coleccién el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, que define el
concepto de dafio patrimonial al Estado, que establece:

" Para efectos de esta ley se entiende por dafno patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

En consecuencia, los hechos objeto del presente no comportan el ejercicio de gestion fiscal, al no
provenir de una gestion fiscal ineficiente, ineficaz e inoportuna, en la medida en que, el dafio
causado al patrimonio publico por un agente del estado a titulo de dolo o culpa grave proviene del
dafio antijuridico que se caus6 por incumplir con la obligacién de declarar, presentar y pagar lo
retenido por concepto de retencién a la fuente, por tanto, la accion procedente para lograr la
reparacion del dafio patrimonial en este evento, es la medio de control de repeticién, no el proceso
de responsabilidad fiscal, al ser acciones auténomas independientes y excluyentes, una de
naturaleza administrativa y la otra de caracter judicial, a pesar que ambas buscan una reparacion
del dafio ocasionado al patrimonio publico.

Al respecto el Consejo de Estado, en Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente:
FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE, Bogota D.C., del seis (6) de abril de dos mil seis (2006),
en Concepto con Radicacién N° 1716, dio claridad sobre la procedencia de una y otra accion

manifestando lo siguiente:

3°. La medio de control de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal, son instrumentos
procesales independientes y auténomos, con objeto afin, pero de naturaleza y causa distintas.
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Conforme con lo expuesto, se establece que estos mecanismos procesales (i) son auténomos e
independientes, (ii) tienen diferente naturaleza, judicial la medio de control de repeticion y administrativa
la del proceso de responsabilidad fiscal, (iii) no son subsidiarios, ni su ejercicio es discrecional, razén
por la cual no pueden promoverse indistintamente. Aunque su objeto es parcialmente afin resarcir los
dafios causados al patrimonio publico, tienen una condicion de aplicacion diferente, pues, (a) mientras
el fundamento de hecho de la medio de control de repeticion es el dario antijuridico ocasionado a un
tercero imputable a dolo o culpa grave de un agente del Estado, que impone a la administracion la
obligacion de obtener de éste el reembolso de lo pagado a la victima (b) el del proceso de
responsabilidad fiscal esta constituido por el dafio directo al patrimonio del Estado por el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasién de esta, causado por servidores publicos y personas de derecho privado
que manejen bienes y fondos publicos art. 1° Ley 610.

De suerte que en el caso consultado el detrimento al patrimonio del Estado si bien de manera mediata
deviene del ejercicio irregular de la gestion fiscal, de forma directa e inmediata se origina en el
reconocimiento indemnizatorio proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion
de un conflicto art. 2°, Ley 678 de 2001, como consecuencia del dafio antijuridico causado a un tercero
por la conducta dolosa o gravemente culposa del agente del Estado, lo cual explica claramente que no
haya lugar a deducir responsabilidad fiscal por ese hecho, sino que proceda de manera exclusiva la
medio de control de repeticion. De este modo, es irrelevante la consideracion del origen de la condena
con ocasion o no de gestion fiscal pues la procedibilidad de la medio de control de repeticion se sustenta
en el dafio patrimonial causado al tercero cuya indemnizacion se ha ordenado judicialmente o debe
repararse por el acuerdo conciliatorio u otra forma de terminacién del confiicto’.

Sobre la distincion entre estas dos acciones ha profundizado la Corporacion en sentencias de la Seccion
Primera del 26 de julio de 2001, expediente 6620 y del 26 de agosto de 2004, expediente 105012318-
000-1997-02093-01, y en el concepto numero 732 de esta Sala.

En el primero de los fallos sefialados se aclara, frente a un caso originado en una Ssentencia
condenatoria contra el Estado, como consecuencia de una conducta gravemente culposa de unos de
sus agentes, lo siguiente:

"considera la Sala que no le asiste razén al apelante en sostener que el proceso de responsabilidad
fiscal es una via igualmente valida que la medio de control de repeticion para perseguir la reparacion
del detrimento patrimonial inflingido al Estado. Si un servidor publico, con un acto suyo, doloso o
gravemente culposo, que perjudica a un particular ocasiona una condena al Estado, incurre para con
éste en responsabilidad civil, que debe ser judicialmente declarada. Pero si dicho servidor, en ejercicio
de sus competencias para administrar o custodiar bienes o fondos, causa su pérdida, incurre en
responsabilidad fiscal, cuyo pronunciamiento esta reservado a la Contraloria."

Por su parte, esta Sala en concepto 732 de 1995, serialo:

"Todo ello permite deducir que la responsabilidad fiscal tiene caracteristicas que la diferencia de los
deméas tipos de responsabilidad, incluyendo la civil, de donde se desprendié para adquirir su propia
personalidad. En nuestro pais la responsabilidad fiscal ha adquirido suficiente grado de identidad. Surge
cuando el dario al patrimonio del Estado es producido por un agente suyo que actua en ejercicio de la
gestion fiscal de la Administracién o por particulares o entidades que mantengan fondos o bienes
publicos y como consecuencia de irregularidades encontradas por los funcionarios de los organismos
de control fiscal, quienes tienen competencia para adelantar los respectivos procesos, deducir la
consiguiente responsabilidad e imponer las sanciones pertinentes, para lo cual cumplen el tipo de
gestién publica a que se refiere el articulo 267 de la Carta Politica, en donde la responsabilidad fiscal
encuentra su especifico fundamento.”

Asi las cosas, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, encuentra conforme la decision
adoptada por la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, en cuanto de los elementos
materiales de prueba conducentes y pertinentes le ofrecieron conviccién, certeza sobre la inexistencia
de una conducta dolosa o gravemente culposa y la ruptura del nexo causal debido a que, a pesar que,
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se configurd el Dafio, este no comporta gestion fiscal y debiendo ser otro tipo de proceso mediante el
cual, se logre el resarcimiento el dafio como el medio de control de repeticién.

Finalmente, este despacho, evidencia que en el transcurso del proceso se garantizé el derecho al
debido proceso, derecho de defensa de los presuntos responsables vinculado al proceso de
Responsabilidad Fiscal bajo radicado SOIF 121-2023. De otra parte, no se decreté medidas cautelares
pendientes por levantar por la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en calidad de Instancia de Grado de Consulta de
acuerdo a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, |la Directora Operativa de Responsabilidad

Fiscal;

VL. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto N° 206 del 27 de febrero de

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

2025, mediante el cual, se resuelve Archivar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado bajo el numero expediente SOIF-121-
2023, de acuerdo a los argumentos sustentados en precedencia.

Ordénese a la Secretaria Comun de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, el Archivo Definitivo del expediente que obra bajo
el radicado N° SOIF-121-2023.

En el evento en que, con posterioridad aparecieran nuevas pruebas que
desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decision se basd en prueba falsa, se ordenara la
reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFICAR mediante fijacion en Estados Electrénicos y en la Cartelera
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, lo aqui dispuesto a:
DUBIER OSORIO CORTES, identificado con cédula ciudadania No.
6.245.808, al correo electrénico: duboso2017@gmail.com

EDWIN LOPEZ BOUZAS, identificado con cédula de ciudadania No.
16.769.276, al correo electrénico: edwinlopezbouzas@gmail.com
YAQUELINE LLANOS OROZCO, identificado con cédula ciudadania No.
66.682.576. al correo electronico: yalla100@hotmail.com

DIANCELY SAAVEDRA ARCE, identificada con cédula ciudadania No.
29.541. al correo electronico: diancely72@gmail.com

JUAN MANUEL RODRIGUEZ JARAMILLO, identificado con cédula
ciudadania No. 16.618.995. al correo electrénico:
jumarojab55@hotmail.com

MANUEL ANTONIO ALVARADO, al correo electrénico:
manolo076@hotmail.com

al Representante Legal de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A.,
identificada con Nit. 860.002.400-2, al correero electrénico:
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co De conformidad con el articulo
106 de la ley 1474 de 2011 y enviando el estado por correo electrénico a
los sujetos procesales que hayan aportado direccion electronica para
notificaciones en el proceso

COMUNICAR la decisién adoptada mediante esta providencia al
Representante Legal de la EMPRESA DE RECURSOS
TECNOLOGICOS S.A. E.S.P, de conformidad con lo establecido en
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el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, al correo
electrénico: ertcali@ert.com.co

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto Decisorio de Grado de Consulta, no proceden
recursos.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

% /2{? 97
EDNA RUTH OVALLE SUAZA
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo Firma
Transcribié Claudia Lorena L6pez Suarez Técnico Operativo @
Revisé y Aprobé Edna Ruth Ovalle Suaza Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal & }»,
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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