REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO ASIS

Puerto Asis, Putumayo, 04 de junio de 2024

DAM-052-2024

Sefores:

M&R CAPITAL GROUP S.A.S

NIT. 900401345-1

R/L MAURICIO ANTONIO MENDEZ RADA
Carrera 32D No. 12 - 57 oficina 3 piso
myrcapitalgroup@gmail.com

Bogota D.C.

REF: CITACION AUDIENCIA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Cordial saludo,

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los
articulos 4,5,7 y 31 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.11.2.3.1
del Decreto 1082 de 2015 y en atencion a los hechos que a continuacion.se exponen, que evidencian
el presunto incumplimiento en la ejecucién de actividades del contrato de suministro Nro. 0142-2023,
se le solicita al representante legal o quien haga sus veces de la empresa M&R CAPITAL GROUP
S.A.S con Nit 900401345-1, comparecer a la audiencia que se establece en las referidas normas, el
dia 19 de junio de 2024 a las 9:00 am, en la sala de juntad de la Secretaria de Gobierno Municipal
segundo piso de la Alcaldia Municipal de Puerto Asis — Putumayo.

Durante la ejecucion del contrato del asunto se han presentado situaciones que de una u otra manera
han afectado el cumplimiento de las obligaciones y los tiempos establecidos dentro del contrato de
suministro Nro. 0142-2023 suscrito con ustedes M&R CAPITAL GROUP S.A.S. Dichas situaciones
han sido advertidas por la supervision a través de comunicaciones, correos y actas de comité técnico,
de tal forma que al dia de hoy no se tiene certeza del cumplimiento del contrato, y que este se lleve a
cabo en el plazo contractual pactado en el mismo.

La secretaria de gobierno en calidad de supervisora radico a la oficina juridica del municipio oficio con
fecha del 29 de mayo de 2024, solicitando dar inicio al procedimiento sancionatorio por incumplimiento
contractual. Anexando al oficio el informe donde detalla los hechos que los constituyen, los
fundamentos juridicos y clausulas violadas, ademés las consecuencias producto del incumplimiento
contractual y la tasacion del incumplimiento.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO ASIS

En virtud de lo anterior y conforme al articulo 86 de la ley 1474 de 2011 se solicita al representante
legal o quien haga sus veces de la empresa M&R CAPITAL GROUP SA.S con Nit 900401345-1,
presentarse en la hora y fecha referida con el fin de escuchar a las partes sobre el presunto
incumplimiento evidenciado por la supervision del contrato de suministro Nro. 0142-2023, el cual se
fundamenta en los siguientes,

l. HECHOS

l. HECHOS RELACIONADOS CON EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE

INFORMACION COMPLETA (ENTREGABLES DRIVE) POR PARTE DEL CONTRATISTA

M&R CAPTAL GROUP S.A.S:

1. SESOLICITO EN CADA UNA DE LAS VISITAS TECNICAS DE SEGUIMIENTO A LA OBRA LOS
ENTREGABLES DRIVE DEL AVANCE DE LA EJECUCION: La Supervision mediante actas de
visita de supervision del Ministerio del Interior y del Municipio se hizo la siguiente solicitud al
contratista M&R CAPTAL GROUP S.A.S, referente las hojas de vida:

‘En virtud del contrato del asunto, cuyo objeto es “ESTUDIO, DISENO, ADQUISICION Y
PUESTA EN MARCHA DE SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION EN EL
MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO: IMPLEMENTACION DE LOS PISCC MEDIANTE
LA COFINANCIACION DE CAMARAS DE SEGURIDAD MUNICIPIO DE PUERTO ASIS -
PUTUMAYQ" se solicit¢ al contratista M&R CAPTAL GROUP S.A.S remitir a la interventoria, el
supervisor del Municipio y a la supervision del Ministerio, los entregables drive del avance
sefialado por el contratista, lo cual quedo contemplado en acta de visita del 13 y 14 de febrero,
en la acta de la visita del 23 y 25 de abril y en el acta de 15 y 17 de mayo del 2024 a los cuales
el contratista asumié el compromiso de suministrar la informacién, los cuales hasta la feca de
este informe no se ha cumplido.

2. SE SOLICITO LA INSTALACION DE LOS ELEMENTOS SENALAS EN LOS ESTUDIOS Y
DISENOS, DE REFERENCIA VIDEO WALL, PORTA CPU, CAJONERAS. La Supervision del
contrato, en cabeza de la doctora Ruth Marcela Urefia Moreno realizo solicitud de cumplimiento de
los ITEM: 51.15 INSTALACION DE CAJONERAS, 51,16 PORTA CPU, INSTALACION CORRECTA
DEL VIDEO WALL, solicitud que se ha realizado de manera constante en la acta de a visita del 23
y 25 de abril y en el acta de 15 y 17 de mayo del 2024 y que hasta la fecha no se han cumplido por
parte del implementador contratista M&R CAPTAL GROUP S.A.S.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO ASIS

3. El 21 de febrero de 2024, en cumplimiento del Contrato de interventoria N® 0280-2023, se oficié al

implementador contratista M&R CAPTAL GROUP S.A.S. con asunto “solicitud de evidencias
segun compromisos en Acta de visita del 13 y 14 de febrero” es de sefal que hasta la fecha
desde la supervision no se tiene respuesta sobre le cumplimiento de los compromisos, el
documento fue notificado a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA POLIZA N° 875-47-
994000011016, debido a que se puede generar un posible incumplimiento al contrato de suministro
N° 0142-2023.

. laInterventoria mediante oficio de fecha de 09 de abril del 2024, realiz6 solicitud de “cumplimiento

de compromisos y retrasos” al contratista M&R CAPTAL GROUP S.A.S con el fin de poder dar
cumplimiento al Contrato de suministro N° 0142-2023, el documento fue notificado a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA POLIZA N° 875-47-994000011016, indicando lo
siguiente: < L

‘Por medio de la presente la interventoria se permite indicar que segun el cronograma de la
reprogramacion aprobada para la respectiva prérroga del convenio macro y en
consecuencia con la prorroga del contrato 142-2023 presenta retrasos, razoén por la cual se
solicita argumentar los motivos de dichos retrasos que a fecha de hoy presenta trece (13)
dias de retraso; adicionalmente se solicita de manera inmediata una nueva reprogramacion
y un plan de choque debido a los retrasos que nuevamente se presentan, en caso contrario
se solicita al Municipio de Puerto Asis como supervisor y como entidad contratante iniciar el
proceso por posible incumplimiento o en su defecto imponer la multa del 1% o 10% del valor
total del contrato segun corresponda por cada dia retraso segun lo indicado en la clausula
decima quinta.

Aunado a lo anterior se solicita evidencias de los compromisos establecidos y adquiridos
en ACTA DE VISITA PTO ASIS 13 Y 14 DE FEB 2024, realizada por las partes; Ministerio
del Interior, Municipio de Puerto Asis, contratista e Interventoria, compromisos pactados,
adquiridos y propuestos por el contratista de implementacion, los cuales fueron aceptados,
sin embargo, ya han pasado dos (02) meses y-no hay avances.

Se le recuerda también que dentro del plan de choque presentado por el contratista se
comprometio a implementar varias cuadrillas de trabajo, doble jornada laboral y hasta la
fecha no se ha evidenciado ningun avance relacionado.”

A la anterior comunicacion la Interventoria no recibid respuesta.

Q@ Calle 10 - Cra 19 / Esquina - Barrio Centro
[ alcaldiaepuertoasis-putumayo.gov.co
€ www.puertoasis-putumayo.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO ASIS

5. El 10 de mayo de 2024, en virtud del posible incumplimiento, la Interventoria generé oficio con
el asunto: “reiteracion de cumplimiento de compromiso y retrasos”, en el cual se solicito al
contratista M&R CAPTAL GROUP S.A.S. /o siguiente:

‘Por medio de la presente la interventoria se permite indicar que segtin el cronograma de la
reprogramacion aprobada para la respectiva prérroga del convenio macro 2321-2022 y en
consecuencia con la prorroga del contrato 142-2023;

¢ Que la fecha inicial de terminacion era el 27 de octubre de 2023, el 27 de octubre de 2023
se le concedi6 y aprobé una prérroga hasta el 15 de diciembre de 2023 previa justificacion
del contratista, viabilidad de interventoria y aprobacién de la entidad contratante.

e Que el 15 de diciembre nuevamente se prorrogo el contrato hasta el 30 de diciembre de
2023. Que el 27 de diciembre de 2023 se suspende el contrato hasta el 15 de enero de
2024.

* Que el 15 de enero de 2024 se reinicia el contrato, quedando como nueva fecha de
terminacion el 18 de enero de 2024.

*  Que el 18 de enero de 2024 se suscribe acta modificatotia del contrato donde se ajusté
el plazo contractual hasta el 13 de marzo de 2024,

* Que el 13 de marzo de 2024 nuevamente el contratista solicita y justifica otra prorroga, la
interventoria el 15 de marzo de 2024 da viabilidad a la prorroga solicitada,

*  Que el 26 de marzo de 2024 se da una prérroga al respectivo contrato hasta el 20 de junio
de 2024, se establece como nueva fecha de terminacion el 20 de Junio de 2024.

Si bien es cierto al contratista se la garantizado y concedido plazo adicional al inicialmente pactado
previa justificacion, viabilidad por parte de interventoria y aprobacion por parte de la entidad
contratante, es preciso recalcar y. recordar que la sumatoria del tiempo adicional otorgado
mediante prorrogas y acta modificatoria es de aproximadamente 6,5 meses adicionales al tiempo
inicialmente pactado, es decir, tiempo igual o superior a la inicial.

Ahora bien, haciendo un recuento de los avances y compromisos podemos remitirnos a la visita
del apoyo a la supervision y supervision del Ministerio del Interior el 13 y 14 de febrero de 2024.

Posterior a la visita se establecio que el avance real del contrato 280-2023 es de 83% y
seguidamente se dio tramite al pago correspondiente segtin el avance del 83%, es decir, al
contratista se le dio viabilidad de pago.

En los compromisos producto de la visita se establecieron unos plazos y objetivos claros y

precisos, los cuales fueron concertados con el contratista de implementacién sin embargo, no

@ fueron cumplidos y prueba de ello es que no hay avances, verificando podemos establecer lo
: siguiente;
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DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
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e Ajuste a la especificacion técnica del VIDEO WALL, no se ha cumplido.
Entrega de los 23 discos duros segun especificaciones, no se ha cumplido.

Ajustar los logos en las puertas del CCM, segun especificaciones, parcialmente,
pendiente su verificacion y aceptacion con telematica.

e Entrega de sillas segln especificacion técnica, parcialmente ya que se instalé una sola
silla, se envié evidencia y posteriormente fue desarmada y almacenada, pendiente de
verificacion.

e Cajonera, porta CPU, brazos en los puestos de trabajo, no se ha cumplido.

e |Instalar control de acceso facial en puerta principal, pendiente de verificacion, en las
pruebas realizadas se han realizado observaciones para que cumpla con la especificacion
técnica.

e Drive de entregables, no se ha cumplido, no se ha cargado informacion.

e [nstalacion kit cai, pendiente de verificacion.

e \Verificacion punto 4 fibra éptica, verificado cumple con la altura.

Dichos compromisos se establecieron para cumplir entre febrero y marzo de 2024, sin embargo,
vemos con bastante preocupacion que hasta la fecha no se han cumplido, generando retrasos,
incertidumbre y podemos establecer que posiblemente no hay ningun interés en cumplir y ejecutar
el contrato.

Aunado a lo anterior se realizé una nueva visita por parte del apoyo ala supervision del Ministerio
de interior y se pudo evidenciar que nuevamente no hay avance ni cumplimiento de los
compromisos, visita realizada del 5 al 7 de marzo de 2024.

Nuevamente del 23 al 25 de abril se realizo una nueva visita por parte del Ministerio del Interior
para verificar avances y verificar los compromisos del acta en el mes de febrero de 2024, en esta
visita nuevamente se pudo evidenciar que no hay.avance, no hay cumplimiento de compromisos
y el 83% de avance reportado sigue igual.

Si embargo en la visita del 23 al 25 de abril de 2024 se volvié a brindar una posibilidad para el
cumplimiento del objeto contractual y poder dar alcance al 100% de los item del contrato y que el
proyecto se termine y preste su servicio para.-el cual fue contratado, por lo que me permito
manifestar lo siguiente al respecto;

o Enla visita del 23 al 25 de abril de 2024 se revisé la reprogramacion presentada junto a
la prorroga #3 y se solicitd de manera cordial ajustarla de forma detallada para poderle
hacer seguimiento y control por parte de Interventoria, Municipio y Ministerio, ya que la
reprogramacion presentada y aprobada esta interventoria reviso y encontré que a fecha
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REPUBLICA DE COLOMEIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO ASIS

del 09 de abril de 2024 ya presentaba 13 dias de retraso, mediante oficio fue notificado al
contratista con copia al Municipio y a la Asequradora respectivamente.

» Afecha de esta visita (23 al 25 de abril 2024) ya presentaba un mes de retraso yun
avance nulo o del 0%, es decir, siguen en el 83%.

* Deesto se dejo constancia en el acta de visita y en el respectivo informe.

En conclusion, de esta visita se realizo un ajuste a la reprogramacion y asi establecer
nuevas fechas de cumplimiento para su respectivo control,

* Posterior y aunado a lo anterior en las reuniones virtuales se ha dejado constancia que
se siguen presentando el no cumplimiento de compromisos y retrasos significativos, es
decir que los mismos compromisos establecidos en el acta del mes de febrero yenelmes
de marzo aun no se han cumplido, por ejemplo, los 23 discos duros no estan en el sitio,
no hay adecuaciones de/ video wal, no hay verificacion de video, no hay avances y no hay
personal técnico en campo.

* En las reuniones virtuales de seguimiento con_el Ministerio del Interior a través del
personal de apoyo a la supervision, el Municipio a través del apoyo a la supervision,
contratista y esta interventoria hemos participado y hemos dejado constancia de los
retrasos ya que dichas reuniones son grabadas.

* En la dltima reunion virtual realizada hoy 10 de mayo de 2024 sobre las 9:00 am de
manera virtual donde se cont6 con la asistencia del contratista, ministerio del interior
municipio, telematica y esta interventoria, se dejo constancia y nuevamente se pudo
establecer que no hay avance, sigue el mismo 83% y el contratista manifesto que no ha
podio ingresar personal que avance en la ejecucién de las actividades, que tampoco ha
podido hacer llegar los 23 discos duros, tampoco hay avances del video wal y demas
compromisos debido a que el contratista manifiesta no tener flujo de caja, tenemos de
presente que ya se.le ha pagado el 83% y su obligacion contractual es la ejecucion de
sus actividades, una vez muestre avance y sean verificados se procedera al pago
respectivo, sin embargo pese a ello el contratista io ha manifestado interés alguno en la
ejecucion y avances de las actividades del contrato, siguen los retrasos y la no ejecucion
de las actividades contractuales.

Razén amplia y suficiente se ha demostrado el poco interés de avanzar por parte del contratista,
se la ha otorgado las prérrogas y tiempo adicional solicitado, es decir que esta interventoria le ha
brindado y viabilizado todas las garantias para la ejecucion del contrato, pero no hay garantias de
ejecucion del contrato por lo que se solicita nuevamente y de manera agil al Municipio de Puerto
Asis como supervisor y como entidad contratante iniciar el proceso por posible incumplimiento o
en su defecto imponer la multa del 1% o 10% del valor total del contrato segun corresponda
por cada dia retraso segun lo indicado en la clausula decima quinta del contrato 142-2023.
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Se le recuerda también que dentro del plan de choque presentado por el contratista se 5
comprometio a implementar varias cuadrillas de trabajo, doble jornada laboral y hasta la fechano . o
se ha evidenciado ningun avance relacionado. \\

A la anterior comunicacion la Interventoria ni esta supervision recibieron respuesta.

6. Eldia 15y 17 de mayo de 2024 se realizo visita la supervision del ministerio del interior, de la
supervisién del municipio de puerto asis, interventoria y el contratista en la cual se evidencio un
atraso en la ejecucion del contrato mas largo del sefialado por la interventoria en el oficio del 10
de mayo del 2024, de conformidad a esta acta se evidencio lo siguiente:

De acuerdo con el recorrido realizado y a la visita @ 9 puntos de Camara y a revision del Kit CAl
implementado se evidencio lo siguiente:

1. Punto 23- se evidencia en punto corona antoescalaroria, brazo y camara, la caja no
corresponde con el disefio presentado el cual estéd en plano con medida 60*80 y la
implementada es de 49%49,

2. Punto 20- se evidencia corona antoescalaroria, brazo y camara, la caja no corresponde con
el disefio presentado el cual esta en plano con medida 60*80 y la implementada es de 49*49
la profundidad de la caja tiene 60 cm, los ductos se encuentran a 25 cm y el diodo sobre sale
25 cm. No cumple con la norma RETIE 2013.

3. Punto 18- se evidencia corona antoescalaroria, brazo y camara, la caja no corresponde con
el disefio presentado el cual esta en plano con medida 60*80 y la implementada es de 49*49
la profundidad de la caja tiene 60 cm, los ductos se encuentran a 25 cm y el diodo sobre sale
25 cm. No cumple con la norma RETIE 2013.

4. Punto 24- se evidencia en punto corona antoescalaroria, brazo y camara, la caja no
corresponde con el disefio presentado el cual estd en plano con medida 60*80 y la
implementada es de 49*49 |a profundidad de la caja tiene 60 cm, los doctos se encuentran a
25 cm y el diodo sobre sale 30 cm. _

5. Punto 12 se evidencia en punto corona antoescalaroria, brazo y camara, la caja no
corresponde con el disefio presentado el cual esta en plano con medida 60*80 y la
implementada es de 49*49 la profundidad de |a caja tiene 60 cm, los doctos se encuentran a
25 cm y el diodo sobre sale 30 cm.

6. Punto 11 se evidencia en punto corona-antoescalaroria, brazo y camara, la caja no
corresponde con el disefio presentado el cual esta en plano con medida 60*80 y la
implementada es de 49*49 |a profundidad de la caja tiene 60 cm, los doctos se encuentran a
25 cm y el diodo sobre sale 40 cm.

7. Punto 8 se evidencia en punto corona antoescalaroria, brazo y camara, la caja no corresponde
con el disefio presentado el cual esta en plano con medida 60*80 y la implementada es de
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4949 la profundidad de |a caja tiene 60 cm, los doctos se encuentran a 25 cm y el diodo sobre
sale 28 cm.

8. Kit CAl se evidencia la instalacién de dos camaras fijas, switch, UPS en gabinete, sin embargo
la fibra no esta empalmada.

9. Punto 7 se evidencia en punto corona antoescalaroria, brazo y camara, la caja no corresponde
con el disefio presentado el cual esta en plano con medida 60*80 y la implementada es de
4949 |a profundidad de la caja tiene 60 ¢m, los doctos se encuentran a 25 cm y el diodo sobre
sale 30 cm.

10. Punto. 58 se evidencia en punto corona antoescalaroria, brazo y cémara, la caja no
corresponde con el disefio presentado el cual esta en plano con medida 60*80 y Ia
implementada es de 49*49 |a profundidad de la caja tiene 60 cm, los doctos se encuentran a
25 cm y el diodo sobre sale 30 cm

De acuerdo a lo evidenciado en la visita a los puntos de cdmara mencionados anteriormente, se
constato que las medidas de las cajas implementadas son 49*49 ¢m y las aprobadas en estudios y
disefios son de 60*80 cm, adicionalmente en cuanto equipos como UPS y Switches ubicados en los
gabinetes de los postes, no se pudo verificar la instalacion de estos, toda vez que el contratista no
contaba con personal técnico que pudiera acceder a los gabinetes, por consiguiente se realizé el ajuste
de estos items en el acta de seguimiento. Por ofra parte, y como se mencionan en las notas de cada
punto de camara visitados, en algunos de estos no se cumple con RETIE y la norma NTC 2050, se
realiza la recomendacion a la Interventorfa y al Contratista, para que se realicen los ajustes
correspondientes cumpliendo con el reglamento respectivo y las normas mencionadas, lo cual es
responsabilidad de la supervisién por parte del municipio.

A continuacion, se relaciona la revision de los items correspondientes a las obras civiles realizadas en
el centro de control y monitoreo (CCM), que fueron motivo de observacion por parte de la supervision
del Ministerio del Interior: -

De acuerdo a lo evidenciado y corroborado en la-visita al Centro de Control y monitoreo, se encontrd
que en cuanto al ltem numero 4 ( Demolicién de Piso en baldosa) el area es de 38,22 m2 y no de
46,22, habiendo una menor cantidad de 8 m2, lo que equivale a $207.315,04 pesos con lo reportado
en el valor, item 16 (PANETE DE E=2CM RESISTENCIA 2000PSI) se presenta una menor cantidad
de 49,73 m2 equivalente a la suma de $1.389.485,54, item 17 (SUMINISTRO E INSTALACION
PUERTA DE VIDRIO TEMPLADO 10MM PRINCIPAL (2,3M X 1.2M)) se evidencio que el vidrio
instalado es de menor espesor del aprobado se hace el ajuste por el valor total del mismo que s por
valor de $6.375.038,17, en cuanto a los Item’s 22 (CERRAMIENTO PLANTA ELECTRICO) Y 23
(CUBIERTA PLANTA ELECTRICA) estos son elementos que estan dentro del valor pagado en el item
- 34 (PLANTA ELECTRICA DE 16KVA Y TRASNFERENCIA) por valor de $2.606.577,83.
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Por lo anterior expuesto y ante menor cantidad registrada, asi como de discrepancia en algunas
especificaciones técnicas, es preciso indicar que las mismas no se pueden reconocer como avance,
cuantificar y pagar, ya que se puede constituir en pagos injustificados al contratista. Por lo anterior, se
deben atender las observaciones mencionadas y en caso de no encontrar justificacion, el descuento
asciende a un valor de $21.575.284,72 del valor de obra civil del CCM y de $ 685.158.132,18. del
presupuesto general del proyecto que deberéa ser reintegrado como saldo a favor, al DTN para la
liquidacion del convenio.

e Segln la dltima acta de avance reconocida, avalada y pagada al contratista incluida dentro
del informe de interventoria, donde se valido el 83% de ejecucion con corte al 27 de marzo
2024, con lo cual se pagod la suma de $ 743.326.363 segun el comprobante de egreso No.
2024000513 de fecha de 05 de abril de 2024, para un total acumulado de pagos reconocidos
al contratista por la suma de $ 4.600.576.748, se hace preciso indicar que de acuerdo con el
recorrido, registro del Centro de Control y Monitoreo, infraestructura en calle y equipos en
bodega, con base en cada uno de los items incluidos en el presupuesto, el porcentaje
evidenciado en |a presente visita es del 70,50%, es decir, se registra un desfase de ejecucion
fisica del 12,51%, versus lo avalado por la interventoria y la'suma pagada por parte del
municipio.

* No se registra ejecucion de actividades en el transcurso aproximado de dos meses, desde
cuando se realizd el corte del 83% del 27 de marzo 2024. Con lo cual se registra un porcentaje
de atraso del 7% que pude ascender al 19,5% que no se encuentra justificado actuaimente,
debido a que la actividad para la adquisicion de los discos del sistema de almacenamiento no
suma el 7%, consideran que restan otras actividades por terminar independientes a esta. No
se registra gestion sancionatoria por parte del municipio para la fecha de la visita, no obstante,
se indica una fecha estimada para citacion de descargos.

e Seregistran pagos reconocidos al contratista superiores a lo ejecutado fisicamente, segin lo
evidenciado durante el recorrido y verificacion de cada uno de los items del presupuesto; suma
que corresponde aun desfase del 12,51% del valor del presupuesto por un valor de $
706.733.416,90, actualmente no verificables o no ejecutados.

e Seindica en la mesa, que el anticipo del 40% fue amortizado en el segundo pago efectuado
al contratista, sin embargo, no se registra- documento a través del cual conste de la
amortizacion de dichos dineros con sus respectivos soportes. Por lo anterior, se solicita al
municipio la remisién inmediata sobre la aprobacion y cumplimiento de dicho anticipo
aprobado por el interventor, supervisor y tesoreria del municipio de Puerto Asis -Putumayo. El
anticipo se encuentra amparado por la péliza del contrato de implementacion.

e De los puntos inspeccionados no se registrd el cumplimiento de lo sefialado en la norma
RETIE 2013 y planos de disefio.
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7. El dia 20 de mayo del 2024 se oficié al contratista M&R CAPTAL GROUP S.A.S. para que diera
claridad frete a los hallazgos encontrados en la visita del 15 y 17 de mayo, y hasta la fecha de
este informe no se a revido informacion sobre lo requerido en el oficio.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCION POLITICA:

- Articulo 15 Derecho a la intimidad, honra y buen nombre
- Articulo 29 debido proceso
Articulo 83 buen fe y confianza legitima

LEYES:
Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de contratacion de la administracion publica”.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece que son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligacion que celebran las entidades estatales a que se refiere el Estatuto de
contratacion, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 4 de la ley 80 de 1993, las entidades estatales ‘exigiran
al contratista Ia ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, igual exigencia podran hacer al
garante”,

El numeral 2 del articulo 5 de la ley 80 de 1993 en el que consagran los derechos y deberes de los
contratistas establece que “colaboran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla y que este sea de la mejor calidad: acataran las ordenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena
fe en las distintas etapas contractuales; evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran
presentarse”.

- Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion de recursos publicos”,

El articulo 17 de la ley 1150 de 2007 sefiala “del derecho al debido proceso. El debido proceso sera
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo
anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
K obligaciones. Esta decision deberé estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
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procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede solo

mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran
declarar el incumplimiento con el proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en \
el contrato.

e Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion pablica”.

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece el procedimiento para la imposicién de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento, de Ia siguiente manera.

“las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podrén
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios de este, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observarén el siguiente
procedimiento:

a) Evidenciando un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad
publica citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara mencién expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de
supervision en el que sustente la actuacién y enunciara las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la
audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del
contrato y la periodicidad establecidad para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante
sera citado de la misma manera;

b) Endesarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentaré las circunstancias
de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto
seguido se concedera el uso de la-palabra al representante legal del contratista o a quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra
rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consignen lo ocurrido en
desarrollo de |a audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procederéd a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que
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interpondré, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se
entender4 notificada en la misma audiencia:

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado podra
suspender la audiencia cuando de oficio 0 a peticion de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando
por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decisién, se sefialara
fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento
en cualquier momento, si por algiin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de
incumplimiento”.

JURISPRUDENCIA:

EL consejo de estado ha denominado término contractual para declarar el incumplimiento del contrato
por parte de las entidades estatales, el establecido para la liquidacién del contrato o término de
vigencia que es la misma oportunidad con que cuenta el contratista para dejar las constancias y
salvedades en relacion con las inconformidades que tenga respecto de su contenido.

En este contexto, una entidad publica no puede declarar el incumplimiento del contrato, aplicar la
clausula penal pecuniaria-y hacer efectiva la péliza de cumplimiento soportada unicamente en el
informe presentado por la interventoria, sin violar el debido proceso. La entidad debe llevar a cabo un
tramite previo en donde la persona afectada pueda manifestar su posicion frente a las imputaciones
de la entidad, presentar las pruebas que pretenda hacer valer y tener la oportunidad para controvertir
las que posee la entidad.

M. NORMAS O CLAUSULAS VULNERADAS

De conformidad con los hechos anteriormente descritos y, en cumplimiento a lo previsto en el articulo
86 literal a) de la Ley 1474 de 2011, se enuncia las clausulas presuntamente violadas en el contrato
de suministro No. 0142-2023:

“CLAUSULA 8. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

FASE 2 - IMPLEMENTACION

1. El contratista realizaré la adquisicion, instalacién y configuracion de los dispositivos segin
fichas técnicas y protocolos establecidos en estudios previos, en el cual se incluye:

@ Calle 10 - Cra 19 / Esquina - Barrio Centro
[ alcaldiaepuertoasis-putumayo.gov.co
€ www.puertoasis-putumayo.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO ASIS

e Ejecutar el proceso de hincada de postes de concreto de 14 metros de acuerdo con su"fgf;h_
ubicacion descrita en el alcance del objeto a contratar. ' -

» Instalacion para los 62 puntos de camaras de un sistema de respaldo de energia con una ; \

unidad de poder estética de acuerdo con las especificaciones de entrega

e Suministro, instalacion y puesta en marcha de la fibra optica monomodo de 24 hilos para
sistema de backbone y sistema de nodos de comunicacion.

e Suministro e instalacion y puesta en marcha de camaras domo, seguimiento automatico
anélisis de video inteligente, linea virtual Entrada, salida, deteccion de rostros, sistema barrido
progresivo y detector de movimiento, en cada uno de los postes.

» Suministro e instalacion y puesta en marcha de troncal de comunicaciones para enlaces
punto a punto para transmisién en tiempo real.

o Suministro e Instalacion de los equipos correspondientes para su adecuado funcionamiento
de almacenamiento de la visualizacion con todos los componentes.

¢ Todos los equipos deben quedar instalados, configurados, programados y operando
correctamente, garantizando la visualizacién (monitoreo), almacenamiento y administracion
del video de las camaras de seguridad en el Centro de Monitoreo, lo cual deberé acreditar a
fravés de registro fotografico.

2. Garantizar el recurso humano necesario para el oportuno y adecuado cumplimiento de las
diferentes etapas del proceso.

3. Informar periddicamente a la supervision sobre el avance operativo y financiero del contrato
segun se requiera

4. El contratista realizara todas las instalaciones y debidas adecuaciones bajo las normas
establecidas para dicha puesta en marcha.

12. El contratista debera dar cumpfrm.'ento a los factores ofrecidos, dentro de las fechas del
cronograma previsto.”

V. SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO

Es procedente convocar a audiencia de incumplimiento, toda vez que, durante la ejecucién del contrato
de suministro, se ha evidenciado retrasos en la ejecucion las obligaciones contractuales, por tanto, se
hace necesario escuchar al contratista a efecto de que presente los argumentos que han generado
los incumplimientos y atrasos.
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En el mismo sentido, las entidades publicas pueden imponer multas, declarar la caducidad del contrato
y liquidar unilateralmente un contrato si esté incurrié en incumplimiento que pudieron paralizar la
ejecucion, cuando:

1. El contratista no cumple con las obligaciones a su cargo y la justificacion para la inejecucion
del contrato es imputable en mayor grado a los propios problemas del funcionamiento y
operacion del contratista.

2. El incumplimiento de las obligaciones contractuales por el contratista afecta grave y
directamente la ejecucion del contrato de tal manera que pueda llevarlo a su paralizacion.

3. El contratista no cumple con sus obligaciones contractuales, caso en el cual no puede
reclamar la indemnizacion de perjuicios ni la clausula penal.

De esta manera, es un hecho notorio que las circunstancias que rodean la ejecucion del contrato de
suministro han afectado grave y directamente tanto a la-administracién como a la comunidad, por tal
razon, se hace procedente acudir al proceso regulado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y de
esta manera, requerir al contratista a efecto de que explique las razones que han generado el
incumplimiento. ' Y

V. TIPO DE SANCION A APLICAR Y CUANTIFICACION

La sancién aplicable al presente proceso sancionatorio en caso de ser declarado el incumplimiento
de las obligaciones contractuales sera igual al valor previsto en la clausula 15 del contrato, asi:

“CLAUSULA 15. MULTAS. En caso de incumplimiento a las obligaciones del Contratista
derivadas del presente Contrato, el MUNICIPIO puede adelantar el procedimiento establecido
en la ley e imponer multas de hasta el diez por ciento (1 0%) del valor total del contrato,
pudiéndose cobrar-el uno por ciento (1%) por cada dia de retraso e incumplimiento de las
obligaciones.”

Se deben tener en cuenta para el calculo de las multas la siguiente informacién:

CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
gglﬁ.i;?gm BeL SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA
) Y SIETE PESOS ($5.648.773.787) MICTE

FECHA DEL INFORME -

SOLICITUD PROCESO | 27 de mayo de 2024, radicado mediante oficio SGM-094-2024.
SANCIONATORIO:
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NUMERO DE DIAS DE

ATRASO: Sesenta (60) dias

Asi, en aplicacion de la CLAUSULA 15. MULTAS., se procedera a cuantificar la multa por el presunto
incumplimiento del Contratista M&R CAPTAL GROUP S.A.S, por el incumplimiento del contrato se
estima que se aplique la multiplicacion el (5%) del valor del contrato posteriormente se totalizara con
la suma de ambas multas, para establecer el valor de la posible sancion por incumplimiento parcial de
obligaciones contractuales, en caso de imponerse la sancion.

TASACION DE LA MULTA POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
(5%) del valor del contrato $282.438.689,35
Numero de dias de atraso 60 dias
Valor de la multa $282.438.689,35
TOTAL, CUANTIFICACION DE LA MULTA

VALOR DE LA MULTA POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO $282.438.689,35

TOTAL, MULTA $595.576.243

QUINIENTOS NOVENTA'Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTAY SEIS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ML.

Para un total de QUINIENTOS NOVENTA'Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL DOSCIENTOS CUARENTAY TRES PESOS ML.

Valor que sera actualizado segun los incumplimientos posteriores que se observen desde la fecha en
que se realizo la solicitud de la interventoria hasta la fecha de hoy y siempre que los mismos se
prueben en el desarrollo de la audiencia.

VI. MEDIOS DE PRUEBA
Constituyen medios de prueba documentales los que se enuncian a continuacion y, de los cuales se
acompafa copia con la presente comunicacion:

o Contrato de suministro Nro. 0142-2023
» Acta de inicio contrato de suministro Nro. 0142-2023
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o Copia Pdlizas
 Informe de supervision y anexos

V. CONSIDERACIONES FINALES

De la presente comunicacion de envia copia a la compaiia de seguros, al representante legal de la
empresa M&R CAPITAL GROUP S.A.S con Nit 900401345-1 para su conocimiento y fines pertinentes,
tanto convencionales como de orden legal.

Se anexa copia del informe de la supervision del contrato de suministro Nro. 0142-2023 Y demas
anexos al mismo, donde se evidencia todo lo anteriormente expuesto, dejando expresamente de

presente que, conforme a las actuaciones adelantadas mediante este procedimiento, se podran
imponer multas y sanciones.

Cordialmente,

o) | ARCIA LOPEZ
ipe uerto Asis
'}

Proyectd: Ana Marfa Silva Valencia i
Asesora |uridica Municipal
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