DIANA PAOLA ARIZA DOMINGUEZ
ABOGADA ESPECIALIZADA

Sefior Juez

Milton Jojani Miranda Medina

JUZGADO SESENTA Y SEIS (66) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA -SECCION TERCERA-

E. S. D

Referencia: Contestacion Demanda
Proceso: 11001334306620240019000
Medio de control:  Controversias Contractuales
Demandante: Fondo Adaptacion

Demandado: Alexander Manuel Trivifio Ochoa

DIANA PAOLA ARIZA DOMINGUEZ, mayor de edad, con domicilio la ciudad de Bogota
D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 1.023.881.375 de Bogota y portador de la
Tarjeta Profesional No. 218584 del C.S.J, obrando en mi condicion de apoderado especial
del sefior ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA, mayor de edad, con domicilio la
ciudad de Bogota D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 80.086.378 de Bogota;
de manera respetuosa procedo dentro del término legal a CONTESTAR A LA DEMANDA
formulada por el FONDO ADAPTACION en contra de ALEXANDER MANUEL TRIVINO
OCHOA, con fundamento en la argumentacion factica y juridica de acuerdo con los
siguientes argumentos:

1. FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: “El 23 de septiembre de 2021, se suscribié el contrato FA-CD-I-S-216-2021,
cuyo objeto fue “Prestar los servicios profesionales para el apoyo a la supervision de los
contratos y/o convenios en desarrollo y en etapa de liquidacion del Fondo Adaptacion”,
entre el FONDO ADAPTACION y ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA.”

RTA: PARCIALMENTE CIERTO: Si bien es cierto que el FONDO ADAPTACION y
ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA firmaron un contrato de prestacion de servicios
con el objeto de “Prestar los servicios profesionales para el apoyo a la supervision de los
contratos y/o convenios en desarrollo y en etapa de liquidacion del Fondo Adaptacion”, no
es cierto que este sea haya suscrito el 23 de septiembre de 2021, ya que en SECOP registra
que la firma del contrato fue el 22 de septiembre de 2021, tal como se observa en el
siguiente pantallazo.

Cronograma

Zona horaria:  (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
Firma del Contrate  22/09/2021 11:59:00 PM (urc-05.00 &
Fecha de inicio de ejecucion del contrato  23/09/2021 12:00:00 AM quTc-0500

Plazo de ejecucién del contrato  31/12/2021 11:59:00 PM (juTc-05.00

Fecha de publicacion del procese 22/09/2021 5:16:40 PM ((UTC-05.00) Bogots, Lima, Quito

Fuente SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2267886&isFromPublicArea=True&isModal=False
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SEGUNDO: “El plazo de ejecuciéon del contrato fue hasta el 31 de diciembre de 2021,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del
contrato la cual se cumplié el dia 23 de septiembre de 2021.”

RTA: ES CIERTO, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del contrato de
prestacion de servicios FA-CD-I-S-216-2021 suscrito entre el FONDO ADAPTACION y
ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA, el plazo de ejecucion fue hasta el 31 de
diciembre de 2021 y la fecha de inicio de la ejecucién del contrato fue el 23 de septiembre
2021 tal como consta en la respectiva acta de inicio.

TERCERO: “el valor inicial del contrato fue por la suma de TREINTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($34.270.500)
incluidos todos los impuestos a que haya lugar.”

RTA: ES CIERTO, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del contrato de
prestacion de servicios FA-CD-I-S-216-2021 suscrito entre el FONDO ADAPTACION y
ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA, el valor del contrato fue por la suma de
TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($34.270.500)

CUARTO: “Conforme a las obligaciones estipuladas en el contrato se suscribieron las
siguientes garantias.”

Compaiiia de Amparo Poliza N° Vigencia Valor
Seguros Desde Hasta Asegurado
Aseguradora | Cumplimi 390-47-
Qur 99400006312 | 22/09/2021 | 02/05/2022 | $6.854 100
Solidaria ento 4
Calidad | 390-47-
gso?igg'r%d“ra del | 99400006312 | 22/09/2021 | 02/11/2022 | $3.427.050
Servicio 4

RTA: ES CIERTO, el sefior Trivifio allegé al Fondo Adaptacién la garantia No. 390-47-
99000063124, con los siguientes amparos:

DATOS DEL AFIANZADO
NOMEBRE: ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA IDENTIFICACION. CT BD.0BE.378

MRECCION: CL 180 A 47 7 MVA ZELANDIA cluner: BOGOTA, D.C., DISTRITO CAFITAL TELEFONG: o
4 ' 31243854957
DATOS DEL ASEGURADOD Y BENEFICIARIO
FEGURADD:  FONDO ADAPTACION INENTIFICACION: 1 900.450.205-8 \
BENEFICLRIO:  pONDO ADAPTACION IDENTIEICACION: g7 900.450.205-8
AMPARDS

GIRD DE MEGOCIC: CONTRATO DE FRESTACION DE SERVICIOS
DESCRIFCION AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA EUMA ASEGURADA
CONTRATO

CUMPLIMIENTO
CARLICRD DEL SERVICIC

6,854,100.00
3,427,050.00
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El sefior Trivifio con relacion al tramite de la garantia indicada, cumplié con lo ordenado
por la entidad en la clausula 25 del contrato en la que se establecié por parte de la entidad
lo siguiente:

EL CONTRATISTA debera constituir a favor de EL FONDO en calidad de asegurado y beneficiario,
en los términos establecidos en la normatividad vigente, una garantia que podra consistir en una
pdliza de seguro expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia,
correspondiente a la pdliza de cumplimiento teniendo como beneficiarias a las Entidades Estatales o
garantia bancaria expedida por un banco local, o las deméas garantias legalmente establecidas, que
incluya los siguientes amparos:

25.- Garantia del
contrato AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

Por el plazo de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas.
Diez (10) meses, contados a partir
de la terminacién del contrato.

Cumplimiento 20% del valor del contrato

Calidad del Servicio | 10% del valor del contrato

Adicionalmente, es importante gue el despacho tenga en cuenta que el Fondo
Adaptacion _aprobd la Garantia sin _ningin tipo _de observacién por lo _que es
indispensable qgue se establezca que el contratista cumpli6 _con el requisito
establecido en el contrato No. FA-CD-I-S-216-2021.

Las constancias indicadas en las notas no corresponden a hechos, sino a simples
apreciaciones establecidas por la entidad.

Con relacion a la nota 3, en la que sefala “Mediante oficios E-2023-003418 del 15 de agosto
de 2023, E-2024-002048 del 29 de mayo de 2024 y E-2024-002225 del 13 de junio de 2024,
donde se indica al contratista qgue teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 de
2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo
de Planeacion Nacional” que en su articulo 2.2.1.2.3.1.12. establece: "Suficiencia de la
garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia
minima _hasta la liquidacién del contrato", se solicita la_actualizacién de la vigencia de
cubrimiento_de los amparos de la pdliza nimero 390-47-994000063124 expedida por
Aseguradora Solidaria de Colombia, dado que a la fecha no se encuentran vigentes.

Es importante indicar que EL CONTRATO TERMINO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 y
conforme a la Clausula 26 del contrato ibidem, la entidad indicé lo siguiente:

“..Terminada la ejecucion del contrato de manera satisfactoria no sera necesaria
su liguidacién, por cuanto de conformidad con lo indicado en el Ultimo inciso
del articulo 217 el Decreto Ley 0019 de 2012, que modifica el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘La
liguidacién a gue se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”

De acuerdo con lo anterior y considerando que las garantias se expidieron conforme a lo
que establece el negocio juridico no es de recibo para este extremo que se establezca una
obligatoriedad de ampliar unas garantias que conforme a la ley se asumen vigentes hasta
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la liquidacion del contrato y mas cuando el contrato expresamente sefiala que no requiere

liguidacion.

Ahora bien, es evidente la falta de diligencia de la entidad, pues se percaté en el 2024 que
el contrato supuestamente “debia liquidarse”, sin indicarle formalmente al contratista las
razones por las cuales se iba a proceder con la excepcién de la liquidacion.

Lo anterior, sin duda denota una falta de diligencia y oportunidad en la debida supervision
del contrato por parte de esta Entidad.

QUINTO: “Los informes presentados por el contratista ALEXANDER MANUEL TRIVINO
OCHOA fueron.”

'"f;';'"e Objeto/Periodo Radicado y fecha

Informe Mensual de Actividades del , .

informe 1| T o R-2021-013624 del 06/10/2021
Informe Mensual de Actividades del

Informe 2 | 01/10/2021 al 31/10/2021 R-2021-014903 del 05/11/2021
Informe: Mensual de Actividades

Informe 3 | 01/11/2021 al 30/11/2021 R-2021-016052 del 01/12/2021
Informe: Mensual de Actividades

Informe 4 | D1/12/2021 al 31/12/2021 R-2022-000385 del 14/01/2022

Informe final

del NO SE PRESENTO

contratista

(Ver nota 4)

RTA: Sobre el particular se indica al despacho que el sefior Trivifio dio cumplimiento a todas
las actividades contractuales y entreg6 todos los informes requeridos por la entidad, tan es
asi que el supervisor del contrato aprobdé la Ultima cuenta la cual fue desembolsada previa
entrega de los paz y salvos correspondientes por parte del contratista.

Sobre la Nota 4: “En el expediente contractual no reposa el informe final del contratista.
Mediante oficios E-2023-003419 del 15 de agosto de 2023 y E-2024-002225 del 13 de junio
de 2024, se solicit6é al contratista la radicacion del informe final del contrato FA-CD-I-S-216-
2021 con el fin de proceder con la liquidacién del contrato.”

Se insiste que la entidad por medio del supervisor del contrato aprobd el ultimo pago
después de haber verificado y certificado el cumplimiento de todas las actividades
contractuales del sefior Trivifio y de tener en su poder un paz y salvo que acredita
gue el contratista Alexander termin6d todo vinculo contractual con el Fondo
Adaptacion desde el 31 de diciembre de 2021.

Correo electrénico: diabogada2@gmail.com, jacksonagilvelilla@gmail.com

Celular: 3123801803


mailto:diabogada2@gmail.com
mailto:jacksongilvelilla@gmail.com

Y=

Se resalta que la entidad solicita la entrega de informes finales dos afios y medio
después de terminado el contrato.

SEXTO: “De conformidad con el estado de cuenta de liquidacion financiera del contrato
FA-CD-I-S-216-2021, el balance financiero final del contrato es el siguiente:”

CONCEPTO VALOR
VALOR INICIAL DEL CONTRATO % 34.270.500,00
ADICIONES
DISMINUCION -
PAGOS EFECTUADOS $ 33.924.333,00
TOTAL DE EJECUCION FINANCIERA $ 33.924.333,00
SALDO POR LIBERAR EN FAVOR DEL FONDO $346.167.00

RTA: NO ME CONSTA, que se pruebe.

SEPTIMO: “Los pagos realizados al contratista ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA
fueron los siguientes.”

Numero de Fechade la Fecha

Factura o factura o Certificado de Fecha y No. de la valor Pagado

cuenta de cuenta de - orden de pago

Cumplimiento
cobro cobro

1 0171072021 01/10/201 OP 2642 — 13/10/2021 $2.769.333,00
2 031172021 03/11/2021 QP 2720 - 101172021 $10.385.000,00
3 301172021 30/11/2021 QP 2800 - 151272021 $10.385.000,00
4 13/01/2022 13/01/2022 OP 2918 — 20/01/2022 | $10.385.000,00
TOTAL $33.924.333.00

RTA: ES CIERTO, el contratista ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA, recibi6 a
conformidad los pagos relacionados.

Se insiste al despacho que el pago No. 4 de acuerdo con lo que indica a la entidad fue
desembolsado previo certificado de cumplimiento emitido por el supervisor del contrato.

Es decir, se autoriz6 el ultimo pago al sefior Trivifio por parte del Fondo Adaptacion previa
validacién del cumplimiento de todas las obligaciones del contrato.

OCTAVO: “Los supervisores designados para la ejecucion del contrato fueron los
siguientes:”
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Supervisor designado | Identificacion Memorando Durante

EDGAR RENE MUNOZ |(C.C Designado directamente en la [ Del 23/09/2021 al
DiAZ 91476676 Clausula 21 del contrato vy | 30/11/2021

Asesor lll- Lider ET comunicada por SECOP [l
Sector Salud

JAIRO ALBERTO [ C.C [-2021-006318 del 01/12/2021 | Del 01/12/2021 al
SUAREZ VELEZ 75.081.226 19/10/2022

Asesor lll- Lider ET
Sectar Salud Vi
Transporte

DIANA MARCELA |C.C 1-2022-025936 del 21/10/2022 |(Del 21/10/2022 a
MEDINA HENAO 1.032.396.63 22/12/2022
]

Asesor |- Lider ET
Sector Salud Vi
Transporie

RODRIGO ANGULO | C.CT79847.0 |1-2022-028120 del 23/M12/2022 | Del 23M12/2022 a la
RINCON 38 fecha

Asesor Il - Lider de los
Sectores Educacion,
Acueducto, Saneamiento

| Basico y Salud

RTA: ES CIERTO que durante la ejecucion del contrato la supervision fue ejercida por
EDGAR RENE MUNOZ DIAZ y JAIRO ALBERTO SUAREZ VELEZ en los periodos
sefalados, no obstante, una vez finalizada la ejecucion del contrato, NO ME CONSTA
quienes han sido los supervisores del contrato toda vez que esa informacion corresponde
a la gestién propia del Fondo Adaptacién como entidad contratante.

NOVENO: “Conforme al contratos suscritos se establecieron las siguientes obligaciones
las cuales fueron incumplidas por el contratista como son:

clausula 3 Obligaciones especificas de EL CONTRATISTA numerales:
“(...)

31. Entregar, al finalizar su contrato, un informe sobre el estado de los contratos y
proyectos sobre los que prestd apoyo a la supervision.

34. Entregar al supervisor, al momento de la finalizacion de su contrato, toda la
gestion realizada para la ejecucion del presente contrato (back up de archivos,
bases de datos, oficios, INFODOC), por medio magnético realizando un informe de
entrega al supervisor”.

clausula 7. Informes y/o productos que menciona:

“... EL CONTRATISTA debera cumplir con la presentacion de los siguientes
informes segun el plazo y las condiciones sefialadas: (...)
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3. Informe final de actividades. Una vez finalizado el plazo de ejecucion del
contrato, EL CONTRATISTA debe entregar a su supervisor, un informe final de
todas las actividades desarrolladas durante el plazo ejecuciéon del contrato,
indicando el estado de los asuntos asignados; asi mismo debera obtener los paz y
salvos documentales o sus equivalentes de acuerdo con el procedimiento adoptado
por EL FONDO y entregar los archivos fisicos y magnéticos que se hubiere generado
durante la ejecucion del contrato ...”.”

RTA: NO ES UN HECHO, ES UNA APRECIACION MERAMENTE SUBJETIVA.

De acuerdo a lo evidenciado en las pruebas aportadas por el Fondo Adaptacién, es
claro que ninguno de los supervisores del contrato promovié un arreglo directo ni el
procedimiento sancionatorio administrativo establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 por incumplimiento porque en efecto el incumplimiento contractual no
se dio.

Con las afirmaciones indicadas en este hecho por parte del Fondo Adaptacion, lo que
se deja en evidencia es que desconoce sus propios clausulados, pues ante un presunto
incumplimiento de las obligaciones a cargo del sefior Trivifio, el mismo contrato determiné
lo que la entidad tenia que hacer, al respecto me permito transcribir la clausula 20 del
contrato:

Numeral 20 — Solucion de Controversias: Cualquier diferencia que surja entre las
partes por la ejecucion, interpretacién, terminacion o liquidacion del presente
contrato y en general, sobre los derechos y obligaciones derivados del mismo,
durante su etapa precontractual, contractual y post contractual se solucionara
primero por las partes, mediante arreglo directo, etapa que tendra una duracién
de hasta 30 dias habiles, contados a partir de la fecha en que cualquiera de las
partes comunique por escrito a la otra la existencia de una diferencia. Durante este
plazo las partes deberan llevar a cabo por lo menos una mesa de trabajo para
tratar los temas de controversias y explorar soluciones, de lo cual se dejara
constancia. Lo anterior, no obsta para que en caso de reunirse los requisitos de
hecho y de derecho necesarios, EL FONDO pueda iniciar el correspondiente
proceso de incumplimiento, sin necesidad de agotar lo establecido en esta clausula.

De las pruebas allegadas al despacho, no se demostré que hay incumplimiento por parte
del contratista y tampoco se probd que en virtud del supuesto incumplimiento la Entidad
haya adelantado los mecanismos contractuales dispuestos para dirimir los supuestos
hechos aqui esbozados, pues no agoté el mecanismo de arreglo directo sefialado en la
citada clausula, en cuanto al principio de arreglo directo, la corte constitucional en Sentencia
T-017/05 ha sefalado:

“El principio del arreglo directo constituye uno de los pilares fundamentales bajo los

cuales se edifica el Estatuto de la Contratacion Estatal o Administrativa. Su propésito
consiste en someter las controversias o divergencias que se presentan en la
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ejecucién y desarrollo de la actividad contractual a la solucibn de manera rapida,
inmediata y directa de las partes.

Este principio se encuentra taxativamente reconocido en el articulo 68 de la Ley 80
de 1993, en cuyo inciso primero, se dispone:

“Las entidades a que se refiere el articulo 2°. del presente Estatuto y los contratistas
buscaran solucionar en forma &gil, répida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas de la actividad contractual”.”

Por lo anterior, el Fondo Adaptacion no tuvo en cuenta los pilares fundamentales para una
solucién rapida, inmediata y directa de las partes ante la controversia surgida y desconocié
el principio del PACTA SUNT SERVANDA.

De otro lado y como se dijo en lineas anteriores, el sefialado contrato dispuso en el numeral
11 lo siguiente:

“Declaratoria de incumplimiento y Clausula Penal- En caso de incumplimiento a las
obligaciones de EL CONTRATISTA derivadas del presente contrato, EL FONDO
adelantara el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011y
demas disposiciones aplicables.

EL FONDO podra cobrar a titulo de indemnizacion, una suma equivalente hasta del
10% del valor del presente contrato. El valor de esta clausula es el de la estimacion
anticipada de perjuicios; no obstante, la presente clausula no impide el cobro de
todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado valor. Este valor puede
ser compensado con los montos que EL FONDO adeude a EL CONTRATISTA con
ocasion de la ejecucion del presente contrato, de conformidad con la normatividad
vigente.”

En este sentido y ante el supuesto incumplimiento evidenciado por la supervision, la Entidad
omitié el proceso administrativo sancionatorio que da cuenta el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, pasando por alto los reglas y estipulaciones dispuestas en el contrato,
desgastando la administracién de justicia con presuntos hechos que pudieron ser resueltos
administrativamente con la implementacion adecuada y oportuna de las herramientas
dispuestas para tal fin.

Se resalta que el contratista acatdé todas sus obligaciones hasta el Gltimo dia de
ejecucion contractual y presento6 el informe de la cuenta No. 4 el cual CORRESPONDE
AL INFORME FINAL, pues este se requeria para el ultimo pago el cual fue aprobado
y validado por el supervisor del contrato.

DECIMO: “El contratista ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA no presentd el
INFORME FINAL DE ACTIVIDADES”

RTA: NO ES UN HECHO ES UNA APRECIACION SUBJETIVA DEL DEMANDANTE.
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Sobre el particular se le informa al despacho que el contratista acat6 todas sus
obligaciones hasta el ultimo dia de ejecucion contractual y presento el informe de la

cuenta No. 4 el cual CORRESPONDE AL INFORME FINAL, pues este se requeria para
el altimo pago. Dicho informe fue aprobado y validado por el supervisor del contrato.

DECIMA PRIMERA: “El 15 de agosto de 2023, mediante E-2023-003419 se solicita al
contratista la actualizacion de la poliza con el fin de proceder con la liquidacion del contrato
FA-CD-1-S-216-2021 y dar cumplimiento dar cumplimiento a lo establecido en la clausula
7.- Informes y/o productos.

. EL CONTRATISTA deberd cumplir con la presentacion de los siguientes
informes segun el plazo y las condiciones sefialadas: (...)

3. Informe final de actividades. Una vez finalizado el plazo de ejecucion del
contrato, EL CONTRATISTA debe entregar a su supervisor, un informe final de
todas las actividades desarrolladas durante el plazo ejecucién del contrato,
indicando el estado de los asuntos asignados; asi mismo debera obtener los paz y
salvos documentales o sus equivalentes de acuerdo con el procedimiento adoptado
por EL FONDO y entregar los archivos fisicos y magnéticos que se hubiere generado
durante la ejecucion del contrato ...”

RTA: El sefor Trivifio con relacién al trdmite de la garantia indicada, cumplié con lo
ordenado por la entidad en la clausula 25 del contrato.

Adicionalmente, es importante gue el despacho tenga en cuenta que el Fondo
Adaptacion aprobdé la Garantia sin ningin tipo de observacién por lo que es
indispensable gue se establezca que el contratista cumplié con el requisito
establecido en el contrato No. FA-CD-I-S-216-2021.

Es importante indicar que EL CONTRATO TERMINO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 y
conforme a la Clausula 26 del contrato ibidem, la entidad indicé lo siguiente:

“..Terminada la ejecucion del contrato de manera satisfactoria no sera necesaria
su liquidaciéon, por cuanto de conformidad con lo indicado en el Ultimo inciso
del articulo 217 el Decreto Ley 0019 de 2012, que modifica el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, “La
liguidacién a gue se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”

De acuerdo con lo anterior y considerando que las garantias se expidieron conforme a lo
gue establece el negocio juridico no es de recibo para este extremo que se establezca una
obligatoriedad de ampliar unas garantias gue conforme a la ley se asumen vigentes hasta
la liguidacién del contrato y mas cuando el contrato expresamente sefiala que no requiere

liquidacion.
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Ahora bien, es evidente la falta de diligencia de la entidad, pues se percaté en el 2024 que

el contrato “debia liquidarse”, sin indicarle formalmente al contratista las razones por las
cuales se iba a proceder con la excepcion de la liguidacion.

Lo anterior, sin duda denota una falta de diligencia y oportunidad en la debida supervision
del contrato por parte de esta Entidad.

Finalmente, se insiste que el numeral 26 del contrato liquidacion®, sefiald que el Fondo
Adaptacion procedera a liquidar el mismo en el caso que existan saldos a favor de alguna
de las partes, es decir que dicha obligacion se encontraba en cabeza directa de la entidad
contratante, por lo cual al no realizarla en los términos dispuesto por la Ley trasladaron la
responsabilidad al contratista, al pretender que este actualice las garantias mas alla de lo
contractualmente pactado.

DECIMA SEGUNDA: “El 29 de mayo de 2024, mediante radicado E-2024-002048 se
reitera la solicitud al contratista respecto a la actualizacion de la pdliza con el fin de proceder
con la liquidacion del contrato FA-CD-I-S-216-2021.”

RTA: Frente al presente hecho se reitera lo consignado en la respuesta al HECHO décimo
primero del presente documento.

DECIMA TERCERA: “El 13 de junio de 2024, mediante E-2024-002225 se reitera solicitud
al contratista respecto a la actualizacién de la pdliza y a la radicacién del informe final de
actividades con el fin de proceder con la liquidacién del contrato FA-CD-I-S-216-2021.”

RTA: Frente al presente hecho se reitera lo consignado en la respuesta al HECHO décimo
primero del presente documento.

DECIMA CUARTA: “el contratista por no dar cumplimiento a sus obligaciones debe pagar
la suma contemplada en la CLAUSULA DECIMO PRIMERA- DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO Y CLAUSULA PENAL del contrato FA-CD-I-S-216-2021, que
establecio. . .:

“En caso de incumplimiento a las obligaciones de EL CONTRATISTA derivadas del
presente contrato, EL FONDO adelantara el procedimiento establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones aplicables.

1 Terminada la ejecucidn del contrato de manera satisfactoria no sera necesaria su liquidacién, por cuanto de conformidad con lo indicado en el tltimo inciso
del articulo 217 del Decreto Ley 0019 de 2012, que modifica el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, “La
liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”; por lo
tanto, EL FONDO procedera a liquidar en caso de presentarse la solicitud de terminacion anticipada por mutuo acuerdo, o si hay saldos a favor de alguna de

las partes o si es necesario liberar recursos.
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EL FONDO podra cobrar a titulo de indemnizacién, una suma equivalente hasta el
10% del valor del presente contrato. El valor de esta clausula es el de la estimacion
anticipada de perjuicios; no obstante, la presente clausula no impide el cobro de
todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado valor. Este valor puede
ser compensado con los montos que EL FONDO adeude a EL CONTRATISTA con

ocasion de la ejecucion del presente contrato, de conformidad con la normatividad
vigente.”.”

RTA: NO ES UN HECHO. ES UNA PRETENSION.

NO ES CIERTO, respecto a este “hecho” que corresponde a una pretensién del accionante,
se debe tener en cuenta primero que el contratista SI CUMPLIO con sus obligaciones
contractuales, tanto asi que conforme lo anexado en la demanda se puede observar
debidamente suscrito por el supervisor las actas de recibo a satisfaccién de cada uno de
los meses de ejecucion del contrato, sin que en las mismas se observe una salvedad o
condicién por parte del supervisor, por lo cual no es de recibo que la entidad desconozca
Sus propios actos.

La entidad esta obligada a demostrar los perjuicios que tuvo dicha entidad al presuntamente
no recibir el informe final por parte del contratista, aun cuando el contratista ALEXANDER
MANUEL TRIVINO OCHOA, cumpli6 a satisfaccion con las actividades asignadas en el
contrato.

2. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por carecer de
fundamentos facticos y juridicos que la hagan viable, pues el accionante no acredit6 los
supuestos perjuicios derivados del presunto incumplimiento del contrato y promovié una
demanda pese a que habia operado el fenédmeno de la caducidad de la accion.

En consecuencia, las suplicas de la demanda son infundadas e inviables, por las razones
gue se relacionan a continuacion:

“PRIMERA. — DECLARAR el incumplimiento del contrato FA-CD-I-S-216-2021 suscrito
con el FONDO ADAPTACION, por la inobservancia parcial de las obligaciones
contractuales, contenidas en la clausula séptima especificamente en el numeral 3 y la
clausula sexta, contenidos en el numeral treinta y uno y treinta y cuatro de acuerdo con las
pruebas allegadas.”

Rta: Respecto a la pretension primera, ME OPONGO completamente a ésta, toda vez que
el contratista ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA, no ha incumplido con las
obligaciones asignadas en el contrato, considerando que el mismo tenia por objeto “Prestar
los servicios profesionales para el apoyo a la supervision de los contratos y/o convenios en
desarrollo y en etapa de liquidacion del Fondo Adaptacién.” Servicio que presto
correctamente a la entidad durante la ejecucion del contrato, pues como se puede observar
en el Anexo 10. CUENTA-INFORME-CERTF CUMPLIMIENTO 4 216-2021, el supervisor
reconoce que el contratista realiz6 cabalmente las actividades consagradas en el contrato,
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y como consecuencia suscribié la respectiva acta de recibo a satisfaccion en la que certifica
entre otras cosas lo siguiente:

oo
Ei respectivo INTERVENTOR y/o SUPERVISOR, (segun corresponda), bajo Ia gravedad de juramento que se entiende prestado con la suscripcion de este documento, y en concordancia con lo establecido en Ia Ley 1474 de
2011 y el Manual de Contratacion adoptado por la entidad (Resolucién 836 de 2015); hace constar que en desarrolio de las actividades de supervision o interventoria, los pagos realizados dentro del presente contrato
objeto de vigilancia y control, alareal 5n del objeto Y al de ef , asi como que dentro del contrato que supervisa no se han realizado pagos por
actividades que no se encontraban pactadas oque no con el objeto contractual. De igual forma declara:

Elos) presente(s) desembolso (s) Cumple con todas las condiciones pactadas en la Forma de Pago estipulada en el Contrato y sus respectivos

* documentos modificatorios. Cumple

2. Las pélizas cubren el periodo facturado. Cumple

3. Recibo a satisfaccion de las actividades o hitos que preceden el cobro del presente desembolso. Cumple
Revisados y verificados los documentos soporte de la(s) presente(s) cuenta(s) de cobro 6 factura(s) y una vez comprobado el cumplimiento de todos los
* requisitos y condiciones para el respectivo giro; autorizo el presente pago.

El contratista cumplié a satisfaccidn con las obligaciones establecidas en el contrato. En consecuencia se autoriza pagar la(s) factura(s) o cuenta(s) de Sl
* cobro relacionadas en la seccion C del presente documento. ump)

En los casos en los que procede, he verificado el(los) soporte(s) de pago del Fondo Nacional de formacion profesional de la Industria de la Construccion
* (FIC), por parte del contratista.

Cumple

[ Cumple

7. Adjunto al presente documento el Acta a recibo a satisfaccién. Cumple
Observaciones
Nombre: JAIRO ALBERTO SUAREZ VELEZ
Cargo: Lider- Sector Salud
Fecha de Elaboracion -
n 13/01/2022 ’
| de Cestificado: Qe pov b
Empresa Interventoria: Fondo Adaptacion l
No Contrato de
Int & NO APLICA

Asi mismo, en cumplimiento de ello la Entidad autorizé todos y cada uno de los pagos
previstos como contraprestacion del servicio, por lo que no es procedente que después de
2 afios y 8 meses después de culminar el plazo de ejecucion, esta entidad pretenda que
un Juez de la Republica declare el incumplimiento de este contrato, desconociendo sus
propios actos que demuestran la validacion de las actividades contractuales que dan cuenta
del cumplimiento del sefior Trivifio.

“SEGUNDA. — Que se DECLARE que el contratista ALEXANDER MANUEL TRIVINO
OCHOA incumplié las condiciones del contrato FA-CD-I-S-216-2021 en la clausula
SEPTIMA - Informe final de actividades numeral tercero y la clausula SEXTA Obligaciones
especificas de EL CONTRATISTA, contenidos en el numeral treinta y uno y treinta y cuatro,
como consecuencia de ello, se ordene el pago equivalente al 10% del valor del contrato.”

Rta: Solicito al Sefior Juez que declare IMPROCEDENTE la presente pretension, toda vez
que el contratista Alexander Manuel Trivifio Ochoa CUMPLIO a cabalidad el objeto y las
obligaciones del contrato de prestacion de servicios No. FA-CD-1-S-216-2021, como prueba
de ello se observa que el supervisor certificé en el formato denominado “CERTIFICADO DE
CUMPLIMIENTO PARA PAGO?” el recibo a satisfacciéon de las obligaciones a su cargo, por
lo tal no es de recibo que el Fondo pretenda luego de dos afios omitir sus propias
actuaciones.

De otra parte, carece de sustento la solicitud del pago del 10% del valor del contrato a favor
de esta entidad, pues como ya se mencioné el Fondo Adaptacion no demostré los perjuicios
gue le ocasiond la presunta omision por parte del contratista, por lo cual no solo es
desproporcionada pretension, si no que viola claramente el principio fundamental del debido
proceso y la proporcionalidad de la pena, para esto Ultimo me permito recordar que el
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Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Consejero
ponente Carlos Betancur Jaramillo, ha expresado:

“(...) No basta afirmar que se produjo el perjuicio, sino que hay que alegar en qué
consistié y dar la prueba correspondiente. De lo contrario, el perjuicio se queda en
el campo meramente conjetural. La condena no podrd hacerse ni siquiera en
abstracto, no sélo porque al no precisar la actora en qué consistio el perjuicio no se
pudo demostrar su existencia dentro del proceso, sino también porque el perjuicio
no se presume. Ademas, porque aun aceptando la existencia de los perjuicios no
habria bases para su determinacién, porque no se sabe a ciencia cierta qué es lo
pretendido en esta materia. (...)?

en este sentido, dicha pretension desproporcional podria constituirse como un
enriguecimiento sin justa causa, pues es claro que ninguna entidad puede enriquecerse a
costa de otra sin una justificacion juridica, para lo anterior se recuerda que el Consejo de
Estado en sentencia del 19 de noviembre de 2012 dispuso:

“(...) En aplicaciéon del principio del no enriquecimiento sin justa causa, ha
considerado que el Estado no puede enriquecerse con los bienes, obras o servicios
provenientes del particular (...)5”

Igualmente, dicha Corporacion también precisé en sentencia 73001233100020080007601
(41233) que el enriquecimiento se configura cuando sucede “(...) La ausencia de causa
juridica que justifigue el empobrecimiento sufrido por el afectado como consecuencia del
enriquecimiento del beneficiado, es decir, que sea injusto.”

“TERCERA. - DECLARAR LA LIQUIDACION JUDICIAL del contrato FA-CD-1-S-216-2021
suscrito entre el FONDO ADAPTACION y ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA, de
conformidad con el siguiente balance de ejecucion financiera:”

CONCEPTO VALOR

Valor Inicial Del Confrato 5 34.270.500,00
Valor Ejecutado Y Pagado 3 33.924.333,00
Saldo Por Liberar En Favor Del Fondo $346.167,00

Valor a Cobrar al Contratista por el Incumplimiento 10% clausula penal $3.427.050

Rta: La entidad y la jurisdiccion contenciosa carecen de competencia para liquidar el
contrato, en atencion a que el medio de control se presentd cuando la accién ya estaba
caduca.

2 CONSEJO ESTADO, Sala Plena expediente No. 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897
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Ahora bien, si en gracia de discusién el despacho considera viable conocer el presente
asunto y da trdmite a la liquidacion judicial, es importante que se valide el balance

presentado por la entidad, porqué tasa unos perjuicios injustificados que devienen de un
incumplimiento que no se dio.

Aqui es importante indicar que el dafio debe ser cierto e imputable a la responsabilidad del
contratista y después de la lectura de la demanda la entidad en ningun lado de su escrito
justifica técnicamente la imputabilidad del dafio y la causacion del perjuicio, tampoco se
demuestra probatoriamente de donde sale la tasacion del perjuicio.

“CUARTA: Que, como consecuencia de lo anterior, se condene individual o solidariamente
al contratista ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA y a la COMPANIA
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA a pagar la suma
de TRES MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CINCUENTA PESOS M/CTE
($$3.427.050), en favor del FONDO ADAPTACION, conforme a la cuantificacion realizada
de los perjuicios de la CLAUSULA PENAL PECUNARIA.”

OBLIGACION .
INCUMPLIDA: TASACION VALOR DE LA MULTA

Productos: Entrega del | 10% del valor del contrato,
informe final de actividades. | conforme a lo pactado en la
clausula decimo primera del | $3.427.050
contrato FA-CD-I-5-216-
2021. 534 270.500

Rta: ME OPONGO a que condene individual o solidariamente al contratista ALEXANDER
MANUEL TRIVINO OCHOA y a la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA a pagar la suma de TRES MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CINCUENTA PESOS M/CTE ($3.427.050), toda vez
que no existe una proporcionalidad entre lo solicitado por la entidad y el presunto
incumplimiento planteado por el contratista, pues la entidad exige al contratista el pago a
modo de indemnizacion el 10% del total del contrato segun la clausula penal, sin demostrar
los perjuicios que el supuesto incumplimiento pudo generar a dicha entidad, desconociendo
que el contratista ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA cumplié a satisfaccion con las
actividad asignadas en el objeto del contrato, prueba de ellos es que en el mes de enero de
2022, remiti6 al supervisor JAIRO ALBERTO SUAREZ VELEZ la cuenta de cobro No.4,
correspondiente al Ultimo pago que deberia recibir de la entidad y esta fue aceptada y
firmada a satisfaccion de dicho supervisor.

“QUINTA: ) Que, conforme al balance de ejecucion financiera, SE ORDENE LA
LIBERACION de la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA
Y SIETE PESOS ($ 346.167) M/cte., a favor del Fondo Adaptacion.”

Rta: Dicho valor corresponde al saldo no ejecutado del contrato de prestacion de servicios,
por lo que es procedente su liberacién, sin embargo, se insiste que la pretension esta
caduca en atencién a que no se acudio a la jurisdiccion dentro de los términos contemplados
en el contrato y en la ley.
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“SEXTA: CONDENAR a Aseguradora Solidaria, con NIT: 860.524.654-6 en su calidad de
garante del contrato FA-CD-I-S-216-2021 a pagar la suma de SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CIEN PESOS M/CTE $6.854.100.”

Rta: ME OPONGO a esta pretensién, ya que como se menciond en los numerales
anteriores el contratista cumplié con el objeto mismo del contrato por lo cual esta pretension
desborda cualquier principio de proporcionalidad, ya que claramente se configuraria un
enriguecimiento sin justa causa desarrollado en la respuesta a la TERCERA pretension del
presente escrito de respuesta.

“SEPTIMA: Que el valor de las condenas aqui sefialadas, sean actualizadas al
ejecutoriarse la sentencia con base en la variacién porcentual del I.P.C., la liquidacién de
los respectivos intereses moratorios y la férmula establecida por la Jurisprudencia de la
Seccion 32 del Honorable Consejo de Estado. Lo anterior, para efectos de compensar la
pérdida del valor adquisitivo de la moneda (articulos 187, 192, 194y 195 del C.P.A.C.A.)”

Rta: ME OPONGO completamente a la misma pues lo contenido en la presente demanda
carece de sustento factico y juridico.

“OCTAVA: Que se condene a los demandados, al pago de las costas y agencias en
derecho, de conformidad con las disposiciones legales vigentes al momento de proferirse
sentencia que ponga fin al presente proceso.”

Rta: ME OPONGO completamente a la misma pues lo contenido en la presente demanda
carece de sustento factico y juridico.

3. EXCEPCION PREVIA FRENTE A LA DEMANDA

3.1 CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES

En términos generales, sobre la caducidad de los medios de control, el Consejo de Estado
mediante Sentencia proferida el dia 05 de septiembre de 2016, expediente 57625, C.P. Dr.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, ha indicado lo siguiente:

“(...) la caducidad se institucionaliza como un concepto temporal, perentorio y
preclusivo de orden, estabilidad, interés general y seguridad juridica para los
asociados y la administracién desde la perspectiva procesal, generando certidumbre
y materializando el ejercicio razonable y proporcional que toda persona tiene para
hacer valer sus derechos ante las autoridades judiciales. En este sentido, las
consecuencias del acaecimiento del elemento temporal que es manifiesto en toda
caducidad implica la pérdida de oportunidad para reclamar por la via judicial los
derechos que se consideren vulnerados por causa de la actividad de la
administracién publica.”. (Enfasis propio)
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El articulo 60 del Decreto 19 de 2012, establece lo siguiente:

"ARTICULO 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo
y los demés que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
gue llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provisibn de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liguidacion a que se refiere el presente articulo no seréa obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestiéon."

Por su parte, el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 con relacién a la oportunidad de las
partes para presentar demandas en virtud de controversias producidas en contratos que no
requieren liquidacién, sefialo:

ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

h’(...)
En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:
(...

ii) En los gque no requieran de liguidacion, desde el dia siquiente al de la
terminacion del contrato por cualquier causa...”

La clausula 26 del contrato FA-CD-1-S-216-2021, las partes pactaron lo siguiente:

“..Terminada la ejecucion del contrato de manera satisfactoria no serd necesaria
su liguidaciéon, por cuanto de conformidad con lo indicado en el tltimo inciso
del articulo 217 el Decreto Ley 0019 de 2012, que modifica el articulo 60 de la
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Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, “La
liguidacién a gue se refiere el presente articulo no seré obligatoria en los contratos

de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” (subrayado y
negritas fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, estamos en el marco de un contrato de prestacion de servicios
regido por ley 80 de 1993, el cual conforme lo establece el Decreto 019 de 2012, la ley 1150
de 2011 y el mismo contrato en su clausula 26 NO REQUIERE LIQUIDACION.

Teniendo claro lo anterior y de acuerdo con la oportunidad legal establecida en el CPACA
para interponer la demanda, se tiene que, el Fondo Adaptacion presenté el medio de control
por fuera de los términos de ley, de acuerdo con el siguiente analisis:

DIA DE TERMINACION DEL CONTRATO: 31 DE DICIEMBRE DE 2021

Es decir que desde el 1 de enero de 2022 se empieza a contabilizar los términos dispuestos
en el articulo 164 del CPACA, por lo que es claro que los dos afios que otorga la ley para
la presentacion de la demanda vencieron el pasado 31 de diciembre de 2023.

TERMINO DE CADUCIDAD OPERO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023.

Teniendo en cuenta que el 31 de diciembre de 2023 la rama judicial se encontraba en
vacancia, la demanda debi6é presentarse el dia habil en el que se reanudé labores en los
juzgados administrativos, esto era el pasado 11 de enero de 2024 y considerando que la
entidad presentd demanda el 28 de junio de 2024, es claro que fue radicada por fuera de
los términos de ley.

En mérito de lo expuesto, solicito respetuosamente declarar probada la excepcién de
caducidad del medio de control.

SE SOLICITA AL DESPACHO NO TENER EN CUENTA LOS ARGUMENTOS DE LA
DEMANDA CON RELACION A LA CADUCIDAD, PUES COMO SE OBSERVA HABLA DE
UN CONTRATO DISTINTO AL QUE AQUI NOS OCUPA QUE SUPUESTAMENTE
TERMINO EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

3.1.1. SOLICITUD SENTENCIA ANTICIPADA POR LA CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL

Transcurridos mas 2 afios que el Fondo Adaptacion tuvo conocimiento del supuesto
incumplimiento del contratista hasta la fecha en que dicha entidad impetr6 la demanda por
el medio de control controversias contractuales, se configura la caducidad del este medio
de control, puesto que la demanda fue presentada fuera de los términos legales que
establece el articulo 154 del Codigo Contencioso Administrativo - CPACA, donde se
establece que el término para interponer demanda por Controversias contractuales es de 2
afos, contados a partir de la terminacion del contrato. Para el caso en concreto, no era
necesaria la liquidacion del mismo dado que el contratista cumplié con el 100% del objeto
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del contrato y las obligaciones derivadas de este, asi como lo establece el articulo 217 del
Decreto Ley 0019 de 2012, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, “la
liquidacién no es obligatoria en los contratos de prestacién de servicios o de apoyo a la
gestion”, asi las cosas el término de caducidad para interponer el medio de control
comenzo a partir del 01 de enero de 2022, dia siguiente al plazo de ejecucion del contrato

y expird el 31 de diciembre de 2023, dos afios después del plazo de ejecucion como lo
determina la norma.

De tal manera que, se cumplen los fundamentos para solicitar sentencia anticipada de
conformidad con lo establecido en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por
el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, en cuanto se encuentra acreditada la prescripcién de
las acciones derivadas del contrato en cuestion.

Sobre este punto ha de precisarse que el articulo 182A de la ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. Se podra dictar sentencia
anticipada:

(--)

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccién, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causay la prescripcion extintiva”.

En atencion a lo expuesto, y dado que se encuentran acreditados los presupuestos
previstos en el articulo 182A del Cédigo Contencioso Administrativo - CPACA, solicito
respetuosamente a este Honorable Despacho que, en ejercicio de sus facultades, DICTAR
SENTENCIA ANTICIPADA, en virtud de que ha operado la caducidad del medio de control.

3.2 INDEBIDA REPRESENTACION

Si bien el Fondo Adaptacién otorgd poder a la sefiora Diana Carolina Pinzén Velasquez y
al sefior Juan Carlos Hernandez Avila, para que actuaran en su nombre y representacion,
durante el transcurso del presente proceso no se aportd el correspondiente documento que
acredite su calidad de abogados habilitados para ejercer la profesion, conforme a las
disposiciones legales que regulan la representacion procesal.

Esta omisién impide verificar si los mencionados apoderados cumplen con los requisitos
legales para actuar en el presente litigio, lo que podria comprometer la validez de los actos
procesales en los que hayan intervenido, al no poder asegurarse que se encuentren
debidamente facultados para ejercer la representacion del Fondo Adaptacion.

Por lo cual solicito que se declare sefior Juez, probada la excepcién por indebida
representacion y se dé por no presentada la demanda.
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4. EXCEPCIONES DE MERITO FRENTE A LA DEMANDA

4.1 EL SENOR ALEXANDER TRIVINO CUMPLIO EL OBJETO Y LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES Y EL FONDO ADAPTACION POR MEDIO DEL SUPERVISOR DEL
CONTRATO VALIDO EL CUMPLIMIENTO MENCIONADO.

Mi prohijado cumpli6 a satisfaccién con sus responsabilidades contractuales segin consta
en los certificados de cumplimiento aprobados y suscritos por el supervisor del contrato, de
acuerdo con lo que se evidencia en las siguientes imagenes:

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO No. 1

Fondo Cidige 7-GC5-F02
ot Adapiacdin CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO PARA PAGO Wersidn 0
Cﬂllpmim por & Fondo 5 FA-CO-1-5-216-2021 Conbratista: ALEXANDER MANUEL TRIVIRD DCHOA
[Aporyer 1 superviskin, control y sequimiento a los conmvenios /o contratos que ke sean asignados del Secor Salud.
| No. Contrato del cusal se hito sulrogad
mm' Ha aplka TOR & 0P T CORICDP Fecha CORICDT Valor CORJCOP
Walor Inicial: 34.270.500 CDR/CDP: D006016 13082021 34.770.500
Adiciones: - CDR/CDP: -
Rechuotiones: - CDR/CDP:
Walor Total: 34.370.500 Fecha Inicio: F3/08/ 2021 Fecha Terminackin Adual: 31712/3021
Seccion B - ESTADO FINMANOERD DEL CONTRATO:
Walor Total del Contrato: Walor Causado: alkor & Pagar: Saida:
34.270.500 - 2.769.333 31501167
Walkir Girado comd Anticipo: Walor Arnortizado: Walor & Amortizar: Saildo por 2

mmnomemnem Fescha Fartura & Cuenta de Cobe: |
1/10/2021 [

Seociom D — INFORME AMAMOERD DEL CONTRATO

Loreeptn Pago:
Primer Pags Persona Netural

2. 769333

En este espacio el supenvisor o interventor deberd indicar =5 8 I factura que se radica 52 e deben practicar retenciones o descuentos por coRCEpto de: Aruerdos de Niveles de Senvicas, Rete-pamntia o descuentos
Descuento por Concepito de:

Mo. Factura o Cuenta De Cobino 2 aplicar descuento:

Fersona Jundica-
Calicad de quien cestifica: I Fecha Cemicacon: I
Persona Natural: |Alexander Manuel Trivine Ochoa
Aportes Moo ol valor i inferases moratorios Pesindo Colim:
Salud 519,300 Agostn de 202
Fensin 706,300 Aiyist de 202
ARL Valor pagado por el Fondo Agasto de 202
—Fi

Erupzmmm\ram:lnynmpsm(upnmupwm]_ugcnsmmmoepuquumzme s suscripcion 'r:n in oo ido =n i Ley 1474 ce
mnyclmmmloecnmumummpwn:mum{mnmoemj] nnm@:mmum v ision o i i denkro del presente contrato
mu@mrmmmalumlq@umm i D al 5 q:n.lnnn.nﬂcmmnwi‘imTxmnd:lmmmvxmmxmnuhﬂnmxpu
e que noise P oguero ; mam,snmrmulneupmlmunem
o Eillos) presente(s) desembuiso (5) Clamgie con todss las condiones padtadas enla. Fomna de Pago estipulads en & Contrato y sus respectives @
docuenertos modifcatonics, Cumpie
2. Les pilizas cubren e pediodo facthurade. & Curnpie
3. Redbo & sstifacckin de las acthidades o hilos que preceden o cobro del presents desembolio. & Curnpie
mﬁmu{s}mﬂmﬂmmdmﬂymmwamﬂmmmm g
mymmmumm &l presente pago. Cumnple
B umiplidh & & con las &n el contrato. En consecuenc se autorza pagar l(s) factura(s) o cuentals) de 7]
% covee en la seccitin C toumente. Qungle
. En 105 casos en los que procede; he verificaco exlos) soporte(s) de pago el Fondo Kacional de fommackin profesianai ge Lo Industrta e 1a Constricsin
B [FIC), por parte del enntratista 0 Cumgle
7. Adjunto &l presente documents & Acta & recho a sabisEaceila. 1 Cumple
ooion & — SUPERVISO
Obsenaciones
Hbre: EDGAR RENE MUNOZ DIAZ FTant
Carga: Lider- Sactor Salud
Fechz e Eubioracin e Firmada
de Cortificade EDGAR RENE digitalmente por
Emy Eperventora: Fondo Adaptacion
e b MUNOZ DIAZ EDGAR RENE
O AFLECA
Interventorks
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CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO No. 2

Forvda
ot Adapiacion

DRME GENERAL Dl

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO PARA PAGD

Caaige

Warshin

GE) L OONTRATO
cﬁmwpmum; n: FA-CD-1-5-216-2021 Contratista: mwkma%m

[Apoyer 1 supervisiin, control y sequimiento a oS convenios y/'o conl

e ke saan asignades del Sactor Saiud.

Mo, Contrato del cual 22 hizo sl

m Comtren: o picn TORG P W CORICDP Fecha CORICDP Valor

Valor Inicial: .270.500 CORICDR: 0006016 13/09/2021 34.370.500
Adiciones: - COR/CDE: -
Reducciones: - 'CDR/CDP: -
Vakor Total: 34.370.5000 Ferhia Inicho: 23/09/2021 Facha Terminackn Adual: 31712/2021

ESTADD A (NERD DEI 0 T 0

Valor Total g6l Conbraio: Valor Casado: Valor & Pegar: Sako:

34_270.500 2.769.333 10.385.000 21.116.167
Valkor Girado coma Artidpo: Valor Armortizadn: Voo a S0 por

Facturas o Cuentas de Cobo Auborzades

mmommm Fecha Facura o Cuenta de Cobro: |
311021 ]

Walor:

Rendimientos Financents Consignae:|

10.385.000 |

Walor Total Facturas o Cuentas de Cobro Autorizades:|

DDOG016

Elmr_-q)nnuclmpcrmomu'm|mnn-quzmutmpmmnmwmzmumam Rete-pamntin o oesuentos
autorizacos por | Contratista por CONCEPLD de pRzG de MEyor permanenca de i interventoris, amartizacion de anticipa entre otros.

Ferzona Jundicac

muyelmmuammumpnmpwnzm1mnmams] NBCE CORSTAr que &n

Calidad g quien certifica: | Ferha Ceificacidn: [
Ferzona Natural: Manuel Trivine Dchoa
Apertes Wiorto: [Regetrar e valor pegedo dn intereses morstonos) Feiodo Colimda:
Salusd 305.000 Septiembre de 2021
Piengidn 390,400 Septiembre de 2021
ARL Walor pagado por &l Fondo Adaptacion Septiembre de 2021
mmncqmumlammmwm—uemmmanm FIC)
aqgo FIC: (H FIC solo es aplicable & contrates de obra = Liquidlaciin FIC con base en:

Erﬁp:dm:lI'I'ml'EN'I’l:IRwuSI.IPEI'I'IISDI.ﬂs:sunmpnm]_whwumvuuﬁ:mmmhmmpﬂnﬂtmdmmm 7=nmmmﬂlnﬁhhh:ldnm B Ley l474 g

de las e sup i, los pagas

otijetes oe vigilancs y contrel, comesponcen 2 I8 real sjecucion 1

contratads y oo aler

actividedes que no se encontraban pactsdas conkr

que o

g

. Eillos) presente(s) dessmboiso () CLmpie con odas (55 CondoNSS actadss &n 13 Fomia 0e P30 etipulsts en & COATED ¥ SuS REpECtives
docLMEntos MOARCEoncs.

dentro de|
:Fujmmltmnﬁqumdzlmmmq:wmummumFg.\spcr
o el objeto contractusl. De igusl forms decam:

comtrato

[ Cumpie
2 L pdilzas cubren & perdodo fachurado. [ Cumnpie
3. Recibo & satisfaceidn de las actvirdades. o hitrs que preceden e eobro ded presente: desembolso. B Cumpie
. m;mmmmmug}pmsjmgmmﬂmgymmwmammaemm a
¥ para a1 i autories &l presente pagn Qumngle:
cumplis a b con las mdm.inwmmmrn{:}mﬂe}nwﬂ&
immmumcumw L Curnpie:
. En s casos en 1os que procede, he verficado eXlos) soportels) de paga del Fondo adional de 3 dela de la Construceifn
B (FIC), por parte del contratista, [ Quengle
7. Acdjunto & presente documents & Acta & reclho a satifaccidn, ) Cumpie
Olbsrvaiones
Moenbee: ESGAR, RENE MONGE DIZ —
Lider- Sector Salud
Fecha de Beborackin
de Certificada: el
Empresa Interventora: Fondo Adaptacion
Mo Contrato de NO APLICA
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CERTIFICADO DE CUMPLMIENTO No. 3

Fondo Cidige 7-GCS-F-02
4 Adapiaciin CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO PARA PAGO Versién 2.0
— Fecha may-21
ORd GENERAL DEL 0D
Gxigoasagna:‘npurd HrﬂoMarmm F4-CO-1-5-216-2021 Contratista:
Objeto: Wlusup-mﬂsurbmmulysangmemonhswwea:‘syfo:mt;dmsuLLeke;:nnsnrkdusdel&m:-rSulud
= Contrato =& hizo subrogadon:
e No aplica TR 5 (DP " CORJCDP Fechs CORJCOP Valor CORICDP
Vador Tnical: 3E.I70500 TORJCDE: 005015 T3/03/2021 34.370.500
Adiciones: - CDR/CDP: -
ucciones: - LDRJLDPY N
Valor Total: 34,270,500 Fecha Inicio: 2370872021 Fecha Terminacion Actual: 3171272021
OO0 B - E5 D FINA O] D DEL CO D
Valor T 3 Valor a Pagar: 3
34.270.500 13.154.333 10.385.000 10.731.167
Vakw Girado como Anticipo: Vaor Amartizado: Vaor a Amortizar: Saldo por Amortizacion:

c-
Now 3 Walor: E ‘Concepto Paga:
3 1172021 | 10.385.000 | 0006016 Subsiguientes Pago Persona Matural

Valor Total Facturas o Cuentas de Cobro Autorizadas:| 10.385.000

Descuento por Concepto de:

Mo. Factura o Cuenta De Cobro & apliicar descuento: | |

Contrato de Interventoria N/ A CDR N/A
05 STEMA DE SEGURIDAD SO0 O CIONES CALFS
Persona Juridica:
Calidad de quien cenfica: | Fecha Certificacion:
Persona Natural: Manuel Trivino Ochoa
Apoites. Monro: [Regstrar dualwgaﬁshimmmios! Perindn Cotizado:
=ud_ Octubre de 2021
Pension 705 300 Tictubre de 021
ARL Walor pagado por el Fondo Adaptacion Octubre de 2021
Contribudan FIC [Fondo Nacional de Formadidn Profesional de la industria de ks Construccicn - FIC)
FIC: (ETFIC solo es & contretos CONENDS iquidacion FIC con base en:
CONSTANCLA
El respectivo INTERVENTOR y/o SUPERVISOR, (segin comresponda), bajo la gravedad de juramento que se entiende prestade con k@ susoipdan de &N Coneor i Iz i ki Ley 1474 de
2011 y e Manual de Contratacibn adoptado por fa entidad (Resoluscian B36 de 2015]; hace constar que en desarrolio de s actividades de supervisian o inte: i3, los pagos r 0 del pre =to
objeto de vigilancia y control, comesponden 3 b neal ejecucian del obj ¥ al ejecucin, 3si coma manifiests que dentro del contrata que superviss no se han realizado pagos por
actividades que no se encontraban pactadas ogue con el obj actuzl. D igual forma decdars:
1 El{los) presente(s) desembelso (=) Cumple con todas las condidones pactades en la Forma de Pago estipulada en el Contrato y sus respectivos: u
* documentss modificatoeoes. & Cumgle
2. Las pdlizas cubren el perindo facturado. = Cumgle
3. Redibo a sstisfacion de las actividades o hitos que preceden el cobro del presente desembolso. @ Cumgle
4‘R.ewnhsy\uiimduslnsdmlmnmssupunedeHs}lprm'nﬂs)menlﬂs}dewbmohm:a{s}yunammvuhadodmmhmlmdemdnshs cu
requisitos y condidones para el respectivo gire; autorizo el presente &1 Cumple
Elmntlmqlrpi:lamsfmmnomlﬁdimstd:hudxmdm&msemmarlﬂs)fmﬂs} cuentz(s) de u
onhnmhnuﬁdasmlammcddpmdmlm & Cumple
&Enluscasusm&umhmﬁmqkﬁ}mws}&mﬁmmhﬁmﬁnpmfainrddalallﬂsh‘ia:hlaﬁxdnnjﬁn .
(FIC), por parte del contratists. [ Cumple
7. Adjurits al presente docurments o Acta a recibo a satisfaceddn, @ Cumgple
EDGAR. RENE MURCZ DIAZ Firma: [ |
Liker- Sectr Sahid
Fed\adce%um 30/14/2021
de Certificado:
Ermpress Interventoda: Fonda Adaptacion U\J L S
Mo Contrato de !
Intery ertoria MO APLICA |
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CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO No. 4

FACD-[-5-216-2021

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO PARA PAGO

Contratista:

Wlasup!’mummtdysnglmemouhsmnnsyﬁotmamsquehsemﬁgnsdusddSem:-rSulud
. Contrato del

= Thizo subrogaddn:
Anotacidn Cantrato Mo aplica DR & (DP N° CORJCDP Fecha WValor COR/CDP
Walor Inicial: 34,270,500 LDRJLDP: 0006016 13092021 34.270.500
Adiciones: - CDR/CDP: -
Reducciones: - TORTOR: N
Valor Total: 34,270,500 Fecha Inicio: 23/09/2021 Fecha Terminacion Actual 31122021

Concapto Pago:
Subsiguientes Pago Persona Natural
10,385,000

MNo. Factura o Cuents De Cobro a aplicar descuento: | 1

ESCuento niterventora”, relaconar ntrato y COR del contrato de interventoria g mcta

Contrato de Interventoria N A CDR N/A
GOS 5TEMA DE SEGURIDAD S50C] DB OIONES PARAFISCALFS
Persona Juridica:
Calidad de quien centfica: | Fecha Certificacion:
Persona Natural: Manuel Triving Ochon
.ﬁﬁ Moro: [Regstrar elualurga;ioshrmmamrins! n)eﬂudncmizadml
oviembre de J0]
Pension 05, 300 Rowembre de J021
ARL Valor pagedo por &l Fondo Adapacion Novembre de 2021
Cantribudan FIC (Fendo Nacional de Formadan Profesionsl de s Industrin de ks Construccin - FIC)
FIC: ([HFIC sobo es a contratos CONENOS, iquidacion FIC con base en:
CONST 0
El respectiva INTERVENTOR. y/o SUPERVISOR. | 1. bajo |a gravedad de j q iende prestado con a . ion de este yen tancia con lo idoen ks Ley 1474 de
011y de prlicn'tdﬂ'l{ll:mlmnmdem que de ka3 activi de supervision o nterventoria, los pagos reslizacos dertro del presente cortrato
oiijeto de vigilancia y control, cor ejecucian del obj al de sjecucian, a5 como manifiests que dentro del contrato gue superyiss no se han realizado pages por

Mu#mzminpmmlmmow:mmmn:lnhpmmnﬂ.ﬂelpalfmnicbcht
1 El{los) presentels} dessmbolso (=) Cumple con todas las condicones pactadas en la Forma de Pago estipulada en &l Confrato y sus respectives

[ Cumgle
2. Las pdlizas cubren el periode facturado. = Cumgle
3. Recbo a sstisfaccién de las actividades o hitos que preceden el cobro del presente desembolso. = Cumgle
Rﬁnm:hsy\.uiimdnslnsdn-umsupomedela(s)prumte{s)merla(s)dewbmofam-a{s}yummmrpmhadoelmnphmemdemdushs @ Cumele
mmymmdmwmdmm
Eloormmaal'rpi:amsfaomnomIasobigaumsstableudasmdm&ms&mp&garla{s)facmm{s)onﬂﬂs}de u
whnrelannmdasmlamnncdelpr&me @ Cumgle
&Enlnscasnsmﬁuw@hhmﬁm{nﬂh}wmﬂs}d&p@ﬂwmd&mpﬂa’mﬂdzhlrﬂsh'iarhlaﬁxmtn:i& u
(FIC), par pante del contratissa. 0 Cumple
7. Adjunto al presente documente & Acdta a redbo a satisfacdon, i Cumgle
Mombre: JARO ALBERTO SUAREZ VELEZ Firma:
Licksir- St Salkid
Fedudcéﬁuamn J— -
de Carficador Quia(uas |1
Empresa Interventora: Fonda Adaptacion p l
No Contrato de NO APLICA \\___
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De acuerdo con lo anterior, se establece que la entidad por medio del supervisor designado
en virtud del articulo 83 del estatuto anticorrupcion suscribié los documentos antes
indicados los cuales se presumen legales y dan cuenta al despacho que el contratista

Manuel Trivino cumpli6 a satisfaccion con todas las obligaciones establecidas en el
contrato, situacion que no puede desconocer el Fondo Adaptacion frente al sefior juez.

Se considera que el actuar de la entidad es temerario, pues acudié a la jurisdiccion
contenciosa sabiendo que el contratista cumpli6 a satisfaccién todas las obligaciones
contractuales y en virtud de ello, se le autorizaron todos los pagos derivados del
cumplimiento del contrato.

4.2. EL FONDO ADAPTACION NO DEBE DESCONOCER DEL PRINCIPIO QUE
PROHIBE IR EN CONTRA DE LOS ACTOS PROPIOS.

Aunque el principio o la teoria de los actos propios no ha sido ampliamente desarrollado
por la doctrina colombiana, la jurisprudencia ha abordado esta figura y le ha otorgado un
valor significativo para la resolucién de controversia contractuales como la que nos ocupa.
Para ofrecer una definicion precisa de esta figura juridica, es pertinente citar al jurista
aleman Enneccerus, quien sobre el particular ha explicado:

“A nadie le es licito hacer valer un derecho en contradiccion con su anterior
conducta, cuando esta conducta, interpretada objetivamente segun la ley, segun las
buenas costumbres o la buena fe, justifica la conclusién de que no se hara valer el
derecho, o cuando el ejercicio posterior choque contra la ley, las buenas costumbres
o la buena fe’®

Entendido el principio a partir del cual enervaremos la imputacion esgrimida por el
demandante frente al contratista ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA, es preciso
ahondar sobre la situacion factica que en este caso concreto configura la vulneracion de la
teoria de los actos propios, asi las cosas, sea lo primero concretar lo que demanda el
FONDO ADAPTACION en este proceso, y es que se declare el incumplimiento del contrato
FA-CD-I-S-216-2021, con fundamento en que el contratista, presuntamente no presenté el
informe final de las actividades conforme a lo estipulado contractualmente.

De lo expuesto, se concluye sin lugar a dudas que el contratista cumplié cabalmente con
las actividades asignadas durante la ejecucion del contrato, con pleno conocimiento del
FONDO ADAPTACION. La Ultima cuenta de cobro fue recibida y aprobada por el supervisor
del contrato el 13 de enero de 2022. Dado que esta fue la Ultima cuenta de cobro y que la
ejecucion del contrato finalizé el 31 de diciembre de 2021, era imperativo que incluyera toda
la informacion requerida por la supervision, ya que de lo contrario no podria ser aceptada,
lo que podria resultar en la falta de pago al contratista.

A la entidad contratante le corresponde la obligacion ineludible de aprobar y validar que las
actividades que se emanan del contrato se lleven a cabo segun lo establecido
contractualmente, deber que en el caso fue desatendido en forma injustificada y ahora, a
través del presente medio de control, pretende la parte actora hacer ver tal conducta como

3 Ludwig Enneccerus. Tratado de derecho civil, parte general. P4g. 482. Ed. Bosch. Barcelona. (1935)
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un incumplimiento contractual atribuible al contratista, desdibujando su participacion directa
en que el contrato se no hubiese honrado sin el cumplimiento por parte del contratista, lo

que contraviene su acto propio al permitir que eso sucediera, conducta prohibida por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, que al respecto ha sefialado:

“

. vale la pena subrayar que nadie puede venir validamente contra sus propios
actos, regla cimentada en el aforismo “adversus factum suum quis venire non
potest”, que se concreta sencillamente en que no es licito hacer valer un derecho en
contradiccion con una conducta anterior, o sea, “venire contra factum proprium non
valet”. Es decir, va contra los propios actos quien ejercita un _derecho en forma
objetivamente incompatible con su conducta precedente, lo que significa que la
pretension que se funda en tal proceder contradictorio, es inadmisible y no puede
en juicio prosperar. La jurisprudencia nacional no ha sido ajena a la aplicacion de
esta regla. En suma, la regla “venire contra factum proprium non valet” tiene una
clara aplicacion jurisprudencial, pero ademdas goza de un particular valor normativo
en la medida en que esta fundada en la buena fe, la cual el ordenamiento erige como
principio de derecho gue irradia todas las relaciones juridicas, como ética media de
comportamiento _exigible entre los particulares y entre éstos y el Estado5” *
(Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, queda claro que la teoria de los actos propios obliga al demandante a aceptar
las consecuencias vinculantes de sus actuaciones; en el caso concreto corresponde al
Fondo Adaptacion, asumir las derivaciones propias de que el contrato terminara su
ejecucion el 31 de diciembre de 2021 un informe final distinto al de la cuenta de cobro
namero 4.

De haber actuado en derecho, era deber del Fondo Adaptacion requerir al contratista el
informe final de actividades durante el tiempo prudencial y no dos (2) afios y siete (7) meses
después, cuando la ejecucién del contrato habia sido cumplida a satisfaccién, acto seguido,
en el evento que el contratista no hubiere acatado el requerimiento, lo procedente era agotar
todos los mecanismos contractuales y administrativos que tiene la entidad y hacer un
llamado entre las partes para llegar a un arreglo directo, evitando asi accionar el aparato
judicial.

En mérito de lo expuesto, ruego al Honorable Despacho se sirva declarar probada la
presente excepcion.

4.3. EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO REQUIERE LIQUIDACION.
El contrato de prestacion de servicios que aqui hos convoca se rige por la ley 80 de 1993.

Es decir que le es aplicable lo indicado en el articulo 60 del Decreto 19 de 2012,
establece lo siguiente:

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 26 de abril de 2006. Exp. N° 16.041. Actor: Miguel Antonio Casas. M.P. Ruth

Stella Correa Palacio
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"ARTICULO 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de
tracto sucesivo, aguellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo
y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
gue llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provisibn de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liguidacidn a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales v de apoyo ala gestiéon."

Por su parte, en la clausula 26 del contrato FA-CD-1-S-216-2021, las partes pactaron lo
siguiente:

“..Terminada la ejecucion del contrato de manera satisfactoria no sera necesaria
su liguidacién, por cuanto de conformidad con lo indicado en el ultimo inciso
del articulo 217 el Decreto Ley 0019 de 2012, que modifica el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘La
liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” (subrayado y
negritas fuera de texto)

Lo anterior de acuerdo con la literalidad normativa, deja en evidencia que el contrato de
prestacion de servicios regido por ley 80 NO REQUIERE LIQUIDACION, lo que permite
establecer que la caducidad de la accion se contabiliza desde el dia siguiente a la
terminacién del contrato, es decir desde el 1 de enero de 2022.

Ahora bien, esta excepcion también va aterrizada a demostrar la falta de necesidad de
actualizaciéon de garantia, pues las pdélizas se expidieron conforme a lo que establece el
negocio juridico y no requerian ampliacién de cobertura, mas cuando por ley se entiende
que las mismas se extenderan hasta la liguidacién del contrato.

Ahora bien, es evidente la falta de diligencia de la entidad, pues se percatdé en el 2024 que
el contrato supuestamente “debia liquidarse”, sin indicarle formalmente al contratista las
razones por las cuales se iba a proceder con la excepcién de la liquidacion.
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Finalmente, si en gracia de discusion se estableciera por parte del despacho gue el contrato
debia liquidarse, entonces es importante que se tengan en cuenta la falta de cumplimiento
a los términos de ley por parte del Fondo Adaptacion, los cuales disponen CUATRO (4)
meses para la liquidacion bilateral (la cual no se activd dentro de los tiempos pues el
contratista JAMAS RECIBIO dentro de los cuatro meses POR PARTE DE LA ENTIDAD
UNA PROPUESTA de liquidacion bilateral) y DOS (2) meses vencidos los términos de la
bilateral, pues no se estableci6 la liquidacion unilateral del contrato.

5. INEXISTENCIA DE PRUEBA DEL SUPUESTO PERJUICIO

El Fondo Adaptacion solicita en la demanda, el reconocimiento de perjuicios que ascienden
a la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CINCUENTA
PESOS M/CTE ($3.427.050), basandose Unicamente en el valor de la multa
correspondiente al 10% del valor total del contrato, no obstante, no entiende este extremo
procesal en qué conceptos sustenta el supuesto perjuicio solicitado, pues dicha entidad no
justifica su solicitud en forma escrita, ni mucho menos aporta elementos probatorios que
acrediten la causacion de los mismos en ese monto, circunstancia que basta para que el
fallador despache desfavorablemente las pretensiones declarativas y de condena que se
relacionan con esta solicitud.

Lo anterior se fundamenta en que, segun los criterios doctrinarios y jurisprudenciales que
rigen la indemnizacion de perjuicios, estos deben cumplir con ciertas condiciones para su
existencia.

Al respecto, el doctrinante Juan Carlos Henao ha sostenido que dichas condiciones son
dos: (i) que tenga caracter personal y (ii) que tenga caracter cierto. Sobre el particular ha
resefiado lo siguiente:

|. CARACTER PERSONAL

Que el perjuicio sea sufrido por la persona que solicita reparacién es un principio
elemental del derecho de la responsabilidad

(..)
Il. CARACTER CIERTO

(..)

Para que el perjuicio se considere existente es indiferente que sea pasado o futuro
pues el problema sera siempre el mismo: probar la existencia del perjuicio, bien sea
demostrando que el perjuicio ya se produjo, bien sea probando que, como lo enuncia
una férmula bastante utilizada en derecho colombiano, el perjuicio “aparezca como
la prolongacion cierta y directa de un estado de cosas actual”

Asi las cosas, y en virtud del articulo 167 del CGP aplicable a esta jurisdiccion por remision
expresa del articulo 306 del CPACA, incumbia a la parte demandante probar la titularidad
y existencia del perjuicio del cual pretende su reconocimiento, asi lo exigen la doctrina 'y la
jurisprudencia Colombiana; entonces, no basta con solicitar un rubro de manera infundada,
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sino que debe acreditarse sin lugar a dubitaciones, que el perjuicio en efecto se causo, su
cuantia y que quien lo reclama es el titular del derecho.

La entidad demandante no explica en qué consiste el supuesto perjuicio alegado,
especialmente considerando que el objeto contractual en cuestion se cumplié en un 100%.
Esto desvirtia de manera evidente la posibilidad de que la ejecucién del contrato haya
causado algun perjuicio al Fondo Adaptacion.

Ahora bien, si la intencion del Fondo Adaptacién es establecer que, a partir de la no
presentacion del informe final de actividades, se genero el perjuicio deprecado, su peticion
carece de toda l6gica maxime cuando no explica cudl fue el imaginario perjuicio que ello le
produjo a la contratante.

Siguiendo con el anterior cuestionamiento, se resefia que a la luz del articulo 1614 del
cadigo civil la tipologia del perjuicio material se divide en dos:

“ARTICULO 1614. <DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE>. Entiéndase por
dafio emergente el perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse cumplido la
obligacién o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su
cumplimiento; y por lucro cesante, la ganancia o provecho que deja de reportarse a
consecuencia de no haberse cumplido la obligacién, o cumplido imperfectamente, o
retardado su cumplimiento.”

Por otra parte, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA, Consejero ponente CARLOS BETANCUR
JARAMILLO, ha expresado:

“(...) No basta afirmar que se produjo el perjuicio, sino que hay que alegar en qué
consistié y dar la prueba correspondiente. De lo contrario, el perjuicio se queda en
el campo meramente conjetural. La condena no podra hacerse ni siquiera en
abstracto, no sélo porque al no precisar la actora en qué consistié el perjuicio no se
pudo demostrar su existencia dentro del proceso, sino también porque el perjuicio
no se presume. Ademas, porque aun aceptando la existencia de los perjuicios no
habria bases para su determinacién, porque no se sabe a ciencia cierta qué es lo
pretendido en esta materia. (...)”

Asi las cosas, debi6 la entidad demandante concretar cudles fueron los supuestos gastos
en que debié incurrir a raiz del presunto incumplimiento por la no presentacién del informe
final de actividades, o cuales fueron los supuestos ingresos que dejé de percibir a raiz de
lo mismo, presupuestos que no se presentaron, lo cual disminuye de manera definitiva la
viabilidad de los perjuicios reclamados como indemnizables.

Al no existir prueba de la causacién del perjuicio, ni de su eventual monto, no le sera dable
al fallador proceder con su reconocimiento y en todo caso, en el remoto evento de llegarse
a encontrar probado algun perjuicio tendra que considerar que al demandante le caduco la
posibilidad de solicitar la indemnizacion de cualquier perjuicio derivado del incumplimiento
contractual relacionado con el presunto incumplimiento por la no presentacion del informe
final de actividades por parte del contratista.
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En mérito de lo anterior solicito a este Honorable Despacho, se sirva declarar probada la
presente excepcion, de lo contrario se habria configurado un enriquecimiento sin justa

causa en favor del Fondo Adaptacion y en perjuicio del obligado a pagar, figura
terminantemente prohibida en nuestra legislacion.

6. GENERICA O INNOMINADA

Solicito al sefior Juez decretar cualquier otra excepcion de fondo que resulte probada en el
curso del proceso y que pueda corroborar que no existe obligacién alguna a cargo de
ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA y que pueda configurar otra causal que la exima
de toda obligacion indemnizatoria.

7. PRUEBAS
1. Incorpérense las pruebas documentales allegadas en la demanda.
2. Solicitar por oficio al Fondo de Adaptacion el aporte del paz y salvo correspondiente
a la ejecucion del contrato No. FA-CD-I-S-216-2021 con el proposito de demostrar que
el sefior Trivifio cumplié con el objeto del contrato.
3.  Solicitar al Fondo de Adaptacién por oficio que allegue toda la documentacion del
expediente contractual FA-CD-1-S-216-2021, incluyendo todos los certificados de
cumplimiento de todas las cuentas de cobro en el marco del contrato No. FA-CD-I-S-
216-2021
4.  Certificado_Cumplimiento_Pago 1
5.  Certificado_Cumplimiento_Pago 2
6. Certificado_Cumplimiento_Pago 3
7.  Certificado_Cumplimiento_Pago 4
8.  Anexo 1. FA-Cto-D01 Contrato 216 de 2021
9. Anexo 2. FA-Cto-D02 _ Acta de Inicio Cto 216 de 2021

10. Anexo 3. Designacion Edgar René Mufioz

11. Anexo 3.1 Designacién de supervision, Aprobacion poélizas y Aprobacion Contrato
SECOP

12. Anexo 4. Designacion Jairo Suarez
13. Anexo 5. Designacion Diana Medina
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14. Anexo 6. Designacién Rodrigo Angulo

15. Anexo 7. CUENTA-INFORME-CERTF CUMPLIMIENTO 1 216-2021
16. Anexo 7.1 Certificado_Cumplimiento_Pago 1 AT

17. Anexo 8. CUENTA-INFORME-CERTF CUMPLIMIENTO 2 216-2021
18. Anexo 8.1. Certificado_Cumplimiento_Pago 2 AT

19. Anexo 9. CUENTA-INFORME-CERTF CUMPLIMIENTO 3 216-2021
20. Anexo 9.1 Certificado_Cumplimiento_Pago 3 AT

21. Anexo 10. CUENTA-INFORME-CERTF CUMPLIMIENTO 4 216-2021
22. Anexo 10.1. Certificado_Cumplimiento_Pago 4 AT

23. Anexo 11. OP 2642 (13-10-2021)

24. Anexo 12. OP 2720 (11-11-2021)

25. Anexo 13. OP 2800 (15-12-2021)

26. Anexo 14. OP 2918 (21-01-2022)

27. Anexo 15. ESTADO DE CUENTA-FA-CD-I-S-216-2021-ALEXANDER TRIVINO-1
28. Anexo 16. POLIZA CTO 216-2021

29. Anexo 17. E-2023-003418

30. Anexo 18. E-2023-003419

31. Anexo 19. E-2024-002048

32. Anexo 20. E-2024-002225

33. Decrétese el testimonio del Sefior ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA

8. ANEXOS

1. Los documentos anunciados como pruebas documentales.
2. Poder especial otorgado por ALEXANDER MANUEL TRIVINO OCHOA
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9. NOTIFICACIONES

Al suscrito apoderado para efectos de notificacion electrénica, segun lo previsto en el art.
162 Num. 7 del CPACA, la direccion electronica es: diabogada2@gmail.com,
jacksongilvelilla@gmail.com y atrivino80@gmail.com

Cordialmente,

@mﬁﬂ Z

DIANA PAOLA ARIZA DOMINGUEZ
C.C. No. 1.023.881.375 de Bogota
T.P. No. 218584 del C.S.J
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