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en el sentido de decretar auxilio o donaciones a personas naturales o juridicas,
causando con ello un detrimento al patrimonio del Distrito. En igual sentido, en el caso
del salon comunal la carbonera, esta contraviniendo el articulo 88 del Decreto Ley 1421 -
de 1993, apropiando recursos en bienes cuya inversion legalmente esta en manos del
respectivo fondo de desarrollo local, ocasionando una mengua en el patrimonio de la
CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP, por invadir competencias que no le son propias,
ocasionando un dafio patrimonial al Distrito Capital en cuantia de CUATROCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26.)
M/CTE.

En el auto de imputacién No. 81 del 29 de septiembre de 2021 se determiné endilgar,
por una parte, responsabilidad fiscal a la CAJA DE VIVIENDA POPULAR, Nit:
898.999.074-4 como resultado del andlisis del material probatorio que se efectud sobre
las pruebas allegadas al plenario en forma legal, regular y oportunamente, aunado a
ello, del examen emprendido por el Despacho respecto a los elementos integrantes de
la responsabilidad fiscal, que considero” esta instancia fiscal estaban plenamente
acreditados, de alli la necesidad de que se profiera imputacion de responsabilidad
fiscal.

Se encuentra debidamente acreditado dentro del plenario que la CAJA DE V[VIEND'A'
POPULAR — CVP, periodo 2016 cuyo informe final se rindié en noviembre del 2017, se
encontraron varios hechos.

los cuales se discriminan de la siguiente manera:

Encuentra esta contraloria que, de acuerdo con el hallazgo administrativo con
presuntas incidencias disciplinaria y fiscal por disponer de recursos para la realizacion
de reparaciones locativas a salones comunales, cuya administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico es del resorte de las juntas de accion comunal, por la
suma de $1.053,353.737 por concepto de contrato de obra y $129.845.406 referente al
contrato de interventoria, para un valor total de $1.183.199.143.

19



2 8 ABR 2023

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
~ Carrera 32 A No. 26 A 10 Piso 1° Teléfonos 3358888 extensiones 1111, 1114

21

FALLO

CON-RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204 — 18

El dia 25 de agosto de 2015 la CAJA DE VIVIENDA POPULAR adjudico la licitacion
publica 03 de 2015, del cual se derivé el contrato 574 de 2015 cuyo objeto fue “/a Caja

de Vivienda Popular, requiere contratar por el sistema
formula de reajuste, las reparaciones locativas de los s
intervencion fisica a escala. barrial, ubicadas en las loc
Rafael Uribe Uribe, San Cristobal en Bogota D.C
especificaciones en el pliego de condiciones”

La UAECD es quien realiza los procesos de actualizaci
cesando la informacion de cada predio e inscribiéndola en
textual y grafica (cartografica) y, que de conformidad co
Subdireccion de administracion inmobiliaria y del E

n
establecidas en numeral 12 del articulo 8 Decreto Distritj

modifica la Estructura Organizacional del Departamento A
del Espacio Publico”

(...) 12) identificar los inmuebles de uso publico que vie
comunidad y que se encuentran deniro del dominio pri

e precios unitarios fijos, sin
lones comunales, obras de
alidades de Ciudad Bolivar,
de conformidad con las

on y conservacion Catastral,
sus bases de datos de forma
las funciones a cargo de la
pacio Publico del DADEP
138 de 2002 “por el cual se
dministrativo de la defensoria

nen siendo utilizados por la
vado, con el fin de incluirlos

dentro de inventario del patrimonio inmobiliario del Distrifo Capital, los cuales debera
reportar para tal efecto a la Subdireccion de Registro Inmobiliario”

Fue asi como la oficina asesora juridica del DADEP en
2016 indico: “a partir de la redaccion literal de la norma en

las siguientes conclusiones” sin perjuicio de otras posibles:

1 Los bienes inmuebles que la Subdireccion de Adn
Espacio Publico (SAl) identifique como “de uso publico que
la comunidad y que se encuentre dentro del dominic
incorporados actualmente en el inventario del DADEP. Es
RUPI (Registro Unico del Patrimonio lnmobmano Distrital),
de la norma bajo analisis.

2. L.a SAl para poder identificar esos bienes inmueble
vienen siendo utilizados por la comunidad y que se en
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concepto nimero 94503 de
comento, podemos extractar

rinistracién Inmobiliaria y del
> vienen siendo utilizados por
y privado” NO deben estar
decir, NO deben tener codigo
por cuanto esa es la finalidad

3s como “de uso publico que
cuentren dentro del dominio
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privado” debera adelantar una investigacion técnica y juridica que relina pruebas de la
comunidad. Entre estas pruebas se recomiendan las siguientes, sin perjuicio de otras,
registro fotografico del inmueble, testimonios de personas de la comunidad, boletin
catastral del predio, identificacion del bien en los planos oficiales de la ciudad, folio de
matricula inmobiliaria del bien, etc. Lo mas relevante de dicha investigacién es que se
debe probar que el USO de este inmueble debe estar dado para el servicio y disfrute
por parte de la comunidad, independientemente de que en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria figure como de propiedad privada.

Hecha la investigacion técnica y juridica referida anteriormente, la SAl debera identificar
dicho bien inmueble y reportarlo a la Subdireccion de Registro Inmobiliario (SRI).

3. Una vez el bien inmueble respectivo haya sido reportado por la SAl a la SRI, esta
ultima dependencia debera adelantar los estudios respectivos y determinar si procede
o no la incorporacion del predio en el Inventario del Patrimonio Inmobiliario Distrital y
bajo cual categoria. Es evidente es estos casos que el Distrito Capital de Bogota no
cuenta con titulo ni modo de adquisicién de dicho predio, por cuanto como lo dispone
la norma, se encuentra bajo dominio privado.

4. Una vez que la SAl haya adelantado la investigacion técnica y juridica referida,
podra remitir el caso a la Oficina Asesora Juridica para adelantar la “viabilizacién” del
mismo desde el punto de visita judicial y determinar si existe la posibilidad o no de iniciar
acciones judiciales, verbigracia, demandas de pertenecia.

5. En todo caso, todas las dependencias del DADEP deben respetar y garantizar
la propiedad privada y demés derechos adquiridos con justo titulo, de conformidad con
los articulos 34'y 58 de la Constitucién Politica de 1991 y [a normativa legal y
reglamentaria que desarrolla estos mandatos constitucionales.

Por lo anterior, era imprescindible para la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP la
realizacion de un estudio catastral detallado y profundo para dilucidar la verdadera
titularidad de las edificaciones dondé se ejecutaron obras, maxime que el DADEP indico
en algunos casos que “dicho RUPI se encuentra en proceso de actualizacion
cartogréfica por lo anterior no es posible emitir la correspondientes certificaciones
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técnica” y asi mismo manifestd “una vez realizada la|consulta en el Sistema de
Informacién de la Defensoria del Espacio Ptblico se establecio que a la fecha el predio
en mencién, no se encuentra incluido como bien de uso paltjlico o fiscal(...)” sin embargo
para estos casos en particular:posteriormente en otro Ioficio, el DADEP indica por
analogia, que se pudo establecer que el inmueble hace pa'pe del patrimonio inmobiliario
del Distrito dado que el globo de terreno desenglobado fue trasferido por la Nacion al
Distrito; inferencia que no hace claridad de la titularidad relacionada con la edificacién
objeto de las reparaciones. '

Realizadas las anteriores precisiones, y habida cuenta|que los salones comunales
Naciones unidas, el Tesorito, la Reconquista, Palermo |Sur y Rafael Uribe Oriental
tienen como uso la figura de “dotacién privado” en cabeza de las juntas de accion
comunal e inclusive de particulares, es importante indicarique en virtud del articulo 355
de la Constitucién Politica, las dotaciones a los particulares se encuentra prohibidas, a
saber “ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podré decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado”

Ahora bien, el lo que respeta al salén comunal la Carbonera, sobre el cual la UACD
certifica que es de propiedad del Fohdo de Desarrollo [Local de Ciudad Bolivar, es
evidente que la CAJA DE VIVIENDA POPULAR —~ CVP carecia de facultades para
realizar las reparaciones objeto del contrato, como QUIBTd que en virtud del articulo 88
del Decreto Ley 1421 de 1993, forman parte del patnmomo de estos, los bienes que
adquiera como persona Jurldtca ; ’

Adicionalmente, el articulo 86 de la norma lbidem, eséablece que con cargo a los
recursos de cada uno de los fondos se financiaran Ia presentamon de servidores y la
construccién de las obras de competencia de las ju tas administradoras, lo cual
constituye un limite a las competencias de otras entidades publicas, maxime cuando se

trate de bienes que integran el patrimonijo de dichos fondbs.

En sima, el concepto 112 de 2008, también nos indica| “los salones comunales que
funcionan en inmuebles fiscales pueden ser objeto de un proyecto.local, con cargo a
los recursos del Fondo de Desarrollo Local, una vez se haya suscrito el contrato entre
el DADEP y la Junta de Accion Comunal para tal efecto!. Por lo anterior, es evidente
que, para el presente caso, las competencias para realizar intervenciones en los

22




CONTRALORIA

- DE BOGOTA. D.C.

28 Ap 23

DIRECCI(’)N_DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10 Pisoc 1° Telé_fonos 3358888 extensiones 1111, 1114

FALLO < 1 ¥~ CON RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsahifidad Fiscal No. 170100-0204 — 18

salones comunales estaban delimitadas, razon por la cual la CAJA DE VIVIENDA
POPULAR — CVP no debié invertir en recursos en bienes cuyas obras deben ser
realizadas por su propietario, de conformidad con lo establecido por el régimen especial
para el Distrito Capital y el mencionado concepto.

Los bienes son de propiedad de privados tal como consta en el certificado de Tradicion
y Libertad vigente para el momento en que se efectud el contrato respectivo, siendo
estos el Salébn Comunal el Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el Salén Comunal San
Rafael Sur Oriental, es sobre los cuales se considera la existencia del dafio patrimonial
en atencién a que [a CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP invirtié recursos en .
edificaciones cuya titularidad esta en manos de privados segln consta, reiteramos en
los certificados de Tradicién y Libertad, arguyendo que de esta manera se contraviene
las disposiciones legales.

En virtud de los hechos aqui investigados, el Despacho observa que tratdndose en el
tema de la inversion de recursos en edificaciones cuya titularidad esta en manos de
privados seglin consta en el certificado de Tradicion y Libertad, como lo es el casi objeto
contractual 574 de 2015 segun el cual “la CAJA DE VIVIENDA POPULAR requiere
contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, las
reparaciones locativas de los salones comunales, obras de intervencion fisica a escala
barrial, ubicadas en...” exclusivamente para el caso en concreto del salén comunal El
Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el saléon comunal San Rafael Sur Oriental, se esta
presentando un incumplimiento a lo estatuido en el articulo 355 Constitucional.

En este sentido, no es dable en ninguna circunstancia que la CAJA DE VIVIENDA
POPULAR - CVP asuma las mejoras en mencién en predios privados por cuanto estas
son del resorte del duefio, sea persona natural o juridica.

Aunado a lo anterior, puede indicarse que las reparaciones locativas que son en
esencia el objeto contractual del contrato574 de 2015 para el caso de todos los salones
comunales y para el caso de los dos salones comunales que son el verdadero objeto
de reproche por parte de este Despacho, son reparaciones que tienen su propio
régimen y aplicacién para el casi de biénes publicos, tanto es asi que, reiteramos,
cuando el bien es de propiedad de privados y el arrendador es un ente publico, le
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corresponde es al propio propletano del bien mmue le adelantar las gestiones
tendientes a las reparaciones que tiene relacion con estas reparaciones.

Este despacho, procedid a revisar el respectwo certifi cado de Libertad Y Tradicién de
los Salones Comunales: -

a. San Rafael Sur Oriental, el cual se encuentra en “CD 1|de hallazgos”, para la época
de los hechos cuestionados, encontramos el nimero de consulta es: 105097302, la
fecha de dicha consulta fue el 12 de abril de 2018 a las 4:32 pm, Al analizar el certificado
de Libertad y Tradicion se puede evidenciar que en efecto el bien en mencion si y solo
si, cuya titularidad esta en manos de privados segln consta en certificado de libertad y
tradicién, como se demostrara a continuacion:

yeniormg vnlo o reguaure

Datos Basicos - Certificado de Tradicion y Liberltad

Focha: 120412018 Hora: 04:32 P No. Consulta: 105037302
N° Matricula Inmobiliaria: 505684317 Roferoncia Catastral: AAAQOD4YPMR:

Departamonto: BOGOTA D.C. Reforoncla Catastral Antorlor:

Munlciplo: USME Cddula Catastral: AAACDQ4YPMR

Verada: USME

Propletarios

M e A——— S AR S e T | Arm— & SR AT b R T - s s

NUMERCI DOCUMENTO TIPO [DENTIFIC&CION E NOMBRES—APELLIDOS[?AZON SOCIAL) i PARTICIFACION :

o — ——— TR FOPER L T

20235967 CEDULA CIUDADANIA [ AIDA ROJAS PARRA

= ol T
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b. Ciudad Bolivar - el tesorito, el cual se encuentra en “CD 1 de hallazgos”, para la
época de los hechos cuestionados, encontramos el niimero de consulta es: 105141952,
la fecha de dicha consulta fue el 13 de abril de 2018 a las 9:42 AM, Al analizar el
certificado de Libertad y Tradicion se puede evidenciar que en efecto el bien en mencion
si y solo si, cuya titularidad esta en manos de privados segun consta en certificado de
libertad y tradicion, como se demostrara a continuacién:

ventoolo Crigs de regislro

Datos Basicos - Certificado de Tradicion y Libertad

Fecha: 13/04/2018 Hora: 09:42 AM No. Consulta: 105141952
N° Matricula Inmo I:l!!a;la: 505-289920 Reforoncla Catastral: AAAOD22PEXS

Departamonto: BOGOTAD.C. Roferancla Catastral Anterior: B 5 U-31262

Municiplo: BOSA Cédula Catastral: AAADD22PEXS

Veroda: BOSA

S

R g, (M P S S b . = -

: NUMERO DOCUMENTO ! TIPO IDENTIFICACION NDMBRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL) ; PARTICIPACICIN

i A Py 3 A T A 8 L8 e e e "'.“""’ -

N e T AT . B 2 Aty o o = P

! 24470 l CEDULA CIUDADANIA LORENZO CERINZA BERNAL ; ,

-

PR

Queda pues en este caso establecida la normatividad quebrantada y el hecho imputable
a quien tenia el deber en la CAJA DE VIVIENDA PUPULAR — CVP, se ha presentado
un incumplimiento a los establecido en el articulo 355 Constitucional, como al concepto
112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota “/a construccion, dotacion o
adecuacién de los salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad
privada no puede ser financiada a través de un proyecto local, con cargo al Fondo de
Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de la Constitucién Politica prevé que ninguna
de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones a favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado. Por ende, cualquier construccion

“de los mismos corresponde a sus propietarios.
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Para lo que atafie a este hecho, el quebramiento de |la normatividad condujo al
detrimento del patrimonio de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR -~ CVP.

Establecidos pues los hechos, fijado el detrimento y sumado a ello la auséncia de
diligencia del vinculado, lo cual condujo el dafio, encuentra este despacho Probado que
este hecho al igual que los precedentes gque el vinculado]incumplié con su obligacién
de gestionar el cumplimiento fiscal, garantizando el cumplimiento de la legislacion
vigente, para el caso en concreto los dos (2) casos que a:qui se enlistan y consideran:
del Salén Comunal el tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el Salén Comunal San Rafael
Sur Oriental.

El implicado, sefior José Andrés rios Vega, identificado| con cedula ciudadania No.
79.624.844, quien se desempefia como Director Generall de la CAJA DE VIVIENDA
POPULAR - CVP. debe de responder frente al cuestionamiento que aqui se formula.

. Esta Gerencia en el auto No. 81 del 29 de septiemlbre de 2021, decidi6 imputar
responsabilidad fiscal al sefior José Andrés rios Vega, Director General de la CAJA DE
VIVIENDA POPULAR - CVP, por considerar que co'h su actuar omisivo en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y la garantia del pleno cumplimiento
normativo, concretamente en los dos (2) casos nor{brados a lo largo de las

consideraciones, por la inversion de recursos en edificaciones cuya titularidad segun
certificados de libertad y tradicién, esta en cabeza de privados, generé un detrimento
patrimonial al Departamento Sectorial de Habitat y Ambiente tal como obra en los
documentos contenidos en las cuatro (4) carpetas digitaleé y los once (11) documentos
que acompanan el mencionado hallazgo fiscal, las pruebés allegadas por el vinculado
en su escrito de version libre, los descargos presentados p:or el apoderado del vinculado
y las pruebas anexadas, los descargos del apoderqdo de la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA vy las pruebas anexadas, las decretadas por este
Despacho allegadas por la CAJA DE VIVIENDA POPULAR -~ CVP Y IDPAC CD 2-2022-
27273, posterior al testimonios rendidos los cuales se puetden encontraren CD1y CD2,
“rendicion de testimonios” en cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS TREINTA'Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26) M/CTE, llamando a
responder como tercero civilmente responsable a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA por la pdliza de cumpiimiento No. 930-87-994000000033 por la cobertura
o riesgo asegurado asi:
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Compaiila de seguros Numero de pdliza
ASEGURADORA SOLIDARIA DE | 930-87-994000000033
COLOMBIA :

AMPARO VIGENCIA VIGENCIA SUMA

DESDE HASTA ASEGURADA

Responsabilidad
Civil  Servidores 14/07/2015 31/12/2015 $1.500.000.000
Publicos

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Nit. 860.524.654 —
Calle 100 No. 9A — 45 Bogota, Colombia

En este punto es pertinente precisar que el auto de imputacion No. 81 de 29 de
septiembre de 2021 (fls. 452 a 465) fue notificado en debida forma al presunto
responsable fiscal sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA a través de su apoderado de
confianza Doctor HECTOR DIAS MORENO, en la siguiente direccion, Calle 19 No. 7 —
48 Oficina 1502, E-mail vomdabogados@gmail.com y hdimor 20@gmail.com,
notificacién. visible a folio 468 y 469, quien presenté descargos a través de la
comunicacion No. 1-2021-30718 del 26 de noviembre del 2021 (fl. 510 a 544)
argumentos que seran analizados a continuacion:

El profesional en derecho en conclusion de estos manifiestas los siguientes argumentos
bajo los siguientes titulos: ;

1.LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL FORMULADA

2. RAZONES FACTICAS Y JURIDICAS

3. INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
IMPUTADOS EN EL AUTO 81 DE 2021

4.CONCLUSION

5. SOLICITUD DE PRUEBAS
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El apoderado hace una relacién de los medios de prueba recaudados en el curso de la
actuacion los cuales enlista en el contenido de la providencia, de ninguno de ellos se
hace una valoracion de las pruebas practicadas.

De otro lado, y respecto a la afirmacién del apoderado ds]: confianza al sefialar que en
“el Auto de cargos, afectan de manera grave principios copstitucionales y legalés de mi
defendido en particular el debido proceso y el derecho d{ defensa” No cabe decir que
existe vulneracioén al debido proceso y derecho de defensa del vinculado, cuando este
despacho ha actuado en derecho y ha garantizado el derecho de defensa, toda vez que
se ha notificado en debida forma, se reconociod personeria juridica a su apoderado de
confianza, se fij6 fecha para presentar version libre, alli mismo se le cito e informo el
articulo 43 de la Ley 610 de 2000, modificado por inciso tercero por el articulo 136 del
Decreto del 16 de marzo de 2002, que sefiala que en caso de no poder el implicado
comparecer a la diligencia puede allegar por escrito o par cualquier medio de audio o
audiovisual su version libre, argumentos de defensa con|la oportunidad de allegar las
- documentales y solicitar las que considere pertinentes, este despacho decreto pruebas
de oficio y rendicion de testimonios solicitadas en descargos presentados por el mismo

apoderado del vinculado.

Este despacho disiente del mismo, toda vez que es importante aclarar; que desde el
folio 31 en adelante del auto de apertura, se valora cada una de las pruebas, por lo que
se vislumbra una valoracién probatoria integral, se analizd con detalle las obligaciones
y la documentacion que respaldan las irregu!alrid| des, lo cual se explica
suficientemente, se hizo un contraste normativo especifico con. respecto a las
obligaciones. Asi de acuerdo con las pruebas allegadas|por la auditoria se verificé la
existencia del dafio o perjuicio patrimonial del Estadpo y de conférmidad con la
valoracién probatoria exhaustiva realizada y teniendo en cuenta [as documentales
digitalizadas allegadas dentro de la version libre del vinculé’do. se determinod que existen
serios indicios que comprometen la responsabilidad del irhplicado.

Como se anot6, el hallazgo fiscal es el documento que origind este proceso de
responsabilidad fiscal, y una vez iniciada la investigacion fiscal, se estudiaron las
pruebas Utiles, pertinentes y conducentes con el fin de confirmar o desvirtuar las
afirmaciones plasmadas en este documento. '
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Una vez analizada la carga probatoria y de acuerdo al manual de funciones, para el
correspondiente cargo que ejercia el vinculado, este despacho le recuerda al
profesional que el vinculado esta obligado a cumplir de acuerdo a los lineamientos y
preceptos establecidos en el manual de funciones, tal como lo es ejercer control previo,
un estudio pertinente, este Despacho no encuentra justificacion alguna a la conducta
pasiva y omisiva por parte del vinculado el sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, en
cabeza de las responsabilidades ya descritas, la CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP
invirti6 recursos en edificaciones cuya titularidad esta en manos de privados segln
consta en los certificados de tradicion y libertad, por lo cual de esta manera se
contraviene las disposiciones legales en especial lo consagrado en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, queda pues en este caso establecida la normatividad quebrantada
y el hecho imputable a quien tenia el deber en la CAJA DE VIVIENDA PUPULAR -
CVP, se ha presentado un incumplimiento a los establecido en el articulo 355
Constitucional, como al concepto 112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de
Bogota “la construccion, dotacién, o adecuacién de los salones comunales que
funcionan en inmuebles de propiedad privada no puede ser financiada a través de un
proyecto local, con cargo al Fondo de Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de la
Constitucién Politica prevé que ninguna de las ramas u 6rganos del poder ptblico podra
decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado. Por ende, cualquier construccion de los mismos corresponde a sus
propietarios” en este caso, el sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA. Es evidente mas alla
de cualquier duda, una vez verificada la afirmacién de la autoridad catastral en el
sentido de indicar que dichos inmuebles eran dotacionales privados, para lo que atane
a este hecho, el quebramiento de la normatividad condujo al detrimento del patrimonio
de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP.

Respecto a la afirmacién del apoderado de confianza al sefalar que “Es por ello que
resulta totalmente equivocada la interpretacién, que hace la Contraloria de Bogota, en
cuanto sefiala que con las inversiones efectuadas por la Caja de la Vivienda Popular
en ejecucion del contrato 574 de 2015, cuyo objeto consistid en "efectuar reparaciones
locativas de jos salones comunales, obras de intervencion fisica a escala barrial,
ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal de
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Bogota", constituyeron donaciones a favor de particulares

Para este control fiscal el sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA tuvo una conducta pasiva
y omisiva, al no se realizar la verificacion y el control de la titularidad de los dos salones
comunales que son el verdadero objeto de reproche por parte de este Despacho, puede
indicarse que las reparaciones locativas que son en eserjcial el objeto contractual del
contrato 574 de 2015, son reparaciones que tienen su propio régimen y aplicacion para
el caso de bienes publicos, tanto es asi, que este despacho reitera, cuando el bien es
de propiedad de privados y el arrendador es un ente publico, le corresponde al propio
propietario del bien inmueble adelantar las gestiones tendientes a las reparaciones que
tiene relacién con estas reparaciones.

El apoderado en su escrito de descargos indica “las cgmunidades por largos afios
ejercen la posesion sobre predios a los cuales se les esta dando un uso puablico, como
ocurre con los salones comunales sobre los cuales la Caja de la Vivienda Popular,
adelanté obras de mejoramiento en favor de esas, comunidades, no se entiende de qué
manera, como la hace su despacho, afirmar que se incurri¢ en la prohibicion del articulo
355 constitucional.”

Este despacho disiente del mismo, toda vez que La SA| para poder identificar esos
bienes inmuebles como “de uso publico que vienen siendo utilizados por la comunidad
y que se encuentren dentro del dominio privado” deberd adelantar una investigaciéon
técnica y juridica que relna pruebas de la comunidgd. Entre estas pruebas se
recomiendan las siguientes, sin perjuicio de otras, registro fotografico del inmueble,
testimonios de personas de la comunidad, boletin catastr |l del predio, identificacién del
bien en los planos oficiales de la ciudad, folio de matriculg inmobiliaria del bien, etc. Lo
mas relevante de dicha investigacion es que se debe probar que el USO de este
inmueble debe estar dado para el servicio y disfrute por parte de la comunidad,
independientemente de que en el respectivo folio de matricula inmobiliaria figure como
de propiedad privada.

Hecha la investigacion técnica y juridica referida anteriormente, la SAl debera identificar
dicho bien inmueble y reportarlo a la Subdiréccién de Registro Inmobiliario (SRI).
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Una vez el bien inmueble respectivo haya sido reportado por [a SAl a la SR, esta Ultima
dependencia deberé adelantar los estudios respectivos y determinar si procede o no la
incorporacion del predio en el Inventario del Patrimonio Inmobiliario Distrital y bajo cual
categoria. Es evidente es estos casos que el Distrito Capital de Bogota no cuenta con
titulo ni modo de adquisicion de dichos predios, por cuanto como lo dispone la norma,
se encuentra bajo dominio privado.

Por otro lado, el apoderado de confianza del vinculado manifiesta en su escrito de
descargos, “Cémo puede su Despacho pasar por alto, contrariando la abundante
prueba documental y las explicaciones rendidas por mi poderdante, y soportada
ademas con los estudios previos que sustentan la licitacion publica, que termind con la
celebracion del contrato de obra 574 de 2015, que las inversiones realizadas, mas alla
de si existian o no escrituras de propiedad, se efectto sobre predjos en los cuales la
comunidad ejerce posesién®, y con evidente destinacion de ser de uso publico.” Este
Despacho realizo el estudio minucioso de cada una de las pruebas aportadas, sin
embargo en las pruebas aportadas del vinculado en su escrito de version libre, las
cuales fueron tenidas en cuenta no se desvirtia el hecho de que los dos bienes en
mencion sean dotacionales privados una vez verificada la afirmacién de la autoridad
_ catastral y los certificados de libertad y tradicidn, por tanto una vez mas se indica que
se ha presentado un incumplimiento a los establecido en el articulo 355 Constitucional, |
como al concepto 112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota “/a
construccién, dotacién o adecuacion de los salones comunales que funcionan en
inmuebles de propiedad privada no puede ser financiada a través de un proyecto local,
con cargo al Fondo de Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de la Constitucion Politica
prevé que ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podré decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. Por ende,
cualquier construccion de los mismos corresponde a sus propietarios” en este caso, €l
sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA vinculado en el presente proceso.

Otra de las manifestaciones del apoderado del vinculado en su argumento de defensa
estd relacionado a la inexistencia de dafio patrimonial “Con base, en las
consideraciones expuestas, fluye de manera evidente la inexistencia los elementos que
generar responsabilidad fiscal, pues no existe prueba alguna de la existencia de un
dafio patrimonial al erario publico y mucho menos que este sea producto de una
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conducta generadora de esa responsabilidad, esto es, en forma dolosa o
gravemente culposa.” Dispone el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 los elementos de
la responsabilidad fiscal: - Una conducta dolosa o culposall atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos
elementos anteriores. La relacion de causalidad 1mphca que entre la conducta
desarrollada por el gestor fiscal o entre la accién de omisiéon, como en este caso, y el
dafio producido debe existir una relacién determinada y condicionante de causa-efecto.
Como se expreso en el auto de imputacion No. 81 de 29 de septiembre de 2021 (fls.
452 a 465), el comportamiento negativo de la conducta paswa u omisiva por parte del
vinculado el sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, en cabeza de las responsabilidades
ya descritas anteriormente, Es evidente mas alla de cualguier duda, una vez verificada
la afirmacion de la autoridad catastral en el sentido de lndlcar que dichos inmuebles
eran dotacionales privados, para lo que atafie a este echo el quebramiento de la
normatividad condujo al detrimento del patrimonio de [a CAJA DE VIViENDA POPULAR
— CVP.

Afirma el apoderado del vinculado:

“Valga la pena precisar también sobre la inexistencia de este elemento de causalidad,
pues si bien es cierto el Dr. Rios suscribié el contrato 574 de 2015, lo cierto es que la
estructuracién de la licitacion publfca no estuvo a su cargo, pues no estaba dentro de
sus funcrones

En efecto, conforme al Manual de funciones de la CVFI’ esa funcién o competencia
correspondia a la Direccién de Mejoramiento de Barrios, quien fue la dependencia que
estructuré y aprobé los estudios previos, (documento adjunto).”

El nexo causal se debe de predicar del gestor fiscal y del dafio directo o indirecto que
este pudo haber producido en la entidad publica, en es{e caso se debe de sefalar y
precisar las funciones a las cuales estd obligado a cumpilr de acuerdo con los
lineamientos y preceptos establecidos en el manual dé funciones, se encontré que
también se configura, porque el dafo patrimonial en cl.*antia de :CUATROCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26).
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M/CTE. por irregularidades “debido a las inversiones en que incurrié en edificaciones
cuya titularidad estaba para la época de la contratacion en manos de privados, segtin
los certificados de libertad y tradicién y como de modo alguno se podia vislumbrar mas
alla de cualquier duda, una vez se verifica la afirmacion de la auforidad catastral en el
sentido de indicar que dichos inmuebles eran dotacionales privados” se generé por la
conducta pasiva y omisiva, como en este caso, y el dafio producido debe de existir una
relacion determinante y condicionante de causa-efecto, se generé por conductas
negligentes, pasivas y omisivas en grado de culpa entre el dafio y la conducta del sefior
JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director general, el dafio fiscal es cierto,
palpable a la simple vista como se demostré en el trascurso de estas consideraciones
y cuantificable, en el presente caso es claro que existe un nexo causal, secuencia
directa de la conducta gravemente culposa del gestor fiscal como se demostro respecto
a la responsabilidad del implicado y el dafio fiscal, desde la competencia funcional el
vinculado el sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, incumpli6 el manual de funciones para
su cargo, al igual que los procedimientos, normas e instructivos en orden a la proteccion
de los recursos de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR -CVP, el no realizar u omitir la
verificacion de la titularidad de los dos salones comunales en referencia que son el
verdadero objeto de reproche, se ha presentado un incumplimiento a los establecido en
el articulo 355 Constitucional, como al concepto 112 de 2008 Secretaria General
Alcaldia Mayor de Bogota “la construccion, dotacion o adecuacion de los salones
comunales que funcionan en inmuebles de propiedad privada no puede ser financiada
a través de un proyecto local, con cargo al Fondo de Desarrollo, toda vez que el articulo
355 de la Constitucion Politica prevé que ninguna de las ramas u érganos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado. Por ende, cualquier construccion de los mismos corresponde a Sus
propietarios” vulnerando los principios de economia y eficiencia que debe tener en
cuenta el gestor fiscal, tal como lo describe el articulo 209 de nuestra Constitucion
Politica de Colombia.

Estas consideraciones, permiten consolidar la imputacion que se realizé en contra de

su representado, encontrandose que si realizo una conducta tipica y antijuridica en
materia de responsabilidad fiscal que genero dafio patrimonial.
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GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, apoderado de la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA| compafiia vinculada como
tercero civilmente responsable, allegé sus descargos a traves de la comunicacion No.
1-2021-30781 el dia 26 de noviembre de 2021 (fls. 545 a |580), argumentos que seran
analizados a continuacioén. ' ;

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONS/
L. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ? s
lll. = FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE Ly
VINCULACION DE ASEGURADORA SOLIDARIA [

ABILIDAD FISCAL
LA DEFENSA FRENTE AL

A DEFENSA FRENTE A LA
DE  COLOMBIA ENTIDAD

COOPERATIVA

IV.  PETICIONES

V. MEDIOS DE PRUEBA
VL.  NOTIFICACIONES

Frente a los argumentos formulados por el referido abogado, de la persona juridica
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable, laj mismas seran despachadas
conforme a cada una de [as invocaciones seran desarrolladas asi:
Este despacho considero, de conformidad con el matefial probatorio obrante en el
proceso, previa valoracién de conformidad con el articulo £6 de la Ley 610 de 2000, en
la que se estableci6 la existencia de dafio patrimonial, Di [pone el articulo 5° de la Ley
+ 610 de 2000 los elementos de la responsabilidad fiscal: - Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al
Estado y un nexo causal entre los dos elementos anferiores. La relacién de causalidad

implica que entre la conducta desarrollada por el gestor fiscal o entre la accion de
omisién, como en este caso, el dafio producido debe existir una relacion determinaday .

condicionante de causa-efecto. Como se expresé en el a
29 de septiembre de 2021 (fls. 452 a 465), se generd
pasivas y omisivas en grado de culpa entre el dafo y |
ANDRES R[OS VEGA, en su calidad de Director general,

to de imputacién No. 81 de
por conductas negligentes,
a conducta del sefior JOSE
debido a inversiones en que

incurrié en edificaciones cuya titularidad estaba para la época de la contratacion en

manos de privados, segin los certificados de libertad y
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alguno se podia vislumbrar mas alla de cualquier duda, una vez se verifica la afirmacion
de la autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran
dotacionales privados, conceptos que suman en total CUATROCIENTOS SESENTA Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26). el dario fiscal es
cierto, palpable a la simple vista como se demostré en el trascurso de estas
consideraciones y cuantificable, en el presente caso es claro que existe un nexo causal,
secuencia directa de la conducta gravemente culposa del gestor fiscal como se
demostré respecto a la responsabilidad del implicado y el dafio fiscal, desde la
competencia funcional el vinculado el sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, incumplié el
manual de funciones para su cargo, al igual que los procedimientos, normas e
instructivos en orden a la proteccién de los recursos de la CAJA DE VIVIENDA
POPULAR -CVP, el no realizar u omitir la verificacion de la titularidad de los dos salones
comunales en referencia que son el verdadero objeto de reproche, se ha presentado
un incumplimiento a los establecido en el articulo 355 Constitucional, como al concepto
112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota “/a construccion, dotacion o
adecuacion de los salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad
privada no puede ser financiada a través de un proyecto local, con cargo al Fondo de
Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de la Constitucion Politica prevé que ninguna
de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones a favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado. Por ende, cualquier construccion
de los mismos corresponde a sus propietarios” vulnerando los principios de economia
y eficiencia que debe tener en cuenta el gestor fiscal, tal como lo describe el articulo
209 de nuestra Constitucion Politica de Colombia.

Frente a la vinculacion del tercero civilmente responsable tenemos: "ARTICULO 44.
VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable fiscal, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una
poliza, se vinculara al proceso a la compafia de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado. La vinculacién se surtirda mediante la comunicacioén del auto de
apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella. Luego entonces la vinculacion de la
referida compania aseguradora se encuentra formal y legalmente ajustada a derecho.
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1

" En relacién con la Circular 005 de 2020, basta con leer su procedencia, y ésta indica
que se trata de la Contraloria General de la Republica, es decir que se debe aplicar a
los procesos de responsabilidad fiscal que en dicha Entldad se adelanten. Al interior de
esta Entidad no tenemos el documento (Resolucién o Ci cular) que asi lo indique. No
se puede perder de vista que las Circulares de la Contral |na General van dirigidas a .
y en este caso particular a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de Dicha Entidad.
En cuanto al planteamiento de la temporalidad de la péliza{y la prescripcion de la misma,
basta con transcribir el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 que a letra sefala:
“ARTICULO 120. Pélizas. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso
de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable,

" prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000" la
interpretacion errada del Apoderado no corresponde al articulo transcrito, pues en él no
se lee que la poliza prescribe en cinco (5) afos despue§ de ser expedlda sino que la
prescriocion de la misma, es la que corresponde fal término del proceso de
responsabilidad fiscal, vale decir la péliza prescribe cuando se prescribe el proceso de
responsabilidad fiscal, no. antes.

. Frente a las pruebas aportadas por la CAJA DE [VIVIENDA POPULAR CD 2-
2022-27273, Respuesta Caja de Vivienda Popular, 1nformac1on actualizada remitida por
la entidad, responde de la siguiente manera a las preguntas realizadas por este
despatho:

36




@ 2'8 ABR 2023

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10 %‘l" Telefonos 3358888 extensiones 1111, 1114

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204 — 18

1. Que certlflque con relaclién a la intervencion de salones comunales intervenidos,
que criterio se tiene en cuenta y que dependencia es la encargada de realizar esos
ostudios,

La dependencia encargada de realizar los estudios para determinar la viabilidad de las
intervenciones en salones comunales fue la Direccidon de Mejoramiente de Barrios. En ese
sentido, el criterio tenido en cuenia para la reallzacion de intervenclones en salones comunales
se encuentra establecido por los procedimientos del proceso.

Al realizar la blisqueda en los histéricos de la entidad se liene que el 13 de febrero de 2015 se
publicd la Verslan No, 1 del “Procedimiento de Previabilidad” cuyo- objetiv_o.es:

“Realizar reconocimiento fisico, técnico, normalivo y social enlos proyectos identificados
porla Caja de Ja Vivienda Popular (CVP) o Secrelaria Distrital del Habital para determinar
la probabilidad de su intervencién mediante Estudios y Disefios y/o Obra fisica."

Al revisar el procedimiento, se encuentra que.en la descripcion de aclividades se establecen los
criterios para determinacion de la probabilidad de intervencion de un proyecto. En consecuencia,

me permito adjunlar las versiones No. 01, 02, 03, 04 y 05 del procedimienlo codigo 208-M8-Pr-
02 denominado “Esludios de Previabilidad" vigenles para los afios 2015, 2018, 2017 y 2018 que,
se presume, serian los aios en los que acurrieron los hechos que dieron lugar a la aperlura del
proceso de responsabilidad fiscal referido en la comunicacion del asunlo, y que son insumo
relevante para el abjetivo de esclarecer si se presentd o no detrimento al patrimonio del Distrito
Capital.

. De ante mano manifestamos que tenemos loda la disponibilidad para brindar la informacion que
consideren pertinenle.

Cordialmente;

Una vez revisados los documentos que aporta en su respuesta la CAJA DE VIVIENDA .
POPULAR - CVP vy la revision del acervo probatorio que reposa dentro del presente
proceso, especificamente en la carpeta de previabilidad de cada salén comunal
intervenido se pudo establecer que las construcciones levantadas en los predios, en los
dos casos especificos a los que hemos’ hecho referencia a lo largo del proceso, la
titularidad no esta a favor del Distrito Capital como lo afirma LA CAJA DE VIVIENDA
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POPULAR - CVP, en su respuesta y tampoco en los d¢

FALLO
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CON RE

apoderado del vinculado.

Se reviso las certificaciones del DADEP de manera mi
previabilidad de cada salén comunal se aportan los certmcados emitidos por la Unidad
onde evidencia a plena vista que en los
del distrito, por el contrario,

Administrativa de Catastro Distrital —
dos casos las edificaciones no se encuentran a nombre

UAECD d

tienen como uso Dotacional Privado.

Sin embargo este despacho revisa en su totalidad el ag
evidencia que en el caso de los salones comunales El Tes
a privados, los salones restantes, forman parte del patrinHonio inmobiliario del Distrito
Capital, en este sentido se evidencia que la titularidad de i:os salones comunales objeto
del contrato 574 de 2015, se determina el daiio fiscal en |el presente auto teniendo en
cuenta y estudiando cada una de las pruebas, puntualmente la de los 2 casos referidos

2scargos presentados por el

uciosa, sin embargo, en la

ervo probatorio y encuentra
oro y San Rafael, pertenecen

en este proceso, encontrados en CD de hallazgos en la carpeta del contrato

AOCALD, PPN W > NG TR TS n T e
CAD L T PZ Y 'LOCALIZACION | ‘PROPIETARIO.
g;ﬁﬁg Lucero (67) Naclones Umdas KR. fg?s'ﬂ,w A %ﬁ;ﬁ.’;?
Ciudad | g Tesoro 68) El Tesorito CL. 81 C SurN° PERSONA
Bolivar j 18 G-33 NATURAL
Ciudad lsmael CL.69SurN°73 DISTRITO
Bolivar | Perdomo (g9) | L8 Carbonera H - 39) CAPITAL
T
Rafael | Diana Turbay KR. 1 Este N° 50 DISTRITO
Uribe (55) Palermo Sur -08 Su;; CAPITAL
Los
San . San Rafael Sur KR. 15 Estg Ne
2 Libertadores 5 PERSONA
| Cristobal 51) Oriental 58-16 S{ir NATURAL

Fuento: Carpeta dal Coniralo
Eilaboré: Equipo auditor

Quiere decir lo anterior, que, en efecte, como se ha repet

presente proceso de Proceso de Responsabilidad Fiscal se evidencio claramente que
se realiz6 de forma deliberada unas obras de ad
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do en diversas ocasiones, el

ecuaciones por un valor
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