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DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Nit. 891.190.246-1
.. FALLC FISCAL No. 004
PROCESO DE RESPONSAB!LIDAD FISCAL ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA No. 1148

1 IDENTIFICACION DEL PROCESO:

| 4
PRESUNTOS RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURTH C.C.
RESPONSABLES 12801500

HERIBERTO ARCILA PUENTES C.C. 6.681.291
ENTIDAD AFECTADA MUNCIPIO DE EL PAUJIL

$96.032.548 (Noventa y Seis Millones Treinta y Dos Mil
PRESUNTO DETR!MENTO _| Quinientos Cuarenta y Ocho Pesos) _
POLIZA No. 930-73-994000000032
ASEGURADORA Compaiiia de Seguros Solidaria de Colombia

En la ciudad de Florencia, Caqueta a los veinte (20) dias del mes de junio de dos mil veinticuatro
(2024), el suscrito Director Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental,
procede a dictar el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 1148, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 en
la Ley 610 de 2000, en contra de responsables fiscales dentro del actual proceso, el cual se
adelanta por el manejo irregular de los recursos publicos del Municipio de El Paujil, Caqueta con
fundamento en los siguientes:

2. ANTECEDENTES

Originé la presente investigaciz:t el memorando CF- 066 del 05 de abril de 2016, por medio del
cual la Direccién Técnica de Control Fiscal Integral, remite la denuncia D-003-16, relacionada con
presuntas irregularidades relacionadas con el sobrecosto en la compra de un lote para los
desplazados en el Municipio de El Pauijil.

De acuerdo con el traslado de la denuncia D-003-16, se establecioé que el Municipio de El Paujil
suscribié el Contrato de Compraventa No. 001 del 26 de diciembre de 2013, con el sefior
Heriberto Arcila puentes, en cuantia de Doscientos cuarenta Millones de pesos ($240.000.000)
M/Cte., con el objeto de adquirir un predio con destino a la construccion del proyecto de vivienda
en beneficio de la poblaciéon vulnerable del citado ente territorial, el cual fue adquirido
presuntamente con sobrecosto en cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($96.032.548) M/CTE.

Mediante Auto No. 025 de fecha 18 de diciembre de 2018, esta Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal procedié a dar apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1148
(folio 228 al 233 y reversos), en contra de los sefiores: RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURTH, identificado con cédula de ciudadania No. 217.691.533 expedida en Florencia,
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quien se desempefi¢ para la ocurrencia de los hechos como Alcalde del Municipio de El Pauijil,
Caqueta; para la época de los hechos, y HERIBERTO ARCILA PUENTES, identificado con
cedula de ciudadania No. 6.681.291, quien se desempefié como vendedor del lote de terreno
identificado con matricula inmobiliaria No. 420-109661, de la jurisdiccién del Municipio de El
Paujil, Caqueta, segun certificado de libertad y tradicion de fecha 26 de diciembre de 2013,
obrante a folio 9 al 50. Y en calidad de tercero civiimente responsable a la compafiia de seguros
Solidaria de Colombia.

Mediante Auto No. 034 de fecha 30 de septiembre de 2019, el Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal en ejercicio de la competencia establecida en la Ley 610 de 2000 y la
Resolucion No. 229 del fecha 25 de agosto de 2015, procedié a dictar Auto de designacion de
apoderado de oficio dentro del Proceso de Respsoanbilidad Fiscal No. 1148, para los
investigados RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT y HERIBERTO ARCILA PUENTES.,
quienes para la época de los hechos se desempefiaron como Alcalde del Municipio de El Paujil,
Caquetd y Vendedor del predio objeto del Contrato de Compraventa; con el fin de que los
representaran dentro de este proceso fiscal, garantizandoles asi el derecho de defensa y
contradiccion a los investigados, con el objeto de cumplir el debido proceso y otorgar sin lugar a
dudas todas las garantias procesales inherentes a los investigados (folio 244 al

El dia 26 de febrero de 2021, mediante Auto de Imputacién Mixta No. 001, se procedio a imputar
responsabilidad fiscal contra: 2ODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT en cuantia de
Noventa y Seis Millones Treint> y Dos Mil Quinientos Cuarenta y Ocho Pesos ($96.032.548)
M/Cte., y en contra del Tercero Civilmente Responsable la compafiia de Seguros SOLIDARIA DE
COLOMBIA DE COLOMBIA S.A.  De igual manera se procedié al archivo parcialmente a favor
del sefior HERIBERTO ARCILA PUENTES (folio 295 al 330).

Mediante Grado de Consulta No. 114 de fecha 21 de marzo de 2024, se confirma el Auto de
Imputacion Mixta No. 001 de fecha 26 de febrero de 2024 (folio 370 al 385).

Mediante Auto No. 008 de fecha 03 de abril de 2024, se resolvié solicitud de practica de pruebas
(folio 390 al 396).

Mediante Auto No. 009 de fecha 17 de abril de 2024, se resolvié recurso de reposicion frente al
Auto No. 008, a través del cual se decidi6 practica de pruebas dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 1148 (folio 422 al 439).

3.FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamento de derecho se aducen las siguiente:
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- Articulos 267, 268 y 271 de la Constitucién Politica de Colombia, articulos modificados por el
Acto Legislativo 4 de 2019, los cuales establecen que la vigilancia del Control Fiscal de la
Administracion Publica corresponde a las Contralorias.

- Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por la cual se establece el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

- Ley 1474 del 12 de julio de 2011, modificada parcialmente por el Decreto 403 de 2020, por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

- Ley 80 de 1993.

™ - Las demas normas que se referencien.

4. ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
El Municipio de EI Pauijil con NIT. 800-095.763-0.
5. PRESUNTOS IMPLICADOS

RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURTH, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.691.533, expedida en Florencia, Caqueta; quien se desempefié para época de ocurrencia de
los hechos como Alcalde del Municipio de El Paujil, Caqueta; de acuerdo con el Acta de
posesion No. 008 del 31 de diciembre de 2011 (folio 204).

HERIBERTO ARCILA PUENTES, identificado con cédula de ciudadania No. 6.681.291,
expedida en El Paujil, Caqueta; quien se desempefié para la época de los hechos como
Contratista (vendedor) del Municipio de E | Paujil, Caqueta.

6. CUANTIA

Fue determinado un presunto detrimento por la suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES
TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($96.032.548) M/CTE.

7. PRUEBAS
Se tienen como pruebas los siguientes documentos allegados en la denuncia D-003-16:

1. Oficio de fecha 10 de septiembre de 2014, por medio del cual se Autoriza al Alcalde de El
Pauijil, remite la siguiente informacién: (folio 3).

e Acuerdo No. 011 del 22 de junio de 2012, por medio del cual se autoriza al Alcalde,
Departamento del Caqueta, para adquirir un inmueble destinado al desarrollo de un proyecto
de vivienda (folio 4 al 7).
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Copia del Contrato de promesa de Compraventa No. 011 del 26 de diciembre de 2013, con
su respectiva notificacién al supervisor del Contrato (folio 8 al 11).

Copia del comprobante de pago No. 3783 del 30 de diciembre de 2013, por la suma de
Doscientos Cuarenta Millones de Pesos ($240.000.000) Mcte (folio 12).

Oficio No. 505.10.045-567 del 16 de octubre de 2014, suscrito por el Alcalde del Municipio de
El Pauijil, remite la siguiente informacion (folio 16).

CD con el esquema del Ordenamiento Territorial del Municipio de El Pauijil (folio 16-A).

Copia de la escritura publica No. 1728 del 27 de septiembre de 2006 con la respectiva
constancia de la matricula inmobiliaria (17 al 22 y reversos).

Copia del informe de Avallo de Predios y/o Mejoras Rurales, emitida por el Ingeniero Civil
Fernando Gustavo Martinez Bravo (folio 25 al 33).

Oficio No. 7832014EEE3493-01 del 17 de octubre de 2014, suscrito por el Director Territorial
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, a través del cual informa que no existen avallios en
el predio identificado con matricula inmobiliaria No. 420-88245 (folio 37).

Oficio No. 501.01.045.011 del 27 de enero de 2015, suscrito por el Alcalde del Municipio de
El Pauijil, remite la siguiente informacién (folio 40).

Copia de la escritura publica No. 3078 del 26 de diciembre de 2013 (folio 41 al 48).
Copia del certificado de libertad y tradicién del bien identificado con la matricula inmobiliaria
No. 420-109661 a nombre del Municipio de El Paujil (folio 49 al 50).

Oficio de fecha 20 de enero de 2015, suscrito por la Directora encargada del banco Agrario e
Colombia (folio 52).

Oficio No. 7832015EE1617-01 de fecha 29 de mayo de 2015, suscrito por el Director
Territorial Encargado del Instituto Geografico Agustin Codazzi, a través del cual informa que
no cuentan con el personal idoneo ni los recursos para realizar avallios comerciales (folio 54
al 55).

Oficio No. 78320015EE1617-01 de fecha 29 de mayo de 2015, traslado a la sede central el
IGAC para que realice el estudio y envie personal para que apoye requerimientos (folio 56).
Oficio 800201EE13732-01 de fecha 14 de diciembre de 2015, suscrito por el Coordinador
GIT Avaluos del Instituto Geografico Agustin Codazzi, a través del cual solicita informacion
para realizar un avallo (61).

Oficio No. 8002015EE14620-01 de fecha 30 de diciembre de 2015, suscrito por el
Coordinador GIT Avallios del Instituto Geografico Agustin Codazzi, a través del cual allega el
avaluo del bien inmueble identificado con matricula catastral No. 00-01-0003-0004-000 (folio
63 al 97).

10. Acta de visita especial de fecha 29 de diciembre de 2015 (folio 98 al 101).
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Oficio No. 505.10.045-083 del 07 de marzo de 2016, suscrito por el Secretario de Gobierno
del Municipio de El Paujil, remite la siguiente informacion (folio 105).

Certificacion laboral del sefior Rodrigo Andrés Castro Bethancourt (folio 1086).

Certificacion laboral del sefior José Daime Sanchez Torres (folio 107).

Copia de la pdliza de Seguro de Vida de Grupo No. 994000000887 expedida por la
Aseguradora Solidaria de Colombia (folio 108 al 110).

Copia de la poliza de seguro de responsabilidad Civil Servidores Publicos No. 560-87-
994000000011 expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia (folios 111 al 114 y 149
al 151).

Copia de la péliza de Seguros Multirriesgos No. 560-73-994000000499 expedida por la
Aseguradora Solidaria de Colombia (folio 115 al 148).

Copia pdliza de Seguro Multirriesgo No. 630-40-994000000032 expedida por la Aseguradora
de Colombia (folio 152 al 162).

Copia de la pdliza de Seguro de Automotores No. 630-40-994000000090 expedida por la
Aseguradora Solidaria de Colombia (folio 263 al 165).

Copia de la pdliza de seguro de responsabilidad Civil Servidores Publicos No. 630-87-
99400000004 expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia (folio 166 al 167).

Copia de la pdliza de Responsabilidad Civil No. 1002603 expedida por la Compafia
Aseguradora La Previsora S.A. (folio 168 al 179 y 197 al 199).

Copia de la poliza de Seguro de Vida de Grupos Pdliza Normal 10011765 expedida por la
Comparniia Aseguradora La Previsora S.A. (folio 180).

Copia de la poliza de Seguros Multirriesgo No. 1000081 expedida por la Compaiiia
Aseguradora La Previsora S.A. (folio 181 al 196)..

Certificacion de la menor cuantia para contratar por parte del Municipio de El Pauijil para la
vigencia 2013 (folic 200).

Copia del Decreto No. 165 del 19 de diciembre de 2013, por medio del cual se hace un
nombramiento (folio 201).

Copia del Acta de posesién No. 65 del 19 de diciembre de 2019 (folio 202).

Copia de la escarapela expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil (folio 203).
Copia del Acta de posesion de fecha 31 de diciembre de 2011 del sefor Rodrigo Andrés
Castro Betancourt (folio 204).

. Testimonio rendido por el ingeniero civil Fernando Gustavo Martinez Bravo (folio 446 al 450).

8. ACTUACIONES PROCESALES

Auto de Apertura No. 025 de fecha 18 de diciembre de 2018, por medio del cual se aperturo
el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1148 (folio 228 al 233 y reversos).

Comunicacion de vinculacion al tercero civilmente responsable del Auto de Apertura No.
025 de fecha 18 de diciembre de 2018 (folio 234).
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Notificacion por aviso al investigado Rodrigo Andrés castro Betancourt (folio 241).
Notificacion Auto de Apertura No. 025 de fecha 18 de diciembre de 2018, por aviso al sefior
Rodrigo Andrés Castro Betancourt (folio 242).
Notificacion Auto de Apertura No. 025 de fecha 18 de diciembre de 2018, por aviso al sefior
Heriberto Arcila Puentes (folio 242).
Auto de fecha 13 de mayo de 2019, por medio del cual se avoca conocimiento y se asigna
sustanciacion del proceso (folio 243 y reverso).
Auto No. 034 de fecha 30 de septiembre de 2019, por medio del cual se ordena designar
apoderado de oficio (folio 244 al 246).
Constancia secretarial de estado No. 075 de fecha 01 de octubre (folio 247).
Diligencia de posesion defensor de oficio del estudiante de Derecho Darwin Alexander
Plazas Varén en representacién del investigado Rodrigo Andrés Castro Betancourt (folio
249).
Diligencia de posesion defensor de oficio del estudiante Fitzgeraeld Norefia Acevedo en
representacion del investigado Heriberto Arcila Puentes (folio 251).
Auto de fecha 03 de diciembre de 2019, por medio del cual se avoca conocimiento y se
asigna sustanciacion (folio 255).
Auto de fecha 21 de febrero de 2020, por medio del cual se avoca conocimiento y se asigna
sustanciacion (folio 256).
Auto por medio del cual se suspenden los términos en los procesos de responsabilidad
fiscal, procesos administrativos sancionatorios y procesos administrativos coactivos de la
Contraloria Departamental del Caqueta (folio 257).
Constancia secretarial de estado (folio 258).
Auto por medio del cual se reanudan términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
procesos administrativos sancionatorios y procesos de jurisdiccion coactiva de la
Contraloria Departamental del, Caqueta (folio 259 y reverso).
Constancia secretarial de estado (folio 260).
Diligencia de posesion defensor de oficio de la estudiante de Derecho Stefanny Michelly
Olarte Hernandez como defensora de oficio del investigado Rodrigo Andrés Castro
Betancourt en sustitucion del estudiante de Derecho Darwin Alexander Plaza Vardn (folio
262).
Auto de fecha 19 de enero de 2022, por medio del cual se avoca conocimiento y se designa
sustanciacion (folio 265 y reverso).
Auto de fecha 25 de abril de 2022, por medio del cual se avoca conocimiento y se asigna
sustanciacion (folio 268).
Diligencia de posesion defensor de oficio del estudiante de Derecho Jonh Edwin Ortiz
Cuéllar como defensor de oficio del investigado Rodrigo Andrés Castro Betancourt, en
sustitucion de la estudiante de Derecho Stefanny Michell Olarte Hernandez (folio 279).
Auto de fecha 01 de abril de 2023, por medio del cual se avoca conocimiento y se asigna
sustanciacion (folio 285).
Auto de fecha 01 de enero de 2024 por medio del cual se avoca conocimiento y se asigna
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sustanciacion (folio 286).

23. Oficio PF-137 de fecha 26 de enero de 2024, mediante el cual se cita al investigado
Rodrigo Andrés Castro Betancourt a rendir version libre y espontanea para el dia 02 de
febrero de 2024 a las 2.30 pm (folio 289).

24. Oficio PF-146 de fecha 30 de enero de 2024, mediante el cual se cita al investigado
Heriberto Arcila Puentes a rendir version libre y espontanea para el dia 06 de febrero de
2024 a las 9.00 am (folio 290 al 290).

25. Rendicion version libre y espontanea del sefior Heriberto Arcila Puentes (folio 292 al 293).

26. Auto de Imputacién No. 001 de fecha 26 de febrero de 2024 (folio 295 al 330).

27. Resolucion No. 114 de fecha 21 de marzo de 2024, por la cual se surtié grado de consulta,
respecto del Auto de Imputacién Mixta No. 001 de fecha 26 de febrero de 2024 (folio 370 al
385).

28. Constancia de ejecutoria de la Resolucion No. 114 de fecha 21 de marzo de 2024, por la
cual se surtié grado de consulta, respecto del Auto de Imputacién Mixta No. 001 de fecha
26 de marzo de 2024 (folio 388).

29. Auto No. 008 de fecha 03 de abril de 2024, por medio del cual se resuelve solicitud de
pruebas dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1148 (folic 390 al 396).

30. Auto de fecha 009 de fecha 17 de abril de 2024, por medio del cual se resuelve recurso de
reposicion frente al Auto No. 008 a través del cual se decidié sobre la practica de pruebas
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal de Unica Instancia (folio 422 al 439).

31. Constancia de estado No. 026 de fecha 18 de abril de 2024 (folio 440 al 442).

32. Auto No. 011 de fecha 02 de mayo de 2024, por medio del cual se corre traslado de
pruebas practicadas (folio 460 al 464,

9. VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

Se citaron para rendir version libre y espontanea a los sefiores: RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, para el dia dos (02) de febrero de 2024, a las 2:30 pm; y a HERIBERTO
ARCILA PUENTES, para el dia seis (06) de febrero de 2024, a las 9:00 am compareciendo
solamente el sefior HERIBERTO ARCILA PUENTES, para la fecha citada, entre los cuales
expreso:

(...) PREGUNTADO: Se pone de presente el Auto de Apertura No. 025 de fecha 18 de
diciembre de 2018, obrante a folios 228 al 233, que tiene que decir sobre lo aqui investigado?
CONTESTADO: En el afio 2013, el alcalde me compré 6 hectareas por $240.000.000, me dijo
que el municipio pagaba todos los gastos de la escritura, entonces cuando ya se cerro el
negocio, dijo que el municipio que el municipio no pagaba nada y debia hacerlo yo, cosa que yo
hice alrededor de $10.000.000, entonces me tocé pagar todo a mi, a los pocos dias me dio la
plata, sacandome el iva y otros gastos. PREGUNTADO: como determinaron el precio de venta
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del lote en mencion. CONTESTO: Recuerdo que yo le pedi mas, pero no recuerdo cuanto, él
me ofrecio esa plata y por esa plata le vendi, este negocio lo hicimos en la casa de él.
PREGUNTADO: Quien realizé el estudio de avalio CONTESTO: de eso no me acuerdo que
sucedio, simplemente acodamos ese precio y eso me pagé. PREGUNTADO: Obra en el
expediente avalio realizado por un particular en cuantia de $240.000.000 y otro que realizo el
IGAC en cuantia de $144.000.000 aproximadamente, usted tuvo conocimiento del avaliio que
adelanto el particular. CONTESTO: Recuerdo que para la venta el alcalde me mencioné del
IGAC., pero no recuerdo que me dijo de eso. PREGUNTADO: A su juicio considera que la
venta del predio se realizé por el valor comercial. CONTESTO: No serfior, eso fue muy barato,
no recuerdo, pero yo le pedi como a $50.000.000 por hectarea. PREGUNTADO: Ha sido usted
llamado a declarar por estos hechos ante la Fiscalia o Procuraduria. CONTESTO: No sefior.
PREGUNTADO: Sirvase manifestar si tiene algo més que agregar, corregir, suprimir, o
enmendar a la presente diligencia. CONTESTADO: No sefior. (...)

8. ARGUMENTOS DE DEFENSA PRESENTADOS

A través de constancia secretarial de fecha 12 de marzo de 2024, la secretaria de la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, certifica que el “dia 11 de marzo de 2024, el estudiante
JOHN EDWIN ORTIZ CUELLAR Defensor de oficio del sefior RODRIGO ANDRES (sic)
CASTRO BETANCOURT, presento dentro de los términos los argumentos de defensa, contra
el auto de Imputacion Mixta N°. 001 del 26 de marzo de 2024."

“‘Que el dia 11 de marzo del 2024 vencieron los términos con los que contaba los deméas
implicados frente al Auto de Imputacion Mixta N° 001 del 26 de febrero del 2024"

En el escrito con argumentos de defensa presentado por el defensor de oficio del investigado
RODRIGO ANDRES CASTRO, allegado mediante correo electrénico, entre sus apartes preciso:

(...) IV. CONSIDERACIONES Y ARGUMENTOS:

En punto de lo manifestado por el ente acusador, mi Representado, no observé el
principio de responsabilidad, transparencia y economia al adquirir y pagar por el terreno
identificado con MATRICULA INMOBILIARIA NUMERO 420-109661 destinado a
construccion del proyecto de vivienda de interés social y/o interés prioritario consignado
en el plan de desarrollo, un sobrecosto cuya cuantia asciende a NOVENTA Y SEIS
MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
($96.032.548) M/CTE. COP, conllevando con ello, un dafio patrimonial al estado y en

L S s

Pagina 8 de 152
“EL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS”

Carrera 13 No 15 — 00 Edificio Gobernacion Piso 3 Centro Florencia — Caqueta

Cel. 3208859894 Tel. (8) 435 2391 Linea Gratuita 01 8000 978515
@contraloriadelcaqueta o @ContraloriaDC

info@contralorniadelcaqueta.gov.co

www.cdc.gov.co






/ 4
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQUE
Nit. 891.190.246-1
contra del MUNICIPIO DE EL PAUJIL, materializando ademés, una gestion antieconémica
e ineficiente en los términos prescritos en la ley 610 de 2000.

Revisado el contenido del Auto de Imputacion N°. 001, proferido por la Contraloria
Departamental, se evidencia que la misma en sus argumentaciones, sefialé presuntas
irregularidades respecto de los siguientes:

v PRIMERO: EL AVALUO.
v SEGUNDO: LA IDONEIDAD DEL PERITO AVALUADOR.

v/ TERCERO: LA LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DEL SENOR RODRIGO
ANDRES CASTRO BETANCOURT

Aqui, es preciso referir, que en linea con lo anterior, el SUSCRITO DEFENSOR DE
OFICIO, en defensa de las garantias, prerrogativas y derechos que le asisten al sefior
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT y en el ejercicio de Defensa y
Contradiccion que a éste le corresponde, desarrollara el presente escrito en apartados
que obraran en el mismo orden alli referido y que para acompafiar los argumentos y
consideraciones que a cada uno corresponden, se permitird incorporar al presente escrito,
capturas de imagen, tomadas de los documentos y material probatorio que obra en el
expediente del proceso de la referencia, que corroboraran las actuaciones y
procedimientos desplegados por la Administracion Municipal en cabeza de mi Prohijado.
De los elementos de prueba que reposan en el expediente, se infiere, desde ya, no se ha
adelantado la correspondiente valoracion probatoria, acorde con lo referido en la ley 610
de 2000.

Este y otros hallazgos importantes respecto de lo actuado por parte de la honorable
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Caqueta, emergeran y se haran notorios, conforme al desarrollo de dichos apartados, en
el orden que a cada uno corresponde, asi:

APARTADO PRIMERO: DEL AVALUO:

Sirva precisar que mi PROHIJADO, en primer lugar, acudié ante PERITO AVALUADOR
PROFESIONAL, esto es, el sefior FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO,
Ingeniero Civil de Profesion, inscrito en el REGISTRO NACIONAL DE

EEEEEEEEEEEEEEEEE—————— SR
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AVALUADORES, con Matricula R.N.A/C.C.-25-1885, para que éste, realizara el informe
de AVALUO del predio con MATRICULA INMOBILIARIA NUMERO 440-88285.

Mencionado PROFESIONAL, en efecto, el dia 10 de mayo de 2012, a solicitud de la
Alcaldia Municipal del Paujil, presenté informe de AVALUO DE PREDIO RURAL, con
MATRICULA INMOBILIARIA NUMERO 440-88285, ubicado en la vereda el Borugo del
mismo municipio. En dicho informe destacan, entre otros aspectos, el apartado “N°. 5
INVESTIGACION ECONOMICA Y CALCULOS - 5.1 METODOLOGIA-COMPARACION
DE MERCADOS’" en donde manifiesta el Ingeniero Civi FERNANDO GUSTAVO
MARTINEZ BRAVO, lo siguiente:

‘Para efectos de establecer el valor del terreno se tuvieron en cuenta las caracteristicas
propias del mismo, las vias de acceso, estado de aprovechamiento del predio, la consulta
de conocedores del sector, con conocedores del mercado inmobiliario. Se trabajé con 3
variables estadisticas una de medida de tendencia central y dos de dispersion que son:
Media aritmética, desviacion Standard y coeficiente de variacion, el cual se acepta en la
toma de decisiones por ser inferior a 7.5%"

Seguido a ello, aprecia el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, cuadro estadistico
contenido en el apartado “5.2 CUADRO ESTADISTICO” del cual inserto para su
correspondiente corroboracion, captura de imagen respectiva, asi: (Ver Captura N°. 1)

30 250 000
2061552 81

525% |
§ 39 250 000

Nétese que el Ingeniero FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, consulté el valor
por Hectarea con los sefiores VICTOR GOMEZ, LAZARO RIVERA y ALEX MOISES.
Que los valores aportados por éstos, mas el que aporta el PERITO, dan cuenta de un
valor estimado de $39.250.000 por Hectarea, al cual, se le suman aquellos con ocasion
de las mejoras, en virtud de los 1334 metros de Cerca Eléctrica en Alambre Acerado, por

T
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valor de $2.001.000 y $2.500.000, por los pastos mejorados, presentes en CINCO (5) de
las SEIS (6) hectareas del predio, como asi se establece en el apartado “6. MEJORAS "-
6.1 CERCAS y 6.3 USO ACTUAL DEL SUELO. Lo anterior, se puede apreciar en la
Captura N°. 2.
FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO
INGENIERA CIvIL
—:d_&%ul;ﬁ::o DEL vm}nim — _w“r:-,;;o;o = TR B 7 proe -1,-;;::;;3;:-3?-—— - .___ .
,-_-J."_-——-—-——-—-—_ —1 - GETOTAL 1 '_ = L A——
R o o R W
Srca sibctrics e————————f———= 1334 ! foermle Busne 5\}5107». ~ % 2 001.000 _
mao RESERVORK S — -~ - VALGR TOTAL
— ___ ‘P;;ﬁ ::.;'ux T
—
SOBTOTAL | %2 G0 o000
T suB TOTAL 2 (8 ). (82), (EH] - 3 4 501 000
Es de todo lo anterior, que se concluye el “RESUMEN DE VALORES PARCIALES’
contenido antes de la firma del PERITO AVALUADOR, como adelante se muestra: (Ver
Captura N°. 3)
FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ ORAVO
o INCENIERA CiviL
Feee) Bl Intery 1 " vina. viy
RESTUMEN VALORES PATIGTALT “i =
P CEFTAR mmhsi;_:ﬁ'fmm :m:‘;:::uu £l 7= ',’i",,‘;%:_‘!’:*.f;:.—f"
3 tﬁi.lﬁs'!‘ﬁna (:mua"‘%t" £l - 1 Lo —
— =i s L —
m“’ . oA N (".d:-ﬂl sas MILIADDVAOGDNFCN_DNMSI I
T —— E————
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En dicho resumen, se constata el valor total del PREDIO objeto de dicho AVALUO, por
cuantia de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS ($240.000.000) M/Cte.
COP. Es decir, CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000) M/Cte. COP, por
hectarea, lo cual es congruente con el andlisis del mercado realizado por el PERITO
AVALUADOR, de manera directa en la ZONA, como evidentemente se muestra en la
Captura N°. 1 ya referida.

En este punto, es importante destacar que el AVALUO REALIZADO POR EL IGAC, dista
de la realidad del mercado en la zona, por cuanto éste, refiere que el AVALUO de dicho
predio, corresponde a la suma de CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS ($143.967.452) M/Cte. COP, ello, en consideracién del “dato de mercado nimero
10", contenido en la “pagina 14 de su INFORME DE AVALUO COMERCIAL RURAL" asi:
(Ver Captura N°. 4 y 5)

. de menor
corresponde a una finca
da, ubicada adjunta a la zona urbana
lor por hectarea es de $26.300.000

B dato de mercado numero 10,
exiension, topografia plana y ondula
de El Paujil y al predio de estudio. Va

i terrenc
oximado por hectarea de
A 000; teniendo en cuenta el
mero 10, por tener areas
bicarse cerca de la zona

Considerando lo anterior, el valor mas ap A
Para la unidad fisiografica (1) es de $26.300.00
valor de terreno hectarea del dato de mercado nu
de terreno de menor extension, topografia similar, u
Ubana de E Paujil y al predio objeto de avalio

Si bien, se procura dar fundamento al AVALUO REALIZADO por el IGAC, DEBE
ADVERTIR el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, que el AVALUO DEL INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, no fue realizado de manera DIRECTA, por cuanto,
como asi se advierte en su estudio en la pagina 12, “la INVESTIGACION ECONOMICA.,
se llevé a cabo de manera indirecta, a través del analisis de ofertas obtenidas en el
sector a través de INTERNET”, y es por intermedio de éstos datos, que infiere “NO
ES NECESARIO REALIZAR LA INVESTIGACION DIRECTA": (Ver Capturas N°. 5 y 6)

BT e e
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(w:‘&i«%smcbu ECONOMICA |
TH4_INVESTIGACION INDIRECTA: |

#

ion o Mor:adg,_JSe utilizé este método para
mmzwﬁe?ﬁgrr:;mwﬂ_ ~$& analiz6 la informacién de ofertas
obtenidas en el sector y (por internet de la siguiente manera

En log ;lﬁc;demes de avalios del afio 2012 se encontraron avamug
Comerciales de predios ubicados en el municiplo de El Paujil, se evidenci

v oad0 tafiosa rural y a distancias
ﬁ m;a 02"::;? d:buela iim:oiu{::: Vm::gf,s de Ierr_eno oscilan entre
000 y 2.500.000, dependen principaimente de la distancia a la zona
Urbana y de clase agrologica.
4 7
| g TODOS PORUN
| GAC_ b NUEVO
9|-==
indirecta se pueden adoplar va.lnres,(;;ﬁo es nemsanq:;:;
ﬂ_n;",wxjﬁﬂ - . =S T
I acion direcla
lre""" s J
""" T ors ADOPTADOS
: VI.LORES A .
o 112 seenld mvestigacion indirecta, se obliene el siguiente resultado
_ Con ba
{TEM UNIDAD DE MEDIDA | VALOR UNITARIO
Ha 3 26.300.000
1F1
Es claro entonces, de conformidad con lo aportado, que a diferencia de lo actuado por
parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, el AVALUO realizado por el
Ingeniero CIVIL FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, si cuenta con un estudio
de mercado directo, lo cual, incide en la veracidad de los datos que en su informe
incorpora y que a efectos de restar mayores esfuerzos en controversia, EL SUSCRITO
DEFENSOR DE OFICIO, pudo corroborar que el sefior HERIBERTO ARCILA PUENTES,
identificado con cédula de ciudadania N.o 6.681.291 de EL PAUJIL- CAQUETA, y quien
e R e e S = =

Pagina 13 de 152
“EL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS”

Carrera 13 No 15 - 00 Edificio Gobernacion Piso 3 Centro Florencia — Caqueta

Cel. 3208859894 Tel. (8) 435 2391 Linea Gratuita 01 8000 878515
@contraloriadelcaqueta (7) @ContraloriaDC

info@contraloriadelcaqueta.gov.co

www.cdc.gov.co






CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQU
Nit. 891.190.246-1
fuera el propietario de la extension de predio rural, objeto de compraventa con la Alcaldia
Municipal del Paujil, como asi obra en escritura publica N.03078, debidamente registrada
ante la Oficina de Instrumentos Publicos en Folio de Matricula Inmobiliaria 420-109661,
manifesté en VERSION LIBRE Y ESPONTANEA rendida el dia 06 de febrero de 2024 a
las 09:15 a.m., lo siguiente: (Ver Captura N°. 7)

‘Preguntado a: A su juicio considera que la venta del predio se realizé por el valor
comercial CONTESTO: “No sefior eso fue muy barato, no recuerdo, pero yo le pedi
como a $50.000.000 millones por hectarea”.

N

CONTRALORIA

AMENTAL DEL CAGU
I Nt 891190 246.1
PREGUNTADO: A su juicio considera que la venta del predio se realizd por ol
CONTESTO: No sefior, eso fue muy barato, no recuerdo. paro yo le pedi como a $50 000.000
por-hectarea. PREGUNTADO: Ha sido usted lamade o dectrar POT estos hechos 5t 15
Fiscalia 0 Procuraduria. CONTESTO: No sefor PREGUNTADO: Sirvase manifestar si Lane
algo MAS QUE Agregar, commegif. Suprimir. © enmendar a ln presents diligencia. CONTESTADO:
No sefior

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se lermina despuds de Inida y sprobada por
oz que an ella inferviniaron, siendo las 9:40 a.m.

- M -r.z—ozg
EXPONENTE: \, “ﬁﬁ/ A{C PUENTES
=~ NF.C. 6.681.291 de El Paujil

valor comarcal

™ " e
- — i | = Ny

PROFESIONAL UNIVERSITARIO: EDGAR NA PEREZ
Abog. Sustanciador

Manifestacion, que por si sola, da cuenta del valor que estimaba el anterior propietario, el
senior HERIBERTO ARCILA, por su terreno. Que obra, ademas, en consonancia con los
valores tomados por el PERITO AVALUADOR de manera DIRECTA y que incluso,
corrobora que la Administracion en cabeza de mi PROHIJADO, “obré de conformidad
con los valores contenidos en dicho avalio y no acepté o pacté un valor superior al

e e B S
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alli establecido, esto es DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES ($240.000.000) DE
PESOS M/Cte. COP”, resultando por demas excesiva, la forma como la honorable
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, constaté el presunto detrimento, esto es, “mediante
la diferencia establecida entre el avaltio INDIRECTO determinado por el Instituto Agustin
Codazzi y el avalio DIRECTO, realizado por el PERITO AVALUADOR, sefior Ingeniero
Civil FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO. Lo anterior, por cuanto la forma en la
cual fuera realizado el estudio de mercado por parte del IGAC, obedece a uno que no
corresponde en efecto, con la realidad. Téngase en cuenta, también, que en virtud del
Articulo 20 del Decreto Reglamentario N°. 1420 de 1998, “Se entiende por valor comercial
de un inmueble el precio mas probable por el cual éste se transaria en un mercado donde
el comprador y el vendedor actuarian libremente, con el conocimiento de las condiciones
fisicas y juridicas que afectan el bien”. Si bien, el sefior HERIBERTO ARCILA PUENTES,
identificado con cédula de ciudadania N° 6.681.291 de EL PAUJIL- CAQUETA, y quien
fuera el propietario de la extension de predio rural, objeto de compraventa con la Alcaldia
Municipal del Paujil, considerd que el valor de cada hectérea correspondia a CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($50.000.000) M/Cte. COP.

Por su parte, el estudio de mercado adelantado por el PERITO AVALUADOR
PROFESIONAL y contenido en el avaltio presentado a la Administracién Municipal, arrojo
un valor en cuantia que daba cuenta de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000)
M/Cte. COP, menos por hectarea, respecto del precio considerado por su propietario.

Si se observa con detenimiento, la Administracion municipal, en cuanto no pagé por el
predio en mencién, suma distinta a la contenida en el Avalio realizado, le ahorrd al
municipio la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS (S60.000.000) por cuanto no
reconocio el valor que consideraba el propietario, de tal suerte, que dicho predio se
comprara en DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS ($240.000.000) M/Cte.
COP y no en la suma de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($300.000.000) que asi
consideraba el sefior ARCILA PUENTES, era el valor comercial de la extension de terreno
que era de su propiedad.

Tal ahorro, de conformidad con lo contenido en el Articulo 2 del Decreto Reglamentario
1420 de 1998, demuestra que tanto el comprador como el vendedor actuaron libremente y
que en todo caso, EL COMPRADOR, - en virtud de la INVESTIGACION ECONOMICA Y
CALCULOS y de la METODOLOGIA empleada para la COMPARACION DE
MERCADQS’, contenida en el avaltio comercial del predio rural y realizada por el PERITO

e SRS
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AVALUADOR requerido, esto es, el Ingeniero Civii FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ

BRAVO, a partir de la cual: “Para efectos de establecer el valor del terreno se tuvieron en
cuenta las caracteristicas propias del mismo, las vias de acceso, estado de
aprovechamiento del predio, la consulta de conocedores del sector, con conocedores del
mercado inmobiliario. Se trabajoé con 3 variables estadisticas una de medida de tendencia
central y dos de dispersion que son: Media aritmética, desviacion Standard y coeficiente
de variacion, el cual se acepta en la toma de decisiones por ser inferior a 7.5%", - se
sufetd a los valores alli sefialados, respecto de la sumatoria del valor intrinseco del
terreno Agricola Clase IV a razon de $39.250.000 por Hectérea, mas, aquellos con
ocasion de las mejoras en virtud de los 1.334 metros de Cerca Eléctrica en Alambre
Acerado, por valor de $2.001.000 y $2.500.000, por los pastos mejorados, presentes en
cinco (5) de las seis (6) hectareas del predio, cuya descripcién obra en el apartado “6.
MEJORAS"- 6.1 CERCAS y 6.3 USO ACTUAL DEL SUELO, de dicho avaluo.

Que asi obrara la Administracion en apego estricto a los valores contenidos en el Avalto,
y no de conformidad con los valores estimados por el VENDEDOR, “da cuenta del pago
del precio mas probable por el cual éste se transaria, y que se obtuvo a partir de la
INVESTIGACION ECONOMICA Y CALCULOS y de la METODOLOGIA empleada para
la COMPARACION DE MERCADOS” realizada por el PERITO AVALUADOR’, quien era
persona natural de caracter privado, inscrito en el Registro Nacional de Avaluadores con
Matricula R.N.A/C.C-25-1885 vigente a la fecha y que fuera requerido por la
Administracion Municipal, en cabeza de mi Prohijado.

Asi, efectivamente se constata que se pagé por el bien inmueble con MATRICULA
INMOBILIARIA N.o 420-109661, “el precio mas probable por el cual éste se transaria”
(VALOR COMERCIAL ART. 20 DECRETO REGLAMENTARIO 1420 DE 1998). También,
al concretarse dicha compra, con apego al contenido normativo de caracter reglamentario
asi referido y habiendo con ello, dejado de pagar los SESENTA MILLONES DE PESOS
($60.000.000) M/Cte. COP, de mas, que consideraba EL VENDEDOR, (circunstancia
que se traduce en un ahorro para el Municipio), se desvirtia en consecuencia la lesion
del patrimonio publico enrostrada por el ENTE ACUSADOR y que se advierte en punto del
“Articulo 6o Dano patrimonial al Estado (Modificado por el At. 126 del Decreto 403 de
2020), contenido en la Ley 610 de 2000", asi: “Lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado... (..)Dafo
S e e LS e e
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que podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa

de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

A contrario sensu, se observa en lo actuado por mi PROHIJADO, “apego irrestricto al
principio de LEGALIDAD, por cuanto, como se advertirda mas adelante, no hay vicios o
irreqularidades en el procedimiento adelantado por éste, en cabeza de la Administracion
Municipal y como representante legal de la Entidad Territorial de orden municipal. Si bien,
se ha querido mostrar por parte del DESPACHO, que era necesario acudir en primera
instancia ante el IGAC y agotar términos que ya no se encontraban consagrados en el
marco legal vigente para la fecha en que se suscribiera el Avalio, lo cierto es que, el
hecho de que se acudiera a persona Natural de Carécter Privado, registrada en el
REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES, configura o constituye, “un obrar de
conformidad con el marco normativo que si le era exigible a la administracion en el afio
2012".

En tal sentido, se solicita a la honorable Contraloria Departamental del Caqueta, que, en
vitud de lo argumentado, por cuanto, demostrandose un obrar con apego a la
Constitucién y a la ley, que desvirtia los elementos Constitutivos de Responsabilidad
Fiscal como asi se establece en el Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal
de la Ley 610 de 2000, ((Modificado por el At. 125 del Decreto 403 de 2020) a saber: “ i)
la existencia de una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal, ii) un DANO patrimonial al Estado y iii) el nexo causal entre los dos
elementos anteriores, por cuanto los mismos, no se materializan”; toda vez que como asi
se consagra en el Articulo 122 Constitucional, “Ningin servidor publico entrara a ejercer
su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempenar los
deberes que le incumben’, también, porque en sentencia C-341 de 2014, la honorable
Corte Constitucional, ha sido expresa en sefalar al Derecho al Debido Proceso:

“como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia”.

Manifesté, ademas, que Hacen parte de las garantias del debido proceso:

(i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva el Derecho a obtener decisiones
motivadas (...)

T R R S e
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(vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberén decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden
juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

Razén por la cual, corresponde al DESPACHO DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL, enejercicio de la titularidad de la Responsabilidad Fiscal, en virtud de
lo aportado hasta ahora, mas todo aquello que en adelante se argumentara con rigor
Jjuridico suficiente y que desvirtua las imputaciones formuladas por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal del Departamento del Caqueté en su Auto de Imputacién N.o 001,
“se prevea por parte del Funcionario Competente en los términos de lo asi estipulado en
el Articulo 54 de la Ley 610 de 2000, PROFERIR FALLO SIN RESPONSABILIDAD
FISCAL EN FAVOR DE MI DEFENDIDO".

Ahora bien, respecto del sefior Ingeniero Civii FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ,
resulta imperativo referir lo atinente a su IDONEIDAD PROFESIONAL y la facultad que en
efecto le acudia al momento de suscribir el Avaltio que se ha buscado cuestionar en el
proceso de la referencia, como adelante se sigue.

APARTADO SEGUNDO: DE LA IDONEIDAD DEL PERITO AVALUADOR:

Respecto de la IDONEIDAD DEL PERITO AVALUADOR, advierte el SUSCRITO, se
cuestiona, sefala y afirma por parte de la DIRECCION TECNICA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA en el AUTO DE IMPUTACION N.001 del 26 de febrero de 2024, lo siguiente:
(Ver Capturas N°. 8, 9y 10)

En la pagina 21 de 36:

Dicha compra presenta presunto detrimento patrimonial al Municipio, toda vez que por parte del
de la Administracion vigente para la epoca de los hechos, no se busco un availio comercial de!
ben inmueble que favoreciera los intereses de Municipio y preservara los recursos
institucionales y opto por solicitar un avallo privado (con persona presuntamente no racunad_o |

"para hacerlo con certificacion no vigente de avaluador folio 35),| v no acudié a un avaluo
“comercial ante el Institutoc Geografico Agustin Codazzi, por tanlo prefind realizarlo ante un
evaluador privado, el cual presenta sobrevaloracion del precio del valor comercial, ademas de
que presuntamente para la época del avallo no se encontraba certificado por Fedelonjas
segun certificacién obrante a folio 35

S B R T e L
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Se lee en dicho apartado:
(--) “y opto6 por solicitar un avaliio privado (con persona presuntamente no facultado
para hacerlo con certificacién no vigente de avaluador folio 35). (:.2)
En la pagina 25 de 36:
£n este sentido, se tiene el presunto sobrecosto producto del pago del bien inmueble
ldemrﬁcado con matricula inmobiliaria No. 420-109661, comprado por el Municipio de El Pauji,
Caqueta, sin acudir ni solicitar avalio comercial ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi, y
e camblo optar por la compra def mencionado bien, producto de un avalio comercial privado, ‘
con quien presuntammte g% la época del avallio 10 estaba certificado para realizario, como |
tam_ se &wdm la solicitud por parte del sefor Alcalde realizar solicitud ante Fedelonjas,
condujeron a determinarse detrimento patrimonial al Municipio de E Paujil, Caqueta.
Se lee en dicho apartado:
(...) y en cambio optar por la compra el mencionado bien producto un avalio comercial
privado con quién presuntamente para la época del Avaltio no estaba certificado para
realizarlo” (...)
En la pagina 34 de 36:
con matricula inmobiliaria No. 420-108661, de propiedad del sefior Heriberto Arcila Puentes.
evidenciandose presunto sobrecosto en la compra del mismo, toda que el Municipio de E| Paujil
no acudié al avalo comercial realizado por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi, y en
su defecto lo hizo a través de avalio particular que si bien esta facultado por Ia Ley,
presuntamente se contratd con una persona no certificada al momento de rendir el avallo
comercial ni tampoco se evidencia haber acudido a Fedelonjas para que determinara la persona
idonea para que lo realizara; sin embargo consultado por la Contraloria Depanamenlal_ de',
ueta el avaltic al Tnsfifufo Geografico Agustin Codazzi se evidencia un sobrecosio en
cuantia de Noventa y Seis Millones Treinta y Dos Mil Quinientos cuarenta y Ocho Pesos
($96.032.548) M/Cte.,
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Se lee en dicho apartado:

(...) presuntamente se contrato con una persona no certificada al momento de rendir el
avaluo comercial” (...)

Dicha presuncién que obra de manera reiterativa en las argumentaciones de la
honorable Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal del Departamento, se resalta, se
queda sélo en ello, en la presuncién. Advierte el SUSCRITO, que no figura en el

™ expediente, prueba allegada por el ente acusador, que de cuenta de la validez de tal
afirmacién. Que se diga de manera reiterativa como ya fue expuesto, que
“PRESUNTAMENTE SE CONTRATO A UNA PERSONA NO CERTIFICADA AL
MOMENTO DE RENDIR EL AVALUO COMERCIAL", es una formulacion que pretende
hacer caer en error al JUEZ y que da cuenta de un actuar temerario por cuanto carece de
sustento, incluso legal, como se demostraré en apartado posterior, respecto de la
legalidad de lo actuado.

Bastard aqui, con manifestar que, como se vera, el PERITO AVALUADOR, estaba
acreditado COMO PERITO AVALUADOR PROFESIONAL EN INMUEBLES RURALES y
contaba con Registro en el REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES R.NA., con
Matricula R.N.A/C.C-25-1885, con vigencia hasta el dia 31 de julio de 2012. De ello,
consecuentemente, lo que sigue.

En punto de las manifestaciones y sefialamientos que hace el DESPACHO, que considera
de manera respetuosa el SUSCRITO “No cuentan con el debido sustento”, debe observar
el FALLADOR, que al revisarse los ELEMENTOS DE PRUEBA contenidos en el
expediente del proceso de la referencia PRF-1148, se advierte que el sefior INGENIERO
CIVIL FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, identificado con cédula de
ciudadania N.o 10.541.581 de Popayén, para la época en la que elabord y suscribio el
INFORME_DE _AVALUO DE PREDIOS Y/O MEJORAS RURALES entregado a la
Administracién Municipal, en cabeza de mi PROHIJADO, el sefior RODRIGO ANDRES
CASTRO BETANCOURT, esto es, el dia 10 de mayo de 2012, “si contaba con
APROBACION COMO PERITO AVALUADOR PROFESIONAL EN INMUEBLES
RURALES para AVALUO COMERCIAL Y DE RENTA”. Aprobacién certificada por el
CONSEJO DE AVALUADORES DE LA CORPORACION COLOMBIANA DE LONJAS Y
REGISTROS “CORPOLONJAS DE COLOMBIA” de la cual, ademas, era miembro
activo desde el afio 2004.
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Notese que el Ingeniero Civi FERNANDO MARTINEZ BRAVO, para la fecha en que
elaboré y suscribio el INFORME DE AVALUO DEL PREDIO al que se ha hecho
mencion y que fuera adquirido posteriormente por parte del Municipio, contaba con
Registro R.N.A/C.C-25-1885, con vigencia hasta el dia 31 de julio de 2012.

De lo anterior se colige, NO SOLO LA IDONEIDAD del Ingeniero Civii FERNANDO
MARTINEZ BRAVO, también, que el mismo se encontraba facultado y habilitado para
‘avalar, respaldar y firmar avaluos comerciales en general, a nivel Nacional® (Véase la
Captura N°. 11).

Lo asi referido, consta en la certificacién emitida por la CORPORACION COLOMBIANA
DE LONJAS Y REGISTROS “CORPOLONJAS DE COLOMBIA", que el SUSCRITO
DEFENSOR DE OFICIO, reitera, se encuentra contenida en el expediente y controvierte
de manera fidedigna e incontestable, las afirmaciones y sefialamientos que hace la
honorable DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA. (VER CAPTURAS N°. 11y 12)

Captura No. 11

Certifica ademas que es Miembro Activo de esta Entidad Gremial desde ¢l aio 2004
¥ le fue otorgado el Registro-Matricula No. R.N.AIC.C-25-1885, que respalda ésta
determinacion i_con vigencia hasta el dia 31 de Julio de 2012, lo cual le faculta para
Ti“h" '_'f-‘lnjldal’ y firmar avalios comerciales en general a nivel Nacional

Se expide en Bogota, D.C , a los 09 dias del mes de Agosto de 2010
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Captura N°. 12
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Si bien, ha querido la DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, genera confusion a partir de
una impresion distinta y apartada de la verdad y la realidad, lo cierto es que dicha
CERTIFICACION SE ENCUENTRA CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE y que el
REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES, R.N.A, es una prestigiosa entidad privada
sin animo de lucro, constituida en 1985 por la Federacion Colombiana de Lonjas de
Propiedad Raiz “FEDELONJAS" y la Sociedad Colombiana de Avaluadores "SCDA", que
propende por la profesionalizacion de la actividad valuatoria en Colombia. Entidad que se
ha dedicado desde su fundacion a la certificacion de avaluadores en el pais, buscando
brindar sequridad vy confianza a los usuarios de avaluos sobre la idoneidad y competencia
de los avaluadores inscritos. Registro Nacional de Avaluadores RNA | Linkedin.
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RURALES para AVALUO COMERCIAL Y DE RENTA. Aprobacion certificada por el
CONSEJODE AVALUADORES DE LA CORPORACION COLOMBIANA DE LONJAS Y
REGISTROS “CORPOLONJAS DE COLOMBIA”, de la cual, ademas, era miembro
activo desde el afio 2004, misma entidad que corroboré su registro en el Registro
Nacional de Avaluadores. También, se incorporé una visién mas amplia respecto
del Registro Nacional de Avaluadores, prestigiosa entidad privada sin animo de lucro,
constituida en 1985 por la Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz
“FEDELONJAS" y la Sociedad Colombiana de Avaluadores “SCDA”, que se ha dedicado
desde su fundacién a la certificacion de avaluadores en el pais, buscando brindar
sequridad y confianza a los usuarios de avaltios sobre la idoneidad y competencia de los
avaluadores inscritos.

Todos los anteriores, entre otros aspectos, dan cuenta que no habia lugar a generar
controversia respecto de lo obrado en el Avaltuo, asi como no existe sustento para las
afirmaciones que lamenta el SUSCRITO, fueran referidas por la Honorable Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Caqueta. Para
desvirtuar tanto la acreditacion como la Idoneidad el PERI TO AVALUADOR
PROFESIONAL, requerido por la Administracién Municipal, pasando por alto también, el
mérito que le corresponde al Registro Nacional de Avaluadores, entidad en la cual se
encontraba registrado.

No debe perderse de vista tampoco, la manifestacion a modo de lamentacion que
hace el Sefior ARCILA PUENTES, a quien, cuando se le pregunté si a su juicio
consideraba que la venta del predio se realizo por el valor comercial, respondié: ““No
sefor eso fue muy barato...”

Abordados los anteriores Apartados, procedera el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, a
presentar sus argumentos respecto de la legalidad de lo actuado por el sefor RODRIGO
ANDRES CASTRO BETANCOURT, mi DEFENDIDO.

APARTADO TERCERO: “DE LA LEGALIDAD DE LO ACTUADO POR EL SENOR
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT”

Observa el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, que la honorable DIRECCION TECNICA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA, en su Auto de Imputacién N. 0001 de fecha 26 de febrero de 2024, en punto
de los Fundamentos de Derecho que soportan el inicio de la Investigacion, sefiala los
siguientes:
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Pagina 27 de 152 )
“EL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS”

Carrera 13 No 15 — 00 Edificio Gobernacion Piso 3 Centro Florencia — Caqueta

Cel. 3208850894 Tel. (8) 435 2391 Linea Gratuita 01 8000 978515
@contraloriadelcagueta @ @ContraloriaDC

into@contraloriadelcaqueta.gov.co

www.cdc.gov.co






RN

L

X

P .
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Nit. 891.190.246-1
Territorial del IGAC, a la SEDE CENTRAL IGAC “para que ella estudiara la posibilidad de
enviar personal que apoyara tales requerimientos”. (Ver Captura N°. 16)
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FELPE ANDRES DUSSAN DENAS

Hasta aqui, se han aportado elementos que dan cuenta de lo obrado en punto del Avaliio
Comercial cuyo estudio de mercado se hizo de manera directa en el lugar en donde se
encuentra ubicado el predio, avalio elaborado y suscrito el dia 10 de mayo de 2012 por
Perito Avaluador Profesional. De los dineros que, en virtud de la sujecién a lo contenido
en dicho avaliio, efectivamente, le ahorré la Administracién al Municipio de El Paujil y con
lo cual, se contradice la gestion antieconémica predicada por el Ente Acusador, quien se
basé en Avalio adelantado por el IGAC y cuya INVESTIGACION ECONOMICA para
determinar el MERCADO, se llevé a cabo de manera indirecta, a través del analisis
de ofertas obtenidas en el sector a través de INTERNET. También, de la Idoneidad del
PERITO AVALUADOR PROFESIONAL requerido por la Administracion Municipal en
cabeza de mi Prohijado, esto es, el Ingeniero Civii FERNANDO MARTINEZ BRAVO,
persona natural de caracter privado certificado por CORPOLONJAS DE COLOMBIA,
debidamente registrado en el Registro Nacional de Avaluadores con MATRICULA
R.N.A/C.C-25-1885 VIGENTE para la fecha en que éste, realizé tal Avaluo y quien se
encontraba habilitado COMO PERITO AVALUADOR PROFESIONAL EN INMUEBLES
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Debe observar entonces el FALLADOR, se solicita respetuosamente, que todos los

argumentos aportados e imagenes (capturas) incorporadas, en conjunto, como asi se
predica en el Articulo 26 de la Ley 610 de 2000, deben ser valorados y tenidos en
Cuenta, por cuanto obra en su contenido, prueba fehaciente que, se reitera:

‘desvirtua lo dicho por la honorable DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, en aras de restar
mérito y credibilidad, presuntamente, tanto a la acreditacién como a la facultad que en
efecto si le acudia al PERITO AVALUADOR, Ingeniero Civil FERNANDO MARTINEZ
BRAVO, mismo a quien acudiera la Administracién del Municipio de El Paujil y quien
suscribio el dia 10 de mayo de 2012, el AVALUO que se ha cuestionado desde la
Contraloria Departamental y del cual, al parecer, también se ha querido restar el mérito
que le corresponde, en_consideracion de los argumentos en punto del Principio de
Legalidad, contenidos en el apartado que me permio exponer mas adelante.

Sea ésta la oportunidad, para comentar, antes de acudir con el siguiente apartado, “ sin
ser necesaria la exigencia esgrimida por el DESPACHO respecto de la exclusividad y
necesidad de acudir previamente con solicitud ante el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi", que pese a que no lo refiere ampliamente la honorable DIRECCION TECNICA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA, en su Auto de Imputacion N°. 001, reposa en el expediente, oficio numero
7832014EE3493-01 de fecha 17 de octubre 2014, suscrito por el director territorial del
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, a través del cual informa que a la fecha
no existen avaluos en el predio identificado con la matricula inmobiliaria N°440-88285.
esto es, el inmueble objeto de controversia y también, documento suscrito por el
DIRECTOR TERRITORIAL ENCARGADO, que da cuenta de la incapacidad de la
Direccién Territorial Caqueta del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, para
realizar avalios comerciales, pues no cuentan con personal Idéneo, ni los recursos para
realizarlos.

Circunstancia que obra en el oficio 7832015EE1617-01-F:1 — A:0 de fecha 29 de mayo de
2015 y radicado ante la Contraloria Departamental el dia 02 de junio de 2015, es decir,
dos meses después de ser requerido de manera insistente por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, quien les oficié con antelacion en el mes de marzo de 2015, para
que se hiciera el avalto que ésta requeria. En dicho documento consta lo mencionado y
también, que tuvo que ser direccionado el requerimiento por parte de la Direccién
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El REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES, R.N.A ha representado a Colombia ante
la Asamblea General de la International Valuation Standards Committee — IVSC y a la
fecha, se encuentra acreditada en NORMA INTERNACIONAL ISO-IEC17024:2012 por la
ONAC — ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE COLOMBIA, institucién que
pertenece al Subsistema Nacional de la Calidad — SICAL-, (Registro Nacional de
Avaluadores acreditado por la ONAC - La Lonja) -
(https://www.youtube.com/@r.n.a.avaluadores/) y, como se vera en apartado posterior,
para la fecha de los hechos, - no en el afio 2013 que es cuando se compro el Bien
Inmueble, sino, en el afio 2012, el 10 de mayo de esa anualidad, precisamente la fecha
exacta en la que fue elaborado y suscrito el Avalio que sirvio de base para la posterior
aprobacion emitida por el Concejo Municipal (Acuerdo N.o011) para adquirir el bien
inmueble con MATRICULA INMOBILIARIA NUMERO 440-88285, ubicado en |a vereda el
Borugo del mismo municipio y del cual se desprenderia la MATRICULA INMOBILIARIA
N°. 420-109661 como asi obra en la Oficina de Instrumentos Publicos-es en el
Registro Nacional de Avaluadores en donde debia encontrarse registrada la persona
natural o juridica de carécter privado, encargada de realizar dicho Avaluo.

Respecto de la Acreditaciéon por parte de la ONAC al REGISTRO NACIONAL DE
AVALUADORES, en la cual consta el Alcance de la Acreditacion de la misma y que
muestra, ademas, de su relevancia, se permite aportar el SUSCRITO, las Capturas N°.
13, 14 y 15, como adelante se sigue, asi: (14-OCP-008 (onac.org.co)

Captura No. 13

€ ornac
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Articulo 209, 267 y 268 Numeral 5 de la Constitucion Politica

Ley 610 de 2000
Ley 1474 2011
Ley 80 de 1993

También, advierte que, con sustento en el contenido del Articulo 150 de la ley 9 de 1989,
reglamentado parcialmente por el Decreto 855 de 1994 y modificado por el articulo 2° del
Decreto 4117 de 2006, como se vera en lo sucesivo, en sus consideraciones, la honorable
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, encuentra los motivos de reproche en contra de mi
Prohijado, por las actuaciones que éste realizo, en punto del Avalio comercial que se
elaboré el 10 de mayo del afio 2012 por persona natural de Caracter Privado que contaba
con Registro VIGENTE en el Registro Nacional de Avaluadores, y a quien acudio para esa
fecha, la Administracion Municipal en cabeza de mi Representado. Avalto que determino
el valor comercial y que en efecto sirvié de base para la adquisicion posterior, ya en el ano
2013, - (contando eso si, con la aprobacién debida por parte del Concejo Municipal y la
supervision de la secretaria de Planeacion Municipal para dicha adquisicion) - de predio
con extension de seis hectareas e identificado con matricula inmobiliaria No. 420-109661.

Es a partir de dicho contenido, es decir, con apego al contenido normativo de caracter
reglamentario respecto del articulo 15 de la ley 9 de 1989 asi referido, que termina
IMPUTANDO RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA GRAVE, en cuantia
por NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y

™ OCHO PESOS ($96.032.548) M/CTE, en contra del senor RODRIGO ANDRES
CASTRO BETANCOURT, mi DEFENDIDO.

Notese que, “En referencia a las normas que regulan la compra y enajenacion de
bienes inmuebles para las entidades estatales, y con sustento en el articulo 150 de
Ia ley 9 de 1989, reglamentada parcialmente por el Decreto 855 de 1994 y modificado
por el articulo 2o del Decreto 4117 de 2006, cuyo tenor es el siguiente:

Ley 9 de 1989:

“Articulo 15: El precio maximo de adquisicion sera el fijado por el Instituto "Agustin
Codazzi" o por la entidad que cumpla sus funciones de conformidad con el articulo 18 de
la presente ley...
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La ley 9 de 1989 fue parcialmente modificada por el Decreto 855 de 1994, en ella,
respecto del articulado anterior, se expresa:

Articulo 15. Para efectos de la venta o adquisicion de inmuebles, las entidades estatales
solicitaran un avalio, que servird como base de la negociacion. Dicho avalio seré
efectuado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, previa solicitud de la entidad.

o Si pasados quince dias habiles contados a partir de la solicitud. ésta no fuere atendida, o
: el Instituto manifestare su imposibilidad de hacerlo, la entidad contrataré. con tal fin. una
persona natural o juridica experta en la materia.

Luego, dicho articulado asi contenido en el Decreto 855 de 1994, fue modificado por
el Articulo 2a del DECRETO 4117 DE 2006, en el cual se expresé:

Articulo 2°, El articulo 15 del Decreto 855 de 1994 quedaré asi:

"Articulo 15. Avalio de bienes inmuebles. Para efectos de la venta o adquisicién de
bienes inmuebles, los avaliios que deban realizar las entidades publicas o que se realicen
en actuaciones administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de carécter privado, que se encuentre
registrada y autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde esté ubicado el bien
para adelantar dichos avaluos.

Paragrafo. Si la entidad publica escoge la opcién privada, correspondera a la Lonja
determinar, en cada caso, la persona natural o juridica que adelante el avalto de bienes
™ inmuebles”.

la honorable DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de |a
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA. en su Auto de Imputacion N. 0001
de fecha 26 de febrero de 2024, manifesto:

‘Al respecto evidencia este despacho que no obra solicitud a la Lonja de propiedad
raiz donde se encuentra ubicado el bien inmueble y ademas el certificado presentado

por el Evaluador del bien inmueble el sefior Fernando Gustavo Martinez Bravo que lo
acredita como tal (folio 35) tiene una vigencia hasta el 31 de julio de 2012, siendo
expedido el informe del avaltio en la fecha 10 de mayo de 2012.

Teniendo en cuenta lo anterior es preciso advertir que tal como lo adujo el tramite de la
conclusion de la denuncia D-003-16 evidencia este Despacho que no se requirié por
SRS T e
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parte del municipio de El Paujil el avalio del respectivo bien inmueble objeto de
compra al Instituto geografico Agustin Codazzi sino al particular facultado por la
norma para la expedicion del Avalio comercial del bien inmueble en comento,
presentandose un avalio muy por encima del avalio determinado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, quien es la entidad estatal en orden de importancia
autorizada por la ley para realizar AVALUOS COMERCIALES en el pais, generandose un
presunto dario patrimonial al municipio de El Paujil, en la cuantia de NOVENTA Y SEIS
MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO Pesos
($96.032.548) M/CTE.

En ese sentido es preciso indicar que el presente proceso tiene su origen en la conclusion
trémite de la denuncia D-003-16 de fecha 17 de marzo 2016, relacionado con presuntas
irregularidades ocasionadas por la compra el bien inmueble Lote No. 1, ubicado en el en
el municipio del Paujil, Caqueta; el cual consta de 6 hectareas, identificado con matricula
inmobiliaria No. 420-109661 del Circulo Notarial de Florencia, Caqueta; el cual fue
adquirido por el representante legal del municipio de El Paujil, al realizarle la compra al
sefior Heriberto Arcila Puentes, identificado con cedula de ciudadania No. 6.681 291.

Lo anterior, como asi consta, se encuentra contenido en el Auto de Imputacién N°. 001 del
26 de febrero de 2024, en las paginas 13, 14 y 15 del mismo, como en efecto se muestra
en las imagenes que se siguen a continuacion: (VER CAPTURAS 17, 18, 19, 20 y 21)

CAPTURA No.17

La Direcciébn Técnica de Responsabilidad Fiscal determina que el presunto detrimento
patrimonial se establece en la cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($96.032.548) M/CTE., como lo expresd la
Conclusién de la Denuncia D-003-16, toda vez que es el resultado cuantificade de la
confrontacién entre los avalGos realizados por el particular Femando Gustave Martinez a quien
acudié el Municipio de El Paujil y el sclicitado por la Contraloria Departamental del Caqueta
ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

En cuanto a las normas que regulan la compra y enajenacién de bienes inmuebles para las
entidades estatales encontramos:

La Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo mumicipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan ofras disposiciones”, en su articulo 15
establece:
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CAPTURA N®. 18

CAPTURA N.°17

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA

— Nit 891.190.246-1
pres =
La forma de pago, eri dﬁ;iem efectivo, rr:ui;s-vafores 0 bienes muebles e inmuebies, sera
canvenida entre el propietano y el representante legal de la entidad adquirente. Las condicicnes
minimas del pago def precio seran las previstas en el articufo 29.
Si quedare un saldo dei precio pendiente de pago al momento de olorgar la escnlura publica de
compraventa, /a entidad adquirente deberd entregar simullaneamenie una garantia bancara
incondicional de pago del mismo. La existencia del seido pendiente no daré acciéin de resolucion de
contrato, sin perjuicio del cobro del saldo por la via ejecutiva,
Facultese a los establecimientcs bancanos para emibir las garantias de que lrata el inciso anterior”
(Subrayado fuera de texto).
CAPTURA N°.19 y 20

S€ encuentra ubicado el bien inmueble y ademas el certificado presentado por el Evaluador del

bien inmueble el sefior Femando Gustavo Martinez Bravo, que lo acredita como tal (folio 35)

tiene una vigencia hasta el 31 de julio de 2012, siendo expedido el informe de! avaluo en la

PN fecha 10 de mayo de 2012

‘ Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso advertir que tal como lo adujo el tramite de Ia
Conclusion de la Denuncia D-003-16, evidencia este Despacho que no se requirid por parte del
Municipio de EI Paujil el avallo del respetivo bien inmueble objeto de compra al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, sino al particular facultado por la norma para la expedicion del
avaluo comercial del bien inmueble en comento, presentandose un aval(io muy por encima del
avallo determinado por el Institute Geogrfico Agustin Codazzi, quien es la entidad estatal en
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CAPTURA N°. 20

S€ ENcuentra ubicado el bien inmueble y ademas el centificado presentado por el Evaluador del
bien inmueble el sefor Fernando Gustavo Martinez Bravo, que lo acredita como tal (folio 35)
tiene una vigencia hasta el 31 de julio de 2012, siendo expedido e informe de! ava“lUO en la
fecha 10 de mayo de 2012

Temendp en cuenta lo anterior, es preciso advertir que tal como lo adujo el tramite de la
Congllljg:ﬁn de la Denuncia D-003-16, evidencia este Despacho que no se requirid por parte del
Municipio de El Paujil el avalo del respetivo bien inmueble objeto de compra al Instituto
Geogréﬁm Agustin Codazzi, sino al particular facultado por la norma para la expedicion del
avalpo comercial del bien inmueble en comento, presenténdose un avalio muy por encima del
avallo determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, quien es la entidad estatal en

CAPTURA N°.21

orden de importancia autorizada por la ley para realizar AVALUOS COMERCIALES en el pais,
generandose un presunto dano patrimonial al Municipio De El Paujil en la cuantia de NOVENTA
Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
($96.032.548) MICTE.

En este sentido, es preciso indicar que el presente proceso tiene su origen en la Conclusion
tramite de la denuncia D-003-16 de fecha 17 de marzo de 2016, relacionado con presunias
irregularidades ocasionadas por la compra del bien inmueble Lote No. 1, ubicado en el
Municipio de El Paujil, Caqueta; el cual consta de seis (69 hectareas, identificado con malricula
inmobiliaria No. 420-109661 del Circulo Notarial de Florencia, Caquets; el cual fue adquirido por
el representante legal del Municipio de El Paujil, al realizarie la compra al sefior Heriberto Arcila
Puentes, identificado con cédula de ciudadania No. 6.681,291.

CAPTURA N. °21

En consecuencia, es con sustento en dicho contenido normativo como asi se
indico, de donde se desprenden las siguientes consideraciones:

|. Que el precio maximo de adquisicion sera el fijado por el Instituto “Agustin
Codazzi” o por la entidad que cumpla sus funciones... (Ley 9 de 1989 Articulo 15)

Il. Que, para efectos de la venta o adquisicion de inmuebles, las entidades estatales
solicitaran un avaluo, que servira como base de la negociacion y que dicho avaluo sera
efectuado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, previa solicitud de la entidad.

rerEa .
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Si pasados quince dias habiles contados a partir de la solicitud, ésta no fuere

atendida, o el Instituto manifestare su imposibilidad de hacerlo, /a entidad contratars,
con tal fin, una persona natural o juridica experta en la materia. (Decreto 855 de 1994,
Articulo 15)

Ill. Que, para efectos de la venta o adquisicion de bienes inmuebles, los avaltos que
deban realizar las entidades publicas o que se realicen en actuaciones administrativas,
podran ser adelantados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier
persona natural o juridica de caracter privado, dicha persona debe encontrarse
registrada y autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde esté ubicado
el bien para adelantar dichos avaluos.

A lo que debe sumarse lo contenido en su paragrafo y es que, si la entidad publica
escoge la opcion privada, correspondera a la Lonja determinar, en cada caso, la
persona natural o juridica que adelante el avalio de bienes inmuebles".

Nétese que es a partir de lo precitado, que se extrae que la honorable DIRECCION
TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL CAQUETA, hace la respectiva valoracién para argumentar en su Auto de
imputacién, lo siguiente:

a) Que no obra solicitud a la Lonja de propiedad raiz donde se encuentra ubicado el
bien inmueble. (Auto de Imputacion N.o 001 pagina 14)

b) Que tal como lo adujo el tramite de la conclusién de la denuncia D-003-16 evidencia
este Despacho que no se requirié por parte del municipio de El Paujil el avaluo del
respectivo bien inmueble objeto de compra al Instituto geografico Agustin Codazzi
sino al particular facultado por la norma para la expedicion del Avaltio comercial del bien
inmueble en comento. (Auto de Imputacion N°. 001 pagina 14)

¢) Que el presente proceso tiene su origen en la conclusion tramite de la denuncia D- 003-
16 de fecha 17 de marzo 2016. (Auto de Imputacién N.o 001 pagina 15)

d) Que no acudié a un avaliio comercial ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi, por
tanto, prefirié realizarlo ante un evaluador privado (...) (Auto de Imputacion N°. 001,
Pagina 21 de 36)

R T B
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e) Que, se tiene el presunto sobre costo producto del pago el bien inmueble indicado con
matricula inmobiliaria numero 420-109661 comprado por el municipio del Paujil Caqueta,
sin acudir ni solicitar avaluo comercial ante el Instituto geografico Agustin Codazzi,
y en cambio optar por la compra del mencionado bien, producto de un avalio
comercial privado (...) (Auto de Imputacién N°. 001, Pagina 25 de 36)

f) Que, tampoco se evidencia la solicitud por parte del sefor Alcalde realizar
solicitud ante FEDELONJAS, lo cual, en conjunto con lo anterior, condujo a
determinarse detrimento patrimonial al municipio de EI Paujil, Caquetd” (Auto de
Imputacion N°. 001, Pagina 25 de 36)

g) (...) Que no se evidencia el tramite realizado por parte del municipio ante el
Instituto Geografico Agustin Codazzi para el establecimiento de dicho avaluo (Auto
de Imputacién N°. 001, Pagina 27 de 36)

h) (..) fue una conducta que omiti6 el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, al no acudir en primera instancia al Instituto Geografico Agustin
Codazzi con el fin de establecer el valor comercial del predio que finalmente compré
el municipio de El Paujil, conforme a la normatividad y procedimiento, pudiendo haber
evitado que se generara el detrimento patrimonial en cuantia de NOVENTA Y SEIS
MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO Pesos
($96.032.548) M/CTE. (Auto de Imputacion N. 0001, Pégina 30 de 36)

En linea con tales ponderaciones, es que la honorable DIRECCION TECNICA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA,
en alusion a mi PROHIJADO, el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, y
en relacion con sus funciones en cabeza de la Administracion Municipal de El Paujil,
sefialo:

a) Era el encargado de dar cumplimiento los fines del Estado para reservar los
recursos del municipio y adquirir bienes y servicios a precios del mercado evitando
presuntos sobrecostos en la compra de los mismos” (Auto de Imputacion N°. 001,
Pagina 19 de 36)

b) (..) Que dentro de sus funciones se precisa la establecida en el numeral 9 del
Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia: “Ordenar los Gastos
municipales de acuerdo con el Plan de inversion y el presupuesto”. (Auto de
Imputacion N°. 001, Pagina 19 de 36)

O
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¢) (..) Que incumplié con los deberes senalados por la Constituciéon y la ley
Respecto a seguir sus actuaciones a la normativa vigente buscando un avaltio
comercial que favoreciera las arcas de la entidad territorial que representaba” (...) (Auto
de Imputaciéon N.o 001, Pagina 20 de 36)

d) (...) Podemos concluir en primer lugar que la gestion fiscal hace relacion con las tareas
funcionales concernientes a la administracion directa del patrimonio publico,
administracion que debe someterse al principio de legalidad asi como a los
postulados de la Funcion Publica en general y la funcion administrativa” (...) (Auto
de Imputacion N°.01, Pagina 21 de 36)

e) Cité apartado de la Sentencia C-549 DE 1993, en donde se preceptua que: “.. La
vigilancia de la accién fiscal se endereza a establecer si las diferentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas financieras y materiales en las que se traduce la
gestion fiscal, se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las
autoridades competentes ... y, finalmente los objetivos planes programas y
proyectos que constituyen en un periodo determinado, las metas y propositos
inmediatos de la administracién” (Auto de Imputacion N.o001, Pagina 23 de 36)

f) Que se evidencia que en su calidad de gestor fiscal indica que no asumié con la
debida responsabilidad la disposicion y control de los bienes del municipio sobre
los cuales se cancel6 el pago que se efectud por parte del municipio del paujil
Caqueta al sefior HERIBERTO ARCILA PUENTES?” (...) (Auto de Imputacion N°. 001,
Pagina 27 de 36)

g) Que no se evidencia el tramite realizado por parte del municipio ante el Instituto
Geografico Agustin Codazzi para el establecimiento de dicho avalio y que a la
postre una vez realizado por parte de este Instituto determina un avalio sensiblemente
muy elevado proximamente en un 40%, por tanto el sefior Rodrigo Andrés Castro
Betancourt en su condicion de Alcalde del municipio de El Paujil, debié conservar el
debido cuidado y manejo dado los recursos de la Entidad territorial al momento de
adquirir el lote con destino a la construccion de vivienda, y es quien particularmente
debia adoptar las medidas necesarias a efectos de asegurar la compra a precios del
mercado, buscando el mejor precio que protegiera las finanzas de la entidad” (...) (Auto
de Imputacion N°. 001, Pagina 27 de 36)

h) (...) Que la conducta desplegada por el implicado generé una gestion inadecuada
que conllevo a incurrir en las conductas determinadas en los articulos 3 y 6 de la ley 610
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de 2000, que se refieren a la Gestion Fiscal y el Dafo Patrimonial al Estado” (...) (Auto de

Imputacion N. 0001, Pagina 28 de 36)

i) Que se quebranté lo establecié en el articulo 23 “De los principios en las
actuaciones contractuales de las entidades estatales” de la ley 80 de 1993, en punto
de los principios de transparencia economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa” (Auto de Imputacion N. 0001, Pégina 29 de
36)

J) (...) Que “En consecuencia no presenté el debido cuidado y la faita de diligencia
en la compra del bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria numero 420-
1109661, en desarrollo de la compraventa, generandose un presunto detrimento en
cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO Pesos ($96.032.548) M/CTE., y por cuanto se incurrié en una
erogacion antieconémica, ineficaz, inoportuna e injustificada, lo que conlleva la
certeza del dano” (...) (Auto de Imputaciéon N. 0001, Pagina 30 de 36)

k) (..) fue una conducta que omiti6 el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, al no acudir en primera instancia al Instituto Geografico Agustin
Codazzi con el fin de establecer el valor comercial del predio que finalmente compré
el municipio de El Paujil, conforme a la normatividad y procedimiento, pudiendo haber
evitado que se generara el detrimento patrimonial en cuantia de NOVENTA Y SEIS
MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO Pesos
($96.032.548) M/CTE. (Auto de Imputacion N. o001, Pagina 30 de 36)

También, haciendo énfasis en la compra realizada, la honorable DIRECCION
TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL CAQUETA, entre otros:

a) Indicé que dicha compra presenta presunto detrimento patrimonial al municipio toda
vez que por parte de la administracion vigente para la época de los hechos no se busco
un avaltuo comercial del inmueble que favoreciera los intereses del municipio y preservara
los recursos institucionales y optoé por solicitar un evaluador privado con persona
presuntamente no facultado para hacerlo con certificacion no vigente de evaluador
(folio 35) y no acudié a un avaluo comercial ante el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, por tanto prefirio realizarlo ante un evaluador privado, el cual presenta
sobrevaloracion del precio del valor comercial, ademas de que presuntamente para la
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época el avaluo no se encontraba certificado por FEDELONJAS segun certificacion

obrante a folio 35. (Auto de Imputacion N°. 001, Pagina 21 de 36)

b) Plasmé que se tiene el presunto sobre costo producto del pago el bien inmueble
indicado con matricula inmobiliaria numero 420-109661 comprado por el municipio del
Paujil Caqueté, sin acudir ni solicitar avaluo comercial ante el Instituto geografico
Agustin Codazzi, y en cambio optar por la compra del mencionado bien, producto
de un avaluo comercial privado, con quien presuntamente para la época del avaludo
no estaba certificado para realizarlo, como tampoco se evidencia la solicitud por
parte del sefor Alcalde realizar solicitud ante FEDELONJAS, condujeron a
determinarse detrimento patrimonial al municipio de El Paujil, Caqueta” (Auto de
Imputacion N.o001, Pagina 25 de 36)

Y, es que, a partir de todo lo anterior, cuya sustento juridico de base fue el ya
referido en consideracion a las normas que regulan la compra y enajenacion de
bienes inmuebles para las entidades estatales y en punto del articulo 15 de la ley 9
de 1984 y sus modificaciones hasta las contenidas en el Articulo 2o del Decreto
4117 de 2006, es que la honorable DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, teniéndolo como
base, motiva su Auto de imputacion N°. 001, en el cual, desde la pagina 22 de 36
paginas en las que se encuentra contenido, se avizora la procedencia de la
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD en contra de mi PROHIJADO, el sefior
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, identificado con cédula de ciudadania
numero 17.681.291 de Florencia — Caqueta, a TITULO DE CULPA GRAVE como asi
lo expresé el DESPACHO en la pagina 27 del mismo y que finalmente se RESUELVE
en cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO Pesos ($96.032.548) M/Cte. COP.

El problema, es que incide lamentablemente la honorable DIRECCION TECNICA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA, en un yerro, equivocacion por supuesto que se advierte, por cuanto
para la fecha de los hechos que motivaron la Denuncia D-003-16, allegada por persona
anénima a la Oficina de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL el 21 de agosto de 2014 y
a partir de cuyo tramite se arribé a la conclusion de las ‘presuntas irregularidades
ocasionadas por la compra el bien inmueble Lote No. 1, ubicado en el en el municipio del
Paujil, Caqueté; el cual consta de 6 hectéareas, identificado con matricula inmobiliaria No.
420-109661 del Circulo Notarial de Florencia, Caqueta; el cual fue adquirido por el
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representante legal del municipio de El Paujil, al realizarle la compra al sefior Heriberto
Arcila Puentes, identificado con cedula de ciudadania No. 6.681 291", conclusién a la que
hace referencia el DESPACHO en su Auto de Imputacion N°. 001 de fecha 26 de febrero
de 2024, la normatividad vigente que amparaba y contenia los parametros legales a
los cuales debia apegarse y a las cuales se sujeté M| DEFENDIDO en sus
actuaciones y para el cumplimiento de sus funciones, es en efecto normatividad
diferente a la referida por la__honorable DIRECCION _TECNICA DE

RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA.

Debe advertirse, para encontrar el acierto de tal afirmacién, EL DESARROLLO
NORMATIVO CORRESPONDIENTE y que se sigue a continuacion, por cuanto es de
suma importancia sefialar que el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, encontré que:
““En referencia a las normas que regulan la compra y enajenacién de bienes
inmuebles para las entidades estatales, y con sustento en el articulo 150 de la ley 9
de 1989, reglamentada parcialmente por el Decreto 855 de 1994 y modificado por el
articulo 2o del Decreto 4117 de 2006, /a Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
del Departamento del Caqueta, motivo las consideraciones y argumentos para IMPUTAR
RESPONSABILIDAD FISCAL, a TITULO DE CULPA GRAVE, en cuantia ya referida,
contra mi PROHIJADO".

En punto de dicho contenido legal y el normativo de caracter reglamentario, tomado como
sustento para la IMPUTACION de mi DEFENDIDO, (pues asi consta y obra en Auto de
Imputacion N°. 001 de fecha 26 de febrero de 2024), se tiene entonces que:

La Ley 9 de 1989, que establecia en su:

“Articulo 15: El precio maximo de adquisicion sera el fijado por el Instituto “Agustin
Codazzi” o por la entidad que cumpla sus funciones de conformidad con el articulo
18 de la presente ley...

Dicha Ley, como en efecto lo senala el DESPACHO, fue parcialmente modificada
por el Decreto 855 de 1994, de tal suerte que, en dicho Decreto, respecto del
articulado anterior, se expreso:

Articulo 15. Para efectos de la venta o adquisicion de inmuebles, las entidades estatales
solicitaran un avalto, que servira como base de la negociacion. Dicho avaliio sera
efectuado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, previa solicitud de la entidad.
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Si pasados quince dias habiles contados a partir de la solicitud, ésta no fuere atendida, o
el Instituto manifestare su imposibilidad de hacerlo, la entidad contratara, con tal fin, una
persona natural o juridica experta en la materia.

Se acota, no obstante, que la Ley 388 de 1997, ya habia introducido modificacién
sustancial, por cuanto ésta, modificé la ley 9 de 1989, en donde a tenor de lo
expresado en su articulo 138, las disposiciones de la misma, sustituyeron
expresamente las disposiciones contenidas entre otros, en el Inciso 1 del Articulo
15 de la ley 9 de 1989. En la ley 388 de 1997, que ha sufrido adiciones hasta la fecha, se
encuentra contenido el Articulo 61, a partir del cual se introdujeron modificaciones al
procedimiento de enajenacion voluntaria requlado por la Ley 9 de 1989 y contenido en su
Capitulo Ill. Asi las cosas, destaca en dicho articulado:

L. 388 de 1997/ARTICULO 61.- Modificaciones al procedimiento de enajenacién
voluntaria. Se introducen las siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacion
voluntaria requlado por la Ley 9 de 1989: “ El precio de adquisicién sera igual al valor
comercial determinado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla
sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones
correspondientes, segun lo determinado por el Decreto-Ley 2150 de 1995, de
conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el decreto
reglamentario especial que sobre avaltuos expida el gobierno”...

Luego, dicho articulado asi contenido en el Decreto 855 de 1994, fue modificado por
el Articulo 2a del DECRETO 4117 DE 2006. En dicho DECRETO, se expresoé:

Articulo 2°, El articulo 15 del Decreto 855 de 1994 quedara asi:

"Articulo 15. Avaluo de bienes inmuebles. Para efectos de la venta o adquisicion de
bienes inmuebles, los avaltios que deban realizar las entidades publicas o que se realicen
en actuaciones administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre
registrada y autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde esté ubicado el bien
para adelantar dichos avallios.

Paragrafo. Si la entidad publica escoge la opcion privada, correspondera a la Lonja
determinar, en cada caso, la persona natural o juridica que adelante el avaluo de bienes
inmuebles”.
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Recordemos que es hasta aqui, el sustento legal a que hizo mencién el Ente
Acusador““En referencia a las normas que regulan la compra y enajenacion de
bienes inmuebles para las entidades estatales”, esto es, el articulo 150 de la ley 9
de 1989, reglamentada parcialmente por el Decreto 855 de 1994 y modificado por el
articulo 2o del Decreto 4117 de 2006, para reprochar la conducta de mi PROHIJADO,
quien debia, segun el CRITERIO del DESPACHO que hace la IMPUTACION, seguir
las reglas que se establecian en su contenido. Sin embargo, debe tener en cuenta el
fallador, que la norma preexistente al hecho que se le imputa a mi defendido, no es
ésta, pues, como se vera a continuacion:

El DECRETO 4117 de noviembre de 2006, fue DEROGADO expresamente por el
Articulo 83 del Decreto Nacional 066 de 2008, en los siguientes términos:

“‘Articulo 83. Derogatoria y vigencias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga expresamente el articulo 25 del Decreto 679 de 1994, los
Decretos 855 de 1994, 1898 de 1994, 329 de 1995, 1275 de 1995, 287 de 1996 salvo
sus articulos 30 y 40, 2964 de 1997, 1436 de 1998, 2334 de 1999, 2170 de 2002 salvo
sus articulos 6o, 90 y 24; 3740 de 2004, 2503 de 2005, 219 de 2006, 959 de 2006, 2434
de 2006, 4117 de 2006, 4375 de 2006 y 499 de 2007 y las demas normas que le sean
contrarias.

Por su parte, el Decreto Nacional 066 de 2008, “Por el cual se reglamenta
parcialmente la ley 1150 de 2007 sobre |las modalidades de seleccion, publicidad y
seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones”, contemplé en su Articulo 82
“Arrendamiento y adquisicion de inmuebles”:

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes de reforma urbana y reforma agraria, las
entidades estatales podran adquirir, previas las autorizaciones a que haya lugar, bienes
inmuebles mediante negociacion directa.

Para efectos de la adquisicion de inmuebles, las entidades estatales solicitaran un avalio
comercial que servira como base de la negociacion. Dicho avaluo sera efectuado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, previa solicitud de la entidad.

Si pasados quince dias habiles contados a partir de la solicitud, ésta no fuere atendida, o
el Instituto manifestare su imposibilidad de hacerlo, la entidad contratara, con el fin, un
experto avalado por el Registro Nacional de Avaluadores. El estudio previo se

pronunciara sobre la posibilidad o no de obtener varias ofertas segun la necesidad que la
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entidad deba atender, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que la

adquisicion deba tener lugar. Asi mismo y en el evento de concluir la posibilidad de
obtenerlas. determinard la manera de compararias.

A pesar de lo anterior, salvo el Articulo 83, todo lo contenido en el Decreto 066 de
2008, fue DEROGADO en su integridad, por el Articulo 92 del Decreto 2474 de 2008.
En dicho DECRETO, se encuentra contenido el Articulo 83, que fuera posteriormente
modificado por el Articulo 40 del DECRETO NACIONAL 3576 de 2009, asi-

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 83 del Decreto 2474 de 2008, el cual quedaré asi:

"Articulo 83. Arrendamiento y adquisicion de inmuebles. Sin perjuicio de lo dispuesto
en las leyes de reforma urbana y reforma agraria, las entidades estatales podran adquirir,
previas las autorizaciones a que haya lugar, bienes inmuebles mediante negociacion
directa.

Para efectos de la adquisicién de inmuebles, las entidades estatales solicitaran un avaltio
comercial que servira como base de la negociacion. Dicho avalio podréa ser adelantado
por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica
de caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional de
Avaluadores. (...)

Obsérvese que hasta éste punto los decretos anteriores y que fueran tenidos en cuenta
por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Caqueta como Sustento juridico para su argumentacion y a partir de las cuales se hacia el
Reproche correspondiente a la Administracién Municipal en cabeza de mi Prohijado por
no acatar lo que éstos contenian y para arribar con ello, finalmente a la IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA GRAVE, en cuantia de NOVENTA Y
SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO Pesos
($96.032.548) M/Cte. COP. en su contra, ya se encontraban derogados por la entrada en
vigencia del Decreto Nacional 066 de enero de 2008.

Pues bien, con la entrada en vigencia del DECRETO NACIONAL 734 de 2012, a partir
de su publicacion en el diario oficial 48400 de abril 13 de 2012, y a partir de lo contenido
en su Articulo 9.2, que derogd en su integridad las disposiciones vigentes de un gran
compendio de Decretos, entre los que se cuentan: El Decreto 066 de 2008, Decreto
2474 de 2008 y se daria también, la derogacion del decreto 3576 de 20089.
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Téngase en cuenta, que El Decreto Nacional 734 de 2012, era en efecto el compendio

normativo y reglamentario vigente para la época de los hechos, esto es, la vigencia del
afio 2012. Recuérdese que el Avalto realizado por el PERITO AVALUADOR, Ingeniero
Civil FERNANDO MARTINEZ BRAVO, a quien acudiera mi PROHIJADO, como Alcalde y
Representante Legal del municipio de El Paujil, elaboré y suscribié el INFORME DE
AVALUO DEL PREDIO al que se ha hecho mencion - y. que fuera adquirido
posteriormente por parte del Municipio- el dfa 10 de mayo de 2012

m De hecho, el Decreto Nacional 734, “Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones’, vigente
desde el dia 13 de abril de 2012 hasta antes del 17 de julio de 2013, fecha en la cual
entr6 en vigor el Decreto 1510 de 2013, sefialaba en la Subseccion VI “Del Arrendamiento
y la adquisicién de inmuebles’:

Articulo 3.4.2.6.1. Arrendamiento y adquisicién de inmuebles. Sin perjuicio de lo
dispuesto en las leyes de reforma urbana y reforma agraria, las entidades estatales
podran adquirir, previas las autorizaciones a que haya lugar, bienes inmuebles
mediante negociacion directa.

Para efectos de la adquisicién de inmuebles, las entidades estatales solicitaran un avaltio
comercial que serviré como base de la negociacion. Dicho avalio podra ser adelantado
por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica
de caracter privado, gue se encuentre registrada en el Registro Nacional de
Avaluadores.

™ En contraste con lo argiiido por el DESPACHO que hiciera la IMPUTACION, se
colige de la normatividad vigente para la época en la cual se realizé el avaluo (12 de
mayo de 2012), esto es, la precitada en el Articulo 3.4.2.6.1. del Decreto Nacional
734 y no la referida por la Honorable Direccion de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Caqueta, en punto de las reglas contenidas en los
Decretos 855 de 1994 y 4117 de 2006, por encontrarse Derogados desde el aiio 2008,
que:

a) Para efectos de la adquisicion del inmueble el municipio debia solicitar un avaluo
comercial, el cual serviria como base para la negociacion. Cosa que, en efecto, asi
se hizo.
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b) Dicho Avaluo podria ser adelantado bien sea por el Instituto Geografico Agustin

Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado.

Efectivamente, mi Prohijado acudio, con la debida sujecion y apego a lo asi
establecido, optando por la Persona Natural de Caracter Privado, se insiste, porque
asi lo permite la norma.

c) La persona natural o juridica de caracter privado encargada de adelantar el
Avaluo, debia estar o encontrarse registrada en el Registro Nacional de
Avaluadores. Cosa que efectivamente se comprobd y se demaostro con suficiencia en el
Apartado Segundo, Respecto de “La Idoneidad del PERITO AVALUADOR”, de quien
se corroboré, como asi obra en las Capturas de Imagen N.o11 y 12, incorporadas en
el presente Escrito, respecto de Certificacion Contenida en el Expediente del
Proceso de la Referencia y de la Cual se cuestiona el SUSCRITO, no se haya
realizado la valoracién debida por parte del DESPACHO que hiciera la IMPUTACION,
pues, en la misma se aprecia, que el Sefior INGENIERO CIVIL FERNANDO GUSTAVO
MARTINEZ BRAVO, identificado con cédula de ciudadania N.o 10.541.581 de Popayan,
para la época en la que elaboré y suscribié el INFORME DE AVALUO DE PREDIOS Y/O
MEJORAS RURALES entregado a la Administracion Municipal, en cabeza de mi
PROHIJADO, el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, esto es. el dia 10
de mayo de 2012 “si contaba con APROBACION COMO PERITO AVALUADOR
PROFESIONAL EN INMUEBLES RURALES para AVALUO COMERCIAL Y DE
RENTA” y contaba con Registro en el REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES
R.NA., con Matricula R.N.A/C.C-25-1885, con vigencia hasta el dia 31 de julio de
2012. Registro cuya existencia fue corroborada y Certificada por e/l CONSEJO DE
AVALUADORES DE LA CORPORACION COLOMBIANA DE LONJAS Y REGISTROS
“CORPOLONJAS DE COLOMBIA”, de la cual, ademas, era miembro activo desde el afio
2004. Razones, todas éstas, para desvirtuar las presunciones manifestadas por el
DESPACHO, quien, para IMPUTAR, realizoé ponderaciones sin sustento bajo la expresion
“PRESUNTAMENTE NO CONTABA", pudiendo con ello, inducir al error y restar el mérito
que le corresponde y que debe ser observado, se solicita de manera reiterativa y
respetuosa, por el FALLADOR, en punto de la ya ACREDITADA IDONEIDAD del
Ingeniero Civil FERNANDO MARTINEZ BRAVO, quien, también, acorde con los criterios
de contenido reglamentario asi contenidos en el Articulo 3.4.2.6.1. del Decreto Nacional
734, “se_encontraba facultado y habilitado para “avalar, respaldar y firmar avaltios
comerciales en general,_a nivel Nacional” (Véanse Capturas N°. 11 y 12).
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Por tanto, no se hacian necesarias para la Administracion Municipal, en cabeza de mi
Defendido, como tampoco podia exigirsele a éste, por parte de la honorable DIRECCION
TECNICA de RESPONSABILIDAD FISCAL, que obrara de conformidad con los
parametros legales establecidos en norma DEROGADA.

Se tiene, en virtud de lo contenido en el expediente del proceso de la referencia, que mi
Defendido, obré con apego a lo establecido en el Decreto Nacional 734 de 201 2, vigente
para la época de los hechos. Ello, toda vez que acudioé a persona natural de caracter

™ privado, esto es, El Ingeniero Civil FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, persona
registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, quien, como ya se dijo, contaba con
APROBACION COMO PERITO AVALUADOR PROFESIONAL EN INMUEBLES
RURALES para AVALUO COMERCIAL Y DE RENTA. Aprobacion certificada por el
CONSEJO DE AVALUADORES DE LA CORPORACION COLOMBIANA DE LONJAS Y
REGISTROS “CORPOLONJAS DE COLOMBIA”, de la cual, ademas, era miembro activo
desde el afio 2004.

Nétese que, CONTRARIO A LAS MANIFESTACIONES Y ARGUMENTOS esgrimidos por
el DESPACHO en su Auto de Imputacién del 26 de febrero de 2024, el Ingeniero Civil
FERNANDO MARTINEZ BRAVO, para la fecha en que elabord y suscribié el INFORME
DE AVALUO DEL PREDIO al que se ha hecho mencién y que fuera adquirido
posteriormente por parte del Municipio, contaba con Registro en el REGISTRO
NACIONAL DE AVALUADORES: R N.A/C.C-25-1885, con vigencia hasta el dia 31 de
julio de 2012.

De lo anterior se colige, como ya fue referido en apartado anterior: i) LA IDONEIDAD del
) Ingeniero Civil FERNANDO MARTINEZ BRAVO, ii) que el mismo se encontraba facultado
para “avalar, respaldar y firmar avaldos comerciales en general a nivel Nacional”, pues su
registro se encontraba vigente (Véase la Captura N.o 11), iiij) que contrario a lo
manifestado en Auto de Imputacién N.o 001, mi Representado, el sefior RODRIGO
ANDRES CASTRO BETANCOURT, obré con estricto apego a lo contenido en Decreto
Reglamentario, expedido por el Sefior Presidente de la Republica, en ejercicio de las
facultades legales que a éste se le confieren por virtud del numeral 11 del articulo 189
superior y con vigencia en la época en que ocurrieron los hechos. iv) No puede
desconocerse entonces, que mi PROHIJADO, si cumplié con los deberes senalados
por la Constituciéon y la ley Respecto a seguir sus actuaciones con apego a la
normativa vigente. Es de alli que se predica que el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, “asumié con la debida responsabilidad la disposicién y control de los
T e S T e i s
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bienes del municipio”, por cuanto, es con apego a la Ley y no de otra forma, como se
garantiza el cumplimiento de las funciones encomendadas, incluso, en el ejercicio de Ia
funcion fiscal. No olvidemos también, que es en la Ley, en donde se prevén, ademaés, los
principios que rigen tales actuaciones. Si el honorable DESPACHO consider6 la presunta
existencia del Dafio, debié advertir también, que mi PROHIJADO actué de conformidad
con lo establecido en el contenido de caracter reglamentario que se encontraba Vigente al
acto que se le imputa. Lamentablemente, tal IMPUTACION, como se ha visto, no obré de
conformidad con las leyes preexistentes y en cambio encontré sustento, en norma
o DEROGADA, distinta a la que se encontraba vigente para la fecha 10 de mayo de 2012,

cuando se realizé el avalio y la cual se sujeté con apego irrestricto mi Prohijado.

Todas las anteriores, son razones suficientes que desvirtian lo argumentado por la
Honorable Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal del Departamento del Caqueta,
quien, en desacierto lamentable, imputé responsabilidad fiscal a mi Prohijado, con
sustento en las reglas establecidas en contenido normativo que no podia aplicarse, por
cuanto se encontraba DEROGADO.

En sintesis: i) Mi prohijado no estaba obligado a acudir exclusivamente ante el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, para que previa solicitud a éste, el mismo, realizara el
avaluo. iij) Tampoco le era exigible que agotara los términos establecidos de 15 dias
habiles en caso de no obtener respuesta por parte del Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi o esperar pronunciamiento alguno del Instituto, que diera cuenta de la
imposibilidad del mismo para hacer dicho avaluo, para poder, en dicho caso, acudir ante
persona natural o juridica de caracter privado y asi, adelantar el avaluo requerido. iii)
o Tampoco se requeria que la persona en cuestion, debiera encontrarse registrada y
autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde se encuentra ubicado el bien
para adelantar dichos avaluos, por cuanto sélo bastaba que la persona encargada de
hacer el avalio, se encontrara registrada en el Registro Nacional de Avaluadores. iv) No
se requeria elevar solicitud alguna a FEDELONJAS, como tampoco, autorizacién por
parte de esta o que la misma, delegara a dicha persona. Todo lo anterior, se insiste, por
encontrarse contenido en los decretos 855 de 1994 y 4117 de 2006, derogados desde
2008, que no eran aplicables y por cuanto los criterios que acogio la administracion
municipal, en cabeza de mi Defendido y que debian ser acatados, corresponden a los
establecidos en el Decreto Nacional 734 de 2012, vigente para la época de los hechos.

Al respecto y en punto del reproche que se le hace a mi Prohijjado y por el cual se le
imputa RESPONSABILIDAD FISCAL a TITULO DE CULPA GRAVE, con sustento en
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compendio normativo DEROGADO, como en efecto ya fue argumentado, se advierte
vulneracion del Debido Proceso, derecho de caracter fundamental, establecido en el
Articulo 29, superior y cuyo tenor sefiala:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
o cada juicio.

En consecuencia, La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de 1969
(Pacto de San José de Costa Rica), advierte en su Articulo 25 “que toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo ante jueces o tribunales que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en
gjercicio de sus funciones oficiales”

Con_relacién_al_derecho al debido proceso, derecho fundamental extensible y con
aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, en sentencia C-341 de 2014, la
honorable Corte Constitucional, ha sido enféatica en senalar:

5.3. El derecho al debido proceso:

5.3.1. El debido proceso como derecho fundamental, se encuentra consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, y como primer elemento cabe
resaltar su aplicacién no solo para los juicios y procedimientos judiciales, sino también
para todas las actuaciones administrativas, cuando establece que: "El debido proceso se
aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas” ...

5.3.2. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para
que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
Justicia.

En dicha sentencia, también precisé la Honorable Corte:

“Hacen parte de las garantias del debido proceso:

e P e e R B S S s T TS, S
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(1) El derecho a la jurisdiccion, ... a obtener decisiones motivadas (...)

(vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden
juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

Asi mismo, es oportuno considerar que, de conformidad con lo Establecido Sentencia C-
710/01, respecto del principio constitucional de legalidad, la honorable Corte
Constitucional indicé que dicho principio exige que todos los funcionarios del
Estado actuen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas. Sefialo, ademas, que la
consagracion constitucional del principio de legalidad define la relacion entre el individuo y
el Estado al prescribir que el uso del poder de coercidn sera legitimo solamente si esta
previamente autorizado por la ley. De alli que nadie podra ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al acto que se le imputa.

El solo hecho de haberse imputado Responsabilidad Fiscal en contra de mi Prohijado
por parte de la Honorable Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, con sustento en
normatividad cuya aplicacién no era exigible al momento de la ocurrencia de los hechos
que ésta sefala para determinarla, motivando sus decisiones para IMPUTAR en
procedimientos y reglas que se encontraban derogadas y que NO tenian por qué
haber sido observadas por mi REPRESENTADO, IMPLICA, advierte el SUSCRITO
DEFENSOR DE OFICIO, una clara vulneracion al principio de Legalidad contenido en el
Articulo 29 superior, por cuanto Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes

preexistentes al acto que se le imputa.

No en vano, lo contenido en el Articulo 2° de la ley 610 de 2000, “Principios
orientadores de la accion fiscal” en cuyo contenido se advierte que “En el ejercicio de
la accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se
adelantara con sujecion a los principios establecidos, entre otros, en el articulo 29
Superior’

No puede perderse de vista que, al respecto, la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C-428 de 2019, advierte que:

“El principio de legalidad como principio rector del ejercicio del poder estatal para
restringir derechos se deriva de los articulos 6°, 29 y 122 de la Constitucion e
implica que los servidores publicos solo pueden hacer lo prescrito, definido o
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establecido en forma expresa, clara y precisa en el ordenamiento juridico. De este
modo, (i) se protege la dignidad humana, al reconocer la capacidad de las personas
para ajustar su conducta a las prescripciones de las normas; (i) se evita la arbitrariedad,
tan ajena a la nocién de Estado de derecho; (iii) se asegura la igualdad en la aplicacion
de las normas y, por esta via, se refuerza la legitimidad del Estado; y (iv) se fortalece la
idea de que en un Estado de derecho el principio general es la libertad”

Contrario al reproche que hiciera la honorable Direccién Técnica de Responsabilidad

(i Fiscal del Departamento del Caqueta, el Sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, Alcalde y Ordenador del Gasto del Municipio de El Paujil Caqueta, obro
con apego estricto al contenido de carécter reglamentario que si estaba vigente y al cual
debia sujetarse para el cumplimiento de las funciones respecto del acto que hoy, sin
sustento juridico y, por tanto, faltando al principio de legalidad se le imputa.

Es preciso sefalar que en virtud de lo consagrado en el numeral 1 del Articulo 315
Superior. Corresponde al alcalde “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo”. Mi Prohijado,
desplegé sus actuaciones, entre ellas, las contenidas también en el Numeral 3 Ibidem,
respecto de la direccion de la accion administrativa del municipio, del cumplimiento de sus
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, con apego a lo establecido en la
norma vigente y no tenia por qué sujetarse a los procedimientos establecidos en aquellas
que no lo estaban, como asi pretende hacerlo ver el Despacho de la Contraloria
Departamental en su Imputacion.

Nétese que mi Prohijado ordend los gastos municipales de acuerdo con el plan de

™ inversion y el presupuesto, que, para ello, conté con la aprobacién conferida por parte del
Concejo municipal a través de acuerdo aprobado en dos debates, con consecutivo
No.11de fecha 22 de junio de 2012, “Por medio del cual se autorizé al Alcalde del
municipio de El Paujil, Departamento del Caqueta, para adquirir un inmueble destinado al
desarrollo de un proyecto de vivienda".

Es imperativo traer a colacion, que, si bien la Compra se realizé en el ano 2013, tanto
el Avaluo comercial, asi como las actuaciones que permitieron la aprobacion para la
compra del bien inmueble, respecto de las cuales hizo reproche el DESPACHO, se
surtieron en vigencia del afo 2012, de ello, obra constancia suficiente en el
expediente del proceso de la referencia, como a continuacion se expone a partir de

e e — e S R e S
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apartes extraidos de los documentos “INFORME AVALUO DE PREDIOS Y/O MEJORAS
RURALES y ACUERDO N°. 011, de fecha 22 de junio de 2012: (Ver capturas 22 y 23)

Captura No. 22

FERNANDO GUSTAVO MARTINE 2 DA Vo
; INGENIERA Civil.
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Captura No. 23
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ACURERIM)Y N D11 |
(22 de Junio de 2002) ’

For medio del cual se antovize ol Alealde de el municipio de El Paujil, départamento
del Caguetd, para adguicir un inmueble destinado al desarrolio de nn proyecto e
viviendn™.

El Concejo Municipal de 1 Faajil |
En ciercicio de sus faculindes gque le otorgs ln bey 136 de 1994, la Ley 9 de P9, la Ley
388 de 1997 ¥ el Decreto 13333 de 1986

ACUERDA

|
|

. |

Articulo Primere: Autonzar al alcalde rounicipal de el Paujl, i’lc‘;r-n‘-«uut‘u_hJ del Cngueta, |
guoe con el Ueno de todos los requisitos legales, presupucstales ¥ tocmiogs, ad.qu:f:a a |
vios estuddion técnicos adelantados por lal Secreiana e |

PaTa
nombre del Municipio un lerrena, pre
Planeac16n Muamcipal, para ejocutar los programas de
priortano, consignadsos en el plan de desarrolio

Vivienda de Interes Se wial v/o interés

Articuls Segundo: El presente acucrdo nige 4 partir de su fecha de sancidn v publicacion

COMUNIQUESLE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A o los 22 dias del mes de Junip del

DS

Secretarin Uoncejo Municipal |

Presentado al Honorable Concejo de Fl Paujil, Cacguet

2012

o
y -hcﬁ }’J@m an
ANGERESCA MARIA MENAO TORRES

sidenta Concejo Municipal

También, que mi PROHIJADO, obrando de conformidad con dicha autorizacion,
acompafiado por la supervision de la Secretaria de Planeacion Municipal, estipulando
ademas, “la obligacion al vendedor para que permitiera la vigilancia de las veedurias
ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en la ley 850 de 2003 y a suministrar a
estas la informacién y documentacion que solicitaran en relacion con el contrato
que se suscribia y su ejecucion, procedié a realizar los actos que materializaron la
compra venta del bien inmueble tantas veces referido. De la autorizacion emitida por parte
del Concejo municipal, asi como de la Supervision ejercida por el sefior EDINSON
CUESTA MEJIA, identificado con cédula de ciudadania N.o 91.322.202 de Puerto
Wilches, Secretario de Planeacién Municipal y de la estipulacion contenida en la
Clédusula Décimo Cuarta respecto de la vigilancia de las veedurias ciudadanas, obra
constancia en apartes de los documentos contrato de Promesa de Compraventa N.o 001
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y Escritura Publica N°. 3078 del 26 de diciembre de 2013, que se exhiben a continuacion
(Ver capturas 24, 25 y 26):

Captura No. 24 y 25

T et e -

aphcacion a lo dispuesto E)of el articulo 9° de la misma ley

DECIMA TERCERA. — INDEMNIDAD: EL VENDEDOR mantendra indemne al COMPRADOR de
cuzalquier dafo o perjuicio originado de reclamaciones de terceros que tengan como causa toda
a-cion u omisien del VENDEDOR, subcontratista, proveedores o dependientes a su cargo y que
con elias haya ocasionado danos, lesiones ylo perjuicios materiales y/o morales en la integndad

personal y/o patrimonial de los mencionados terceros durante la ejecucion cel contrato, de
conformidad con el articulo 5.1 6. del Decreto 734 de 2012

DECIMA CUARTA. — VEEDURIA CIUDADANA: El VENDEDOR se obliga a permilir la vigilancia

o= las veedurias cludadanas de conformidad con lo dispuesto en la ley 850 de 2003 y a
 sumrustrar @ éslas la informacién y documentacion gque soliciten en relaciéon con el present
Contrato y Su ejecucion

DECIMA QUINTA. — IMPUTACION PRESUPUESTAL: EI COMPRADOR pagara el gasto que
ocasione el presente contrato con cargo al RUBRO: Cédigo: 020204050201020103, Denominado
‘Piznes y proyectos para la adquisicion de vivienda" de! presupuesto de gastos correspondiente a

iz wgencia fiscal del afio 2013, de acuerdo con el certificado de disponibilidad presupuestal de
fecna 02 de Mayo de 2013,

Captura N.° 24

. |
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= - Shmr e i
Mediante mi firma en el presente d;;.rl_?e

nto me dc; Ea_r ;dirftcndo en Ia fecha, de mi designacion
esente Contrato de Arrendamiento, por parte del sefior Alcalde Municipal,
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Captura No. 26
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SEGUNDC - Venta Parcial: Que "actuando en su condicion de 1

Venjedor(a) y debidamente éulorizado egt’ih Resolucion No. 019 del
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presente instrumento, 1ran§ﬁere a fitulo de compraventa
Parc g

a faver del MUNICIPIO DE EL PAUIL - CAQUETA,
Eentficagg cen_NiT:-—800,095.763-0; “Tepresentado _en ésle_ acto por el
&“" RODRIGO ANDRES CASTRO: BETANCOURT, mayor de edad,
Mgy,

|%d'*aﬁc(a, en ol municipio deEi- PamﬂT de paso por ésta ciudad,
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junto

Que la compra realizada, fue elevada a instrumento pablico, de conformidad con la
normatividad vigente para la época y que medié la correspondiente autorizacion por
parte del INCODER, asi como de la Oficina de Planeacion a través de Resolucion
019 del 17 de Diciembre de 2013, como consta en los apartes de los documentos

Escritura Publica N°. 3078 del 26 de diciembre de 2013, Formulario de Calificacion

j

CONSTANCIA DE INSCRIPCION F.M.| 420-109661 que se exhiben a continuacion (Ver
capturas 27 y 28).
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Captura N°. 27
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Captura N°. 28
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Que para el pago de la Obligacion por concepto de Compra-venta del bien inmueble
adquirido al sefior ARCILA PUENTES, la administracion destiné los recursos
correspondientes para el pago y de ello obra constancia en comprobante de pago N°.
3783 el cual fue firnado también por el sefior TESORERO MUNICIPAL, el REVISOR
CONTABLE y el beneficiario del pago. Asi obra constancia en el documento que se
exhibe a continuacion (Ver Capturas N°. 29 y 30).

Captura N°. 29

EESRSCIrTT AN SR

Pagina 54 de 152
“EL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS"”

Carrera 13 No 15 — 00 Edificio Gebernacion Piso 3 Centro Florencia — Cagueta

Cel. 3208859894 Tel. (8) 435 2391 Linea Gratuita 01 8000 978515
@contraloriadelcaqueta (7} @ContraloriaDC

intfo@contraloriadelcaqueta.gov.co

www.cdc.gov.co

™






‘ \' ,
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQU
Nit. 891.190.246-1
T
ﬂﬂﬂl&lﬁw&ﬁ CAQUETA
WU OF £L AU
SRR ———___
("'- NI 000,098 1004 - -
1E BE PAGD Mo,
o e Commomntotioore[__JV
FECHA mm. BANCO: CIA 11064 BAGRAND
\NEFICAR:  ARCILA FUENTES HERIBERTO OEOE 6
SENTFICAOON. 6 65 20 OEPENOENCIA.  Admiitiacon Gt
DIRECCION
TELLTON) VALORDELGRO: 4 207,600,000
YOOADE,  DOGCIENTOS TREINTA 1 SIETE ILLONES SEISCIENTOS ML PESO WCTe |
POR CONCEPT0 OF: WOR |
® TII0I00 CANGELA FACTVRA N 20,00,000.0
120000 Enajenackin de propiedades, p (2,400,000.00)
| coxem:
FAGO COMPRAVENTA TERRENO MATRICULA INWOBILIARIA
N 30-L09681, CLY0 ORIETO ES: LACORSTRUCCION DEL PROYECTO
DF VIVIENDA, SEGUN RECURSOS D REGALLAS

w o
Pagina 55 de 152
“E{ CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS"

Carrera 13 No 15 — 00 Edificio Gobernacién Piso 3 Centro Florencia — Caqueta

Cel. 3208859894 Tel. (8) 435 2391 Linea Gratuita 01 8000 978515
@contraloriadelcaqueta gj @ContraloriaDC

info@contraloriadelcaqueta.gov.co

www.cdc.gov.co






e
W

AN
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA

Nit. 891.190.246-1
Captura N°. 30
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Aqui, se hace pertinente sefialar, que en consideracion de lo precitado en punto de las
Atribuciones del Alcalde, contenidas en el Articulo 315 Superior, también, en virtud de lo
establecido en el articulo 23 "De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades estatales” de la ley 80 de 1993, asi como en lo reglamentado en el Decreto
Nacional 734 de 2012, se logra establecer que el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, en el cumplimiento de sus funciones y su gestion como Alcalde del
Municipio de El Paujil, y respecto de los sefialamientos realizados por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal del Departamento del Caqueta:

PRIMERO: Respaldé su gestion en los conocimientos del INGENIERO CIVIL
FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, persona idénea que reunia los requisitos
legales exigidos en el Decreto Nacional 734 de 2012, por cuanto para la fecha en la cual
fuera realizado el avaltio, esto es, el 10 de mayo de 2012:

a) Se encontraba debidamente registrado en el Registro Nacional de Avaluadores con
MATRICULA R.N.A/C.C-25-1885 VIGENTE para la fecha y habilitado para “avalar,
respaldar y firmar avaltios comerciales en general a nivel Nacional”, como asi
consta en CERTIFICACION expedida por la CORPORACION COLOMBIANA DE
LONJAS Y REGISTROS “CORPOLONJAS DE COLOMBIA”, de la cual era miembro
activo desde el afio 2004, y en la cual, ademds, consta que se comprobé su
idoneidad como PERITO AVALUADOR PROFESIONAL”

b) A través de éste PERITO AVALUADOR PROFESIONAL, se obtuvo el respectivo
informe de AVALUO COMERCIAL del bien inmueble con MATRICULA INMOBILIARIA
NUMERO 440-88285, el cual consta de 6 hectareas, ubicado en la vereda el Borugo del
municipio de El Paujil y del cual, posterior a la celebracion de la Compra-venta, realizada
al sefior Heriberto Arcila Puentes, identificado con cedula de ciudadania No. 6.681 291,
contando con la debida autorizacion por parte de la Secretaria de Planeacion, asi como la
de Fraccionamiento emitida por el INCODER, se desprenderia la MA TRICULA
INMOBILIARIA N°. 420-109661 como asi obra en la Oficina de Instrumentos Publicos.

c) A diferencia del Avaluo realizado por el IGAC, cuya investigacion de mercado se
hizo de manera indirecta, a través del analisis de ofertas obtenidas en el sector a
través de INTERNET”, El avaluo realizado por el PERITO AVALUADOR
PROFESIONAL requerido por la Administracion Municipal, cuenta con una
investigacién econémica comparativa de mercados realizada de manera directa en
el lugar en donde se encuentra ubicado el predio adquirido, en la cual, "Para efectos

L i m——————
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de establecer el valor del terreno se tuvieron en cuenta las caracteristicas propias del

mismo, las vias de acceso, estado de aprovechamiento del predio, la consulta de
conocedores del sector, con conocedores del mercado inmobiliario. Se trabajé con 3
variables estadisticas una de medida de tendencia central y dos de dispersion que son:
Media aritmética, desviacién Standard y coeficiente de variacion, el cual se acepta en la
toma de decisiones por ser inferior a 7.5%".

d) El Avalto elaborado y suscrito por el PERITO AVALUADOR PROFESIONAL, requerido
por la Administracion Municipal, fue realizado con apego al criterio definido en el Articulo

20 del Decreto Reglamentario 1420 de 1998.

SEGUNDO: No obré a su voluntad y desplegé su gestion con la aprobacion.
acompariamiento y supervisién del Concejo Municipal y de la Secretaria de Planeacion,
por cuanto:

a) Conté con autorizacion respectiva, emanada del CONCEJO MUNICIPAL, quien a
través de Acuerdo aprobado en dos debates, con consecutivo N.o11de fecha 22 de junio
de 2012, “Por medio del cual se autorizé al Alcalde del municipio de EI Pauji,
Departamento del Caqueta, para adquirir un inmueble destinado al desarrollo de un
proyecto de vivienda”

b) Conté con la Supervision y la aprobacion de funcionarios de la Administracion
Municipal, como, por ejemplo, la SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO,
ejercida por el sefior EDINSON CUESTA MEUJIA, identificado con cédula de
ciudadania N.o 91.322.202 de Puerto Wilches, quien acompané y superviso el proceso
de adquisicion del mismo.

c¢) Como asi consta en la clausula DECIMA CUARTA del contrato de promesa de compra
venta N.o 001 de fecha diciembre 26 de 2013, estipuld la obligacion al vendedor para que
permitiera la vigilancia de las veedurias ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en la
ley 850 de 2003 y a suministrar a estas la informacion y documentacion que solicitaran en
relacion con el contrato que se suscribia y su ejecucion.

d) La Compra Venta, cuenta, ademds, con autorizacion para el Fraccionamiento del
predio por parte del INCODER, asi como de la Oficina de Planeacion a través de
Resolucion 019 del 17 de diciembre de 2013.

P L
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TERCERO: Resulta oportuno observar también, los fines esenciales y relativos al
ESTADO SOCIAL DE DERECHO que persiguié la ADMINISTRACION MUNICIPAL, por
intermedio de mi Defendido, en aras de la concrecion de lo estructurado en el plan de
desarrollo, en materia de proyectos de vivienda de interés prioritario.

En punto de lo referido, hay razones para desvirtuar los sefialamientos realizados por el
ENTE ACUSADOR, pues es claro que mi Prohijado, observé en buena forma una gestion
eficiente, responsable y transparente, no sélo actué con apego a la legalidad como fue
referido, también, baso sus actuaciones en la buena fe. Mi DEFENDIDO, obré de
conformidad a los postulados de buena fé, por cuanto como asi lo consider¢ la Sala de
Consulta del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil en Concepto
C.E. 811 de 1996: “El principio general del derecho engendra una apreciacion juridica de
contenido mas amplio tendiente a que toda persona en razén de su actividad ejecute
actos juridicos lo haga motivado por una actitud honesta, leal desprovista de cualquier
intencién dolosa o culposa; lo que juridicamente implica la honradez de toda relacion
juridica manifestada en su doble direccion: el ejercicio del derecho de buena fe o el
cumplimiento de la prestacion derivada de la obligacion que la causa, lo que debe también
gjecutarse de buena fe” Notese, que respecto de las actuaciones adelantadas por mi
prohijado, no obra en el expediente prueba que demuestre un obrar contrario a dichos
postulados o elementos contrarios a esa actitud honesta, leal al Municipio y desprovista
de cualquier asomo de intenciones dolosas o culposas en el ejercicio de sus funciones.

Se destaca en sus actuaciones como Alcalde del Municipio de El Paujil, que busco,
ademas, garantizar, el principio de economia. Tal afirmacion, a contrario sensu a lo
argumentado por la Honorable Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, se evidencia
a través del informe de Avalio que presentara el INGENIERO CIVIL FERNANDO
GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, en quien, por contar con la idoneidad y la acreditacion
requerida, deposité mi prohijado una confianza legitima y quien, con su informe, aporto a
ese animo e interés de la administracion municipal en evitar una gestion antieconomica, la
cual es manifiesta y palpable, precisamente, en virtud de la investigacion economica
comparativa de mercados realizada de manera directa en el lugar en donde se
encuentra ubicado el predio adquirido, para establecer el valor real, esto es, el avaltio
exacto del predio, que habria de comprar la Administracion y que, conforme a los
postulados y principios referidos, mi Prohijado, en su calidad de Ordenador del Gasto, asi
lo hizo.
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Es claro, a partir de lo sefalado, que el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, no buscé, NI CAUSO, ningun detrimento al patrimonio del ESTADO, NI
AFECTO al MUNICIPIO DE EL PAUJIL. No infringié la Constitucion ni las leyes, ni
tampoco omitié o se extralimité en el ejercicio de sus funciones.

Que, en virtud de las actuaciones desplegadas por éste, el sustento legal y probatorio al
que se ha hecho referencia en el presente escrito, como asi se evidencia en las imagenes
(CAPTURAS) incorporadas en el mismo y que advierten de la existencia de medios de
prueba suficientes para corroborar la idoneidad del Avaluador, la transparencia de lo
actuado, en cuya constatacién, emerge notoria un gestion econémica favorable a los
intereses del Estado y del Municipio, que no constituye dafio y de la cual, por el apego
que se evidencia en su actuacién y en la forma como fue llevado a cabo cada
procedimiento con estricta sujecion al contenido normativo de caracter reglamentario
preexistente al momento de la ocurrencia de los hechos sefalados por el ente acusador,
permiten colegir que no se puede imputar la responsabilidad fiscal, como asi lo expuso en
sus consideraciones la Honorable Direcciéon Técnica de Responsabilidad Fiscal del
Departamento del Caqueté. Huelga decir, que corresponde al DESPACHO que hizo la
IMPUTACION, “observar en sus decisiones y motivaciones, pleno apego al principio de
legalidad, cuyo orden es Constitucional y constituye garantia verdadera en la actuacion
procesal y en el gjercicio de la accion fiscal, de cara a las prerrogativas que le asisten a mi
Prohijado”.

Nétese que, de conformidad con el desarrollo normativo expuesto, se corrobora en
primera instancia, que no hay lugar a la IMPUTA CION de mi DEFENDIDO. Que el mismo,
contrario a lo referido por el DESPACHO, cumplié con los deberes senalados por la
Constitucién y la ley Respecto a seguir sus actuaciones a la normativa vigente. El
punto es que mi PROHIJADO asi lo hizo. En segundo lugar, se corrobora que no se
actué por parte del Titular de la Accion Fiscal, de conformidad con los postulados de
Legalidad, necesarios en sus actuaciones. Es por ello y no por otra razén, que
Corresponde al DESPACHO DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL, en ejercicio
de la titularidad de la Responsabilidad Fiscal, por cuanto se han aportado en el presente
escrito, los argumentos de Defensa con rigor juridico suficiente y que desvirtuan las
imputaciones formuladas por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal del
Departamento del Caqueta en su Auto de Imputacion N°. 001 de fecha 26 de febrero de
2024, obrar consecuentemente como en efecto se solicitard, para que se remedien los
actos contrarios a la dignidad de la Justicia, la lealtad, probidad y buena fé, que no fueron
observados por parte del Despacho que realizé la IMPUTACION.
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En tal sentido, Fundado en la argumentacion esgrimida, cuyo sustento juridico, alcance y
efecto, no se puede desconocer, solicitara el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, se
prevea por parte del funcionario Competente, en los términos de lo asi estipulado en el
Articulo 25. Proteccion Judicial de la CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANQOS, los articulos 29,122, 230 y 315, de orden Constitucional, los
articulos 26, 32 de la ley 610 de 2000, también, del articulo 23 ibidem, por cuanto se
requiere de Prueba para responsabilizar que conduzca a la certeza del dario patrimonial y
) de la responsabilidad del investigado, habida cuenta que, demostrandose un obrar recto
por parte de mi Defendido, con apego a la Constitucion y a la ley, que desvirtia los
elementos Constitutivos de Responsabilidad Fiscal como asi se establece en el Articulo
5° de la Ley 610 de 2000, invocando la necesidad urgente para que en su obrar, el
ente acusador observe los principios orientadores de Ila accion Fiscal,
preceptuados en el Articulo 2°, especialmente, los referentes al principio de
legalidad implicito en el Debido Proceso, derecho de caracter fundamental que exige a
la Contraloria Departamental del Caqueta, a instancias del Proceso de Responsabilidad
Fiscal que se adelanta contra mi Prohjjado, ‘le juzgue de conformidad a leyes
preexistentes al acto que se le imputa” y como ha sido ampliamente demostrado en el
presente escrito, que la honorable Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal del
Departamento del Caqueta se aparté de dichos postulados y que con sustento en norma
derogada motivé las decisiones que le llevaron a IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL
contra el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURYT, “proceda a corregir de
manera inmediata y aplique, en virtud de la Remisién Normativa contenida en el
Articulo 66 de la ley 610 de 2000, lo contenido en el Numeral 3 del Articulo 42 del
™ Coédigo General del Proceso, para que se remedien los actos contrarios a la
dignidad de la Justicia, la lealtad, probidad y buena fé, que no fueron observados
por parte del Ente Acusador y que invocan la real necesidad de subsanar la falta de
legalidad en las motivaciones y cargos enrostrados en contra de mi Representado.

Subsanacién y remedio, que encuentra su materializacion en lo establecido en los
articulos 47 y 54 de la Ley 610 de 2000 y por el cual, el SUSCRITO DEFENSOR DE
OFICIO, de manera respetuosa, se permite allegar las siguientes:

V. SOLICITUDES

PRIMERA: CESACION DE LA ACCION FISCAL por cuanto, en virtud de lo que se
advierte a partir de lo contenido en las TREINTA (30) Capturas de imagen incorporadas
en el presente documento y de los argumentos con rigor juridico suficiente que han sido
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aportados y que las acompafian, se ha probado que el hecho no existi6, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial y en tal sentido, SE PROFIERA el AUTO DE
ARCHIVO del proceso de la Referencia, con sujecion a lo consagrado en los términos
del Articulo 47 de la ley 610 de 2000.

SEGUNDA: Como peticion subsidiaria, en caso de despachar desfavorable la peticion
anterior, le ruego en consecuencia, Se PROFIERA FALLO SIN RESPONSABILIDAD
FISCAL, en favor del sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, identificado
con la cédula de ciudadania No. 17.691.533 de Florencia, por obrar elementos de prueba
y argumentacion juridica suficiente, que demuestran que no existe prueba que conduzca a
la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal y,
principalmente, la inobservancia del principio de Legalidad por cuanto no se juzgoé a mi
DEFENDIDO conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa y a partir de las
cuales se desvirtian por si solas, las imputaciones formuladas con sustento en contenido
normativo DEROGADO, por parte de la honorable Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Caqueta, en contra de mi DEFENDIDO.

TERCERA: En virtud del Derecho de Defensa y Contradiccion contenido en el Articulo 29
Constitucional, también en consideracion del Articulo 32 de la ley 610 de 2000, SEAN
VALORADOS, en su conjunto, para su decision, conforme a lo preceptuado en el articulo
26 ibidem, todas las capturas de imagen incorporadas en el presente escrito y los
argumentos y consideraciones aportados en el mismo, con los cuales se busca la defensa
real de las garantias, prerrogativas y derechos de orden constitucional que le son
inherentes al sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, mi defendido y que
han sido vulnerados por el DESPACHO que profirié la IMPUTACION, a instancias del
Proceso de Responsabilidad Fiscal N.o1148 que se adelanta en su contra.

VI. PRUEBAS:
Documentales:

Los documentos mencionados, cuyas capturas de imagen, desde la Captura N.o1 hasta la
N°. 30, en total treinta (30) capturas, fueron incorporadas en el presente escrito De
Argumentos de Defensa cuya valoracién se solicita, mas no su practica, pues fueron
tomadas del expediente que reposa en el Despacho de la Contraloria Departamental y se
encuentran por tanto dichos documentos, contenidos en el EXPEDIENTE del PROCESO
de la Referencia PRF-1148, razon por la cual, los mismos, no se adjuntan en el presente
apartado.
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Testimoniales:

Ingeniero Civii FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, identificado con cédula de
ciudadania N.o 10.541.581 de Popayéan. Su testimonio es conducente, pertinente y (til,
toda vez que esta persona fue quien elaboré y suscribié el INFORME DE AVALUO DE
PREDIOS Y/O MEJORAS RURALES entregado a la Administracion Municipal, en cabeza
de mi PROHIJADO, el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, y se hace
indispensable que exponga las razones técnicas, facticas y juridicas del por qué

™ presuntamente establecié un precio sustancialmente diferente al emitido por el IGAC y
ademas, se le interrogaré por las técnicas y demas métodos utilizados en el peritaje
rendido. Todas las demas preguntas e incertidumbres que puedan servir para esclarecer
los hechos materia de investigacion en favor de mi prohijado.

De dicha persona a partir del Informe de Avaluo de Predios y/o Mejoras Rurales
entregado a la Administracién y del cual se encuentra copia contenida en el expediente
del Proceso de la Referencia, se advierte que éste relaciona Direccion de Oficina en la
Carrera 30 bis N°. 2E-38 de Florencia — Caqueté y namero de Celular con Abonado N°.
31231273 02.

9. CONSIDERACIONES ARGUMENTOS DE DEFENSA

A continuacion, desataran los argumentos presentados por el defensor de oficio del senor
RODRIGO ANDRES CASTRO BETNCOURT, en los cuales precisé:

™ IV. CONSIDERACIONES Y ARGUMENTOS:

En punto de lo manifestado por el ente acusador, mi Representado, no observo el
principio de responsabilidad, transparencia y economia al adquirir y pagar por el terreno
identificado con MATRICULA INMOBILIARIA NUMERO 420-109661, destinado a
construccién del proyecto de vivienda de interés social y/o interés prioritario consignado
en el plan de desarrollo, un sobrecosto cuya cuantia asciende a NOVENTA Y SEIS
MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
($96.032.548) M/CTE. COP, conllevando con ello, un dafo patrimonial al estado y en
contra del MUNICIPIO DE EL PAUJIL, materializando ademas, una gestion antieconomica
e ineficiente en los términos prescritos en la ley 610 de 2000.
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Revisado el contenido del Auto de Imputacion N°. 001, proferido por la Contraloria

Departamental, se evidencia que la misma en sus argumentaciones, sefalé presuntas
irregularidades respecto de los siguientes:

v PRIMERO: EL AVALUO.
v SEGUNDO: LA IDONEIDAD DEL PERITO AVALUADOR.

v TERCERO: LA LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DEL SENOR RODRIGO
ANDRES CASTRO BETANCOURT

Aqul, es preciso referir, que en linea con lo anterior, el SUSCRITO DEFENSOR DE
OFICIO, en defensa de las garantias, prerrogativas y derechos que le asisten al sefior
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT y en el ejercicio de Defensa y
Contradiccion que a éste le corresponde, desarrollaré el presente escrito en apartados
que obraran en el mismo orden alli referido y que para acompanar los argumentos y
consideraciones que a cada uno corresponden, se permitira incorporar al presente escrito,
capturas de imagen, tomadas de los documentos y material probatorio que obra en el
expediente del proceso de la referencia, que corroboraran las actuaciones y
procedimientos desplegados por la Administracion Municipal en cabeza de mi Prohijado.
De los elementos de prueba que reposan en el expediente, se infiere, desde ya, no se ha
adelantado la correspondiente valoracion probatoria, acorde con lo referido en la ley 610
de 2000.

Este y otros hallazgos importantes respecto de lo actuado por parte de la honorable
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Caqueta, emergeran y se haran notorios, conforme al desarrollo de dichos apartados, en
el orden que a cada uno corresponde, asi:

APARTADO PRIMERO: DEL AVALUO:

Sirva precisar que mi PROHIJADO, en primer lugar, acudio ante PERITO AVALUADOR
PROFESIONAL, esto es, el sefior FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO,
Ingeniero Civii de Profesion, inscrito en el REGISTRO NACIONAL DE
AVALUADORES, con Matricula R.N.A/C.C.-25-1885, para que éste, realizara el informe
de AVALUO del predio con MATRICULA INMOBILIARIA NUMERO 440-88285.

O ST
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Mencionado PROFESIONAL, en efecto, el dia 10 de mayo de 2012, a solicitud de la
Alcaldia Municipal del Paujil, presenté informe de AVALUO DE PREDIO RURAL, con
MATRICULA INMOBILIARIA NUMERO 440-88285, ubicado en la vereda el Borugo del
mismo municipio. En dicho informe destacan, entre otros aspectos, el apartado “N°. 5
INVESTIGACION ECONOMICA Y CALCULOS - 5.1 METODOLOGIA-COMPARACION
DE MERCADOS’", en donde manifiesta el Ingeniero Civi FERNANDO GUSTAVO
MARTINEZ BRAVO, lo siguiente:

g “Para efectos de establecer el valor del terreno se tuvieron en cuenta las caracteristicas
propias del mismo, las vias de acceso, estado de aprovechamiento del predio, la consulta
de conocedores del sector, con conocedores del mercado inmobiliario. Se trabajé con 3
variables estadisticas una de medida de tendencia central y dos de dispersion que son:
Media aritmética, desviacion Standard y coeficiente de variacion, el cual se acepta en la
toma de decisiones por ser inferior a 7.5%"

Seguido a ello, aprecia el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, cuadro estadistico
contenido en el apartado “5.2 CUADRO ESTADISTICO’, del cual inserto para su
correspondiente corroboracion, captura de imagen respectiva, asi: (Ver Captura N°. 1)

—

-;-_—_-;..-—-—-.-:;::—-._..:__._._- —— e

2 CUADRQESTADISTICO _
VALOR/ Ha MEDIA ARITMETICA 30 250 000
.| DESVIACION ESTANDAR 2081858281 |

38000000 | \ | | COEF. DE VARIACION 528% |
41.000 000 \ ADOPTADO $ 39 260 000
37000000] |

41.000.000
157.000.000| / 431034

POR HA. PROPUESTA POR EL ENCUESTADO POR C W* NI
CLASE §. ~ CLASEW CLASEY [ CLAsEW|

-— - em— ———

1 ) M—

o

NN

Noétese que el Ingeniero FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, consulté el valor
por Hectérea con los sefiores VICTOR GOMEZ, LAZARO RIVERA y ALEX MOISES.
Que los valores aportados por éstos, mas el que aporta el PERITO, dan cuenta de un
valor estimado de $39.250.000 por Hectarea, al cual, se le suman aquellos con ocasion
de las mejoras, en virtud de los 1334 metros de Cerca Eléctrica en Alambre Acerado, por
valor de $2.001.000 y $2.500.000, por los pastos mejorados, presentes en CINCO (5) de
las SEIS (6) hectareas del predio, como asi se establece en el apartado “6. MEJORAS"-
6.1 CERCAS y 6.3 USO ACTUAL DEL SUELO. Lo anterior, se puede apreciar en la
Captura N°. 2.
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FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO

INGENIERA CIVIL

ora, nterveniorias, acueql

=2 OLOGICA AREA Hia. [VALOR S 1 VI3 por case agrolbgica

—‘%ﬁ"" 8,00 ﬁm.mm 1 [ $236.500000 |

2 BIOTALY |\ $225.600.000 /

e “‘m___. T‘-»;-_/' am—

— 6 MEJORAS -

e METROS  |MATERIALES §/M |VALOR TOTAL

LAsE LNEAL | ]
’

——ctrica 1334]  Alambre Acerado §1.500 { §2.001.000

arca eetricd SUBTOTAL]. §2001.000

2o

Wmﬁs Ll lumesvmos VALOR TOTAL

waueTROS (M (Mts) OBRA EMPLEADA

— —

— SUBTOTAL -

O A SUELO

USOACTUAL B DESCRIPCION | AREA (HAS) $POR CULTVO

il _ESTADO HECTAREA

§ 500,000 (/ $2500000

oiT orados, Bueno | 5,00 __
PASTOS Mejorados, S I
OTROS.
SUBTOTAL § 2 500 000
SUBTOTALZ6.1), (62), 63)] __$4501000
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Es de todo lo anterior, que se concluye el “RESUMEN DE VALORES PARCIALES’,
contenido antes de la firma del PERITO AVALUADOR, como adelante se muestra: (Ver
Captura N°. 3)

FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO

(SUBTOTAL 1) / $ 235 500 000
ALGR CERCAS, JAGULYLS ¥ CULTIVOS (SUNTOTAL 7) $ 4.501 000 )
ALDR CONSTRUCCIONES Y ANEXOS (SUBTOTAL 3) §0 L
MAGUINARIA Y EQUINOS (SURTOTAL 4) 50
S § 240 001,000 ]
REDONDED ~1000
VALOR AVALUO §240.000 000

ey BRAVO. /
o Avahusdor R NA No, CC-25-1885 AFILIADO A CORPOLONJAS

En dicho resumen, se constata el valor total del PREDIO objeto de dicho AVALUO, por
cuantia de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS ($240.000.000) M/Cte.
COP. Es decir, CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000) M/Cte. COP, por
hectarea, lo cual es congruente con el analisis del mercado realizado por el PERITO
AVALUADOR, de manera directa en la ZONA, como evidentemente se muestra en la
Captura N°. 1 ya referida.

En este punto, es importante destacar que el AVALUO REALIZADO POR EL IGAC, dista
de la realidad del mercado en la zona, por cuanto éste, refiere que el AVALUO de dicho
predio, corresponde a la suma de CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS ($143.967.452) M/Cte. COP, ello, en consideracion del “dato de mercado numero
10", contenido en la ‘pagina 14 de su INFORME DE AVALUO COMERCIAL RURAL", asi:
(Ver Captura N°. 4)
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. finca de menor
€ dawo d nGmero 10, corresponde a una
!wmn.':o;?;rrmoplana y ondulada, ubicada adjunta asigszggg ;t;obana
de El Pauijil y al predio de estudio. Valor por hectarea es de

Considerando lo anterior, el valor mas aproximadclpgnr:d‘i’e:nd:ug{:";
Para la unidad fisiografica (1) es de $26.300.000, 10. por tener areas
valor de terreno hectarea del dato de mercado e 'o‘::ca de la zona
% lerreno de menor extension, topografia similar, ubicarse

Ubana de E| Pauijil y al predio objeto de avaluo.

Si bien, se procura dar fundamento al AVALUO REALIZADO por el IGAC, DEBE
ADVERTIR el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, que el AVALUO DEL INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, no fue realizado de manera DIRECTA, por cuanto,

como asi se advierte en su estudio en la pagina 12, “la INVESTIGACION ECONOMICA,
se llevo a cabo de manera indirecta, a través del analisis de ofertas obtenidas en el
sector a través de INTERNET”, y es por intermedio de éstos datos, que infiere “NO
ES NECESARIO REALIZAR LA INVESTIGACION DIRECTA”: (Ver Capturas N°. 5 y 6)

,x.’i\%é;mncnou ECONOMICA \
TH4_NVESTIGACION INDIRECTA: |

Método d: Comba:acibn o 'de Mercado Se utiiz este método para

delerminar @ valor del teenoy 56 @naiizd la informacion de ofertas |

obtenidas en el sector y por intermet de Ia siguiente manera: I

2012 se encontraron avalios —

= s ;de| = ‘ .
S nlechdenies de Ave s icipio de EI Pauji, se gvidencio

Comerciales de predios ubicados en el mun :
e para predimbicados en la zona montafiosa rural y acd:?re\ﬁ;:
Mayores de més de siete kilometros los valores de terreno 08 ; i
$800.000 y 2,500,000, dependen principaimente de la distancia

Ubana y de clase agrolégica

Farp—— = —E 1= SRS s
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4 23

indirecta se pueden adoplar valores (. m o8 nec.e;ano D
T wves acion direcla | - -
S » |

;LOR!ES  ADOPTADOS

stigacion indirecta, se obliene el siguiente resultado

"ﬂ N“ en a e

iTEM UNIDAD DE MEDIDA | VALOR UNITARIO
Ha $ 26.300.000

Frente a lo expresado por el defensor de oficio del investigado RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, en lo cual pretende refutar o invalidar o desacreditar el avallio comercial
realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC., sobre el mismo bien inmueble que
avalué particular de manera comercial el perito avaluador ingeniero civil Fernando Gustavo
Martinez Bravo, identificado con Matricula Inmobiliaria con la Matricula Inmobiliaria No. 420-
88285, tal como consta en el certificado y libertad del bien inmueble obrante a folio 23, y como
como equivocadamente invoca el defensor de oficio que la matricula inmobiliaria corresponde al
No. 440.88285; este Despacho se permite precisar que tal como lo precisé el sefior perito
avaluador del bien inmueble en comento testimonio rendido ante este Despacho el dia 29 de
abril de 2024, en el mismo preciso ante a folio 449 al 450, manifiesta que “Las metodologias
que establecen el IGAC son validas tanto la directas como las indirectas. De hecho, las
encuestas se hacen cuando no existen puntos de comparacion, sin embargo las encuestas
directas son mas objetivas porque se refieren al bien inmueble como tal no a inmuebles
ubicados en diferentes sitios con caracteristicas diferentes y diferentes usos, lo que nos puede
dar un sesgo por encima o por debajo de las realizadas directamente. Los avallios
dependiendo de la fecha de realizacién pueden variar por factores diversos como el orden
publico, factores atmosféricos, invasiones, Por lo que no es recomendable comparar dos
avaltios de fechas diferentes, porque no hay formula matematica que establezca esas
depreciaciones.”; frente a esta apreciacion del perito particular avaluador del bien inmueble
identificado con matricula inmobiliaria No. 420- 88285, evidencia este Despacho que ambas son
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correctas y determinadas por la normatividad vigente. Sin embargo, al realizar una
confrontacién simple de los avallos tanto el del ingeniero civil como el realizado por el IGAC.,
encuentra grandes diferencias este Despacho por las siguientes consideraciones:

e

Al punto 5, concerniente a INVESTIGACION ECONOMICA Y CALCULOS, 5.2 CUADRO
ESTADISTICO: del avalto comercial por parte del perito avaluador se precisa:

~§.2CU.
VALORZ Ha. |~ % 39 250 000
N SVIACION ESTANDAR 208155281 |
38 000 000 \ COEF. DE VARIACION 525% |
41.000.000 ! ADOPTADO $ 30 250 000
37 000 000 i
41.000 000 /

157 000.000] / 431,034 -
POR HA. PROPUE AM&MUE!IMP@W 2l T
L CLASES me._‘;&?! QMmN

_"/ |1 I - -y

En tanto, que en el mismo item denominado de manera igual 11. INVESTIGACION
ECONOMICA, 11.1 INVESTIGACION INDIRECTA, se precisé por parte del avaltio comercial
realizado por el IGAC., lo siguiente:
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En los datos de mercado 1, 2, 3y 4, se evidencia que el valor por hectarea
para predios distantes de la zona urbana de El Paujil, de areas de tereno
extensas y/o ubicadas en la zona montafiosa, se encuentra entre
$2.220.000 y $3.600.000. EI valor por hectérea en comparacion con el
predio objeto de avaluo es menor, por las razones anteriores.
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Los datos de mercado 5 y 6, corresponden a fincas de mayor extension
ubicadas en distancias menores de cinco kilémetros a la zona urbana de El
Paujil; el valor por hectarea oscila entre $7.500.000 y $7.800.00. Por las
razones anteriores, el valor por hectarea es menor en comparacién con el
predio de avallo.
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El dato de mercado numero 7, corresponde a una finca de mayor extension
colindante con el predio de avaluo, se ubica cerca de la zona urbana de E|
Paujil y el relieve es ondulado en aproximadamente un 90%. Por las
razones anteriores, el valor por hectarea es menor en comparacion con el
predio de estudio
El dato de mercado numero 8, corresponde a una finca de mayor extension,
se ubica cerca de la zona urbana de El Paujil y a la via principal que
conduce a Florencia, la forma del terreno es ondulada. Por las razones
anteriores, el valor por hectarea es menor en comparacién con el predio
objeto de avallo.
El dato de mercado numero 9, corresponde a una parcela de menor
extensiéon, cercana a la zona urbana de El Paujil y al batalién militar. Valor
. de terreno es de $23.300.000.

El dato de mercado numero 10, corresponde a una finca de menor
extension, topografia plana y ondulada, ubicada adjunta a la zona urbana
de El Paujil y al predio de estudio. Valor por hectéarea es de $26 300.000

Considerando lo anterior, el valor mas aproximado por hectarea de terreno
para la unidad fisiogréfica (1) es de $26.300.000, teniendo en cuenta el
valor de terreno hectarea del dato de mercado numero 10, por tener areas
de terreno de menor extension, topografia similar, ubicarse cerca de la zona
urbana de El Paujil y al predio objeto de avallo.

sy
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11.2 INVESTIGACION DIRECTA:

De acuerdo con el articulo 9 de la Resolucion N° 620 de 2008 del IGAC
como se encontraron ofertas de alguna manera comparables y con base en

14
Carrera 30 N ©* 48-51 Conmutacor 368 4100 - 369 4000 _?a;: Jéﬂ 4&9& lnrum-.ac_l.cr' r E;l_wme 368 3443 - 369 4000 Ext 4674 Bogota DL waw iQac pov.co
)
80 IGAC TODOS PORUN
ANGS | mREnae WEWPNS
la investigacion Indirecta se pueden adoptar valores, no es necesario
realizar la investigacion directa
11.3 VALORES ADOPTADOS
&) Con base en la investigacion indirecta, se obtiene el siguiente resultado
iTEM UNIDAD DE MEDIDA | VALOR UNITARIO
U.F.1 Ha $ 26.300.000

En los determinantes respecto de la INVESTIGACION ECONOMICA, en ambos avallios aprecia
este Despacho que si bien el realizado por el perito avaluador particular al que recurrié el sefor
Alcalde del Municipio de El Pauijil para la determinacion de la compra del predio que finalmente
compré, como el realizado por el IGACA., se denotan grandes diferencias asimétricas. Mientras
el primero se limita a mencionar la relacion de tres (3) personas sin datos de ubicacion, ni de
que predios son propietarios, ni en donde estan ubicados los mismos, como tampoco aporta
datos para contacto personalizado; la encuesta para determinar el precio por parte del IGAC.,

referencia diez (10) propietarios con la ubicacién, nombre de la vereda, area, valor pedido,
L e == e I N
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valoracion de las mejoras, nombre del propietario, su respectivo teléfono de contacto y la
descripcion de cada uno de los predios con su respectiva distancia a la cabecera municipal,

estado de la via de comunicacion y entre las cuales se encuentran tanto la investigacion directa
como indirecta para la determinacién del precio del bien inmueble.

Con lo cual se observa por parte de este Despacho, que si bien el avaluo realizado por
el IGAC., se realiz6 de manera indirecta, se evidencia mucha mas rigurosidad en la
recoleccion de datos de informacion que fueron plasmados en el estudio para
determinar el precio del bien objeto del inmueble, sin dejar de menospreciar que por
tratarse de un avallo de tipo institucional podria estar desprovisto de cualquier interés
en la determinacion del precio. Es conveniente de igual manera precisar que de
acuerdo con el Decreto No. 2150 de 1995 articulo 27, respecto de los avallos de
bienes inmuebles establece: "ARTICULO 27. AVALUOS DE BIENES
INMUEBLES. <Expresiones subrayadas condicionalmente EXEQUIBLES> Los avalios de
bienes inmuebles que deban realizar las entidades publicas o que se realicen en actuaciones
administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por
cualquier persona natural o juridica de caracter privado, gue se encuentre registrada y

autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde esté ubicado el bien para adelantar
dichos avaluos.

PARAGRAFO. Si _la_entidad publica escoge la_opcion privada, corresponderéd a la Lonja
determinar, en _cada caso, la persona natural o juridica que adelante el avalio de bienes
inmuebles.” No se evidencia que el investigado en su calidad de Alcalde del Municipio de El
Paujil, haya recurrido a la lonja de propiedad raiz mas cercana al jurisdiccion del bien inmueble,
y muy por el contrario se observa que recurri6 de manera directa al perito avaluador, violando
consigo la normatividad referida por el Decreto 2150 de 1995.

Es claro entonces, de conformidad con lo aportado, que a diferencia de lo actuado por
parte del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, el AVALUO realizado por el
Ingeniero CIVIL FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, si cuenta con un estudio
de mercado directo, lo cual, incide en la veracidad de los datos que en su informe
incorpora y que a efectos de restar mayores esfuerzos en controversia, EL SUSCRITO
DEFENSOR DE OFICIO, pudo corroborar que el sefior HERIBERTO ARCILA PUENTES,
identificado con cédula de ciudadania N.o 6.681.291 de EL PAUJIL- CAQUETA, y quien
fuera el propietario de la extension de predio rural, objeto de compraventa con la Alcaldia
Municipal del Paujil, como asi obra en escritura publica N.0o3078, debidamente registrada
ante la Oficina de Instrumentos Publicos en Folio de Matricula Inmobiliaria 420-109661,

i i TR ——— L
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manifesté en VERSION LIBRE Y ESPONTANEA rendida el dia 06 de febrero de 2024 a
las 09:15 a.m., lo siguiente: (Ver Captura N°. 7)

‘Preguntado a: A su juicio considera que la venta del predio se realizé por el valor
comercial CONTESTO: “No sefior eso fue muy barato, no recuerdo, pero yo le pedi
como a $50.000.000 millones por hectarea”.

Iy

CON :
QNIRALORIA

MiL B91.190 246.1
PREGUNTADO: A su juicio considern que in vemnta del prodio se realizo por ol valor comarsial
coNTESTOI MNo sefior, eso fue muy barato. o recusrdo pero yo le podi como o $50 000 t:x;‘.r;
por-necidrea. PREGUNTADO. Ha sido wusted lammdo n deciarar POr BRION NeChDE NS 1
Facalia o Procuraduria. CONTESTO: No sefior PREGUNTADO

Sirvaze manifesiar s Lene

algo Mas qua agregar, comagir. suprimir, 0 enmeondar a la presents diligencia CONTESTADO
No sefor
No siendo otro &l obyeto de Ia presante diligencia se lermina después de Inida ¥y aprobada por

os gue an ella iINterviniaron, siendo las 8:40 a.m

e o P 2
EXPONENTE: Hed{déﬁ{’ﬁﬁ;:(:rﬁ'dfﬂss

C.C. 6.681.291 de El Paujil

5 = =2 o

PROFESIONAL UNIVERSITARIO: EDGAR MEDINA PEREZ
Abog. Sustanciador.

Como se precisd los dos (2) métodos para avaluar tanto directa como indirectamente son
aceptado por la normatividad vigente al momento de la realizacion de los avallos, del cual ya
precis6 este Despacho que se observa una mayor rigurosidad en el recaudo de informacion
para determinar el valor comercial del bien objeto de estudio por parte del avalto realizado por
el IGAC., respecto de lo mencionado por el vendedor del predio que consideré en la version
libre y espontanea rendida, que la venta fue muy barata, aplica el viejo aforismo que establece
que quien vende siempre considera barato la venta realizada, por cuanto quien lo hace siempre
aspira a mucho mas, apreciacion que pierde valor, toda vez que el vendedor estaba sujeto a lo
determinado por el avaluo comercial que se determinara en su momento.

De igual manera es importante precisar que para la época del avaluo como en la actualidad la
vigencia de un avaluo comercial realizado es de un (1) afio desde su realizacion, tal como lo
confirmé el perito avaluador ingeniero civil Fernando Gustavo Martinez Bravo, en su testimonio

A S R e
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rendido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1420 de 1998 articulo 19 establece:

“Articulo 19.- Los avaluos tendran una vigencia de un (1) ano, contados desde la fecha de
su expedicion o desde aquella en que se decidio la revision o impugnacion.” (Subrayado
y negrilla fuera de texto). Teniendo en cuenta que el informe del avallo realizado por el perito
Fernando Gustavo Martinez Bravo se realizé el dia 10 de mayo de 2012 (folio 25 al 34), y
teniendo en cuenta que la promesa de venta se suscribio el dia 26 de diciembre de 2013,
siendo el mismo dia en que se llevé a cabo la escritura No. 3078 (folio 41 al 48) y la venta del
bien inmueble se registré ante el Circulo de Registro de Florencia, el dia 27 de diciembre de
2013 (Certificado Libertad y Tradicion folio 49), es claro para este Despacho gque el avaluo
realizado por el perito Fernando Gustavo Martinez Bravo el dia 10 de mayo de 2012, habia
perdido vigencia. para la fecha de la cristalizacion del venta del bien inmueble identificado con
matricula inmobiliaria No. 420-109661, el cual fue vendido por el sefior Heriberto Arcila Puentes
al Municipio de El Pauijil Caqueta.

Manifestacion, que por si sola, da cuenta del valor que estimaba el anterior propietario, el
sefior HERIBERTO ARCILA, por su terreno. Que obra, ademas, en consonancia con los
valores tomados por el PERITO AVALUADOR de manera DIRECTA y que incluso,
corrobora que la Administracion en cabeza de mi PROHIJADO, “obré de conformidad
con los valores contenidos en dicho avaluo y no acepté o pacté un valor superior al
alli establecido, esto es DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES ($240.000.000) DE
PESOS M/Cte. COP”, resultando por demas excesiva, la forma como la honorable
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, constaté el presunto detrimento, esto es, “mediante
la diferencia establecida entre el avalto INDIRECTO determinado por el Instituto Agustin
Codazzi y el avaltio DIRECTO, realizado por el PERITO AVALUADOR, sefior Ingeniero
Civil FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO. Lo anterior, por cuanto la forma en la
cual fuera realizado el estudio de mercado por parte del IGAC, obedece a uno que no
corresponde en efecto, con la realidad. Téngase en cuenta, también, que en virtud del
Articulo 2o del Decreto Reglamentario N°. 1420 de 1998, “Se entiende por valor comercial
de un inmueble el precio mas probable por el cual éste se transaria en un mercado donde
el comprador y el vendedor actuarian libremente, con el conocimiento de las condiciones
fisicas y juridicas que afectan el bien”. Si bien, el sefior HERIBERTO ARCILA PUENTES,
identificado con cédula de ciudadania N° 6.681.291 de EL PAUJIL- CAQUETA, y quien
fuera el propietario de la extension de predio rural, objeto de compraventa con la Alcaldia
Municipal del Paujil, considerd que el valor de cada hectarea correspondia a CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($50.000.000) M/Cte. COP.

P e s— e
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Se precis6 por parte del perito avaluador concomitante con lo establecido en la norma, que
ambos avallios son técnicamente aceptados por la Ley. Sin embargo se reitera que el avalué
realizado por el perito avaluador que dio origen a la compra del bien inmueble, al momento de
materializarse y cristalizarse la compra, el avallo habia perdido vigencia, por superar el afio de
haber sido realizado. De igual manera causa extrafieza a este Despacho que la autorizacion
por parte del Concejo Municipal de El Paujil, Caqueta; se concediera mediante Acuerdo
Municipal No. 011 de fecha 22 de junio de 2012 (folio 6 al 7), y el avalto se realizo el dia 10 de
mayo de 2012, es decir un (1) mes y diez (10) antes de haber sido autorizado el sefior Alcalde
para realizar la compra. ;Cémo inicié acciones tendientes a la compra del terrero, cuando aun

cuando nc estaba facultado para ello?

Por su parte, el estudio de mercado adelantado por el PERITO AVALUADOR
PROFESIONAL y contenido en el avaltio presentado a la Administracion Municipal, arrojé
un valor en cuantia que daba cuenta de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000)
M/Cte. COP, menos por hectérea, respecto del precio considerado por su propietario.

Si se observa con detenimiento, la Administracion municipal, en cuanto no pagé por el
predio en mencién, suma distinta a la contenida en el Avalio realizado, le ahorré al
municipio la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS (S60.000.000) por cuanto no
reconocio el valor que consideraba el propietario, de tal suerte, que dicho predio se
comprara en DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS ($240.000.000) M/Cte.
COP y no en la suma de TRESCIENTOS MILLONES DE PESQOS ($300.000.000) que asi
consideraba el sefior ARCILA PUENTES, era el valor comercial de la extension de terreno
que era de su propiedad.

Tal ahorro, de conformidad con lo contenido en el Articulo 2 del Decreto Reglamentario
1420 de 1998, demuestra que tanto el comprador como el vendedor actuaron libremente y
que en todo caso, EL COMPRADOR, - en virtud de la INVESTIGACION ECONOMICA Y
CALCULOS y de la METODOLOGIA empleada para la COMPARACION DE
MERCADQOS", contenida en el avaltio comercial del predio rural y realizada por el PERITO
AVALUADOR requerido, esto es, el Ingeniero Civii FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ
BRAVO, a partir de la cual: “Para efectos de establecer el valor del terreno se tuvieron en
cuenta las caracteristicas propias del mismo, las vias de acceso, estado de
aprovechamiento del predio, la consulta de conocedores del sector, con conocedores del
mercado inmobiliario. Se trabajé con 3 variables estadisticas una de medida de tendencia
central y dos de dispersion que son: Media aritmética, desviacion Standard y coeficiente
de variacion, el cual se acepta en la toma de decisiones por ser inferior a 7.5%", - se

N

Pagina 78 de 152 )
“EL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSQOS PUBLICOS”

Carrera 13 No 15 — 00 Edificio Gobernacion Piso 3 Centro Florencia — Caqueta

Cel. 3208859894 Tel. (8) 435 2391 Linea Gratuita 01 8000 978515
@contraloriadelcaqueta O @ContraloriaDC

intfo@contraloriadelcaqueta.gov.co

www.cde.gov.co






CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Nit. 891.190.246-1
sujeto a los valores alli sefialados, respecto de la sumatoria del valor intrinseco del
terreno Agricola Clase IV a razon de $39.250.000 por Hectérea, més, aquellos con
ocasion de las mejoras en virtud de los 1.334 metros de Cerca Eléctrica en Alambre
Acerado, por valor de $2.001.000 y $2.500.000, por los pastos mejorados, presentes en
cinco (5) de las seis (6) hectareas del predio, cuya descripcion obra en el apartado “6.
MEJORAS”- 6.1 CERCAS y 6.3 USO ACTUAL DEL SUELO, de dicho avalto.

Olvida el defensor de oficio que para la venta de bienes inmuebles al Estado es indispensable
contar previamente con el avallo comercial determinado por el IGAC., o por perito designado
por la Lonja de Propiedad donde se encuentre el inmueble, y no por el valor que estime su
propietario a su libre albedrio, argumento que no es de recibo para este Despacho, y muy por el
contrario se encuentra un detrimento patrimonial al Municipio de El Pauijil, Caqueta; toda vez
que el avaluo realizado por Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC., establecié un avalto
por debajo del fijado por el perito particular en cuantia de Noventa y Seis Millones Treinta y
Dios Mil Quinientos Cuarenta y Ocho Pesos ($96.032.548) M/Cte., toda vez que con el valor
del perito Fernando Gustavo Martinez Bravo, |2 Entidad Territorial no podia comprar el bien
objeto de estudio, por cuanto el avalio realizado por el particular, habia perdido vigencia o
fenecido el dia 10 de mayo de 2013, razén por la cual debié haber recurrido a la realizacién de
otro avallo que estuviera vigente al momento de la compra; fecha en la cual es probable que
las condiciones fueran distintas a las encontradas por el perito avaluador Gustavo Fernando
Ramirez Bravo, y bien se hubiesen podido acercar a las encontradas por el avalto realizado por
del IGAC., siete (7) meses y quince (15) dias después de ser nulitado por la Ley el avallo y la
fecha en la cual se comproé el bien. Bien podria concluirse que de no existir el avallo solicitado
por este Ente de Control ante el IGAC., el presente proceso bien debié aperturarse, imputarse y
fallarse por el valor total de la compra del bien inmueble por parte del Municipio de El Pauijil,
Caqueta; es decir en la cuantia de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
($240.0000.000) M/CTE., toda vez que la compra del bien inmueble que se realizé por este
valor, como consecuencia del avalio comercial realizado por el perito evaluador el ingeniero
civil Fernando Gustavo Martinez Ramirez, toda vez que al momento real de la compra, el
peritaje habia perdido vigencia.

Que asi obrara la Administracion en apego estricto a los valores contenidos en el Avalto,
y no de conformidad con los valores estimados por el VENDEDOR, “da cuenta del pago
del precio mas probable por el cual éste se transaria, y que se obtuvo a partir de la
INVESTIGACION ECONOMICA Y CALCULOS y de la METODOLOGIA empleada para
la COMPARACION DE MERCADOS" realizada por el PERITO AVALUADOR’, quien era
persona natural de caracter privado, inscrito en el Registro Nacional de Avaluadores con
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Matricula R.N.A/C.C-25-1885 vigente a la fecha y que fuera requerido por la
Administracion Municipal, en cabeza de mi Prohijado.

Asi, efectivamente se constata que se pagd por el bien inmueble con MATRICULA
INMOBILIARIA N.o 420-109661, ‘el precio mas probable por el cual éste se transaria”
(VALOR COMERCIAL ART. 20 DECRETO REGLAMENTARIO 1420 DE 1998). También,
al concretarse dicha compra, con apego al contenido normativo de caracter reglamentario
asi referido y habiendo con ello, dejado de pagar los SESENTA MILLONES DE PESOS
($60.000.000) M/Cte. COP, de mas, que consideraba EL VENDEDOR, (circunstancia
que se traduce en un ahorro para el Municipio), se desvirtia en consecuencia la lesion
del patrimonio publico enrostrada por el ENTE ACUSADOR y que se advierte en punto del
“Articulo 60 Dano patrimonial al Estado (Modificado por el At. 126 del Decreto 403 de
2020), contenido en la Ley 610 de 2000, asi: “Lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado... (..)Dafio
que podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Para este Despacho no existe duda de la idoneidad del perito avaluador el ingeniero civil
Fernando Gustavo Martinez Ramirez, toda vez que la misma se acreditdé con el registro de
Fedelonjas obrante a folio 35 vigente para la época del avallio, se cuestiona por parte de este
Despacho es que quien ejercio la direccion y decision de la compra del bien inmueble, dicha
compra se hubiese realizado sin contar con un avalto vigente al momento de cristalizarse la
enajenacion del terreno, hecho por el cual el investigado RODRIGO ANDRES CSTRO
BETANCOURT debe responder por la lesion al causada al patrimonio del Municipio de El Paujil,
Caqueta, toda vez que en desarrollo de su gestion fiscal en su condicién de Alcalde causo
menoscabo a los recursos de la entidad que regentaba. Su gestion antieconomica, ineficiente e
inoportuna toda vez que con su gestion auso detrimento patrimonial al Municipio del cual era su
Alcalde en la cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS ($96.032.548) M/CTE.

A contrario sensu, se observa en lo actuado por mi PROHIJADO, “apego irrestricto al
principio de LEGALIDAD, por cuanto, como se advertira mas adelante, no hay vicios o
irregularidades en el procedimiento adelantado por éste, en cabeza de la Administracion
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Municipal y como representante legal de la Entidad Territorial de orden municipal. Si bien,
se ha querido mostrar por parte del DESPACHO, que era necesario acudir en primera
instancia ante el IGAC y agotar términos que ya no se encontraban consagrados en el
marco legal vigente para la fecha en que se suscribiera el Avalto, lo cierto es que, el
hecho de que se acudiera a persona Natural de Caracter Privado, registrada en el
REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES, configura o constituye, “un obrar de
conformidad con el marco normativo que si le era exigible a la administracion en el afio
2012"

Yerra el defensor de oficio al argumentar que su prohijado estuvo con apego irrestricto al
principio de legalidad, pues bien ha quedado demostrado en parrafos anteriores que dicho
principio fue quebrantado al momento de adquirir un bien inmueble con un avallo no vigente,
por cuanto el que se habia realizado por parte del perito avaluador Fernando Gustavo Ramirez
Bravo que dio origen a la compra del bien inmueble se realizé el dia 10 de mayo de 2012, y la
compra real de enajenacion del terrero ocurrié el dia 26 de diciembre de 2013, es decir pasado
el ano de vigencia que contempla el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998: Decreto 1420 de
1998 articulo 19 establece: “Articulo 19.- Los avaluos tendran una vigencia de un (1) ano,.
contados desde la fecha de su expedicion o desde aguella en que se decidio la revision o
impugnacion.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En tal sentido, se solicita a la honorable Contraloria Departamental del Caqueta, que, en
virtud de lo argumentado, por cuanto, demostrandose un obrar con apego a la
Constitucion y a la ley, que desvirtua los elementos Constitutivos de Responsabilidad
Fiscal como asi se establece en el Articulo 5°, Elementos de la responsabilidad fiscal
de la Ley 610 de 2000, ((Modificado por el At. 125 del Decreto 403 de 2020) a saber: “ i)
la existencia de una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal, ii) un DANO patrimonial al Estado y iii) el nexo causal entre los dos
elementos anteriores, por cuanto los mismos, no se materializan”; toda vez que como asi
se consagra en el Articulo 122 Constitucional, "Ningtn servidor publico entrara a ejercer
su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempeniar los
deberes que le incumben”, también, porque en sentencia C-341 de 2014, la honorable
Corte Constitucional, ha sido expresa en sefialar al Derecho al Debido Proceso:

‘como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia”.
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Manifesto, ademas, que Hacen parte de las garantias del debido proceso:

(i) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez conlleva el Derecho a obtener decisiones
motivadas (...)

(vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden
Juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

Razon por la cual, corresponde al DESPACHO DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL, en ejercicio de la titularidad de la Responsabilidad Fiscal, en virtud
de lo aportado hasta ahora, mas todo aquello que en adelante se argumentaré con rigor
Juridico suficiente y que desvirtia las imputaciones formuladas por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal del Departamento del Caqueta en su Auto de Imputacién N.o 001,
“se prevea por parte del Funcionario Competente en los términos de lo asi estipulado en
el Articulo 54 de la Ley 610 de 2000, PROFERIR FALLO SIN RESPONSABILIDAD
FISCAL EN FAVOR DE MI DEFENDIDO".

Peticion a la que no accedera este Despacho toda vez que no le asiste razon al defensor de
oficio del investigado RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, toda vez que en su
calidad de Alcalde del Municipio de El Pauijil, Caqueta; quebranté la legalidad establecida para
la adquisicion de bienes inmuebles por parte de las entidades territoriales de conformidad con el
articulo 19 del Decreto 1420 de 1998, y en consecuencia se procedera a dictar fallo con
responsabilidad fiscal.

Ahora bien, respecto del sefor Ingeniero Civii FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ,
resulta imperativo referir lo atinente a su IDONEIDAD PROFESIONAL y la facultad que en
efecto le acudia al momento de suscribir el Avalio que se ha buscado cuestionar en el
proceso de la referencia, como adelante se sigue.

APARTADO SEGUNDO: DE LA IDONEIDAD DEL PERITO AVALUADOR:

Respecto de la IDONEIDAD DEL PERITO AVALUADOR, advierte el SUSCRITO, se
cuestiona, sefnala y afirma por parte de la DIRECCION TECNICA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA en el AUTO DE IMPUTACION N.001 del 26 de febrero de 2024, lo siguiente:
(Ver Capturas N°. 8, 9y 10)
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En la pagina 21 de 36:

Dicha compra presenta presunto detrimento patrimonial al Municipio, toda vez que por parte del
de la Administracion vigente para la época de los hechos, no se buscd un avallo comercial del

bien inmueble que favoreciera los intereses de Municipio

preservara l0s recursos

institucionales y optd por soliciar un avaldo privado (con persona presuntamente no facultado

para hacerlo con certificacion no vigente de avaluador folio 35),

y no acudio a un avaluo

comercial ante el Instfulo Geografico Agustin Codazzi, por tanto prefiri realizarlo ante un
evaluador privado, el cual presenta sobrevaloracion del precio del valor comercial, ademas de
Que presuntamente para la época del avallo no se encontraba certificado por Fedelonjas

seqln certificacion obrante a folio 35.

Se lee en dicho apartado:

(..) “y opté por solicitar un avaluo privado (con persona presuntamente no facultado
para hacerlo con certificaciéon no vigente de avaluador folio 35). (...)

En la pagina 25 de 36:

En esta sentido, s tiene el presunto sobrecosto producto del pago del bien inmueble
ndmuﬁcado con m_am inmobiliaria No. 420-109661, comprado por el Municipio de El Paujil,
Caqueta, sin acudir ni solicitar avalio comercial ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi, y

en cambic optar por la compra del mencionado bien, producto de
con quien presuntamente para la época
ampoco $e evidencia la ¢

Se lee en dicho apartado:

0 2 ua p or Alcald -:: solicitud ante Fedelonjas,
ujeron a determinarse detrimento patrimonial al Municipio de £l Paujil, Caqueta.

(...) ¥y en cambio optar por la compra el mencionado bien producto un avalto comercial
privado con quién presuntamente para la época del Avalio no estaba certificado para

realizarlo” (...)

En la pagina 34 de 36:
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con matricula inmobiliaria No. 420-108661, de propiedad del sefior Heriberto Arcila Puentes.
evidenciandose presunto sobrecosto en la compra del mismo, toda que el Municipio de El Pauijil
no acudio al avalio comercial realizado por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi, y en
su_defecto lo hizo a través de avallo particular que si bien estd facultado por la Ley,
presuntamente se contratd con una persona no certificada al momento de rendir el avaluo
comercial ni tampoco se evidencia haber acudido a Fedelonjas para que determinara la persona
idonea para que lo realizara; sin embargo consultado por la Contraloria Departamental del
Caqueta el avaluo al nstifufo Geografico Agustin Codazzi se evidencia un Sobrecosio en
cuantia de Noventa y Seis Millones Treinta y Dos Mil Quinientos cuarenta y Ocho Pesos
($96.032.548) M/Cte.,

Se lee en dicho apartado:

(...) presuntamente se contraté con una persona no certificada al momento de rendir el
avalto comercial” (...)

Dicha presuncién que obra de manera reiterativa en las argumentaciones de la
honorable Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal del Departamento, se resalta, se
queda solo en ello, en la presuncion. Advierte el SUSCRITO, que no figura en el
expediente, prueba allegada por el ente acusador, que de cuenta de la validez de tal
afirmaciéon. Que se diga de manera reiterativa como ya fue expuesto, que
"“PRESUNTAMENTE SE CONTRATO A UNA PERSONA NO CERTIFICADA AL
MOMENTO DE RENDIR EL AVALUO COMERCIAL”, es una formulacién que pretende
ﬁ hacer caer en error al JUEZ y que da cuenta de un actuar temerario por cuanto carece de
sustento, incluso legal, como se demostrara en apartado posterior, respecto _de la

legalidad de lo actuado.

Bastarad aqui, con manifestar que, como se vera, el PERITO AVALUADOR, estaba
acreditado COMO PERITO AVALUADOR PROFESIONAL EN INMUEBLES RURALES y
contaba con Registro en el REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES R.NA., con
Matricula R.N.A/C.C-25-1885, con vigencia hasta el dia 31 de julio de 2012. De ello,
consecuentemente, lo que sigue.

En punto de las manifestaciones y sefialamientos que hace el DESPACHO, que considera
de manera respetuosa el SUSCRITO “No cuentan con el debido sustento”, debe observar
el FALLADOR, que al revisarse los ELEMENTOS DE PRUEBA contenidos en el
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expediente del proceso de la referencia PRF-1148, se advierte que el sefior INGENIERO
CIVIL FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.541.581 de Popayan, para la época en la que elabord y suscribio el
INFORME DE AVALUQ DE PREDIOS Y/O MEJORAS RURALES entregado a la
Administracién Municipal, en cabeza de mi PROHIJADO, el sefior RODRIGO ANDRES
CASTRO BETANCOURT, esto es, el dia 10 de mayo de 2012, “si contaba con
APROBACION COMO PERITO AVALUADOR PROFESIONAL EN INMUEBLES
RURALES para AVALUO COMERCIAL Y DE RENTA”. Aprobacién certificada por el
CONSEJO DE AVALUADORES DE LA CORPORACION COLOMBIANA DE LONJAS Y
REGISTROS “CORPOLONJAS DE COLOMBIA”, de la cual, ademas, era miembro
activo desde el afio 2004.

Nétese que el Ingeniero Civii FERNANDO MARTINEZ BRAVO, para la fecha en que
elabor6 y suscribié el INFORME DE AVALUO DEL PREDIO al que se ha hecho
mencion y que fuera adquirido posteriormente por parte del Municipio, contaba con
Registro R.N.A/C.C-25-1885, con vigencia hasta el dia 31 de julio de 2012.

De lo anterior se colige, NO SOLO LA IDONEIDAD del Ingeniero Civil FERNANDO
MARTINEZ BRAVO, también, que el mismo se encontraba facultado y habilitado para
‘avalar, respaldar y firmar avalios comerciales en general,_a nivel Nacional” (Véase la
Captura N°. 11).

Lo asi referido, consta en la certificacién emitida por la CORPORACION COLOMBIANA
DE LONJAS Y REGISTROS “CORPOLONJAS DE COLOMBIA", que el SUSCRITO
DEFENSOR DE OFICIO, reitera, se encuentra contenida en el expediente y controvierte
de manera fidedigna e incontestable, las afirmaciones y sefalamientos que hace la
honorable DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA. (VER CAPTURAS N°. 11y 12)

Captura No. 11
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Centifica ademas que es Miembro Activo de esta Entidad Gremial desde ¢l afio 2004

¥ le fue otorgado el R Registro-Matricula No. R.N.AIC.C-25-1885_ que respalda ésta
determinacion con vigencia hasta el dia 31 de Julio de 2012, lo cual le faculta para
mn respaldar y firmar avalios comerciales en general a nivel Nacional,
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Si bien, ha querido la DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de Ia
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, genera confusién a partir de
una impresion distinta y apartada de la verdad y la realidad, lo cierto es que dicha
CERTIFICACION SE ENCUENTRA CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE y que el
REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES, R.N.A, es una prestigiosa entidad privada
sin animo de lucro, constituida en 1985 por la Federacion Colombiana de Lonjas de
Propiedad Raiz “FEDELONJAS" y la Sociedad Colombiana de Avaluadores “SCDA”, que
propende por la profesionalizacién de la actividad valuatoria en Colombia. Entidad que se
ha dedicado desde su fundacién a la certificacion de avaluadores en el pais, buscando
brindar sequridad y confianza a los usuarios de avaliios sobre la idoneidad y competencia
de los avaluadores inscritos. Registro Nacional de Avaluadores RNA | Linkedin.

El REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES, R.N.A ha representado a Colombia ante
la Asamblea General de la International Valuation Standards Committee — IVSC y a la
fecha, se encuentra acreditada en NORMA INTERNACIONAL ISO-IEC17024:2012 por la
ONAC — ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE COLOMBIA, institucion que
pertenece al Subsistema Nacional de la Calidad — SICAL-, (Registro Nacional de
Avaluadores acreditado por la ONAC - La Lonja) -
(https://www.youtube.com/@r.n.a.avaluadores/) y, como se vera en apartado posterior,
para la fecha de los hechos, - no en el afio 2013 que es cuando se compré el Bien
Inmueble, sino, en el afio 2012, el 10 de mayo de esa anualidad, precisamente la fecha
exacta en la que fue elaborado y suscrito el Avaliio que sirvié de base para la posterior
aprobacion emitida por el Concejo Municipal (Acuerdo N.o011) para adquirir el bien
inmueble con MATRICULA INMOBILIARIA NUMERO 440-88285, ubicado en la vereda el
Borugo del mismo municipio y del cual se desprenderia la MATRICULA INMOBILIARIA
N°. 420-109661 como asi obra en la Oficina de Instrumentos Publicos-es en el
Registro Nacional de Avaluadores en donde debia encontrarse registrada la persona
natural o juridica de caracter privado, encargada de realizar dicho Avalto.

Respecto de la Acreditacion por parte de la ONAC al REGISTRO NACIONAL DE
AVALUADORES, en la cual consta el Alcance de la Acreditacion de la misma y que
muestra, ademas, de su relevancia, se permite aportar el SUSCRITO, las Capturas N°.
13, 14 y 15, como adelante se sigue, asi: (14-OCP-008 (onac.org.co)

Captura No. 13
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Debe observar entonces el FALLADOR, se solicita respetuosamente, que todos los
argumentos aportados e imagenes (capturas) incorporadas, en conjunto, como asi se
predica en el Articulo 26 de la Ley 610 de 2000, deben ser valorados y tenidos en
cuenta, por cuanto obra en su contenido, prueba fehaciente que, se reitera:

“desvirtia lo dicho por la honorable DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, en aras de restar

o merito y credibilidad, presuntamente, tanto a la acreditacién como a la facultad que en
efecto si le acudia al PERITO AVALUADOR, Ingeniero Civil FERNANDO MARTINEZ
BRAVO, mismo a quien acudiera la Administracion del Municipio de El Paujil y quien
suscribié el dia 10 de mayo de 2012, el AVALUO que se ha cuestionado desde la
Contraloria Departamental y del cual, al parecer, también se ha querido restar el mérito
que le corresponde, en_consideracion de los argumentos en punto del Principio de
Legalidad, contenidos en el apartado que me permio exponer mas adelante.

Se ha precisado en acapites anteriores que la idoneidad del perito avaluador Fernando Gustavo
Martinez Bravo, en su condicién de ingeniero civil y debidamente acreditado por parte de Corpo
Corpolonjas de Colombia como obra a folio 35, no esta en discusién, posicién que ha sido
corregida por este Despacho.
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Sea ésta la oportunidad, para comentar, antes de acudir con el siguiente apartado, “ sin
ser necesaria la exigencia esgrimida por el DESPACHO respecto de la exclusividad y
necesidad de acudir previamente con solicitud ante el Instituto Geografico Agustin
Codazzi", que pese a que no lo refiere ampliamente la honorable DIRECCION TECNICA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA, en su Auto de Imputacion N°. 001, reposa en el expediente, oficio numero
7832014EE3493-01 de fecha 17 de octubre 2014, suscrito por el director territorial del
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, a través del cual informa que a la fecha
no existen avalios en el predio identificado con la matricula inmobiliaria N°440-88285,
esto es, el inmueble objeto de controversia y también, documento suscrito por el
DIRECTOR TERRITORIAL ENCARGADO, que da cuenta de la incapacidad de la
Direccion Territorial Caquetéa del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, para

realizar avaltos comerciales, pues no cuentan con personal Idéneo, ni los recursos para
realizarlos.

Circunstancia que obra en el oficio 7832015EE1617-01-F:1 — A:0 de fecha 29 de mayo de
2015 y radicado ante la Contraloria Departamental el dia 02 de junio de 2015, es decir,
dos meses después de ser requerido de manera insistente por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, quien les oficié con antelacion en el mes de marzo de 2015, para
que se hiciera el avalio que ésta requeria. En dicho documento consta lo mencionado y
también, que tuvo que ser direccionado el requerimiento por parte de la Direccién
Territorial del IGAC, a la SEDE CENTRAL IGAC ‘“para que ella estudiara la posibilidad de
enviar personal que apoyara tales requerimientos”. (Ver Captura N°. 16).
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Hasta aqui, se han aportado elementos que dan cuenta de lo obrado en punto del Avaltio
Comercial cuyo estudio de mercado se hizo de manera directa en el lugar en donde se
encuentra ubicado el predio, avalto elaborado y suscrito el dia 10 de mayo de 2012 por
Perito Avaluador Profesional. De los dineros que, en virtud de la sujecién a lo contenido
en dicho avalio, efectivamente, le ahorré la Administracién al Municipio de El Paujil y con
lo cual, se contradice la gestién antieconémica predicada por el Ente Acusador, quien se
basé en Avaliio adelantado por el IGAC y cuya INVESTIGACION ECONOMICA para
determinar el MERCADO, se llevé a cabo de manera indirecta, a través del analisis
de ofertas obtenidas en el sector a través de INTERNET. También, de la Idoneidad del
PERITO AVALUADOR PROFESIONAL requerido por la Administracion Municipal en
cabeza de mi Prohijado, esto es, el Ingeniero Civii FERNANDO MARTINEZ BRAVO,
persona natural de caracter privado certificado por CORPOLONJAS DE COLOMBIA,
debidamente registrado en el Registro Nacional de Avaluadores con MATRICULA
R.N.A/C.C-25-1885 VIGENTE para la fecha en que éste, realizé tal Avaluo y quien se
encontraba habilitado COMO PERITO AVALUADOR PROFESIONAL EN INMUEBLES
RURALES para AVALUO COMERCIAL Y DE RENTA. Aprobacién certificada por el
CONSEJODE AVALUADORES DE LA CORPORACION COLOMBIANA DE LONJAS Y
REGISTROS “CORPOLONJAS DE COLOMBIA”, de la cual, ademas, era miembro
activo desde el afio 2004, misma entidad que corroboré su registro en el Registro
Nacional de Avaluadores. También, se incorporé una vision mas amplia respecto
del Registro Nacional de Avaluadores, prestigiosa entidad privada sin animo de lucro,
constituida en 1985 por la Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz
‘FEDELONJAS" y la Sociedad Colombiana de Avaluadores “SCDA”, que se ha dedicado
desde su fundacién a la certificacion de avaluadores en el pais, buscando brindar
sequridad y confianza a los usuarios de avaltios sobre la idoneidad y competencia de los
avaluadores inscritos.

Todos los anteriores, entre otros aspectos, dan cuenta que no habia lugar a generar
controversia respecto de lo obrado en el Avalto, asi como no existe sustento para las
afirmaciones que lamenta el SUSCRITO, fueran referidas por la Honorable Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Caqueta. Para
desvirtuar tanto la acreditacion como la Idoneidad el PERITO AVALUADOR
PROFESIONAL, requerido por la Administracion Municipal, pasando por alto también, el
mérito que le corresponde al Registro Nacional de Avaluadores, entidad en la cual se
encontraba registrado.
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De igual manera hasta aqui este Despacho ha precisado sin necesidad a equivocos que se
reconoce la idoneidad del perito avaluador el ingeniero civil Fernando Gustavo Martinez Bravo,
y también se ha precisado con calidad meridiana que el avalto con el cual se procedié a la
realizacion de la compra del lote de terreno por parte del Municipio de El Paujil, Caqueta;
estaba sin validez, toda vez que habia trascurrido mas de un (1) afio desde el momento de su
realizacion hasta la fecha en que realmente se realizé la compra del bien inmueble,
quebrantandose asi el principio de legalidad y generandose consigo el detrimento patrimonial
endilgado por este Despacho al investigado RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT..
toda vez que al no existir avalio vigente como referencia para la compra del bien inmueble
necesariamente este Despacho se remite al avalué de terminado por el IGAC., cuya fecha de
realizacion se determiné a diciembre de 2013, realizandose de manera deflactaria desde el 30
de octubre de 2015 a 31 de diciembre de 2013 (folio 79 al 80)., fecha realmente al momento de
la realizacion de la venta.

No debe perderse de vista tampoco, la manifestacion a modo de lamentacién que
hace el Sefior ARCILA PUENTES, a quien, cuando se le pregunté si a su juicio
consideraba que la venta del predio se realizé por el valor comercial, respondio; ““No
sefior eso fue muy barato...”

Argumento también ya desatado en el entendido que el sefior Heriberto Arcila Puentes en su
calidad de propietario del bien inmueble, debia someterse a la normatividad vigente para la
venta del bien al Ente Territorial y por tanto tampoco podia establecer un precio a su libre
albedrio

Abordados los anteriores Apartados, procedera el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, a
presentar sus argumentos respecto de la legalidad de lo actuado por el sefior RODRIGO
ANDRES CASTRO BETANCOURT, mi DEFENDIDO.

APARTADO TERCERO: “DE LA LEGALIDAD DE LO ACTUADO POR EL SENOR
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT”

Observa el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, que la honorable DIRECCION TECNICA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA, en su Auto de Imputacion N. 001 de fecha 26 de febrero de 2024, en punto de
los Fundamentos de Derecho que soportan el inicio de la Investigacion, sefiala los
siguientes:

Articulo 209, 267 y 268 Numeral 5 de la Constitucion Politica

e S

Pagina 92 de 152 )
“EL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS"”

Carrera 13 No 15 - 00 Edificio Gobernacion Piso 3 Centro Florencia — Cagueta

Cel. 3208859894 Tel. (8) 435 2391 Linea Gratuita 01 8000 978515
@contraloriadelcaqueta 0 @ContraloriaDC

info@contraloriadelcaqueta.gov.co

www.cdc.gov.co






P .
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Nit. 891.190.246-1
Ley 610 de 2000
Ley 1474 2011
Ley 80 de 1993

Tambien, advierte que. con sustento en el contenido del Articulo 150 de la ley 9 de 1989,
reglamentado parcialmente por el Decreto 855 de 1994 y modificado por el articulo 2° del
Decreto 4117 de 2006, como se veréa en lo sucesivo, en sus consideraciones, la honorable
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, encuentra los motivos de reproche en contra de mi
Prohijado, por las actuaciones que éste realizé, en punto del Avalio comercial que se
elaboro el 10 de mayo del afio 2012 por persona natural de Caréacter Privado que contaba
con Registro VIGENTE en el Registro Nacional de Avaluadores, y a quien acudié para esa
fecha, la Administracién Municipal en cabeza de mi Representado. Avaltio que determiné
el valor comercial y que en efecto sirvio de base para la adquisicion posterior, ya en el afio
2013, - (contando eso sf, con la aprobacién debida por parte del Concejo Municipal y la
supervision de la secretaria de Planeacion Municipal para dicha adquisicién) - de predio
con extension de seis hectareas e identificado con matricula inmobiliaria No. 420-109661.

Es a partir de dicho contenido, es decir, con apego al contenido normativo de caracter
reglamentario respecto del articulo 15 de la ley 9 de 1989 asi referido, que termina
IMPUTANDO RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA GRAVE, en cuantia
por NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS ($96.032.548) M/CTE, en contra del sefior RODRIGO ANDRES
CASTRO BETANCOURT, mi DEFENDIDO.

Notese que, “En referencia a las normas que regulan la compra y enajenacion de
bienes inmuebles para las entidades estatales, y con sustento en el articulo 150 de
la ley 9 de 1989, reglamentada parcialmente por el Decreto 855 de 1994 y modificado
por el articulo 2o del Decreto 4117 de 2006, cuyo tenor es el siguiente:

Ley 9 de 1989:

“Articulo 15: El precio maximo de adquisicion sera el fijado por el Instituto “Agustin
Codazzi" o por la entidad que cumpla sus funciones de conformidad con el articulo 18 de
la presente ley...

La ley 9 de 1989 fue parcialmente modificada por el Decreto 855 de 1994, en ella,
respecto del articulado anterior, se expresa:
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Articulo 15. Para efectos de la venta o adquisicion de inmuebles, las entidades estatales
solicitaran un avaluo, que servira como base de la negociacién. Dicho avaluo sera
efectuado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, previa solicitud de la entidad.

Si pasados quince dias habiles contados a partir de la solicitud, ésta no fuere atendida, o
el Instituto manifestare su imposibilidad de hacerlo, la entidad contratara, con tal fin, una
persona natural o juridica experta en la materia.

Luego, dicho articulado asi contenido en el Decreto 855 de 1994, fue modificado por
el Articulo 2a del DECRETO 4117 DE 2006, en el cual se expreso:

Articulo 2°. E] articulo 15 del Decreto 855 de 1994 quedara asi:

"Articulo 15. Avalto de bienes inmuebles. Para efectos de la venta o adquisicion de
bienes inmuebles, los avaluos que deban realizar las entidades publicas o que se realicen
en actuaciones administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre
registrada y autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde esté ubicado el bien
para adelantar dichos avaltios.

Paragrafo. Si la entidad publica escoge la opcién privada, correspondera a la Lonja
determinar, en cada caso, la persona natural o juridica que adelante el avallio de bienes
inmuebles".

Normatividad mencionada y quebrantada por el investigado RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, toda que en su calidad de Alcalde del Municipio de El Pauijil, Caqueta; no
acredita haber recurrido a la Lonja de Propiedad Raiz donde se encuentra ubicado el bien
inmueble para que determinara la persona natural o juridica que debia realizar dicho avaluo; y
en consecuencia recurri6 de manera directa al ingeniero civil Fernando Gustavo Martinez
Ramirez, que si bien se ha acreditado transparentemente su condicion de idoneidad como
perito avaluador, no fue la Lonja de Propiedad del lugar en donde se ubica el bien inmueble
objeto de compra quien escogiera al perito avaluador del bien inmueble objeto de este proceso,
tal como lo determina la Ley, sino que fue el propio Alcalde quien lo escogid¢ al perito avaluador
para realizar el avaluo objeto del reproche fiscal que se hace a su prohijado

la honorable DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de Ia
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, en su Auto de Imputacién N. 0001
de fecha 26 de febrero de 2024, manifesto:
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“Al respecto evidencia este despacho que no obra solicitud a Ia Lonja de propiedad
raiz donde se encuentra ubicado el bien inmueble y ademas el certificado presentado
por el Evaluador del bien inmueble el sefior Fernando Gustavo Martinez Bravo que lo
acredita como tal (folio 35) tiene una vigencia hasta el 31 de julio de 2012, siendo
expedido el informe del avaltio en la fecha 10 de mayo de 2012.

Efectivamente para este Despacho es absolutamente claro que el Alcalde del Municipio de El
Paujil, Caqueta nunca requirié a la Lonja de Propiedad Raiz para que seleccionar el perito para
avaluar el bien inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No. 420-109661, que bien
hubiese podido ser una persona natural o juridica. Asi mismo se reconoce la imprecision
establecida en el Auto de Imputacion No. 001 de fecha 26 de febrero de 2024, tal como lo
manifiesta el defensor de oficio, cuando en realidad lo que se quiso precisar por este Despacho
sin lograr hacerlo, es que no existia validez del avald al momento de la compra del bien
inmueble en comento, toda vez que el avallo realizado por el perito Fernando Gustavo Ramirez
Bravo se realizo el dia 10 de mayo de 2012, y la compra real del bien se realizé el dia 26 de
diciembre de 2013, violandose lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1420, vigente para la
época de los hechos, acerca de la vigencia del avaluo comercial realizado.

Teniendo en cuenta lo anterior es preciso advertir que tal como lo adujo el tramite de la
conclusion de la denuncia D-003-16 evidencia este Despacho que no se requirié por
parte del municipio de El Paujil el avalio del respectivo bien inmueble objeto de
compra al Instituto geografico Agustin Codazzi sino al particular facultado por la
norma para la expedicion del Avaluo comercial del bien inmueble en comento,
presentandose un avalio muy por encima del avalio determinado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, quien es la entidad estatal en orden de importancia
autorizada por la ley para realizar AVALUOS COMERCIALES en el pais, generdndose un
presunto dafio patrimonial al municipio de E| Paujil, en la cuantia de NOVENTA Y SEIS
MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO Pesos
($96.032.548) M/CTE.

En ese sentido es preciso indicar que el presente proceso tiene su origen en la conclusion
tramite de la denuncia D-003-16 de fecha 17 de marzo 2016, relacionado con presuntas
irregularidades ocasionadas por la compra el bien inmueble Lote No. 1, ubicado en el en
el municipio del Paujil, Caqueta; el cual consta de 6 hectareas, identificado con matricula
inmobiliaria No. 420-109661 del Circulo Notarial de Florencia, Caqueta; el cual fue
adquirido por el representante legal del municipio de El Paujil, al realizarle la compra al
sefior Heriberto Arcila Puentes, identificado con cedula de ciudadania No. 6.681 291.
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Pagina 95 de 152
“EL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS”

Carrera 13 No 15 — 00 Edificio Gobernacion Piso 3 Centro Florencia — Caqueta

Cel. 3208859894 Tel. (8) 435 2391 Linea Gratuita 01 8000 978515
@contraloriadelcaqueta ("} @ContraloriaDC

info@contraloriadelcaqueta.gov.co

www.cde.gov.co

I\






P
CONTRALORIA
Nit. 891.190.246-1
Lo anterior, como asi consta, se encuentra contenido en el Auto de Imputacién N°. 001 del
26 de febrero de 2024, en las paginas 13, 14 y 15 del mismo, como en efecto se muestra
en las imagenes que se siguen a continuacion: (VER CAPTURAS 17, 18, 19, 20 y 21)

CAPTURA No. 17

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal determina que el presunto detrimento
patrimonial se establece en la cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($96.032.548) M/CTE., como lo expresd la
Conclusién de la Denuncia D-003-16, toda vez que es el resultado cuantificado de la
confrontacién entre los avallos realizados por el particular Femnando Gustavo Martinez a quien
acudio el Municipio de El Pauiil y el solicitado por la Contraloria Departamental del Caqueta
ante el Instituto Geognaﬁoo Agustin Codazzu

' En cuanto a las normas que regulan la compra y enajenacion de bienes inmuebles para las
entidades estatales encontramos:

La Ley O de 1989, "Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 15
| establece:

CAPTURA N°. 18

CAarFTURA M. =17

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Nﬂ_ 891 190.246—1

La forma de pago, en dinero efectivo, tllulos-valores o bienes muebles e inmuebles, serd

convenida entre el propietano y ef representante jegal de ta entidad adguirente. | as condiciones

minimas del pago del precio serdn las previstas en ol articuio 29.

S quodarll wrr saldo del precio pendente de pago al momento de otorgar la escrilura pablica de
oraE ta, s iad adguirente debers$ entregar simultdaneamente wna garantlie bancara

ncondicional de pago dal mismo. La existencia del saldo pendiaente no dard accxin de rescolucron oe

contralo,. sin perfuicio del cobro del saldo por 1 via ejecutiva.

Facultese a Jos establecimientos bancanos para amitir las garantias de gue irate ef mciso antenor ™
(Subrayado fuera de texto).

CAPTURA N°.19
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CAPTURA N°. 20

S€ encuentra ubiCado el bien inmueble y ademas el centificado presentado por el Evaluador del
bien mmuet_:le el seflor Fernando Gustavo Martinez Bravo, que lo acredita como 1al (folio 35)
llene una vigencia hasta el 31 de julio de 2012, siendo expedido el informe del avaluo en 3

fecha 10 de mayo de 2012

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso advertir que tal como lo adujo el tramite de la
Conglysibn de la Denuncia D-003-16, evidencia este Despacho que no se requirio por parte del
Mumupio de El Paujil el avalio del respetivo bien inmueble objeto de compra al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, sino al particular facultado por la norma para la expedicion del
avallo comercial del bien inmueble en comento, presentandose un avalio muy por encima del
. avallo determinado por el Institute Geografico Agustin Codazzi, quien es la entidad estatal en

CAPTURA N°.21

orden de importancia autorizada por la ley para realizar AVALUOS COMERCIALES en el pais,
generandose un presunto dano patrimonial al Municipio De El Paujil en la cuantia de NOVENTA
Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
($96.032.548) M/CTE.

En este sentido, es precisc indicar que el presente proceso tiene su origen en la Conclusion
tramite de la denuncia D-003-16 de fecha 17 de marzo de 2016, relacionado con presunlas
irregularidades ocasionadas por la compra del bien inmueble Lote No. 1, ubicado en el
Municipio de El Paujil, Caqueta; el cual consta de seis (69 hectareas, identificado con matricula
inmobiliaria No. 420-109661 del Circulo Notarial de Florencia, Caquets; el cual fue adquirido por
el representante legal del Municipio de El Paujil, al realizarie la compra al sefior Heriberto Arcila
Puentes, identificado con cédula de ciudadania No. 8,681,291,

CAPTURA N.°21

En consecuencia, es con sustento en dicho contenido normativo como asi se
indico, de donde se desprenden las siguientes consideraciones:

|. Que el precio maximo de adquisicion sera el fijado por el Instituto “Agustin
Codazzi” o por la entidad que cumpla sus funciones... (Ley 9 de 1989 Articulo 15)

Il. Que, para efectos de la venta o adquisicion de inmuebles, las entidades estatales
solicitaran un avaluo, que serviré como base de la negociacién y que dicho avaluo sera
efectuado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, previa solicitud de la entidad.
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Si pasados quince dias habiles contados a partir de la solicitud, ésta no fuere
atendida, o el Instituto manifestare su imposibilidad de hacerlo, /a entidad contratara,
con tal fin, una persona natural o juridica experta en la materia. (Decreto 855 de 1994,
Articulo 15)

lll. Que, para efectos de la venta o adquisicion de bienes inmuebles, los avaltios que
deban realizar las entidades publicas o que se realicen en actuaciones administrativas,
podran ser adelantados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier
persona natural o juridica de caracter privado, dicha persona debe encontrarse
registrada y autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde esté ubicado
el bien para adelantar dichos avalios.

A lo que debe sumarse lo contenido en su paragrafo y es que, si la entidad publica
escoge la opcion privada, correspondera a la Lonja determinar, en cada caso, la
persona natural o juridica que adelante el avalio de bienes inmuebles”.

Notese que es a partir de lo precitado, que se extrae que la honorable DIRECCION
TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL CAQUETA, hace la respectiva valoracién para argumentar en su Auto de
imputacion, lo siguiente:

a) Que no obra solicitud a la Lonja de propiedad raiz donde se encuentra ubicado
el bien inmueble. (Auto de Imputacion No. 001 pagina 14)

Hecho que no ha sido desvirtuado procesalmente hasta el momento, situaciéon que evidencia
gue tanto en la conclusion de la Denuncia, como en el Auto de Imputaciéon en el presente
proceso asiste razén a este Ente de Control, toda vez que dentro del proceso de peritaje se
violé flagrantemente la norma invocada por el defensor de oficio, siendo en consecuencia un
peritaje que no se ajusté a la norma vigente para la época de los hechos, sumado a que la
compra se realizé posteriormente al ano de vigencia del mismo; tal como lo preciso el propio
perito avaluador en su testimonio rendido ante este Despacho al manifestar que la vigencia de
un peritaje, su validez es de un ano.

b) Que tal como lo adujo el tramite de la conclusion de la denuncia D-003-16 evidencia
este Despacho que no se requirié por parte del municipio de El Paujil el avaluo
del respectivo bien inmueble objeto de compra al Instituto geografico Agustin
Codazzi sino_al particular facultado por la norma para la _expedicion del Avalio
comercial del bien inmueble en comento. (Auto de Imputacion N°. 001 pagina 14)
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Se reitera por parte de este Despacho que si bien el Municipio de El Paujil podia acudir al

avaluo comercial ante un particular autorizado, este debia realizarse ante la Lonja de Propiedad
Raiz donde se ubica el bien inmueble, para que la misma determinara quien debia realizarlo,
hecho no acreditado procesalmente por el defensor de oficio en sus descargos o argumentos
de defensa en favor de su prohijado.

¢) Que el presente proceso tiene su origen en la conclusion tramite de la denuncia D-
003-16 de fecha 17 de marzo 2016. (Auto de Imputaciéon No. 001 pagina 15)

d) Que no acudio a un avalto comercial ante el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, por
tanto, prefirio realizarlo ante un evaluador privado (...) (Auto de Imputacion N°.
001, Pagina 21 de 36)

e) Que, se tiene el presunto sobre costo producto del pago el bien inmueble indicado con
matricula inmobiliaria numero 420-109661 comprado por el municipio del Paujil Caqueta,
sin acudir ni solicitar avalido comercial ante el Instituto geografico Agustin Codazzi,
y en cambio optar por la compra del mencionado bien, producto de un avaluo
comercial privado (...) (Auto de Imputacion N°. 001, Pagina 25 de 36)

f) Que, tampoco se evidencia la solicitud por parte del senor Alcalde realizar
solicitud ante FEDELONJAS, o cual, en conjunto con lo anterior, condujo a
determinarse detrimento patrimonial al municipio de EI Paujil, Caqueta” (Auto de
Imputacion N°. 001, Pagina 25 de 36)

g) (...) Que no se evidencia el tramite realizado por parte del municipio ante el
™ Instituto Geografico Agustin Codazzi para el establecimiento de dicho avalio (Auto
de Imputacién N°. 001, Pagina 27 de 36)

h) (..) fue una conducta que omiti6 el seior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, al no acudir en primera instancia al Instituto Geografico Agustin
Codazzi con el fin de establecer el valor comercial del predio que finalmente compré
el municipio de El Paujil, conforme a la normatividad y procedimiento, pudiendo haber
evitado que se generara el detrimento patrimonial en cuantia de NOVENTA Y SEIS
MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO Pesos
($96.032.548) M/CTE. (Auto de Imputacion N. 0001, Pagina 30 de 36)

En linea con tales ponderaciones, es que la honorable DIRECCION TECNICA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA,

e
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Nit. 831.190.246-1
en alusion a mi PROHIJADO, el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, y
en relacion con sus funciones en cabeza de la Administracion Municipal de EI Paujil,
senalo:

a) Era el encargado de dar cumplimiento los fines del Estado para reservar los
recursos del municipio y adquirir bienes y servicios a precios del mercado evitando
presuntos sobrecostos en la compra de los mismos” (Auto de Imputacion N°. 001,
Pagina 19 de 36)

b) (..) Que dentro de sus funciones se precisa la establecida en el numeral 9 del
Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia: “Ordenar los Gastos
municipales de acuerdo con el Plan de inversién y el presupuesto”. (Auto de
Imputacién N°. 001, Pagina 19 de 36)

¢) (..) Que incumplio con los deberes senalados por la Constitucion y la ley
Respecto a seguir sus actuaciones a la normativa vigente buscando un avaliuo
comercial que favoreciera las arcas de la entidad territorial que representaba’ (...) (Auto
de Imputacion No. 001, Pagina 20 de 36)

d) (...) Podemos concluir en primer lugar que la gestion fiscal hace relacion con las tareas
funcionales concemientes a la administracion directa del patrimonio publico,
administracion que debe someterse al principio de legalidad asi como a los
postulados de la Funcién Publica en general y la funcién administrativa” (...) (Auto
de Imputacion N°.01, Pagina 21 de 36)

e) Cit6 apartado de la Sentencia C-549 DE 1993, en donde se preceptua que: “... La
vigilancia de la accidn fiscal se endereza a establecer si las diferentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas financieras y materiales en las que se traduce la
gestién fiscal, se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las
autoridades competentes ... y, finalmente los objetivos planes programas y
proyectos que constituyen en un periodo determinado, las metas y propdésitos
inmediatos de la administraciéon” (Auto de Imputacion N.o001, Pagina 23 de 36)

f) Que se evidencia que en su calidad de gestor fiscal indica que no asumié con la
debida responsabilidad la disposicion y control de los bienes del municipio sobre
los cuales se cancelé el pago que se efectué por parte del municipio del paujil
Caqueta al sefor HERIBERTO ARCILA PUENTES” (..) (Auto de Imputacion N°. 001,
Pagina 27 de 36)
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Nit. 891.190.246-1
g) Que no se evidencia el tramite realizado por parte del municipio ante el Instituto
Geografico Agustin Codazzi para el establecimiento de dicho avaluo y que a la
postre una vez realizado por parte de este Instituto determina un avalio sensiblemente
muy elevado préoximamente en un 40%, por tanto el sefior Rodrigo Andrés Castro
Betancourt en su condicion de Alcalde del municipio de EI Paujil, debié conservar el
debido cuidado y manejo dado los recursos de la Entidad territorial al momento de
adquirir el lote con destino a la construccion de vivienda, y es quien particularmente
debia adoptar las medidas necesarias a efectos de asegurar la compra a precios del
mercado, buscando el mejor precio que protegiera las finanzas de la entidad” (...) (Auto
de Imputacién N°. 001, Pagina 27 de 36)

h) (...) Que la conducta desplegada por el implicado generé una gestion inadecuada
que conllevé a incurrir en las conductas determinadas en los articulos 3 y 6 de la ley 610
de 2000, que se refieren a la Gestion Fiscal y el Dafio Patrimonial al Estado” (...) (Auto de
Imputacién No. 001, Pagina 28 de 36)

i) Que se quebranté lo establecié en el articulo 23 “De los principios en las
actuaciones contractuales de las entidades estatales” de la ley 80 de 1993, en punto
de los principios de transparencia economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa” (Auto de Imputacion N. 0001, Pagina 29 de
36)

J) (...) Que “En consecuencia no presenté el debido cuidado y la falta de diligencia
en la compra del bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria numero 420-
1109661, en desarrollo de la compraventa, generandose un presunto detrimento en
cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO Pesos ($96.032.548) M/CTE., y por cuanto se incurrié en una
erogacion antieconomica, ineficaz, inoportuna e injustificada, lo que conlleva la
certeza del dafno” (...) (Auto de Imputacion N. 0001, Pagina 30 de 36)

k) (..) fue una conducta que omitio el sefor RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, al no acudir en primera instancia al Instituto Geografico Agustin
Codazzi con el fin de establecer el valor comercial del predio que finalmente compro
el municipio de El Paujil, conforme a la normatividad y procedimiento, pudiendo haber
evitado que se generara el detrimento patrimonial en cuantia de NOVENTA Y SEIS
MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO Pesos
($96.032.548) M/CTE. (Auto de Imputacion N. 0001, Pagina 30 de 36)
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DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Nit. 891.190.246-1
También, haciendo énfasis en la compra realizada, la honorable DIRECCION
TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL CAQUETA, entre otros:

a) Indico que dicha compra presenta presunto detrimento patrimonial al municipio toda
vez que por parte de la administracion vigente para la época de los hechos no se
busco un avaluo comercial del inmueble que favoreciera los intereses del municipio y
preservara los recursos institucionales y opté por solicitar un evaluador privado
con persona presuntamente no facultado para hacerlo con certificacion no
vigente de evaluador (folio 35) y no acudié a un avaluo comercial ante el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, por tanto prefirio realizarlo ante un evaluador
privado, el cual presenta sobrevaloracion del precio del valor comercial, ademas de
que presuntamente para la época el avaluo no se encontraba certificado por
FEDELONJAS segun certificacion obrante a folio 35. (Auto de Imputacion N°. 001,
Pagina 21 de 36)

b) Plasmé que se tiene el presunto sobre costo producto del pago el bien inmueble
indicado con matricula inmobiliaria nimero 420-109661 comprado por el municipio del
Paujil Caqueté, sin acudir ni solicitar avaluo comercial ante el Instituto geografico
Agustin Codazzi, y en cambio optar por la compra del mencionado bien, producto
de un avaluo comercial privado, con quien presuntamente para la época del avaluo
no estaba certificado para realizarlo, como tampoco se evidencia la solicitud por
parte del sefior Alcalde realizar solicitud ante FEDELONJAS, condujeron a
determinarse detrimento patrimonial al municipio de El Paujil, Caqueta” (Auto de
Imputacion No. 001, Pagina 25 de 36)

Y, es que, a partir de todo lo anterior, cuya sustento juridico de base fue el ya
referido en consideracion a las normas que regulan la compra y enajenacion de
bienes inmuebles para las entidades estatales y en punto del articulo 15 de la ley 9
de 1984 y sus modificaciones hasta las contenidas en el Articulo 20 del Decreto
4117 de 2006, es que la honorable DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, teniéndolo como
base, motiva su Auto de imputacion N°. 001, en el cual, desde la pagina 22 de 36
paginas en las que se encuentra contenido, se avizora la procedencia de la
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD en contra de mi PROHIJADO, el sefor
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURYT, identificado con cédula de ciudadania
numero 17.681.291 de Florencia — Caqueta, a TITULO DE CULPA GRAVE como asi
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lo expresé el DESPACHO en la pagina 27 del mismo y que finalmente se RESUELVE
en cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO Pesos ($96.032.548) M/Cte. COP.

El problema, es que incide lamentablemente la honorable DIRECCION TECNICA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA, en un yerro, equivocacién por supuesto gue se advierte, por cuanto
para la fecha de los hechos que motivaron la Denuncia D-003-16, allegada por persona
anénima a la Oficina de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL el 21 de agosto de 2014 y
a partir de cuyo tramite se aribé a la conclusion de las “presuntas irregularidades
ocasionadas por la compra el bien inmueble Lote No. 1, ubicado en el en el municipio del
Paujil, Caquetd; el cual consta de 6 hectéareas, identificado con matricula inmobiliaria No.
420-109661 del Circulo Notarial de Florencia, Caqueta; el cual fue adquirido por el
representante legal del municipio de El Paujil, al realizarle la compra al sefor Heriberto
Arcila Puentes, identificado con cedula de ciudadania No. 6.681 291", conclusion a la que
hace referencia el DESPACHO en su Auto de Imputacion N°. 001 de fecha 26 de febrero
de 2024, la normatividad vigente que amparaba y contenia los parametros legales a
los cuales debia apegarse y a las cuales se sujeté M| DEFENDIDO en sus
actuaciones y para el cumplimiento de sus funciones, es en efecto normatividad
diferente _a la__referida por la _honorable DIRECCION TECNICA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL

CAQUETA.

Yerra el recurrente al repetir que su prohijado se ajusto a la normatividad vigente para la época
de la compra del bien inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No. 420-109661, toda vez
que procesalmente se ha probado por parte de este Despacho, que el investigado infringio lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 4117 de 2006, que modificd el articulo 15 del Decreto
No. 855 de 1994, el cual quedod asi:

Articulo 2°. El articulo 15 del Decreto 855 de 1994 quedara asi:

"Articulo 15. Avaltio de bienes inmuebles. Para efectos de la venta o adquisicion de bienes
inmuebles, los avaliios que deban realizar las entidades publicas o que se realicen en
actuaciones administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre registrada y
autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde esté ubicado el bien para adelantar
dichos avaltos.
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Nit. 891.190.246-1
Paragrafo. Si la_entidad publica escoge la opcion privada, correspondera a la Lonja
determinar, en cada caso, la persona natural o juridica que adelante el avaluo de bienes
inmuebles”. (Subrayado y negrilla de fuera de texto). Hecho que no ha sido probado por al
defensa que el Municipio en cabeza del sefior Alcalde RODRIGO ANDRES CASTRO recurrié a
la Lonja de Propiedad Raiz del lugar donde se encuentra el bien inmueble comprado, para que
realizara el respectivo avalto comercial. De igual manera realiza una compra con base en el
avallio comercial realizado por el perito Fernando Gustavo Martinez Bravo, el dia 10 de mayo
de 2012, compra que se materializa el dia 26 de diciembre de 2013, es decir cuando el avalto
comercial realizado habia perdido vigencia, con lo cual viola el articulo 19 del Decreto 1420 de
1998, el cual preceptua:

“Articulo 19.- Los avaltos tendran una vigencia de un (1) ano, contados desde a fecha de
su_expedicion o desde aquella en que se decidio la revision o impugnacion.” (Subrayado vy
negrilla fuera de texto).

Debe advertirse, para encontrar el acierto de tal afirmacion, EL DESARROLLO
NORMATIVO CORRESPONDIENTE y que se sigue a continuacion, por cuanto es de
suma importancia sefalar que el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, encontré que:
““En referencia a las normas que regulan la compra y enajenacién de bienes
inmuebles para las entidades estatales, y con sustento en el articulo 150 de la ley 9
de 1989, reglamentada parcialmente por el Decreto 855 de 1994 y modificado por el
articulo 20 del Decreto 4117 de 2006, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
del Departamento del Caqueta, motivé las consideraciones y argumentos para IMPUTAR
RESPONSABILIDAD FISCAL, a TITULO DE CULPA GRAVE, en cuantia ya referida,
contra mi PROHIJADO".

En punto de dicho contenido legal y el normativo de caracter reglamentario, tomado como
sustento para la IMPUTACION de mi DEFENDIDO, (pues asi consta y obra en Auto de
Imputacion N°. 001 de fecha 26 de febrero de 2024), se tiene entonces que:

La Ley 9 de 1989, que establecia en su:

“Articulo 15: El precio maximo de adquisicion sera el fijado por el Instituto “Agustin
Codazzi” o por la entidad que cumpla sus funciones de conformidad con el articulo
18 de la presente ley...
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DEPARTAMENTAL DEL CAQUI
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Dicha Ley, como en efecto lo sefala el DESPACHO, fue parcialmente modificada
por el Decreto 855 de 1994, de tal suerte que, en dicho Decreto, respecto del
articulado anterior, se expreso:

Articulo 15. Para efectos de la venta o adquisicién de inmuebles, las entidades estatales
solicitaran un avalio, que servird como base de la negociacion. Dicho avalio sera
efectuado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, previa solicitud de la entidad.

Si pasados quince dias habiles contados a partir de la solicitud, ésta no fuere atendida, o
el Instituto manifestare su imposibilidad de hacerlo, la entidad contratara, con tal fin, una
persona natural o juridica experta en la materia.

Se acota, no obstante, que la Ley 388 de 1997, ya habia introducido modificacion
sustancial, por cuanto ésta, modificé la ley 9 de 1989, en donde a tenor de lo
expresado en su articulo 138, las disposiciones de la misma, sustituyeron
expresamente las disposiciones contenidas entre otros, en el Inciso 1 del Articulo
15 de la ley 9 de 1989. En la ley 388 de 1997, que ha sufrido adiciones hasta la fecha, se
encuentra contenido el Articulo 61, a partir del cual se introdujeron modificaciones al
procedimiento de enajenacién voluntaria regulado por la Ley 9 de 1989 y contenido en su
Capitulo Ill. Asi las cosas, destaca en dicho articulado:

L. 388 de 1997/ARTICULO 61.- Modificaciones al procedimiento de enajenacion
voluntaria. Se introducen las siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacion
voluntaria regulado por la Ley 9 de 1989: “ El precio de adquisicion sera igual al valor
comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla
sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones
correspondientes, segun lo determinado por el Decreto-Ley 2150 de 1995, de
conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el decreto
reglamentario especial que sobre avaluos expida el gobierno™...

Luego, dicho articulado asi contenido en el Decreto 855 de 1994, fue modificado por
el Articulo 2a del DECRETO 4117 DE 2006. En dicho DECRETO, se expreso:

Articulo 2°. El articulo 15 del Decreto 855 de 1994 quedara asi:

"Articulo 15. Avalio de bienes inmuebles. Para efectos de la venta o adquisicion de
bienes inmuebles, los avaliios que deban realizar las entidades publicas o que se realicen
en actuaciones administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geografico Agustin
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Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre
registrada y autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde esté ubicado el bien
para adelantar dichos avaltios.

Paragrafo. Si la entidad publica escoge la opcién privada, correspondera a la Lonja
determinar, en cada caso, la persona natural o juridica que adelante el avaluo de bienes
inmuebles”.

Recordemos que es hasta aqui, el sustento legal a que hizo mencion el Ente
Acusador “En referencia a las normas que regulan la compra y enajenacion de
bienes inmuebles para las entidades estatales”, esto es, el articulo 150 de la ley 9
de 1989, reglamentada parcialmente por el Decreto 855 de 1994 y modificado por el
articulo 2o del Decreto 4117 de 2006, para reprochar la conducta de mi PROHIJADO,
quien debia, segin el CRITERIO del DESPACHO que hace la IMPUTACION, seguir
las reglas que se establecian en su contenido. Sin embargo, debe tener en cuenta el
fallador, que la norma preexistente al hecho que se e imputa a mi defendido, no es
ésta, pues, como se vera a continuacion:

El DECRETO 4117 de noviembre de 2006, fue DEROGADO expresamente por el
Articulo 83 del Decreto Nacional 066 de 2008, en los siguientes términos:

“Articulo 83. Derogatoria y vigencias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga expresamente el articulo 25 del Decreto 679 de 1994, los
Decretos 855 de 1994, 1898 de 1994, 329 de 1995, 1275 de 1995, 287 de 1996 salvo
sus articulos 30 y 40, 2964 de 1997, 1436 de 1998, 2334 de 1999, 2170 de 2002 salvo
sus articulos 60, 90 y 24; 3740 de 2004, 2503 de 2005, 219 de 2006, 959 de 2006, 2434
de 2006, 4117 de 2006, 4375 de 2006 y 499 de 2007 y las demas normas que le sean
contrarias.

Por su parte, el Decreto Nacional 066 de 2008, “Por el cual se reglamenta
parcialmente la ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccién, publicidad y
seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones”, contemplé en su Articulo 82
“Arrendamiento y adquisicion de inmuebles’:

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes de reforma urbana y reforma agraria, las
entidades estatales podran adquirir, previas las autorizaciones a que haya lugar, bienes
inmuebles mediante negociacion directa.
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Para efectos de la adquisicion de inmuebles, las entidades estatales solicitaran un avalto
comercial que servira como base de la negociacion. Dicho avalio sera efectuado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, previa solicitud de la entidad.

Si pasados quince dias habiles contados a partir de la solicitud, ésta no fuere atendida, o
el Instituto manifestare su imposibilidad de hacerlo, la entidad contratara, con el fin, un
experto avalado por el Registro Nacional de Avaluadores. El estudio previo se
pronunciara sobre la posibilidad o no de obtener varias ofertas segun la necesidad que la
entidad deba atender, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que la
adquisicion deba tener lugar. Asi mismo y en el evento de concluir la posibilidad de
obtenerias, determinara la manera de compararias.

A pesar de lo anterior, salvo el Articulo 83, todo lo contenido en el Decreto 066 de
2008, fue DEROGADO en su integridad, por el Articulo 92 del Decreto 2474 de 2008.
En dicho DECRETO, se encuentra contenido el Articulo 83, que fuera posteriormente
modificado por el Articulo 40 del DECRETO NACIONAL 3576 de 2009, asi:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 83 del Decreto 2474 de 2008, el cual quedara asi:

"Articulo 83. Arrendamiento y adquisicion de inmuebles. Sin perjuicio de lo dispuesto
en las leyes de reforma urbana y reforma agraria, las entidades estatales podran adquirir,
previas las autorizaciones a que haya lugar, bienes inmuebles mediante negociacion
directa.

Para efectos de la adquisicion de inmuebles, las entidades estatales solicitaran un avaltio
comercial que servird como base de la negociacién. Dicho avallio podra ser adelantado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica
de caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional de
Avaluadores. (...)

Obsérvese que hasta éste punto los decretos anteriores y que fueran tenidos en cuenta
por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Caqueta como Sustento juridico para su argumentacion y a partir de las cuales se hacia el
Reproche correspondiente a la Administracién Municipal en cabeza de mi Prohijado por
no acatar lo que éstos contenian y para arribar con ello, finalmente a la IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA GRAVE, en cuantia de NOVENTA Y
SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO Pesos
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($96.032.548) M/Cte. COP. en su contra, ya se encontraban derogados por la entrada en

vigencia del Decreto Nacional 066 de enero de 2008.

Pues bien, con la entrada en vigencia del DECRETO NACIONAL 734 de 2012, a partir
de su publicacion en el diario oficial 48400 de abril 13 de 2012, y a partir de lo contenido
en su Articulo 9.2, que derogé en su integridad las disposiciones vigentes de un gran
compendio de Decretos, entre los que se cuentan: El Decreto 066 de 2008, Decreto
2474 de 2008 y se daria también, la derogacion del decreto 3576 de 2009.

Argumentacion juridica esbozada por al defensa que se acepta por parte de este Despacho, en
el entendido que la normatividad vigente para el momento de la realizacién del avaliio comercial
por parte del perito evaluador Fernando Gustavo Martinez Bravo, el dia 10 de mayo de 2012,
era el Decreto 734 de fecha 13 de abril de 2012, en el cual se establece lo manifestado por el
defensor de oficio, pero olvida que el contenido del articulo 3.7.3.2 del Decreto 734 de fecha 13
de abril de 2012, establecit:

“Articulo 3.7.3.1. Avaluo comercial Para efectos de determinar el precio minimo de venta de
los bienes inmuebles de las entidades publicas, la entidad debera obtener el avaluo comercial
de los mismos. el cual podra ser adelantado por el Instituto Geografico Aqustin Codazzi, bancas
de inversion o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se encuentre
registrada en el Registro Nacional de Avaluadores.

El avaluo debera tener una vigencia maxima de un ano contado a partir de su expedicion
y encontrarse vigente al momento de determinar el precio minimo de venta.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto). Hecho que esta plenamente demostrado que la compra se realizo
cuando la vigencia del avaluo estaba sin vigencia, por la, cuanto al compra del bien inmueble
avaluado se realizé el dia 26 de diciembre de 2013 y la fecha de realizacion del avallo fue el
dia 10 de mayo de 2012; por tanto realizd una compra sin llevar a cabo las formalidades legales
imperantes al momento de realizarse la compra por parte del Municipio de El Paujil. Caqueta:
siendo Alcalde el senor RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURTH. hecho que ha sido
evidenciado para este Despacho en la rendicion de la prueba testimonial solicitada por el senor
defensor de oficio, testimonio rendido por el propio perito avaluador Fernando Gustavo Martinez
Bravo, en la rendicion de la prueba testimonial solicitada por el sefior defensor de oficio, en la
cual manifesto el perito avaluador Fernando Gustavo Martinez Bravo, que la vigencia del avaluo
comercial es de un ano (folio 450).

Téngase en cuenta, que El Decreto Nacional 734 de 2012, era en efecto el compendio
normativo y reglamentario vigente para la época de los hechos, esto es, la vigencia del
afno 2012. Recuérdese que el Avalto realizado por el PERITO AVALUADOR, Ingeniero
Civil FERNANDO MARTINEZ BRAVO, a quien acudiera mi PROHIJADO, como Alcalde y
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Representante Legal del municipio de El Paujil, elaboré y suscribié el INFORME DE
AVALUO DEL PREDIO al que se ha hecho mencion - y, que fuera adquirido
posteriormente por parte del Municipio- el dia 10 de mayo de 2012.

De hecho, el Decreto Nacional 734, “Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones’, vigente
desde el dia 13 de abril de 2012 hasta antes del 17 de julio de 2013, fecha en la cual
entré en vigor el Decreto 1510 de 2013, sefialaba en la Subseccién VI “Del Arrendamiento
y la adquisicion de inmuebles”:

Articulo 3.4.2.6.1. Arrendamiento y adquisicion de inmuebles. Sin perjuicio de lo
dispuesto en las leyes de reforma urbana y reforma agraria, las entidades estatales
podran adquirir, previas las autorizaciones a que haya lugar, bienes inmuebles
mediante negociacion directa.

Argumentacion juridica que no acepta este Despacho, toda vez que en vigencia del
Decreto 734 de fecha 13 de abril de 2012, se realizdé el avalio comercial del bien
inmueble comprado, por el Municipio de El Paujil, Caqueta y en el mismo se establecio
en el articulo 3.7.3.1 lo siguiente: “Articuio 3.7.3.1. Avaluo comercial Para efectos de

determinar el precio minimo de venta de los bienes inmuebles de las entidades pablicas. la
entidad debera obtener el avaltioc comercial de los mismos. el cual podra ser adelantado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi. bancas cle inversion o por cualquier persona natural o
Juridica de caracter privado que se encuenlie registrada en el Registro Nacional de

Avaluadores.

El avaluo debera tener una vigencia maxima de un ano contado a partir de su expedicion
y encontrarse vigente al momento de determinar el precio minimo de venta.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto). Por tanto, era imperioso contar con el avalio comercial vigente por
parte de las entidades territoriales al momento de realizar la compra, hecho que no sucedié con
el bien objeto de investigacion para la época de los hechos.

Para efectos de la adquisicion de inmuebles, las entidades estatales solicitaran un avaltio
comercial que servira como base de la negociacion. Dicho avaluo podra ser adelantado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica
de caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional de
Avaluadores.

En contraste con lo argiiido por el DESPACHO que hiciera la IMPUTACION, se
colige de la normatividad vigente para la época en la cual se realizo el avaluo (12 de
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mayo de 2012), esto es, la precitada en el Articulo 3.4.2.6.1. del Decreto Nacional
734 y no la referida por la Honorable Direccion de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Caqueta, en punto de las reglas contenidas en los
Decretos 855 de 1994 y 4117 de 2006, por encontrarse Derogados desde el afio 2008,
que:

Ya se ha determinado por este Despacho que si bien le asiste razon al defensor de oficio en los
argumentos expresados anteriormente, también se ha precisado por parte de este Despacho en
acapites anteriores que con base en el testimonio rendido por parte del perito avaluador
ingeniero civil Fernando Gustavo Martinez Bravo, manifesté que el termino de vigencia del
avaluo comercial es de un (1) afo, hecho que denota este Despacho que al momento de la
compra del bien inmueble con Matricula inmobiliaria No. 420- 109661, el mismo carecia de
validez, y por tanto con base en el avaluo determinado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC., realizado para el mes de diciembre de 2013, fecha en al cual se realizé la
compra del bien inmueble por parte del Municipio de El Paujil, Caqueta; se avizora que se
compré el bien inmueble sin avalto comercial vigente y por tanto deviene el reproche fiscal por
parte de este Despacho.

a) Para efectos de la adquisicion del inmueble el municipio debia solicitar un
avaluo comercial, el cual serviria como base para la negociacion. Cosa que, en
efecto, asi se hizo.

Efectivamente se realizé el avalto comercial, pero al momento de la compra no estaba vigente,
por tanto se infringié la normatividad.

b) Dicho Avaluo podria ser adelantado bien sea por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado.

Efectivamente, mi Prohijado acudié, con la debida sujecion y apego a lo asi
establecido, optando por la Persona Natural de Caracter Privado, se insiste, porque
asi lo permite la norma.

Argumento que ha sido aceptado reiterativamente por este Despacho, pero que también se
insiste en que al momento de la compra el dia 26 de diciembre de 2013, el avaluo estaba sin
vigencia, toda vez que el mismo se realiz6 el dia 10 de mayo de 2012,

b) La persona natural o juridica de caracter privado encargada de adelantar el
Avaluo, debia estar o encontrarse registrada en el Registro Nacional de
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Avaluadores. Cosa que efectivamente se comprobd y se demostro con suficiencia en
el Apartado Segundo, Respecto de “La Idoneidad del PERITO AVALUADOR”, de
quien se corroboré, como asi obra en las Capturas de Imagen N.o11 y 12,
incorporadas en el presente Escrito, respecto de Certificacion Contenida en el
Expediente del Proceso de la Referencia y de la Cual se cuestiona el SUSCRITO,
no se haya realizado la valoracion debida por parte del DESPACHO que hiciera
la IMPUTACION, pues, en la misma se aprecia, que el Sefior INGENIERO CIVIL
FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, identificado con cédula de ciudadania
No. 10.541.581 de Popayan, para la época en la que elaboro y suscribio el INFORME
DE AVALUQ DE PREDIOS Y/O MEJORAS RURALES entregado a la Administracion
Municipal, en cabeza de mi PROHIJADO, el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, esto es, el dia 10 de mayo de 2012, “si contaba con APROBACION
COMO PERITO AVALUADOR PROFESIONAL EN INMUEBLES RURALES para
AVALUO COMERCIAL Y DE RENTA” y contaba con Registro en el REGISTRO
NACIONAL DE AVALUADORES R.NA., con Matricula R.N.A/C.C-25-1885, con
vigencia hasta el dia 31 de julio de 2012. Registro cuya existencia fue
corroborada y Certificada por el CONSEJO DE AVALUADORES DE LA
CORPORACION COLOMBIANA DE LONJAS Y REGISTROS “CORPOLONJAS DE
COLOMBIA”, de la cual, ademés, era miembro activo desde el afio 2004. Razones,
todas éstas, para desvirtuar las presunciones manifestadas por el DESPACHO, quien,
para IMPUTAR, realiz6 ponderaciones sin sustento bajo Ila expresion
‘PRESUNTAMENTE NO CONTABA", pudiendo con ello, inducir al error y restar el
mérito que le corresponde y que debe ser observado, se solicita de manera reiterativa
y respetuosa, por el FALLADOR, en punto de la ya ACREDITADA IDONEIDAD del
™ Ingeniero Civil FERNANDO MARTINEZ BRAVO, quien, también, acorde con los
criterios de contenido reglamentario asi contenidos en el Articulo 3.4.2.6.1. del
Decreto Nacional 734, "se encontraba facultado y habilitado para "avalar, respaldar y
firmar avaluos comerciales en general, a nivel Nacional” (Véanse Capturas N°. 11 y
12).

Argumento que también ha aceptado este Despacho, en el entendido que en el Auto de
Imputacion No. 001 de fecha 26 de febrero de 2024, no se dejo claro por parte de este
Despacho, que no es que el peritoc no fuera idéneo, sino que el avaluo habia perdido vigencia,
toda vez que el mismo se realizé el dia 10 de mayo de 2012, y la compra real se realizé el dia
26 de diciembre de 2013, postura que entra a ser corregida por este Despacho.
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Por tanto, no se hacian necesarias para la Administracion Municipal, en cabeza de mi
Defendido, como tampoco podia exigirsele a éste, por parte de la honorable DIRECCION
TECNICA de RESPONSABILIDAD FISCAL, que obrara de conformidad con los
parametros legales establecidos en norma DEROGADA.

Argumentacién que le asiste razon al defensor de oficio, la cual ha sido aceptada en acapites
anteriores.

Se tiene, en virtud de lo contenido en el expediente del proceso de la referencia, que mi
Defendido, obré con apego a lo establecido en el Decreto Nacional 734 de 2012, vigente
para la época de los hechos. Ello, toda vez que acudié a persona natural de caracter
privado, esto es, El Ingeniero Civii FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, persona
registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, quien, como ya se dijo, contaba con
APROBACION COMO PERITO AVALUADOR PROFESIONAL EN INMUEBLES
RURALES para AVALUO COMERCIAL Y DE RENTA. Aprobacion certificada por el
CONSEJO DE AVALUADORES DE LA CORPORACION COLOMBIANA DE LONJAS Y
REGISTROS “CORPOLONJAS DE COLOMBIA", de la cual, ademas, era miembro activo
desde el afio 2004.

Argumentos que no son de recibo por parte de este Despacho, toda vez que si bien acudié a
perito avaluador particular permitido por la norma, no obré con apego a la normatividad vigente
invocada por el defensor de oficio en cuanto a la vigencia del avalto comercial, toda vez que de
conformidad con el Decreto 734 de fecha 13 de abril de 2012, se violé lo establecido en el
articulo 3.7.3.1 del Decreto 734 de 2012, que preceptua: “Articulo 3.7.3.1. Avaluo
comercial Para efectos de determinar el precio minimo de venta de los bienes inmuebles de
las entidades publicas, la entidad deberé obtener el avalio comercial de los mismos. el cual
podra ser adelantado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, bancas de inversion o por
cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se encuentre registrada en el
Registro Nacional de Avaluadores.

El avaluo debera tener una vigencia maxima de un ano contado a partir de su expedicion
y encontrarse vigente al momento de determinar el precio minimo de venta.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto). Tal como reiterativamente se ha dicho el avalto comercial se realizo el
dia 10 de mayo de 2012, su vigencia iba hasta el 10 de mayo de 2013, y el predio se compro el
dia 26 de diciembre de 2013, es decir que el Municipio de El Paujil, Caqueta; recurric a una
compra del bien inmueble sin avalto comercial existente y vigente, lo que denota una infraccion
a lo preceptuado en la normatividad citada anteriormente; es por ello que al estar vigente el
avaluo comercial por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en al fecha de diciembre de 2013,
para este Despacho no cabe duda que es el avaluo referencia para inferir que se presentd un
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detrimento patrimonial al Municipic de El Paujil, Caqueta; y por tanto sera hallado responsable
fiscalmente el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, quien en su calidad de
Alcalde procedio a realizar al compra, sin reconocimiento de la normatividad precitada

Notese que, CONTRARIO A LAS MANIFESTACIONES Y ARGUMENTOS esgrimidos por
el DESPACHO en su Auto de Imputacion del 26 de febrero de 2024, el Ingeniero Civil
FERNANDO MARTINEZ BRAVO, para la fecha en que elaboré y suscribié el INFORME
DE AVALUO DEL PREDIO al que se ha hecho mencién y que fuera adquirido
posteriormente por parte del Municipio, contaba con Registro en el REGISTRO
NACIONAL DE AVALUADORES: R.N.A/C.C-25-1885, con vigencia hasta el dia 31 de
Jjulio de 2012.

De lo anterior se colige, como ya fue referido en apartado anterior: i) LA IDONEIDAD del
Ingeniero Civil FERNANDO MARTINEZ BRAVO, ii) que el mismo se encontraba facultado
para “avalar, respaldar y firmar avaltuos comerciales en general a nivel Nacional®, pues su
registro se encontraba vigente (Véase la Captura No. 11), iii) que contrario a lo
manifestado en Auto de Imputacion No. 001, mi Representado, el sefior RODRIGO
ANDRES CASTRO BETANCOURYT, obré con estricto apego a lo contenido en Decreto
Reglamentario, expedido por el Seiior Presidente de la Republica, en ejercicio de las
facultades legales que a éste se le confieren por virtud del numeral 11 del articulo 189
superior y con vigencia en la época en que ocurrieron los hechos. iv) No puede
desconocerse entonces, que mi PROHIJADO, si cumplié con los deberes sefalados
por la Constitucion y la ley Respecto a seguir sus actuaciones con apego a la
normativa vigente. Es de alli que se predica que el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, “asumio con la debida responsabilidad la disposicion y control de los
bienes del municipio”, por cuanto, es con apego a la Ley y no de otra forma, como se
garantiza el cumplimiento de las funciones encomendadas, incluso, en el gjercicio de la
funcioén fiscal. No olvidemos también, que es en la Ley, en donde se prevén, ademas, los
principios que rigen tales actuaciones. Si el honorable DESPACHO consideré la presunta
existencia del Dario, debié advertir también, que mi PROHIJADO actué de conformidad
con lo establecido en el contenido de caracter reglamentario que se encontraba Vigente al
acto que se le imputa. Lamentablemente, tal IMPUTACION, como se ha visto, no obré de
conformidad con las leyes preexistentes y en cambio encontré sustento, en norma
DEROGADA, distinta a la que se encontraba vigente para la fecha 10 de mayo de 2012,
cuando se realizé el avalio y la cual se sujeté con apego irrestricto mi Prohijado.
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Todas las anteriores, son razones suficientes que desvirtian lo argumentado por la
Honorable Direccion Tecnica de Responsabilidad Fiscal del Departamento del Caqueta,
quien, en desacierto lamentable, imputé responsabilidad fiscal a mi Prohijado, con
sustento en las reglas establecidas en contenido normativo que no podia aplicarse, por
cuanto se encontraba DEROGADO.

En sintesis: i) Mi prohijado no estaba obligado a acudir exclusivamente ante el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, para que previa solicitud a éste, el mismo, realizara el
™ avaluo. ii) Tampoco le era exigible que agotara los términos establecidos de 15 dias
habiles en caso de no obtener respuesta por parte del Instituto Geografico Agustin
Codazzi o esperar pronunciamiento alguno del Instituto, que diera cuenta de la
imposibilidad del mismo para hacer dicho avalto, para poder, en dicho caso, acudir ante
persona natural o juridica de caracter privado y asi, adelantar el avalio requerido. iii)
Tampoco se requeria que la persona en cuestion, debiera encontrarse registrada y
autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde se encuentra ubicado el bien
para adelantar dichos avalios, por cuanto sélo bastaba que la persona encargada de
hacer el avalio, se encontrara registrada en el Registro Nacional de Avaluadores. iv) No
se requeria elevar solicitud alguna a FEDELONJAS, como tampoco, autorizacion por
parte de esta o que la misma, delegara a dicha persona. Todo lo anterior, se insiste, por
encontrarse contenido en los decretos 855 de 1994 y 4117 de 2006, derogados desde
2008, que no eran aplicables y por cuanto los criterios que acogié la administracion
municipal, en cabeza de mi Defendido y que debian ser acatados, corresponden a los
establecidos en el Decreto Nacional 734 de 2012, vigente para la época de los hechos.

™ Al respecto y en punto del reproche que se le hace a mi Prohijado y por el cual se le
imputa RESPONSABILIDAD FISCAL a TITULO DE CULPA GRAVE, con sustento en
compendio normativo DEROGADOQO, como en efecto ya fue argumentado, se advierte
vulneracion del Debido Proceso, derecho de caracter fundamental, establecido en el
Articulo 29, superior y cuyo tenor sefiala:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

Argumentacion repetitiva que ya se han desatado en acapites anteriores. Respecto de la
idoneidad del perito avaluador, este Despacho ha sido categérico en que su idoneidad no esta
B e SR cwweas
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en entredicho, lo que se ha sostenido por parte de este Despacho es la vigencia del peritaje
realizado al bien inmueble objeto de compra, el cual al momento material de la misma se
encontraba sin vigencia, hecho que constituye el reproche fiscal que realizada en esta
providencia por parte de este Despacho. Se ha demostrado también hasta la saciedad en esta
orilla, que con base en la manifestaciéon testimonial rendida por el perito avaluador, en cuyo
testimonio aseverd que la vigencia de un peritaje de avaluo comercial es de un (1) afo a partir
de su realizacion, de conformidad con la norma referida por parte de la defensa el cual consistia
en el Decreto el Decreto 734 de 2012, vigente para la época de la realizacion del avallo
comercial, el mismo establece en el articulo 3.7.3.1 del Decreto 734 de 2012, que: “Articulo
3.7.3.1. Avaluo comercial. Para efectos de determinar el precio minimo de venta de los bienes
inmuebles de las entidades publicas, la entidad debera obtener el avalio comercial de los
mismos, el cual podra ser adelantado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi bancas de
inversion o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se encuentre
registrada en el Registro Nacional de Avaluadores.

El avaluo debera tener una vigencia maxima de un ano contado a partir de su expedicion

y encontrarse vigente al momento de determinar el precio minimo de venta.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Sin embargo, ante tanta insistencia por parte de la defensa en hacer creer que el investigado
RODRIGO ANDRES CASTO BETANCOURT en su condicién de Alcalde y quien ejercié la
compra del bien inmueble objeto de investigacion, es evidente para este Despacho que no
actu6é con apego a la Ley, y bien puede decirse que compré un bien que no tenia avalud
comercial vigente como lo establecia la normatividad vigente, hecho que la defensa procura
desconocer o esconder.

En consecuencia, La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969
(Pacto de San José de Costa Rica), advierte en su Articulo 25 “que toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo ante jueces o tribunales que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en
gjercicio de sus funciones oficiales”

Con_relacion al derecho al debido proceso, derecho fundamental extensible y con
aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, en sentencia C-341 de 2014, Ia
honorable Corte Constitucional, ha sido enfatica en sehalar:

5.3. El derecho al debido proceso:

S i A
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5.3.1. El debido proceso como derecho fundamental, se encuentra consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, y como primer elemento cabe
resaltar su aplicacion no solo para los juicios y procedimientos judiciales, sino también
para todas las actuaciones administrativas, cuando establece que: “El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas” ...

5.3.2. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se

) busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para
que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
Justicia.

En dicha sentencia, también precisé la Honorable Corte:
“Hacen parte de las garantias del debido proceso:

(i) El derecho a la jurisdiccion, ... a obtener decisiones motivadas (...)

(vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberén decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden
juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

Asi mismo, es oportuno considerar que, de conformidad con lo Establecido Sentencia C-
710/01, respecto del principio constitucional de legalidad, la honorable Corte
Constitucional indicé que dicho principio exige que todos los funcionarios del
Estado actuen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas. Senalo, ademas, que la
consagracion constitucional del principio de legalidad define la relacion entre el individuo y
el Estado al prescribir que el uso del poder de coercion sera legitimo solamente si esta
previamente autorizado por la ley. De alli que nadie podra ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al acto que se le imputa.

El solo hecho de haberse imputado Responsabilidad Fiscal en contra de mi Prohijado
por parte de la Honorable Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, con sustento en
normatividad cuya aplicacion no era exigible al momento de la ocurrencia de los hechos
que ésta sefala para determinarla, motivando sus decisiones para IMPUTAR en
procedimientos y reglas que se encontraban derogadas y que NO tenian por qué
haber sido observadas por mi REPRESENTADO, IMPLICA, advierte el SUSCRITO

e e —
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DEFENSOR DE OFICIO, una clara vulneracion al principio de Legalidad contenido en el

Articulo 29 superior, por cuanto Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes

preexistentes al acto gue se le imputa.

Imputacion que ha sido corregida por este Despacho en la presente providencia, con base en el
testimonio solicitado por al defensa del investigado, y quien realizé el avallio comercia del bien
inmueble con Matricula Inmobiliaria No. 420-109661 en la fecha 10 de mayo de 2012, siendo
realizada la compra el dia 26 de diciembre de 2013, fecha en la cual el avalio comercial

™ realizado por el ingeniero civil Fernando Gustavo Martinez Bravo y quien en el testimonio
rendido ante este Despacho manifesto a folio que la vigencia del avalio comercia es de un (1)
ano, concomitante con al norma manifestada por el defensor de oficio vigente al momento del
avallo y compra realizada, esto es el Decreto 734 de fecha 13 de abril de 2012.

No en vano, lo contenido en el Articulo 2° de la ley 610 de 2000, “Principios
orientadores de la accion fiscal”, en cuyo contenido se advierte que “En el ejercicio de
la accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se
adelantara con sujecion a los principios establecidos, entre otros, en el articulo 29
Superior”

No puede perderse de vista que, al respecto, la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C-428 de 2019, advierte que:

“El principio de legalidad como principio rector del ejercicio del poder estatal para
restringir derechos se deriva de los articulos 6°, 29 y 122 de la Constitucion e
implica que los servidores publicos solo pueden hacer lo prescrito, definido o

&) establecido en forma expresa, clara y precisa en el ordenamiento juridico. De este
modo, (i) se protege la dignidad humana, al reconocer la capacidad de las personas
para ajustar su conducta a las prescripciones de las normas; (ii) se evita la arbitrariedad,
tan ajena a la nocién de Estado de derecho; (iii) se asegura la igualdad en la aplicacion
de las normas y, por esta via, se refuerza la legitimidad del Estado; y (iv) se fortalece la
idea de que en un Estado de derecho el principio general es la libertad”

Contrario al reproche que hiciera la honorable Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal del Departamento del Caqueta, el Sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, Alcalde y Ordenador del Gasto del Municipio de El Paujil Caqueta, obro
con apego estricto al contenido de caracter reglamentario que si estaba vigente y al cual
debia sujetarse para el cumplimiento de las funciones respecto del acto que hoy, sin
sustento juridico y, por tanto, faltando al principio de legalidad se le imputa.
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Respecto al debido proceso, la defensa no puede manifestar que el mismo se ha violado,
siempre se han dado todas la garantias procesales para que el investigado pueda tener acceso
a su defensa, lo cual se ha realizado por parte de la defensoria de oficio, por cuanto el mismo
se ha rehusado a comparecer al proceso y sin embargo ha sido notificado y comunicado de
todas y cada una de las decisiones adoptada por este Despacho, tampoco puede la defensa
manifestar que se ha violado el debido proceso, toda vez que este Despacho se caracteriza con
brindar plenas garantias tanto al investigado como a la defensa, a quien también se han
notificado y comunicado todas y cada una de las decisiones administrativas que en desarrollo
del proceso se han tomado. Se precisa que en el devenir de la investigacion se han reconocido
a la defensa argumentos juridicos pasados por alto por este Despacho, pero también se deja de
presente que en la presente investigacion en sus diferentes etapa, afloran conceptos juridicos y
testimonial que hacen necesario por parte de este Despacho modificar su postura inicial, pero
siempre conservando que con apego a la Ley, el investigado infringio la normatividad vigente al
momento de comprar el bien inmueble y por tanto su gestion fiscal continua siendo generadora
de detrimento patrimonial para el Municipio de El Pauijil, Caqueta.

Es preciso senalar que en virtud de lo consagrado en el numeral 1 del Articulo 315
Superior. Corresponde al alcalde "Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo”. Mi Prohijado,
desplegé sus actuaciones, entre ellas, las contenidas también en el Numeral 3 Ibidem,
respecto de la direccion de la accion administrativa del municipio, del cumplimiento de sus
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, con apego a lo establecido en la
norma vigente y no tenia por qué sujetarse a los procedimientos establecidos en aquellas
que no lo estaban, como asi pretende hacerio ver el Despacho de la Contraloria
Departamental en su Imputacion.

Notese que mi Prohijado ordend los gastos municipales de acuerdo con el plan de
inversién y el presupuesto, que, para ello, conto con la aprobacién conferida por parte del
Concejo municipal a través de acuerdo aprobado en dos debates, con consecutivo
N.o11de fecha 22 de junio de 2012, "Por medio del cual se autorizé al Alcalde del
municipio de El Paujil, Departamento del Caqueta, para adquirir un inmueble destinado al
desarrollo de un proyecto de vivienda”

Es imperativo traer a colacion, que, si bien la Compra se realizé en el ano 2013, tanto
el Avaluo comercial, asi como las actuaciones que permitieron la aprobacion para la
compra del bien inmueble, respecto de las cuales hizo reproche el DESPACHO, se
surtieron en vigencia del ano 2012, de ello, obra constancia suficiente en el

e e . A R S S s e S e
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expediente del proceso de la referencia, como a continuacion se expone a partir de

apartes extraidos de los documentos “INFORME AVALUO DE PREDIOS Y/O MEJORAS
RURALES y ACUERDO N°. 011, de fecha 22 de junio de 2012: (Ver capturas 22 y 23)

N

Captura N°® 22
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ACUERIDO NT DL
(22 de Junio de 2012)

Por medio del cnal se auntoriza al Alealde de el municipio de El Paujil, départamenta
del Caguetd, para adquivic un inmueble destinado nl desarvollo de un plrc‘.\yfrlu de
vivieonda™.,

El Concejo Municipal de E1 Paujil
En erercicio de sus faculindes gue le otorga la ley 136 de 1994, In Ley 9 de 1989, In Loy
18R de 1997 v el Decreto 13333 de 1986 I

ACULERDA

Articulo Primere: Autorizar al alcalde municipml de el Paul, l‘icpaﬂmanld del Cagueia,
para gue com €l leno de twodos los requisitos legales, presupucstales y Ict.‘ntt;?‘l‘_ adqu:g-r.: a
:.nmbn- del Municipio un tesreno, previos estudios lEcnicos adelantados por Ial Secretana de

Planeacion Municipal, para ejecutar los programas de Vivienda de Interés Social /o interés
prioritanio, consignadgos en el plan de desarrolio

Articulo Segundo: Fl presente acuerdo nge a partic de su fecha de sancidn y *lahlh_nc rOn |

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Fresentado al Honorable Concejo de Fl Pawjil, Caquetd n los 22 dHas.del mcs de Junio del
2012 3
—
.* e
- ' 1 3
v N !
‘e }'{Len an _
A MARIA HENAO TORRES ST A
Présidenta Cancejo Municipal Secretaria Uouceja Manicipal |

Reproche que a hoy este Despacho se ratifica, toda vez que la compra se realizé sin el cabal
cumplimento del Decreto 734 de fecha 13 de abril de 2012, toda vez que el mismo se
preceptuaba en el articulo 3.7.3.1 del Decreto 734 de 2012, que: “Articulo 3.7.3.1. Avaluo
comercial. Para efectos de determinar el precio minimo de venta de los bienes inmuebles de
las entidades publicas, la entidad debera obtener el avaluo comercial de los mismos. el cual
podra ser adelantado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, bancas de inversion o por
cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se encuentre registrada en el
Registro Nacional de Avaluadores.

El avaluo debera tener una vigencia maxima de un ano contado a partir de su expedicion
y encontrarse vigente al momento de determinar el precio minimo de venta.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto). Compra que se realizo con el avaluo comercial sin vigencia. violando
asi flagrantemente la normatividad vigente al momento de la realizacién de al compra y por
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tanto deviene el reproche fiscal soportado y sustentado por este Despacho, en el cual queda de

manifesto que ser presento detrimento patrimonial al Municipio de El Paujil. Caqueta; teniendo
en cuenta que el avallo comercial realizado por el ingeniero civil Fernando Gustavo Martinez
Bravo, no tenia vigencia y que al confrontarse con el realizado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi para el mes de diciembre de 2013, desencadena lo aseverado por este Ente
de Controlen lo relacionado con el detrimento patrimonial que se generé en cuantia de
NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($96.032.548) M/CTE., que no ha podido desvirtuar la defensa. Bien debid la defensa en lo
acucioso que ha sido con la mencion de la normatividad vigente al momento de realizarse el
avaluo comercial, haberse percatado y determinado que se viold la normatividad vigente en
cuanto a la vigencia que debia tener dicho avaluo al momento de realizarse la compra, hecho
gue deliberadamente ha omitido. Igualmente, este Despacho ya manifestd que causa extraneza
que inexplicablemente el sefior Alcalde para la época de ellos hechos solicité un avaluo
comercial, al perito, sin que en a la fecha de ser rendido, es decir el dia 10 de mayo de
2012, el Concejo Municipal lo hubiese facultado para la compra del bien inmueble, toda vez que
la autorizacién del cuerpo colegiado municipal se presenta mediante el Acuerdo No. 011
de fecha 22 de junio de 2012.

También, que mi PROHIJADO, obrando de conformidad con dicha autorizacion, acompafiado
por la supervision de la Secretaria de Planeacién Municipal, estipulando ademas, “la
obligacion al vendedor para que permitiera la vigilancia de las veedurias ciudadanas de
conformidad con lo dispuesto en la ley 850 de 2003 y a suministrar a estas la
informacién y documentaciéon que solicitaran en relacién con el contrato que se
suscribia y su ejecucion, procedié a realizar los actos que materializaron la compra venta
del bien inmueble tantas veces referido. De la autorizacion emitida por parte del Concejo
municipal, asi como de la Supervisién ejercida por el sefior EDINSON CUESTA MEJIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.322.202 de Puerto Wilches, Secretario de
Planeacion Municipal y de la estipulacion contenida en la Clausula Décimo Cuarta respecto
de la vigilancia de las veedurias ciudadanas, obra constancia en apartes de los documentos
contrato de Promesa de Compraventa N.o 001 y Escritura Publica N°. 3078 del 26 de
diciembre de 2013, que se exhiben a continuacion (Ver capturas 24, 25 y 26):

Captura No. 24 y 25
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aphcacidn a lo dlspues;tb por el articulo 9° de la misma ley

B i s
DECIMA TERCERA. — INDEMNIDAD: EL VENDEDOR mantendra indernne al COMPRADOR de
cuzlquier daffo o perjuicio originado de reclamaciones de terceros que tengan como causa toda
ascidn u omisidn del VENDEDOR, subcontratista, proveedores o dependientes a su cargo y que
con elizs haya ocasionado danos, lesiones y/o perjuicios materiales y/o mor_ales en la integridad
personal y/o patrimonial de los mencionados terceros durante la ejecucidon del contrato, de
conformidad con e! articulo 5.1.8. del Decreto 734 de 2012

DECIMA CUARTA. — VEEDURIA CIUDADANA: El VENDEDOR se obliga a permitir la vigilancia
o= las veedurias cludadanas de conformidad con lo dispuesto en la ley 850 de 2003 y a

| suniristrar 2 éstas la informacién y documentacion que soliciten en relacién con el present
COMralo y su ejecucion.

DECIMA QUINTA. — IMPUTAGION PRESUPUESTAL: EI COMPRADOR pagara el gasto que
ocazsione el presente contrato con cargo al RUBRO: Cédigo: 020204050201020103, Denominado
"Planes y proyectos para la adquisicién de vivienda' del presupuesto de gastos correspondiente a

lz2 wgencia fiscal del ano 2013, de acuerdo con el certificado de disponibilidad presupuestal de
fecha 02 de Mayo de 2013

Captura N.° 24

) Rapdibiica de Colombi CONTRATO DE PROMESADE |
N t'-' Departamento del Caqueta COMPRAVENTA =
- mjmcmo DE EL PA_U_J_IL_ L Pagna 4 de 4
== AT, 800.088.263-0——— F—r———— _—
E ___ CONTRATO DE PROMESA DE COMPRAVENTA No. 001 ] FECHA: DICIEMBRE 28 DE 2013 Jr

7

Mediante mi firma en el presente documento me doy por_ r:t_ollficndo en la fecha, de mi designacion
como Supervisor del presente Contrato de Arrendamiento, por parte del sefior Alcalde Municipal,

rpnl_!n AVE iones sefaladas en el inciso segundo del
[Articulo 83 / C/

|Nombre: (= 2

|Fima - ~

{Cargo Pt © £

jose X

ge\.ha 2‘ de "_?-‘ del 201

Se precisa que respecto a los mecanismos de control administrativo y ciudadano invocados por
la defensa, que no existe procesalmente evidencia de las acciones desarrolladas por el
supervisor del contrato de Compraventa, pues no se evidencia informes de supervision parcial o

total, que demuestren su cabal cumplimiento de sus funciones.

De igual manera no se

evidencia la conformacion de veedurias ciudadanas o populares que ejercieran la vigilancia que
por Ley debe contener la ejecucién contractual de todo contrato estatal, con lo cual también se
viola estos preceptos legales invocados por la defensa. Con lo cual se quedé en letra muerta el
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control administrativo y ciudadano que profesa la defensa que tuvo como soporte el investigado
para llevar a acabo la compra.

Captura N°. 26

SEGUNDC - Venta Parcial: Que actuando en su condicion de |

Vendedor(a) y debidamente autorizado ‘$egli Resolucion No. 019 del

A7 de dicembre de 2013, amél\aa__t_ie Secretaria de Planeacion
Winicipal de ElI Paujil * - . Caq'uef'.

Aulorizacion de Fraccionamiento |
orial ;_.-_— s.:;queté del Instituto Colombianc |
% Oesarrolic  Rural "INCODER". dod mentos que se agregan al
Moo del presente instrumento, tran;ﬁere a ftitulo de compraventa
a4 facr del MUNICIPIO DE EL PAUJIL - CAQUETA
Bentfizag cen N~ —ﬁonngs‘rmio*—represaﬂ{ado en éste acto por el

Wiy
K RODruco ANDRES CASTRO: BETANCOURT, mayor de edad,

%.::ZG(aJ en ol municipio dﬁ_ﬁ‘ f‘aum -y de paso por ésta :uda:n
"ﬂq; o cédula de ciudadania *No. 17.691.533 expedida
1"-'! * 0 su ‘condicion de Alcalde Popular 'y Representante Legal
“"{’Hq;%m Ge El Pauyjil - Caqueta, lo cual acregma concetificacion
‘Mﬂ PO Gobemab_ubn del . Caquetd-y_ dgb;damenle .facultado,u-
i 90 No. 11 del 22 de ,.}u.m(h.de 2012 emanado , del concejo
L\ i Q*Pawr " 55 que se protocolizan junto

S

Captura N°. 27
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PRV IV Y Wt z
Se piesentan para agregar al protocolo:
1 Comprobantes requeridos (Art. 44 del Decroto 960 de 1970): -

P
paz y Salvo Predial del 26 de dimembre de 2.013, expedido por la

c4:-3 2 Recaudo Municipal de’ El Paujl - Caquetd, a favor de !

-~ ]
LJS FERNANDO LEE DIAZ idenfificado con cc: 96.332.390, sobre el
pred d icendlcado  con Ficha Calastral No.  00-01-0003- 0004-000, avaluado
er 37970000 por el afo 2013, valido hasta el 31 de diciembre dei
¢ WOTA No se "cobra Valorizacion. l
2 Focorias de cédulas de ciydadania de los compa: ecientes. 1
3 Cerificacion expedid:; el ' i iembre de 2.013 por la Gobemacion del |

b S U ”‘ b l
Caped en la cual se hacé wdhstar que el sefior RODRIGO ANDRES |

LESTRG IFTANCOURT, se dos npefla aclualmente come Alca'!ide Popular |

vd Ao de El Paujil - Caquew ]
&4 i Pl del municipio de El Paujit = Caquetd. —

’5 tobion Ho 019 del 17 de diciembre de 2013, emanada de Secretana <
C LD

ireccion  Terntori
. b, Fdowaain de Irac(:lonamu.‘ﬂlo emanada de la Di

% | sucin Muniopal de EY Pauil - Caquetd

P lancia de
“"\14l4 gl |stitulo Colombiano de Desarrollo Rural INCODER". 7. Cons Iam

al Alca
it.:HL 0. Acuerdo municipal No. 11 del 2.012, por el cual se faculta /

ibertad y Tradicion. ftg
e firmar el presente Insteumento. 9. Certificado de Libertady \

: sominusiragos  por 108
%M' (‘urnlur.a se 2o l.,mﬂounc a datos-

_ apel Notarial nimeros
\b.. A0l ye guloliza y lum on las hojas de pape

L
"m

o
| e nmlu parn el paunry
L e S

'mm uubhtn o lien

R
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Que la compra realizada, fue elevada a instrumento publico, de conformidad con la
normatividad vigente para la época y que medié la correspondiente autorizacion por
parte del INCODER, asi como de la Oficina de Planeacion a través de Resolucion
019 del 17 de Diciembre de 2013, como consta en los apartes de los documentos
Escritura Publica N°. 3078 del 26 de diciembre de 2013, Formulario de Calificacion
CONSTANCIA DE INSCRIPCION F.M.| 420-109661 que se exhiben a continuacién (Ver
capturas 27 y 28):

Captura28:

—————

":-Nro Matricula: 420-109661:"
0 o B ST A HLURENCIA m____“_______-jx

P LTTAVENIO CAUETA ek L aomuso g g RURAL

| :ﬁgchONELL INMUEDBLE
T RN

L ]

T PSR — ——

IO Ve 8 Fron TN Ridiculﬂn e

o RTRNE OEC STy NOTARIA SEGUNDA DE FLORENCIA  VALOR ACTO. $ 240 000 00

w‘w HIDD TE ADCUISICION - 0126 COMPRAVENTA PARCIAL - 6 HAS CONFORME A LA RESOL om.
TEMANADS D€ PUANEACION MPAL Y AUTORIZACION DEL INCODER

s e Viohv ENINTNEL ~T11ular de derecho real del dominlo, FTitular de dominio incompleto)

B "Ziiiﬁiﬁﬁ?i'_.‘: CC# 6681291

| veMorotec il NITHB000857630

1 U VA AN

IR

Pagina 125 de 152 3
“EL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS”

Carrera 13 No 15 - 00 Edificio Gobernacion Piso 3 Centro Florencia — Caqueta

Cel. 3208859894 Tel. (8) 435 2391 Linea Gratuita 01 8000 978515

q@contraloriadelcaqueta u @ContraloriaDC
o@contraloriadelcaqueta.gov.co

www.cdc.gov.co

QO -~

)






Ny
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Nit. 891.190.246-1
Que para el pago de la Obligacién por concepto de Compra-venta del bien inmueble
adquirido al serior ARCILA PUENTES, la administracion destind los recursos
correspondientes para el pago y de ello obra constancia en comprobante de pago N°.
3783, el cual fue firmado también por el sefior TESORERO MUNICIPAL, el REVISOR
CONTABLE y el beneficiario del pago. Asi obra constancia en el documento que se
exhibe a continuacion (Ver Capturas N°. 29 y 30):

Captura N°. 29

Y
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
NUNICIPIO DE EL PAUIL
 TESORERIAMMERH———— ———
<~ NIT: 000,094, 7600 —
{-~.M_ COMPROBAN!E DE PAOO Ko, | _ 1.} I
L i —
FECHA: b U T Y BANCO, C1A 13366 WAGAANID T
BENEFICIARIO;  ARCILA PUENTES HERIBERTO CHEQUE: 1206
DENTIICACION: 6,681,201 DEPENDENCIA:  Administracion Central
DIRECCION
ONO VALOR DEL GIRO: 237,600,000.00 |
LASUMADE:  DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESO M/CTE ‘
POR GONCEPTO DE: VALOR |
T e o o e e e v S — ——
2401010100 CANCELA FACTURA No. 240,000,000.00 |

2435120000 Enajenacidn de propiedades, pl (2,400,000.00)

CONCEPTO:
PAGO COMPRAVENTA TERREND MATRICULA INMOBILIARIA
Na 420-109661, CUv0 OBJETO ES: LACONSTRUCCICN DEL PROYECTO
DE VIVIENDA, SEGUN RECURSOS DE REGALIAS

Pagina 126 de 152 i
“EL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS”

Carrera 13 No 15 — 00 Edificio Gobernacion Piso 3 Centro Florencia — Caqueta

Cel. 3208859894 Tel. (8) 435 2391 Linea Gratuita 01 8000 978515
@contraloriadelcaqueta O @ContraloriaDC

into@contraloriadelcaqueta.gov.co

www.cdc.gov.co






CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA

Nit. 891.190.246-1
Captura N°. 30

-
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIND DE EL PAUM
TESOREMIA MUNICIPAL
NIT. 800,094,780

COMPROBANTE DE PAGO No. |

L¥F] =_:¥

MMM

BANCO:
ARCILA PUENTES HERIBERTO CHEQUE

DEPENDENCIA.

VALOR DEL GIRO

CTA | 13868 BIAGR 0

1266

Adeninisteacion Cantra)

$ 137,600,000 DO
=

POR CONCEPTO DE:

- ——— —_—
DOSCIENTOS TREINTA ¥ SICTE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESO M/CTE

CONCEPTO:
PAGO COMPRAVENTA TERRENO MATRICULA INMDBILIARIA

DE VIVIERDA, SEGUN RECURSOS DE REGALIAS

~p O sUA

{\l i

REPUBLYC '-
DEPARTAM " L
petar il A
NiT, Bud. v

No 420-109661, CUYO OBJETO ES: LACONSTRUCCION DEL PROYECTO

VALOR
2401010100 CANCELA FACTURA Ne 240,000,000.00
2436120000 Enajenscidn de propiedades, pl (2,400,000.00)

JOSE DAME SANCHEZ TORRES

EFREN CiAZ Ca
TESORENO MUNKIPAL ASESOR ABLE
e )

Iy 1
..._7 J[ﬂja:’ /4!1; I.-/In

Aqui, se hace pertinente senalar, que en consideracion de lo precitado en punto de las
Atribuciones del Alcalde, contenidas en el Articulo 315 Superior, también, en virtud de lo
establecido en el articulo 23 "De Jos principios en las actuaciones contractuales de las
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entidades estatales” de la ley 80 de 1993, asi como en lo reglamentado en el Decreto
Nacional 734 de 2012, se logra establecer que el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, en el cumplimiento de sus funciones y su gestién como Alcalde del
Municipio de EI Paujil. y respecto de los sefialamientos realizados por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal del Departamento del Caqueta:

PRIMERO: Respaldé su gestién en los conocimientos del INGENIERO CIVIL
FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, persona idénea que reunia los requisitos
legales exigidos en el Decreto Nacional 734 de 2012, por cuanto para la fecha en la cual
fuera realizado el avaluo, esto es, el 10 de mayo de 2012:

a) Se encontraba debidamente registrado en el Registro Nacional de Avaluadores con
MATRICULA R.N.A/C.C-25-1885 VIGENTE para la fecha y habilitado para “avalar,
respaldar y firmar avaluos comerciales en general a nivel Nacional”, como asi
consta en CERTIFICACION expedida por la CORPORACION COLOMBIANA DE
LONJAS Y REGISTROS “CORPOLONJAS DE COLOMBIA”, de la cual era miembro
activo desde el afio 2004, y en la cual, ademas, consta que se comprobdé su
idoneidad como PERITO AVALUADOR PROFESIONAL”

b) A través de éste PERITO AVALUADOR PROFESIONAL, se obtuvo el respectivo
informe de AVALUO COMERCIAL del bien inmueble con MATRICULA INMOBILIARIA
NUMERO 440-88285, el cual consta de 6 hectareas, ubicado en la vereda el Borugo del
municipio de El Paujil y del cual, posterior a la celebracion de la Compra-venta, realizada
al sefior Heriberto Arcila Puentes, identificado con cedula de ciudadania No. 6.681 291,
contando con la debida autorizacién por parte de la Secretaria de Planeacion, asi como la
de Fraccionamiento emitida por el INCODER, se desprenderia la MATRICULA
INMOBILIARIA N°. 420-109661 como asi obra en la Oficina de Instrumentos Publicos.

c) A diferencia del Avaluo realizado por el IGAC, cuya investigacién de mercado se
hizo de manera indirecta, a través del analisis de ofertas obtenidas en el sector a
través de INTERNET”, EI avaluo realizado por el PERITO AVALUADOR
PROFESIONAL requerido por la Administracion Municipal, cuenta con una
investigacion econémica comparativa de mercados realizada de manera directa en
el lugar en donde se encuentra ubicado el predio adquirido, en la cual, ‘Para efectos
de establecer el valor del terreno se tuvieron en cuenta las caracteristicas propias del
mismo, las vias de acceso, estado de aprovechamiento del predio, la consulta de
conocedores del sector, con conocedores del mercado inmobiliario. Se trabajé con 3
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variables estadisticas una de medida de tendencia central y dos de dispersion que son:

Media aritmética, desviacion Standard y coeficiente de variacion, el cual se acepta en la
toma de decisiones por ser inferior a 7.5%".

d) El Avaluo elaborado y suscrito por el PERITO AVALUADOR PROFESIONAL, requerido
por la Administracion Municipal, fue realizado con apego al criterio definido en el Articulo
20 del Decreto Reglamentario 1420 de 1998.

SEGUNDO: No obré a su voluntad y desplegé su gestion con la aprobacion,
acompanamiento y supervision del Concejo Municipal y de la Secretaria de Planeacion,
por cuanto:

a) Conté con autorizacion respectiva, emanada del CONCEJO MUNICIPAL, quien a
través de Acuerdo aprobado en dos debates, con consecutivo N.o11de fecha 22 de junio
de 2012, “Por medio del cual se autorizé al Alcalde del municipio de EI Paujil,
Departamento del Caquetd, para adquirir un inmueble destinado al desarrollo de un
proyecto de vivienda”

b) Conté con la Supervision y la aprobacidon de funcionarios de la Administracion
Municipal, como, por ejemplo, la SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO,
ejercida por el sefior EDINSON CUESTA MEJIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.322.202 de Puerto Wilches, quien acompaiié y superviso el proceso
de adquisicion del mismo.

¢) Como asi consta en la clausula DECIMA CUARTA del contrato de promesa de compra
venta No. 001 de fecha diciembre 26 de 2013, estipulé la obligacién al vendedor para que
permitiera la vigilancia de las veedurias ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en la
ley 850 de 2003 y a suministrar a estas la informacién y documentacién que solicitaran en
relacién con el contrato que se suscribia y su ejecucion.

d) La Compra Venta, cuenta, ademas, con autorizacion para el Fraccionamiento del
predio por parte del INCODER, asi como de la Oficina de Planeacion a través de
Resolucion 019 del 17 de diciembre de 2013.

Argumentos repetitivos a lo largo del contendido del escrito de defensa que ya fueron
desatados por este Despacho, y sobre los cuales no volvera a manifestarse, toda vez que ya

fueron desatados.

RSy, s
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TERCERO: Resulta oportuno observar también, los fines esenciales y relativos al

ESTADO SOCIAL DE DERECHO que persiguié la ADMINISTRACION MUNICIPAL, por
intermedio de mi Defendido, en aras de la concrecion de lo estructurado en el plan de
desarrollo, en materia de proyectos de vivienda de interés prioritario.

Fines del Estado que estaban sujetos al cumplimiento del ordenamiento juridico vigente al
momento de la compra. No puede invocarse el cumplimiento de los fines del Estado, en este
caso la construccion de vivienda de interés prioritario con apego a la violacidon de la
normatividad vigente.

En punto de lo referido, hay razones para desvirtuar los sefialamientos realizados por el
ENTE ACUSADOR, pues es claro que mi Prohijado, observé en buena forma una gestion
eficiente, responsable y transparente, no sélo actué con apego a la legalidad como fue
referido, también, basé sus actuaciones en la buena fe. Mi DEFENDIDO, obré de
conformidad a los postulados de buena fé, por cuanto como asi lo consideré la Sala de
Consulta del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil en Concepto
C.E. 811 de 1996: “El principio general del derecho engendra una apreciacion juridica de
contenido mas amplio tendiente a que toda persona en razén de su actividad ejecute
actos juridicos lo haga motivado por una actitud honesta, leal desprovista de cualquier
intencién dolosa o culposa; lo que juridicamente implica la honradez de toda relacion
Juridica manifestada en su doble direccion: el ejercicio del derecho de buena fe o el
cumplimiento de la prestacién derivada de la obligacién que la causa, lo que debe también
ejecutarse de buena fe” Notese, que respecto de las actuaciones adelantadas por mi
prohijado, no obra en el expediente prueba que demuestre un obrar contrario a dichos
postulados o elementos contrarios a esa actitud honesta, leal al Municipio y desprovista
de cualquier asomo de intenciones dolosas o culposas en el ejercicio de sus funciones.

Respecto al principio de buena fe manifestado por la defensa, es pertinente traer a colacion lo
establecido en el articulo 83 de las Constitucion Politica de Colombia que establece:
“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.” Entiéndase que la buena fe se predica de los particulares
frente a las actuaciones que los particulares deben hacer ante el Estado, en la actuacion
administrativa desplegada por el investigado RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT en
su condicion e Alcalde del Municipio de El Paujil, Caqueta; en la realizacion en la compra del
bien inmueble actuaba en calidad de Estado y no de particular, Ademas se ha repetido hasta la
saciedad por parte de este Despacho que no obré de manera transparente, toda vez que la

SmarE s s
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compra del bien la realizé sin el debido cuidado al no tener un valuo comercial vigente, hecho
que denota la violacion de la norma juridica vigente para la fecha de la compra del bien
inmueble, pues actud de manera poco diligente, ineficiente irresponsable, de manera
antieconomica para el Municipio, y sin ningun apego a la legalidad, por tanto al adquirir el bien
inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 420-109661, sin avallio comercial vigente
como lo determinaba la norma vigente para la época de los hechos, actud de manera arbitraria
y con su arbitrariedad condujo a la causacion del detrimento patrimonial en contra de la entidad
que dirigia, vy por tanto este Despacho lo declarara responsable fiscal.

Se destaca en sus actuaciones como Alcalde del Municipio de El Paujil, que busco,
ademas, garantizar, el principio de economia. Tal afirmacion, a contrario sensu a lo
argumentado por la Honorable Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, se evidencia
a través del informe de Avalio que presentara el INGENIERO CIVIL FERNANDO
GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, en quien, por contar con la idoneidad y la acreditacion
requerida, deposité mi prohijado una confianza legitima y quien, con su informe, aporté a
ese animo e interés de la administracion municipal en evitar una gestion antiecondémica, la
cual es manifiesta y palpable, precisamente, en virtud de la investigacion econémica
comparativa de mercados realizada de manera directa en el lugar en donde se
encuentra ubicado el predio adquirido, para establecer el valor real, esto es, el avaliuo
exacto del predio, que habria de comprar la Administracion y que, conforme a los
postulados y principios referidos, mi Prohijado, en su calidad de Ordenador del Gasto, asi
lo hizo.

Apreciacion que no comparte este Despacho, en el sentido que actué con base en el principio
de economia, toda vez que la compra se del inmueble se realizo siete (7) meses y dieciséis (16)
dias después de vencido el plazo determinado por el decreto No. 734 de fecha 13 de abril de
2012, en su articulo 3.7.3.1, como vigencia del avalio comercia; el realizado por el perito
avaluador ingeniero Fernando Gustavo Martinez Bravo vencié el dia 10 de mayo de 2013, pues
en el tiempo mencionado pudieron haber cambiado las circunstancias de modo, tiempo vy lugar
que condujeron al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC., a determinar un avallo
comercial muy por debajo del realizado por el perito contratado por el investigado. Este ultimo
al momento de la comprar debi6é percatarse que el avalio comercial estaba sin vigencia y por
tanto debio solicitar un nuevo avalio comercial, accion que no realizd y en consecuencia se
presenta el reproche sancionatorio por parte de este operador administrativo, estimado en la
cuantia correspondiente a la diferencia entre la compra ordenada por el investigado y lo
determinado por el IGAC., en su avallo comercial.
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Es claro, a partir de lo sefialado, que el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO

BETANCOURT, no buscé, NI CAUSO, ningtin detrimento al patrimonio del ESTADO, NI
AFECTO al MUNICIPIO DE EL PAUJIL. No infringié la Constitucién ni las leyes, ni
tampoco omitio o se extralimito en el ejercicio de sus funciones.

Es posible que el investigado no hubiese buscado un detrimento patrimonial para el Municipio
de dirigia, sin embargo, con su actuar indiligente y negligente en su condicion de Alcalde
infringié la norma vigente para la época de los hechos en lo relacionado con la vigencia del
avalio comercial presentandose asi el detrimento patrimonial para el Municipio de El Pauijil,
Caqueta.

Que, en virtud de las actuaciones desplegadas por éste, el sustento legal y probatorio al
que se ha hecho referencia en el presente escrito, como asi se evidencia en las imégenes
(CAPTURAS) incorporadas en el mismo y que advierten de la existencia de medios de
prueba suficientes para corroborar la idoneidad del Avaluador, la transparencia de lo
actuado, en cuya constatacion, emerge notoria un gestion econdémica favorable a los
intereses del Estado y del Municipio, que no constituye daiio y de la cual, por el apego
que se evidencia en su actuacion y en la forma como fue llevado a cabo cada
procedimiento con estricta sujecion al contenido normativo de caracter reglamentario
preexistente al momento de la ocurrencia de los hechos sefialados por el ente acusador,
permiten colegir que no se puede imputar la responsabilidad fiscal, como asi lo expuso en
sus consideraciones la Honorable Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal del
Departamento del Caqueta. Huelga decir, que corresponde al DESPACHO que hizo la
IMPUTACION, “observar en sus decisiones y motivaciones, pleno apego al principio de
legalidad, cuyo orden es Constitucional y constituye garantia verdadera en la actuacion
procesal y en el gjercicio de la accion fiscal, de cara a las prerrogativas que le asisten a mi
Prohijado”.

Nétese que, de conformidad con el desarrollo normativo expuesto, se corrobora en
primera instancia, que no hay lugar a la IMPUTACION de mi DEFENDIDO. Que el mismo,
contrario a lo referido por el DESPACHO, cumplié con los deberes senalados por la
Constitucion y la ley Respecto a seguir sus actuaciones a la normativa vigente. El
punto es que mi PROHIJADO asi lo hizo. En segundo lugar, se corrobora que no se
actuo por parte del Titular de la Accion Fiscal, de conformidad con los postulados de
Legalidad, necesarios en sus actuaciones. Es por ello y no por otra razén, que
Corresponde al DESPACHO DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL, en ejercicio
de la titulandad de la Responsabilidad Fiscal, por cuanto se han aportado en el presente
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escrito, los argumentos de Defensa con rigor juridico suficiente y que desvirtian las

imputaciones formuladas por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal del
Departamento del Caqueta en su Auto de Imputacion N°. 001 de fecha 26 de febrero de
2024, obrar consecuentemente como en efecto se solicitara, para que se remedien los
actos contrarios a la dignidad de la Justicia, la lealtad, probidad y buena fé, que no fueron
observados por parte del Despacho que realizé la IMPUTACION.

En tal sentido, Fundado en la argumentacién esgrimida, cuyo sustento juridico, alcance y
™ efecto, no se puede desconocer, solicitara el SUSCRITO DEFENSOR DE OFICIO, se
prevea por parte del funcionario Competente, en los términos de lo asi estipulado en el
Articulo 25. Proteccién Judicial de la CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANQS, los articulos 29,122, 230 y 315, de orden Constitucional, los
articulos 26, 32 de la ley 610 de 2000, también, del articulo 23 ibidem, por cuanto se
requiere de Prueba para responsabilizar que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y
de la responsabilidad del investigado, habida cuenta que, demostrandose un obrar recto
por parte de mi Defendido, con apego a la Constitucion y a la ley, que desvirtia los
elementos Constitutivos de Responsabilidad Fiscal como asi se establece en el Articulo
5° de la Ley 610 de 2000, invocando la necesidad urgente para que en su obrar, el
ente acusador observe los principios orientadores de la accién Fiscal,
preceptuados en el Articulo 2°, especialmente, los referentes al principio de
legalidad implicito en el Debido Proceso, derecho de carécter fundamental que exige a
la Contraloria Departamental del Caqueta, a instancias del Proceso de Responsabilidad
Fiscal que se adelanta contra mi Prohjado, ‘le juzgue de conformidad a leyes
preexistentes al acto que se le imputa” y como ha sido ampliamente demostrado en el
) presente escrito, que la honorable Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal del
Departamento del Caqueta se aparté de dichos postulados y que con sustento en norma
derogada motivo las decisiones que le llevaron a IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL
contra el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, “proceda a corregir de
manera inmediata y aplique, en virtud de la Remision Normativa contenida en el
Articulo 66 de la ley 610 de 2000, lo contenido en el Numeral 3 del Articulo 42 del
Codigo General del Proceso, para que se remedien los actos contrarios a la
dignidad de la Justicia, la lealtad, probidad y buena fé, que no fueron observados
por parte del Ente Acusador y que invocan la real necesidad de subsanar la falta de
legalidad en las motivaciones y cargos enrostrados en contra de mi Representado.
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Subsanacion y remedio, que encuentra su materializaciéon en lo establecido en los
articulos 47 y 54 de la Ley 610 de 2000 y por el cual, el SUSCRITO DEFENSOR DE
OFICIO, de manera respetuosa, se permite allegar las siguientes:

Frente a estos argumentos, este Despacho se permite precisar que no le asiste razon a la
defensa, toda vez que con las pruebas testimoniales y escritas presentadas por al defensa se
evidencia que existe plena contundencia para responsabilizar fiscalmente al investigado, toda
vez que no fue transparente su actuar al compra un bien inmueble con el avaltio comercial sin
vigencia, desplegé una gestion antieconémica al pagar por encima del avallo comercial vigente
en la fecha de la compra del bien inmueble, avaltio realizado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC., no se sujeté a la normatividad vigente al momento de comprar el bien, y por
tanto se realiza variacion de la postura establecida en el Auto No. 001 de fecha 26 de febrero
de 2024, con base en el devenir procesal que evidencia que se infringid la normatividad
establecida en el articulo 3.7.3.1, del Decreto No. 734 de fecha 13 de abril de 2013, que
conlleva a este Despacho inequivocamente a hallar responsable fiscal al investigado RODRIGO
ANDRES CASTRO BETANCOURT, en su condicién de Alcalde del Municipio de El Pauijil,
Caqueta.

V. SOLICITUDES

PRIMERA: CESACION DE LA ACCION FISCAL por cuanto, en virtud de lo que se
advierte a partir de lo contenido en las TREINTA (30) Capturas de imagen incorporadas
en el presente documento y de los argumentos con rigor juridico suficiente que han sido
aportados y que las acompafian, se ha probado que el hecho no existio, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial y en tal sentido, SE PROFIERA el AUTO DE
ARCHIVO del proceso de la Referencia, con sujecién a lo consagrado en los términos
del Articulo 47 de la ley 610 de 2000.

Peticion a al que no accedera este Despacho, por las razones contenidas en el desate de los
argumentos esgrimidos por al defensa y en los cuales se evidencia que el hecho de detrimento
patrimonial existi6 y por tanto se procedera a fallar con responsabilidad en contra del
investigado.

SEGUNDA: Como peticion subsidiaria, en caso de despachar desfavorable la peticién
anterior, le ruego en consecuencia, Se PROFIERA FALLO SIN RESPONSABILIDAD
FISCAL, en favor del sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, identificado
con la cédula de ciudadania No. 17.691.533 de Florencia, por obrar elementos de prueba
y argumentacion juridica suficiente, que demuestran que no existe prueba que conduzca a
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la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal y,

principalmente, la inobservancia del principio de Legalidad por cuanto no se juzgé a mi
DEFENDIDO conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa y a partir de las
cuales se desvirtuan por si solas, las imputaciones formuladas con sustento en contenido
normativo DEROGADO, por parte de la honorable Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Caqueta, en contra de mi DEFENDIDO.

Peticion a la que tampoco accedera este Despacho, toda vez que existen pruebas que se
presentaron y afloraron en el devenir procesal que conducen a determinar que la prueba reina
para determinar fallo fiscal esta contenida en el articulo 3.7.3.1, del Decreto 734 de fecha 13 de
abril de 2013, vigente para la época de los hechos.

TERCERA: En virtud del Derecho de Defensa y Contradiccion contenido en el Articulo 29
Constitucional, también en consideracion del Articulo 32 de la ley 610 de 2000, SEAN
VALORADOS, en su conjunto, para su decisién, conforme a lo preceptuado en el articulo
26 ibidem, todas las capturas de imagen incorporadas en el presente escrito y los
argumentos y consideraciones aportados en el mismo, con los cuales se busca la defensa
real de las garantias, prerrogativas y derechos de orden constitucional que le son
inherentes al sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, mi defendido y que
han sido vulnerados por el DESPACHO que profirié la IMPUTACION, a instancias del
Proceso de Responsabilidad Fiscal N.o1148 que se adelanta en su contra.

Solicitud que acepta este Despacho y en consecuencia se ha dado desate a cada uno de los
argumentos de defensa presentado por la defensa del investigado RODRIGO ANDRES
CASTRO BETANCOURT, en su condiciéon de defensor de oficio debidamente designado por el
Consultorio Juridico de la Universidad de la Amazonia.

Vi. PRUEBAS:
Documentales:

Los documentos mencionados, cuyas capturas de imagen, desde la Captura N.o1 hasta la
N®. 30, en total treinta (30) capturas, fueron incorporadas en el presente escrito De
Argumentos de Defensa cuya valoracion se solicita, mas no su practica, pues fueron
tomadas del expediente que reposa en el Despacho de la Contraloria Departamental y se
encuentran por tanto dichos documentos, contenidos en el EXPEDIENTE del PROCESO
de la Referencia PRF-1148, razén por la cual, los mismos, no se adjuntan en el presente
apartado.
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Testimoniales:

Ingeniero Civil FERNANDO GUSTAVO MARTINEZ BRAVO, identificado con cédula de
ciudadania N.o 10.541.581 de Popayan. Su testimonio es conducente, pertinente y (til,
toda vez que esta persona fue quien elaboré y suscribié el INFORME DE AVALUO DE
PREDIOS Y/O MEJORAS RURALES entregado a la Administracion Municipal, en cabeza
de mi PROHIJADO, el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, y se hace
indispensable que exponga las razones técnicas, facticas y juridicas del por qué
presuntamente establecié un precio sustancialmente diferente al emitido por el IGAC y
ademas, se le interrogara por las técnicas y demas meétodos utilizados en el peritaje
rendido. Todas las demas preguntas e incertidumbres que puedan servir para esclarecer
los hechos materia de investigacion en favor de mi prohijado.

De dicha persona a partir del Informe de Avalio de Predios y/o Mejoras Rurales
entregado a la Administracién y del cual se encuentra copia contenida en el expediente
del Proceso de la Referencia, se advierte que éste relaciona Direccion de Oficina en la
Carrera 30 bis N°. 2E-38 de Florencia — Caqueta y niimero de Celular con Abonado N°.
312312 73 02.

Pruebas que han sido tenidas en cuenta por este Despacho, en especial la rendicion del
testimonio solicitado por al defensa, y el cual rendido por el perito avaluador del bien inmueble
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 420- 109661, el ingeniero civil Fernando Gustavo
Martinez Bravo.

10. MOTIVACION JURIDICO FISCAL

De acuerdo con las pruebas documentales y testimoniales obrantes en el proceso, este
Despacho procede a decidir sobre la responsabilidad fiscal del sefior RODRIGO ANDRES
CASTRO BETANCOURT, identificado con cedula de ciudadania 17.691.533, expedida en
Florencia, Caqueta; quien se desempenod como Alcalde del Municipio de El Pauijil, Caqueta; de
conformidad con la certificaciéon laboral obrante a folio 106, en la cual se manifiesta: “Que e/
sefior RODRIGO ANDRES CASTO BETANCOURYT, identificado con cédula de ciudadania No.
17.691.833 expedida en Florencia Caqueta, fue elegido por voto popular como Alcalde
Municipal de El Paujil Caqueta, para el periodo 2012-2015..."

La Constitucion Politica de 1991, reconoce expresamente la funcion de control fiscal, como una
actividad independiente y auténoma, diferenciada de la que corresponde a las clasicas
funciones estatales, lo cual obedece no sélo a un criterio de division y especializacion de las
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tareas publicas, sino a la necesidad politico-juridica de controlar, vigilar y asegurar la correcta
utilizacion, inversion y disposicion de los fondos y bienes publicos que pertenecen a la Nacién.

La Responsabilidad Fiscal, debe estar soportada en pruebas regular y oportunamente allegadas
al proceso, a fin de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa de los investigados,
como derechos fundamentales consagrados en el articulo 29 de la Constituciéon Politica de
Colombia.

Los principios de la prueba se refieren a los conceptos basicos que iluminan al operador en este
caso, administrativo al momento de admitir, decretar, practicar y valorar los diversos tipos de
pruebas que soportan el fallo. Estos principios son: necesidad, unidad, comunidad, inmediacion,
publicidad, contradiccion, evaluacion, oportunidad, pertinencia, conducencia, igualdad, eficacia,
equidad y el principio inquisitivo, entre otros.

Apreciar la prueba "es /a actividad intelectual que lleva a cabo el juez para medir la fuerza
probatoria de un medio de prueba". Por lo tanto, fuerza o valor probatorio es la aptitud que tiene
un hecho (solo o en concurrencia con otros) para demostrar judicialmente otro hecho o para
que el mismo hecho quede demostrado, para adoptar su decisiéon con fundamento en la prueba,
es indispensable que el juez se considere convencido por ella, o, dicho de otra manera, que se
encuentre en estado de certeza sobre los hechos que declara.

Una indebida valoracion del acervo probatorio puede generar una nulidad, que sera la falta de
motivacion como irregularidad sustancial por violacién de las formas propias de cada juicio,
consistente en este caso, en no fijar el alcance de las pruebas en las cuales se fundamenta el
juicio de responsabilidad (tipicidad - antijuridicidad y culpabilidad).

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, tiene por imperativo legal y procedimental, estar fundado
en pruebas que conduzcan a establecer la posible existencia de un detrimento al erario y los
presuntos autores del mismo, es decir, con pruebas necesarias, conducentes, pertinentes vy
Gtiles, al menos sumariamente, en aras de que se emita un juicio razonable, en el marco de la
sana critica y bajo la necesidad del analisis integral de las mismas.

Para declarar responsable a un implicado en un proceso de Responsabilidad Fiscal, las
pruebas existentes en. el expediente deben, primero, haber sido allegadas al plenario de
manera legal, es decir, conforme al ordenamiento juridico, segundo, deben conducir sin lugar a
equivocos a la certeza del dafno al erario y el grado de responsabilidad de los implicados,
tercero, que dichos soportes probatorios deben ser analizados y apreciados por el investigador
en conjunto, en otros términos de manera integral y, para ello debe el érgano fiscalizador aplicar
las reglas de la sana critica y la persuasion racional.
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En el tramite procesal es necesario probar, es decir, aportar al proceso los motivos o razones,

por los medios y procedimientos aceptados por la ley, para llevarle al juez el convencimiento o
la certeza sobre los hechos y la responsabilidad de las personas.

Esta garantia constitucional implica: el derecho a buscar la prueba, el derecho a postular la
prueba, el derecho a que se le decrete la prueba, el derecho a que se le practique la prueba, el
derecho a que se le niegue la prueba, el derecho a que se le valore la prueba. La cual se puede
definir como las razones, argumentos o elementos de conviccién que se sacan del medio
probatorio, para llevar al convencimiento del Juez o Instructor, sobre el acaecimiento de los
hechos que se debaten en el proceso. La carga probatoria es una facultad discrecional de
ofrecer y solicitar pruebas y de intervenir en su practica. Para que los hechos, cosas y actos que
se plantean en el proceso estén debidamente probados, se recurre a la practica de pruebas. En
materia de responsabilidad fiscal le corresponde al Estado, en cabeza del érgano de control
fiscal correspondiente, probar los hechos investigados.

La Prueba ha sido definida como: “Todo lo que sirve para darnos la certeza acerca de la verdad
de una proposicion. La Certeza esta en nosotros, la verdad en los hechos. Aquella nace cuando
uno cree que conoce ésta; mas por la facilidad humana, puede haber certeza donde haya
verdad y viceversa". Es necesario llevar a cabo las acciones tendientes a obtener la finalidad
procesal de la prueba, siendo ésta "la de producir la certeza sobre la existencia o inexistencia
del elemento tipico de la responsabilidad (gestion fiscal) y los estructurales de la misma", a
través de los diferentes medios de prueba.

Los conceptos de conducencia y pertinencia son conceptos diversos; mientras el primero alude
la idoneidad de la prueba para demostrar lo que se pretende probar, (...) el concepto de
pertinencia cubre la relacién légica entre el medio de prueba y lo que se pretende probar, o la
relacion que el hecho por probar puede tener con el litigio o la materia del proceso.

Al momento de llevar a cabo un andlisis juridico-fiscal en los hechos materia de investigacion, el
mismo se debe realizar de manera integral, apreciando cada una de las pruebas que reposan
en el plenario, tanto las documentales, testimoniales, periciales o cualquier otro medio
probatorio que se haya practicado dentro de los parametros establecidos por nuestro
ordenamiento juridico.

Lo anterior con base en lo normado en el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 que determina:
"APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan apreciarse en conjunto
de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional”.

La Contraloria Departamental del Caqueta llevé a cabo el tramite de la Denuncia interpuesta
por ciudadano anonimo en la fecha 21 de agosto de 2014, con radicado interno No. 3416, de
cuyo tramite se concluyé por parte del area de Participacion Ciudadana de la Direcciéon Técnica
de Control Fiscal Integral, que se presentaba un presunto detrimento patrimonial en contra del
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Municipio de El Paujil, Caquetd, en cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($96.032.548) M/CTE., como consecuencia
de la compra de un lote de terreno de seis (6) hectareas compradas por el Municipio de El Paujil
al sefior Heriberto Arcial Puentes, producto del avalio comercial realizado por el perito
avaluador ingeniero civil Fernando Gustavo Martinez Bravo el dia 10 de mayo de 2012.

Igualmente establecio en el tramite de la Denuncia No. D-003-16 realizada por el area de
Participacion Ciudadana de la Direccion Técnica de Control Fiscal Integral, que con base en el
en el articulo 3 del Decreto 1420 de 1998 la compra del bien inmueble debia realizarse con
forme a su precepto:

“Articulo 3°.- La determinacion del valor comercial de los inmuebles la haran, a través de un
avaluo, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o las personas
naturales o juridicas de caracter privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad
raiz del lugar donde se ubiquen los bienes objetos de valoracién.”

De igual manera precis6: “Lo anterior es determinante e indica que el Municipio de El Paujil
debi6 acudir en primera instancia al Instituto Geografico Agustin Codazzi, para que mediante
avaluo, estableciera el valor comercial del predio a adquirir, sin embargo, el representante legal
de la época, sin agotar este procedimiento, acoge el valor comercial dl posible vendedor,
conforme avaltio comercial realizado por un perito privado inscrito en la lonja y procede a al
suscripcion del contrato de compraventa ante mencionado.”

Efectivamente con base en estas premisas, este Despacho procedié a dar apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 1148, mediante Auto No. 025 de fecha 18 de diciembre de 2019,
y posteriormente en la fecha 26 de febrero de 2024, procedi6 a realizar imputacion a través del
Auto de Imputacién Mixta No. 001 de la misma fecha, en el cual se decidié archivar para el
sefor Heriberto Arcila Puentes.

En escrito de descargos y argumentos de defensa presentado por el estudiante de Derecho
Jhon Edwin Ortiz Cuéllar debidamente designado por el Consultorio Juridico de la Universidad
de la Amazonia y en el cual se puede referenciar como los mas importantes: la idoneidad del
perito, la buena fe con que actué su defendido, no se presenta detrimento patrimonial en la
compra, el que actué con base en el principio de economia, cumplié6 con su deber como
Alcalde y sobre todo la manifestacion mas sobresaliente es que la imputacion se realiz
con una norma juridica derogada, en el mismo escrita solicita la practica de pruebas para que
en el recibimiento de testimonio del perito evaluador del bien inmueble que dio origen a al
compra por parte del perito evaluador ingeniero civil Fernando Gustavo Martinez Bravo, prueba
decretada y llevada a cabo el dia 29 de abril de 2024, siendo las 8:22 am.

Producto del devenir procesal tanto en la presentacion de los descargos y argumentos de
defensa como en la rendicion del testimonio, este Despacho observa y evidencia que la norma
con la cual se actud dentro del presente proceso realmente estaba derogada, pero no por ello
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tal como lo manifesté el defensor de oficioc el proceso debe archivarse o fallarse sin
responsabilidad fiscal, por cuanto la norma invocada por al defensa como el testimonio rendido
por el perito evaluador dan cuenta que efectivamente el detrimento patrimonial en contra del
Municipio de El Paujil, Caqueta; se mantiene, habida cuenta que la compra del bien inmueble
objeto de investigacion se realiza con el quebrantamiento de la norma invocada por el defensor
de oficio del investigado especificamente el Decreto 734 de fecha 13 de abril de 2014 articulo
3.7.3.1, el cual preceptua:

“Articulo 3.7.3.1. Avaliuo comercial Para efectos de determinar el precio minimo de venta de
los bienes inmuebles de las entidades publicas. la entidad deberéd obtener el avaluo comercial
de los mismos, el cual podra ser adelantado por ¢! Instituto Geografico Agustin Codazzi. bancas
de inversion o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se encuenire
registrada en el Registro Nacional de Avaluadores

El avalio debera tener una vigencia maxima de un ano contado a partir de su expedicion
y encontrarse vigente al momento de determinar el precio minimo de venta.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto). Hecho que confirmé el perito avaluador en el testimonio rendido.

Teniendo en cuenta que el avallio presentado por el perito avaluador del bien inmueble
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 420-109661, se realizd el dia 10 de mayo de 2012,
su vigencia se establecia hasta el dia 10 de mayo de 2013. Al presentarse la compra el dia 26
de diciembre de 2013, es evidente para este Despacho, que la compra se realizé sin el avallio
comercial vigente solicitado por el sefior Alcalde del Municipio de El Paujil, Caqueta; lo que
constituye flagrante violacién de la normatividad mencionada. Asi mismo se precisa por parte
de este Despacho que al estar el avaltio comercial indexado realizado a diciembre de 2013, por
parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC., vigente para la fecha de la compra, se
constituye en el referente que conduce a confirmar que ciertamente se presentd detrimento
patrimonial al municipio de El Pauijil, Caqueta; como bien se dijo ya, en la diferencia existente
entre el valor de la compra y el valor comercial determinado por el IGAC., esto la cuantia de
NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINEINTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS ($96.032.548) M/CTE.

Una vez valorado el material probatorio obrantes en el expediente y los argumentos de defensa
presentados por la defensa del investigado; este Despacho advierte la existencia de detrimento
patrimonial endilgado en la Conclusién de la Denuncia D-003-16. Toda vez que se evidencia
del incumplimiento de la normatividad vigente para la compra de los bienes inmuebles por parte
del Estado, al momento de realizar la compra el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, hecho generador que da origen al detrimento patrimonial endilgado al
investigado por parte de este Despacho, toda vez que al momento de la compra del bien
inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No. 420-109661, se realizd sin avallo comercial
vigente, lo que equivale a decir que no se tenia avalto comercial por parte del municipio de El
Pavujil para realizar la compra, y por tanto no podia realizarla.
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En consecuencia, este Despacho procedera a endilgar responsabilidad fiscal al implicado JOSE
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, en calidad de Alcalde del Municipio de El Pauijil,
Caqueta para la época de los hechos, por al compra del bien inmueble identificado con
Matricula Inmobiliaria No. 420-109661, incumpliéndose asi la normatividad vigente para la fecha
de la compra del inmueble, toda vez que no acredité avallio comercial vigente para dicha
transaccion comercial, incumpliendo asi las funciones administrativas encomendadas en su
respectivo cargo para la época de los hechos, por tanto se configura el hecho generador del
detrimento patrimonial en cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL
QUINENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($96.032.548) M/CTE.

Finalmente se precisa detrimento al patrimonio en cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES
TREINTA Y DOS MIL QUINENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($96.032.548) M/CTE., tal
como se dispuso en el Auto de Imputacion Mixta No. 001 de fecha 26 febrero de 2024. con
base en la violacion de la normatividad vigente al momento de la compra del bien inmueble.

Ahora bien, de acuerdo con los medios de prueba documentales y testimoniales allegados a
este proceso se puede determinar la existencia de responsabilidad de caracter fiscal por el
detrimento originado al Municipio de El Pajuil, Caqueta; por concepto de la compra del bien
inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No. 420-109661, en cabeza del sefior
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, en calidad de Alcalde del Municipio del Paujil,
Caqueta; tal como se desprende de la certificacion laboral (folio 106), en la cual se manifiesta
que para la época de los hechos el investigado se desempefiaba como Alcalde del municipio de
El Paujil, Caqueta.

Ahora bien, dentro de las funciones que debia cumplir el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, en su condicién de Alcalde, estan contempladas en el articulo 315 de la
Constitucion politica de Colombia, entre la cual se encuentra:

“9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.”

Hecho y accion que lo relacionan de manera directa con la materia de investigacién y con su
conducta contribuye al dafio patrimonial al municipio de El Paujil, Caqueta; por la omision de
sus deberes como servidor publico y por violacién de la normatividad vigente para la época de
los hechos.

Teniendo en cuenta los hechos configurados en el presente proceso, se puede determinar que
se materializa una gestion antiecondmica, ineficiente, ineficaz e inoportuna en los terminos
prescritos en la Ley 610 de 2000, toda vez que el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, segun certificacién laboral (folio 106), se desempeiié en el cargo de Alcalde del
Municipio de El Paujil, Caqueta; estan relacionado de manera directa con los hechos materia de
investigacion y con su conducta contribuyé al dafo ocasionado al patrimonio del Municipio de El
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Paujil, Caqueta, toda vez que ostentd la calidad de gestos! fiscal descrita en el articulo 3 de Ia
Ley 610 de 2000, que prescribe:

'(...) Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos.
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,

economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y

valoracion de los costos ambientales (...)" (Negrillas y subrayado por fuera del texto original).

Asi las cosas, el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, incumplié con los
deberes senalados por la Constitucion y la Ley respecto a cefir sus actuaciones a la
normatividad vigente, toda vez que, con su actuar infringié entre otros, el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, la Ley 610 de 2000, el Decreto 734 de 2012, y
especialmente las funciones asignadas mediante el articulo 315, numeral 9 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Con lo anterior, se evidencia que el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, quien
fungia como Alcalde del Municipio de El Paujil, Caqueta; contribuyé con la causacién del dafio,
ya que debidé cumplir fielmente lo determinado en el ordenamiento juridico vigente para la época
de los hechos, con lo cual se hubiese preservado los recursos publicos a lo cual se
comprometié cuando se posesiondé en su respectivo cargo jurando cumplir fielmente la
Constitucion, la Ley, las ordenanzas, y los acuerdos, que de haberse cumplido se habria
alcanzado los fines del Estado propuestos por parte del Municipio, toda vez que el excedente
que pudo haberse ahorrado, bien podria haber sido utilizado para satisfacer otras necesidades
de la poblacién paujilefia.

En la misma medida se debe dejar presente que el investigado con su actuar desconocié
abiertamente el fin de la funcién administrativa que estaban desarrollando, por cuanto no
encaminaron su accionar a la consecucion de los fines esenciales del Estado aplicando los
principios especialmente de moralidad, eficacia y economia, violentando los principios
constitucionales, los cuales estan contenidos en el articulo 209 de la Constituciéon Politica de
Colombia de 1991, al senalar que:

“Articulo 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
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en todos sus ordenes, tendré un control interno que se ejerceré en los términos que sefiale la
ley". (Subrayado fuera de texto).

De igual manera, se tiene que el objetivo principal o fin esencial de la Contraloria es determinar
la existencia de la obligacion reparadora por la conducta antijuridica de un agente publico o de
un particular, en el marco del circuito de la gestion fiscal, caracteristica que se observa en el
campo de accion laboral del implicado, por cuanto el universo fiscal dentro del cual transitan
como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que
profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempefien funciones

~ de ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen
perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitlen dentro de la érbita de
la gestion fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales.

Por lo anterior, es manifiesta la omisién que se configura sobre las funciones que por
competencia y determinacion legal debié cumplir el Alcalde del Municipio de El Paujil, Caqueta;
quien actud como gestor fiscal del Municipio mencionado, lo cual se genera en una conducta de
falta de seguimiento, control y cumplimiento a la norma vigente al momento de actuar, que
deben efectuar los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones para lograr los fines del
Estado.

Asi las cosas, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal determina que la accion
desplegada por el implicado alude a la realizacion de actividades administrativas y funcionales
encaminadas a la omision de ejercer control, seguimiento y cumplimiento sobre el objeto
contractual de la promesa de Compraventa No. 001 de fecha 26 de diciembre de 2013, tal como
sucedi6é en la compra del bien inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No. 420-109661,
por lo anterior se causé detrimento patrimonial al municipio de El Pauijil, Caqueta, en cuantia de
NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS ($96.032.548) M/CTE.

M Finalmente, para lograr establecer la responsabilidad del sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, durante la vigencia 2013, en desarrollo de la ejecucién del Contrato
Compraventa No. 001 de fecha 26 de diciembre de 2023, cuyo objeto consistia en:
“COMPRAVENTA DE TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DE PROYECTO DE VIVIENDA
EN BENEFICIO DE LA POBLACION VULNERABLE DE EL PAUJIL CAQUETA", se procedera
a llevar a cabo la acreditacion de los elementos constitutivos de la Responsabilidad Fiscal
conforme lo sefala la Ley 610 de 2000.

11.1. DE LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 5 de la Ley 610 de 2000, sefala los elementos que constituyen Responsabilidad
Fiscal, entendidos estos como:

1. Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal,
T e T
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2. Un dario patrimonial al Estado.

3. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

11.1.1 Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

Articulo 3 Ley 610 de 2000 (...) Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales (...).

Respecto a este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C - 549 de 1993 sefald: ... el
concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes, en sus diferentes
y sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicién, enajenacion, gasto,
inversion y disposicién. Consiguientemente, la vigilancia de la gestién fiscal se endereza a
establecer si las diferentes operaciones, transacciones y acciones juridicas, financieras y
materiales en las que se traduce la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas
prescritas por las autoridades competentes, los principios de contabilidad universalmente
aceptados o sefialados por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables
a las entidades que administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes,
programas y proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propésitos
inmediatos de la administracion (Ley 42 de 1993, articulos 8 a 13)".

Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestion fiscal constituye el
elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y
bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los particulares. Siendo por tanto
indiferente la condicion publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer
responsabilidades fiscales se trata.

Manejar los bienes publicos dentro de un marco normativo, consiste en la ejecucion detallada y
sistematica de los fondos de la entidad estatal, para la prestacion de servicios publicos, la
satisfaccion de necesidades colectivas. Pero, el término manejar o administrar, no se refiere
solamente al gasto pulblico, de la norma se desprenden diferentes actividades como de
adquisicion, planeacion, conservacion, custodia, explotaciéon, enajenacion, consumo,
adjudicacion, inversion, disposicion y recaudacion.

Asi, los gestores publicos deben manejar los recursos de tal forma que su inversion produzca la

maximizacion de resultados, obtener en igualdad de condiciones los bienes vy servicios al menor
costo posible logrando los objetivos y metas trazados teniendo en cuenta que la ordenacion del

gasto esta sujeta a las normas presupuestales vigentes.
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Tal y como se desprende de la lectura del articulo 3 de la Ley 610 de 2000 al definirse la

gestion fiscal se establecieron algunos elementos que la distinguen de aquellas actividades no
relacionadas directamente con el ejercicio de la gestion fiscal; asi tenemos:

1. El sujeto activo calificado, que son los servidores publicos o personas de derecho privado,

que tengan a su disposicién, manejo y administracién bienes del Estado, entendidos estos

cualquiera sea su naturaleza (muebles, inmuebles, fungibles, etc.)

2. Estos sujetos pueden desarrollar actividades juridicas, econdémicas y tecnoldgicas.

o 3. Las anteriores actividades deben ser tendientes a la adecuada adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,

gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como la recaudacién, manejo e

inversion de sus rentas, éstas dos Ultimas relacionadas directamente con el proceso de recaudo

y disposicion de los impuestos tanto municipales como nacionales.

Luego, si un servidor puablico o una persona de derecho privado, no ostenta las anteriores
caracteristicas no podra ser acreedor del titulo de Gestor Fiscal.

En este sentido, es necesario acreditar la calidad de gestor fiscal del implicado, el sefor
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, en su calidad de Alcalde del Municipio de El
Paujil, Caqueta, segun certificacion laboral obrante a folio 106, y suscrita el dia 01 de marzo de
2016, por el Secretario de Gobierno y Jefe de Personal que establece: ‘Que el sefior
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, identificado con cedula de ciudadania No.
17.691.533 expedida en Florencia Caqueta, fue elegido por voto popular como Alcalde
Municipal de El Paujil Caqueta, para el periodo 2012-2015, segtn credencial Expedida por la
Comisién Escrutadora del 30 de octubre de 2011 y acta de posesion numero 008 de 31 de
diciembre de 2011 de la notaria Unica del Circulo de Doncello, cargo quien desempefié desde
01 de Enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015 ..."

En consecuencia, puede entenderse entonces que era directa la responsabilidad del sefior
RODRIGO ANDRES CASTRO BETENCOURT, en calidad de Alcalde del Municipio de El Padujil,
Caqueta; toda vez que la naturaleza de su cargo y sus obligaciones, tiene relacién directa con
la disposicion, manejo e inversion de los recursos asignados e invertidos por la Administracion
Municipal de El Paujil, Caqueta; y en su calidad de sujeto activo, en ejercicio de gestion fiscal
debia procurar que su actuar estuviera direccionado a la proteccion, guarda, cuidado y
adecuada administracion de los recursos publicos que se invierten en el Municipio, con lo cual
se alcanzaria los fines del Estado.

Ahora bien, establecido como esta el primer elemento de la responsabilidad fiscal, procede el
Despacho a enmarcar la conducta desplegada por el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETENCOURT, en el rango de dolo o culpa grave. Para abundar en definiciones es importante
recordar la que trae a este propdsito el Cadigo Civil:
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“Culpa Grave: La que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun
las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios. Esta culpa en
materia civiles equivale al dolo" (Articulo 63 del Codigo Civil).

Aunado a lo anterior, retomamos algunas de las funciones, competencias y obligaciones que
conexa el vinculo como gestor fiscal a los hechos acontecidos, pertinentes al implicado de la
siguiente manera:

RODRIGO ANDRES CASTRO BETENCOURT, identificado con cédula de ciudadania No.
17.691.533, quien se desempefi® como Alcalde del Municipio de El Pauji, Caqueta de
o conformidad la certificacién laboral (folio 106), cuyas funciones determinadas por el Articulo 315
de la Constitucion Politica de Colombia, entre las cuales se puede precisar el numeral 9 del
articulo mencionado que establece:

‘9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.”

Entonces, le correspondia al Alcalde del Municipio de El Paujil, Caqueta; ejercer control,
seguimiento y verificar la normatividad vigente al momento de realizar la inversion consistente
en la compra del bien inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No. 420-109661 del
presupuesto del Municipio, con el fin de no quebrantar al normatividad vigente para la época de
los hechos, pues sobre él recaia de manera directa la obligacién de determinar, administrar y
controlar los recursos del Municipio, accion que no realizé en debida forma durante la ejecucién
compra, realizandola la misma sin el avalio comercial vigente al momento de ejecutarse la
compra.

11.1.2 Un dafio patrimonial al Estado.

La Ley 610 del 2000, establece en su articulo 6, "(...) dafio patrimonial al Estado la lesién al
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
o 0 deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
' producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimientos de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion
fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién del mismo (...)". En el presente caso porque se
adquirié un bien inmueble, sin el debido avaluo comercial vigente para la fecha de la compra,
con ocasion de la ejecucion del Contrato de Compraventa No. 001 de fecha 26 de diciembre de
2013, suscrita entre el Municipio de El Paujil, Caqueta y el sefior Heriberto Arcila Puentes,
desconociéndose la normatividad vigente para este tipo de negocios juridicos,, producida por
una gestion fiscal inoportuna, ineficiente, ineficaz y antieconémica por parte del sefior
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, en cuantia de¢ NOVENTA Y SEIS MILLONES

TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($96.032.548) MICTE.,
e S T IS -~ = . o
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como consecuencia de la diferencia encontrada por este Despacho entre el valor gue se pago
por la compra del bien Inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No. 420-109661,
producto del avalto comercial realizado por el perito evaluador Fernando Gustavo Martinez
Bravo en cuantia de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS ($240.000.000)
M/CTE., el cual se realizé el dia 10 de mayo de 2013, produciéndose la compra el dia 26 de
diciembre de 2013, es decir cuando estaba sin vigencia el avalio comercial y el valor
establecido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC., en cuantia de CIENTO
CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS ($143.967.452) M/CTE.

11.1.3 Certeza del dano:

Desde los principios generales de la Responsabilidad Fiscal es necesario destacar que el dano
debe ser cierto. El dafio cierto supone la certidumbre sobre su existencia, con independencia
de su actualidad o monto. En el caso de responsabilidad fiscal, el dafio debe reunir tal
exigencia de certeza, y mientras esto no esté demostrado no es posible iniciar el respectivo
proceso, por la ausencia de uno de los elementos configuradores de la accion.

De esta definicion inmediatamente se destaca que el dafio cierto puede ser pasado que ya
ocurrid, o futuro que va a suceder.

La Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, en Sentencia del 04 de abril
de 1.998, Magistrado Ponente Doctor FERNANDO HINESTROSA, sostuvo sobre este requisito
lo siguiente:

“‘Dentro del concepto y la configuracion de la responsabilidad civil, es el dafio un elemento
primordial y el tnico comdn a todas las circunstancias, cuya trascendencia fija el ordenamiento.
De ahi que no se de responsabilidad sin dafio demostrado, y que el punto de partida de toda
consideracion en la materia, tanto teérica como empirica, sea la enunciacién, establecimiento y
determinacion de aquél, cuya falta resulta inoficiosa cualquier accién indemnizadora."

De acuerdo con el anterior razonamiento juridico y con base en las pruebas recaudadas en el
presente proceso, se termina se produjo dafo al Estado asi:

El sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, identificado con cédula de ciudadania
No. 17.691533, en calidad de Alcalde del Municipio de El Paujil, quien con su gestion fiscal
ineficiente, ineficaz y antieconémica, al ostentar la calidad de gestor fiscal y consecuentemente
responsable fiscal, no cumplié con lo establecido en el articulo 3.7.3.1 del Decreto 734 de fecha
13 de abril de 2012, al igual que incumplié también con el numeral 9 del articulo 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual preceptia entre las funciones que tenia como
Alcalde:

“9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.”

e T e e T I I e AR T SE————
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Por lo que su conducta es gravemente culposa debido a que vulneré el ordenamiento juridico y
omitic el cumplimiento de sus funciones asignadas como Alcalde del Municipio de El Pauijil,
Caqueta, Caqueta; en desarrollo de la ejecucion del negocio juridico Promesa de Compraventa
No. 001 de fecha 26 de diciembre de 2013, generando con su actuar un dafo al patrimonio del
Municipio de EI Paujil, Caquetd, tal como se establecié anteriormente, esto en cuantia de
NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS ($96.032.548) M/CTE.,

11.1.4. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores:

Establecido de esta manera el hecho gravemente culposo y el dafio que se le ha ocasionado al
erario publico del Municipio de El Paujil, Caquetd; se deduce que se produjo con ocasion de la
conducta del responsable del detrimento patrimonial el sefior RODRIGO ANDRES CASTRO
BETANCOURT, identificado con cédula de ciudadania No. 17.691.533, en calidad de Alcalde
del Municipio de El Paujil, Caqueta; durante la vigencia 2013, afectando con su actuar el el
patrimonio del Municipio que dirigia para la fecha de los hechos materia de investigacion por
cuanto omiti6 su responsabilidad, por faltar al deber que estatuye el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, acerca de la finalidad de la funcion administrativa, las
funciones asignadas al Alcalde de conformidad con el articulo 315 numeral 9 de la Constitucién
Politica de Colombia y el articulo 3.7.3.1 del Decreto 734 de fecha 13 de abril de 2012 toda
vez que tenia la facultad de supervisar, controlar e invertir en las actividades relacionadas con
el manejo de los recursos de la administracion municipal y omitié las funciones arriba
mencionadas, por cuanto no actué de manera diligente en la inversién e los recursos del
Municipio, faltando al debido cuidado que demandaba su cargo y con su accion de omisién
conllevé a que se originara el detrimento patrimonial generando la causacién del dafo.

12. DANO PATRIMONIAL Y SU CUANTIFICACION

Conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el cual preceptua:
“ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. <Aparte tachado INEXEQUIBLE>
El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable
fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al
patrimonio publico y de su cuantificacién, de la individualizacion y actuacion cuando menos con
culpa leve del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y
el dafno ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacién de pagar una
suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio

causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de

precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.
e e e——
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Ahora bien, la indexacion que da lugar al deterioro del valor adquisitivo de la moneda que para
el caso en concreto debe contabilizarse a partir del momento que se perdieron los recursos del
Estado hasta el momento en que estos se restituyen o a la fecha del fallo, para lo cual se ha
tomado la siguiente formula: VP= VH x IF/II.

Teniendo en cuenta el indice de precios al consumidor se debe actualizar a valor presente el
detrimento ocasionado por el investigado, para lo cual el Despacho procedera a efectuarlo asi:

En la persona del sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETENCOURT, identificado con cedula
de ciudadania 17.691.533, expedida en Florencia, Caqueta; quien para la época de los hechos
fungio en calidad de Alcalde del Municipio de El Paujil, Caqueta; en la ejecucion del Contrato de
Compraventa No. 001 de fecha 26 de diciembre de 2013 es el responsable fiscal del
detrimento patrimonial al Municipio de El Paujil, Caqueta, en cuantia de NOVENTA Y SEIS
MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($96.032.548)
M/CTE., por concepto de la compra del bien inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No.
420-109661, en desarrollo del Contrato de Compraventa No. 001 de fecha 26 de diciembre de
2013.

Por tal razén, la cuantia NOVENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS /$96.032.5,8) M/CTE., desde el 26 de diciembre de 2013 hasta
el dia 20 de junio de 2024, equivalen a la suma de:

VP=VHXIF/II

Dénde: VP es igual a Valor Presente

VH es Valor Histérico = $ 96.032.548

IF es indice Final, en este caso corresponde al factor 142.92
Il es indice Inicial, en este caso corresponde al factor 79.56

VP= $96.032.548 del 26 de diciembre de 2013 a la fecha es:
VP = $96.032.548 X 142.92/79.56 = $172.510.957
VP= $172.510.957

En razoén a lo anterior, se debe Fallar Con Responsabilidad Fiscal en la cuantia de CIENTO
SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
($172.510.957) M/CTE., de acuerdo con los articulos 3, 4, 5, 6 y 53 de la Ley 610 de 2000, en
contra del sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, basado en la gestion fiscal
ineficiente, ineficaz y antieconémica que en términos generales no se aplicé a los cometidos y
fines esenciales del Estado, al manejar los recursos del municipio de El Paujil, Caqueta, en su
condicién e Alcalde. o ‘
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En virtud de lo anterior, se establece corne valor indexado a resarcir por el hecho generador del
reproche fiscal, en el presente’ nroceso la cuantia de CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS DIEZ MIL NC-VECIENTOS CINCUENTA Y SIETE ($172.51 0.957) MICTE.,
con fundamento en los articuivs 3, 4, 5, 6 y 53 de la Ley 810 de 2000, en contra de del sefior
RODRIGO ANDRES CASTRO BETNACOURT, identificado con cédula de ciudadania No.
17.691.533, expedida Florencia, Caqueta; en calidad de Alcalde del Municipio de El Paujil,
Caqueta; para la época de los hechos, de igual manera con fundamento en los articulos 3, 4,
S5, 6y 53 de la Ley 610 de 2000, y en contra del Tercero Civimente Responsable Compafiia de
Seguros Solidaria de Colombia Nit:860.524.654-6, en razén a la afectacion de la garantia
No. Seguro Péliza Multirriesgoas No. 630-73-994000000032, vigente desde el 01 de noviembre
de 2013 hasta el 01 de marzo de 2014, respecto del amparo Manejo Global del Sector Oficial
por valor de $100.000.000 M/Cte., con deducible del 10% del valor de la pérdida, minimo 5
SMMLYV, constituidas a favor del Municipio de El Paujil, Caqueta; a quien le corresponde
responder por la cuantia de NOVENTA MILLONES DE PESOS ($90.000.000) M/CTE., sobre el
valor total del dafio patrimonial indexado que determiné el presente fallo.

En mérito de lo anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Caqueta, en uso de sus facultades, legales, y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Fallar Con Responsabilidad Fiscal de conformidad con el Articulo 53 de
la Ley 610 de 2000, en la ¢ sntia de CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS
DIEZ MIL NOVECIENTOS CiiiCUENTA Y SIETE ($172.510.957) M/CTE., dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal de Unica Instancia No. 1148, conforme se expresa en la parte motiva
de la presente providencia, distribuido de la siguiente manera:

* En contra del sefior RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, identificado con
cedula de ciudadania No. 17.691.533 en calidad de Alcalde del Municipio de El Paujil,
Caquetd; en cuantia de CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE ($172.510.957) M/CTE., sobre el valor total del
dano.

* En contra del tercero civimente responsable la compafiia de seguros SOLIDARIA DE
COLOMBIA en cuantia de NOVENTA MILLONES DE PESOS ($90.000.000)
M/CTE., sobre el valor total del dafio patrimonial indexado que determiné el presente
fallo, que afectara la péliza de Seguro Poliza Multirriesgoas No. 630-73-994000000032,
sobre el valor total del dafio.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente del presente Auto conforme al articulo 106
de la Ley 1474 de 2011, haciendo entrega de una copia integra, auténtica y gratuita de esta
decision, asi:

1) Al sefior Rodrigo Andrés Castro Betancourt, a través de su correo electrénico
rodrigoandrescastro@hotmail.com, y a través de su defensora de oficio la estudiante de
Derecho Luz Marina Moreno Sanabria, al correo electrénico luzm.moreno@udla.edu.co
(folio 470).

ARTICULO TERCERO: Citese a la compaﬁia' de seguros Solidaria de Colombia para ser
G notificado del presente Fallo con responsabilidad Fiscal al correo electrénico
notificaciones@solidaria.com.co

ARTICULO CUARTO: Contra la resente providencia procede el recurso de Reposicion ante la
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a Ia
notificacién, por tratarse de ser un proceso de Unica instancia (Art. 110 Ley 1474 de 2011) de
conformidad con lo dispuesto “1 el articulo 55 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Rem]téba al Contralor Departamental del Caqueta, para que se surta el
Grado de Consulta de que trata el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Las sumas de los dineros fallados con responsabilidad fiscal con ocasién
al dafio patrimonial determinado por este 6rgano de control fiscal, se debera consignar en la
cuenta de depositos judiciales No. 180019196155, del Banco Agrario de Colombia, Oficina
Florencia, a nombre de la Contraloria Departamental del Caqueta.

ARTICULO SEXTO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, a través de la secretaria
de la Dependencia Técnica de Responsabilidad Fiscal, surtase los siguientes traslados y
comunicaciones:

o~ Numeral 1: Solicitar a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y

: Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la Republica, incluir en el Boletin de

Responsables Fiscales a la persona a quien se le fall6 con Responsabilidad Fiscal, dando
cumplimiento con lo preceptuado en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000.
Numeral 2: Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General de la Nacion,
de conformidad con el numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
Numeral 3: Remitir copia integra del presente proveido a la entidad afectada, para que se
surtan los registros contables correspondientes.
Numeral 4: Comuniquese el presente proveido al Profesional Universitario con funciones de
Tesoreria de la Contraloria Dzpartamental del Caqueta, para que se realicen los registros
contables correspondientes -
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ARTICULO SEPTIMO: Por Secretaria Comtn de la Direccién Técnica de Responsabilidad

Fiscal, cumplase lo ordenado en la presente providencia, librese los oficios y despachos

comisorios a que haya lugar y efectiese las anotaciones en los registros de control que se
llevan en la dependencia.

'\.

N/ TIFIQUESE, CITESEY CUMPLASE
- /
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