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DATOS DE QUIEN ENTREGA (Mensajero) DATOS DE QUIEN RECIBE
Nombre: Nombre: Nombre o sello empresa de vigilancia:
Identificacion: Identificacion: Ndmero de placa vigilante:
Firma en constancia de gestion de la notificacion: No. Teléfono Firma o huella dactilar (Cuando no sabe escribir):
OBSERVACIONES: Fecha de recibo
HORA DD MM AAAA
CAUSALES DE DEVOLUCION (Marque con X)
Primera HORA DD MM AAAA 02. 03. Direccion 04. No reside 05. Rehusado 06. Fallecido 07. Cerrado P8. Fuerza Mayor 9. Caso Fortuito
Visita Desconocido Errada
Segunda HORA DD MM AAAA 02. 03. Direccién 04. No reside 05. Rehusado 06. Fallecido 07. Cerrado P8. Fuerza Mayor 9. Caso Fortuito
Visita Desconocido Errada
APELLIDOS Y NOMBRE O RAZON TIPO No. ) DIRECCION DE CIUDAD TELEFONO oic
SOCIAL DOC. IDENTIFICACION NOTIFICACION NOTIFICACION
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT 860002184 KR 72489 P17 BOGOTAD.C. 3364677 o1

Al responder cite este numero:
Expediente SAP No. 202204263000062493

REQUERIMIENTO ESPECIAL No. 2022EE466101
Octubre 05 de 2022

LA JEFE DE LA OFICINA DE FISCALIZACION GRANDES CONTRIBUYENTES DE LA
SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE LA DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE
BOGOTA

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas en los articulos 1, 11, 13, 24, 64, 80, 81,
87, 97,99, 101,113 y 162 del Decreto Distrital 807 de 1993, modificado por los Acuerdos 671 del 18
de mayo de 2017 y 756 del 20 de diciembre de 2019, en concordancia con los articulos 637 y 647 del
Estatuto Tributario Nacional, el Acuerdo 648 de septiembre de 2016, reglamentado por el Decreto
Distrital 474 de octubre de 2016; los Decretos Distritales 600 y 601 de diciembre de 2014, la Resolucion
de la Secretaria de Hacienda Distrital SDH-000241 del 8 de noviembre de 2017 y demas normas que
los actualicen, profiere el presente REQUERIMIENTO ESPECIAL proponiendo modificar las
liquidaciones privadas del impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, presentadas por el
contribuyente arriba mencionado, en los conceptos que a continuacion se sefialan, segun analisis de
los documentos que reposan en el expediente enunciado y teniendo en cuenta los datos consignados
en las siguientes declaraciones privadas:
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FECHA
PERIODO No. PREIMPRESO No. STIKER PRESENTACION DECLARACION FOLIO
2019-4 2019302010116707463 | 99000024013092 20/09/2019 INICIAL 11
2019-5 2019302010118745954 | 99000025056220 18/11/2019 INICIAL 11
2019-6 2020302010103195322 | 99000027325859 20/01/2020 INICIAL 11
ANTECEDENTES

Sirven como base para el presente Requerimiento Especial, entre otros, los siguientes hechos:

1.

El contribuyente investigado, present6 las declaraciones por el Impuesto de Industria y Comercio,
Avisos y Tableros, del afio 2019 cumpliendo asi con la obligacion formal de declarar. (Folio 11)

La jefe de la Oficina de Fiscalizacion Grandes Contribuyentes de la Direccion Distrital de Impuestos
de Bogota, en desarrollo del Programa INEXACTOS_ICA_2022, ordend iniciar investigacion
tributaria al contribuyente AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., con NIT 860002184, por el Impuesto
de Industria, Comercio, Avisos y Tableros, correspondiente a los periodos 4, 5y 6 de la vigencia
2019 por el indicio INEXACTO ART 4-5 - Diferencia entre el valor reportado en medios magnéticos
por los terceros retenedores por concepto de retenciones practicadas al contribuyente, contra el
valor declarado por el contribuyente a titulo de retenciones en el renglén 21 (Bl). (Folio 03)

Se realiza la consulta en el Registro de Informacion Tributaria — RIT —y en CRM, encontrando que
el contribuyente autoriz6 la notificacion a la direccion KR 7 24 89 PI 7 en la ciudad de Bogota D.C.
(Folios 05y 15)

Para dicha verificacion, fue proferido el Auto de Verificacién o Cruce No. 2022EE124644 de fecha
12 de mayo de 2022 (Folio 07), con el fin de informarle al contribuyente el inicio de la auditoria por
el Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros de los periodos 4, 5y 6 de la vigencia 2019.

Posteriormente, se profiri6 el Requerimiento de Informacion No. 2022EE205416 de fecha 20 de
mayo de 2022 (Folio 09), con el fin de solicitar informacion relacionada con el valor y soporte de las
Retenciones que le practicaron a titulo de Industria y Comercio en la vigencia 2019.

Este Despacho mediante correo electronico enviado a cias.colpatriagt@axacolpatria.co,
edward.olarte @axacolpatria.co y maribel.lozano@axacolpatria.co el 01/06/2022, remiti6 a AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. con NIT 860002184, los archivos PDF correspondientes al Auto de
Verificacién o Cruce No. 2022EE124644 y al Requerimiento de Informacion No. 2022EE205416 y
solicité informacion del correo de contacto, nombre y el teléfono de la persona encargada de atender
la investigacion. (Folio 13)

Mediante correo electrénico recibido el 1 de junio de 2022, de edward.olarte@axacolpatria.co, el
contribuyente informa los datos de la persona encargada de atender el requerimiento: Edward Olarte
Cepeda, Tel. 320 2515116 y correo de contacto edward.olarte @axacolpatria.co. (Folio 14)

El 2 de junio de 2022, la Oficina de Notificaciones devuelve a la Oficina de Fiscalizacion de Grandes
Contribuyentes el Auto de Verificacion o Cruce No. 2022EE124644 con causal de devoluciéon “05.
Rehusado”, observacién: “Torre Colpatria AXA Seguros solo por email” y fecha primera visita el
23/05/2022 (Folios fisicos 1-2). Igualmente, hace devolucién del Requerimiento de Informacién No.
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2022EE205416, con causal de devolucion “05. Rehusado”, observacion “Todo lo deben enviar por
correo electrénico Torre Colpatria”y fecha primera visita el 25/05/2022 (Folios fisicos 1-6).

El 2 de junio de 2022 se envia correo electronico a cfruiz@shd.gov.co de la Oficina de
Notificaciones, solicitando la notificacion del Auto de Verificacion o Cruce No. 2022EE124644 y del
Requerimiento de Informacién No. 2022EE205416 proferidos al contribuyente AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. con NIT 860002184, mediante publicacion en el Registro Distrital, asi como en la
pagina Web de la Secretaria Distrital de Hacienda, y se adjunta el formato correspondiente (Folio
08).

Asimismo, el 2 de junio de 2022 en comunicacioén telefénica con Edward Olarte Cepeda al PBX 60-
1-7421400, se le informa que, de acuerdo con la informacién en las bases de datos de la Secretaria
Distrital de Hacienda, el contribuyente no registra autorizacién de notificacién al buzoén electronico,
asociado a un correo electrénico. Por lo anterior, la notificacion de los actos administrativos se surte.

El 16 de junio de 2022 el contribuyente desde el correo cias.colpatriagt@axacolpatria.co envia a
radicacion_virtual@shd.gov.co oficio dirigido a la Oficina de Fiscalizacion de Grandes
Contribuyentes, en el que manifiesta “...solicitamos una prérroga de una semana aproximadamente para
responder el requerimiento en mencién, puesto que ha sido complejo la consecucion de los soportes
correspondientes.”, el cual fue radicado con el No. 2022ER448996 del 17/06/2022.(Folio 19)

En atencion a dicha solicitud, este Despacho mediante oficio No. 2022EE25513301 de fecha
21/06/2022 concede un plazo adicional hasta el 28 de junio de 2022 para dar respuesta al
requerimiento de informacion, del cual se tenia un plazo inicial hasta el 20 de junio de 2022. (Folio
20)

Mediante correos electrénicos del 28 de junio de 2022, el contribuyente envia de
edward.olarte @axacolpatria.co la respuesta al Requerimiento de Informacion, la cual fue radicada
con los Nos. 2022ER47004001 y 2022ER47002101 del 30/06/2022; 2022ER56932901 del
27/08/2022; 2022ER58942801, 2022ER58942901, 2022ER58943101, 2022ER58943501 vy
2022ER58943801 del 10/09/2022; y 2022ER59456901 del 14/09/2022, remitiendo asi la siguiente
informacion: (Folios 26-27 y 46-52)

Respuesta por parte del representante legal

Certificado del Revisor Fiscal

Certificado de existencia y representacion legal de la Superintendencia Financiera de Colombia
Certificado de Camara de Comercio

Registro Unico Tributario — RUT —

Relacion detallada de las retenciones en Bogota

Certificados de Retencion de ICA que soportan las retenciones descontadas en Bogota.
Relacién del balance de prueba de la cuenta de retencion.

Como resultado del andlisis se detecto que el contribuyente investigado, en los valores retenidos a
titulo de ICA (BIl) de las declaraciones del impuesto de Industria y Comercio de las vigencias
enunciadas, no dio cumplimiento a lo sefialado en la normatividad tributaria, en cuanto al lleno de
los requisitos de los certificados de retencion, por lo cual, el 23 de septiembre de 2022 se envia
correo a edward.olarte@axacolpatria.co en el que se le informa al contribuyente sobre
inconsistencias observadas en los certificados de retencion de ICA, 6rdenes de pago y
comprobantes de egreso allegados, a fin de que subsane dicha situacion. Igualmente, se le informa
sobre el incumplimiento de lo sefialado en el articulo 10 del Acuerdo 65 de 2002 con relacion a la
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imputacién de las retenciones. (Folio 53)

15. Por lo anterior, y en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 97 del Decreto 807 de 1993, este
Despacho procede a proferir Requerimiento Especial.

MARCO LEGAL

Las siguientes son las razones en las que la Oficina de Fiscalizacion Grandes Contribuyentes de la
Subdireccién de Determinacion de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogotda, sustenta el presente
Requerimiento Especial por las Retenciones a titulo del impuesto de Industria y Comercio
correspondiente a los periodos 4, 5y 6 de 2019:

GENERALIDADES IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS

El hecho generador es el establecido por la Ley para tipificar el impuesto, cuya realizacién da lugar al
nacimiento de la obligacién tributaria.

El Decreto 352 de agosto 15 de 2002, que compila la norma sustancial vigente define:

“Articulo 3. Autonomia del Distrito Capital.

El Distrito Capital de Bogotd goza de autonomia para el establecimiento de los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, dentro de los limites de la Constitucion y la ley, y tendra un régimen fiscal especial.

Articulo 4. Imposicion de tributos.

En tiempos de paz, solamente el congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la Ley, establecer, reformar o eliminar
tributos, impuestos y sobretasas; ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con
el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquellos.

Articulo 5. Administracion de los tributos.

Sin perjuicio de las normas especiales y lo dispuesto en el articulo 98 de este decreto, le corresponde a la
Administracion Tributaria Distrital, la gestion, recaudacion, fiscalizacion, determinacioén, discusion, devolucion y
cobro de los tributos distritales. (...)

Articulo 31. Autorizacién legal del impuesto de industriay comercio

El impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros a que se hace referencia en este decreto, comprende los
impuestos de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, y su complementario el impuesto de avisos y tableros,
autorizados por la Ley 97 de 1913, la Ley 14 de 1983 y los Decretos Ley 1333 de 1986 y 1421 de 1993.

Articulo 32. Hecho Generador.

El hecho generador del impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros esta constituido por el ejercicio o
realizacién directa o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion del Distrito
Capital de Bogotd, ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin ellos.
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Articulo 33. Actividad industrial.

Es actividad industrial, la produccién, extraccion, fabricaciéon, manufactura, confeccién, preparacion, reparacion,
ensamblaje de cualquier clase de materiales y bienes y en general cualquier proceso de transformacion por
elemental que éste sea.

Articulo 34. Actividad comercial.

Es actividad comercial, la destinada al expendio, compraventa o distribucién de bienes y mercancias, tanto al por
mayor como al por menor y las demas actividades definidas como tales por el Cédigo de Comercio, siempre y
cuando no estén consideradas por la ley como actividades industriales o de servicios.

Articulo 35. Actividad de servicio.

Es actividad de servicio, toda tarea, labor o trabajo ejecutado por persona natural o juridica o por sociedad de
hecho, sin que medie relacion laboral con quien lo contrata, que genere una contraprestacion en dinero o en especie
y que se concrete en la obligacion de hacer, sin importar que en ella predomine el factor material o intelectual.

Articulo 36. Periodo gravable.

Por periodo gravable se entiende el tiempo dentro del cual se causa la obligacion tributaria del impuesto de industria
y comercio y es bimestral.

Articulo 40. Sujeto Activo.

El Distrito Capital de Bogota es el sujeto activo del impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros que se
cause en su jurisdiccion, y en él radican las potestades tributarias de administracion, control, fiscalizacion,
liquidacion, discusion, recaudo, devolucién y cobro.

Articulo 41. Sujeto Pasivo.

Es sujeto pasivo del impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros la persona natural o juridica o la sociedad
de hecho, que realice el hecho generador de la obligacion tributaria, consistente en el ejercicio de actividades
industriales, comerciales o de servicios en la jurisdiccion de Distrito Capital.

Articulo 42. Base Gravable.

El impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros correspondiente a cada bimestre, se liquidara con base en
los ingresos netos del contribuyente obtenidos durante el periodo. Para determinarlos, se restara de la totalidad de
los ingresos ordinarios y extraordinarios, los correspondientes a actividades exentas y no sujetas, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos, las exportaciones y la venta de activos fijos.

Hacen parte de la base gravable, los ingresos obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en general

todos los que no estén expresamente excluidos en este articulo.

SISTEMA DE RETENCIONES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

El Acuerdo 65 de 2002, entre otros, define los elementos el sistema de retenciones en el impuesto de
Industria y Comercio para la ciudad de Bogot4, asi:

Articulo 7. Agentes de retencion. Son agentes de retencion del impuesto de industria y comercio:

1. Las entidades de derecho publico;
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2. Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales;

3. Los que mediante resolucion del Director Distrital de Impuestos se designen como agentes de retencion en el
impuesto de industria y comercio;

4. Los intermediarios o terceros que intervengan en operaciones econémicas en las que se genere la retencion
del impuesto de industria y comercio, de acuerdo con lo que defina el reglamento.

Articulo 8. Circunstancias bajo las cuales se efectlia la retencion. Los agentes de retencion mencionados en
el articulo anterior efectuaran la retencién cuando intervengan en actos u operaciones que generen ingresos en
actividades gravadas para el beneficiario del pago o abono en cuenta.

Las retenciones se aplicaran al momento del pago o abono en cuenta por parte del agente de retencion, lo que
ocurra primero, siempre y cuando en la operacion econémica se cause el impuesto de industria y comercio en la
jurisdiccion del Distrito Capital de Bogota.

Articulo 9. Circunstancias bajo las cuales no se efectialaretencion. No estan sujetos a retencion en la fuentea
titulo de industria y comercio:

a) Los pagos o abonos en cuenta que se efectiien a los no contribuyentes del impuesto de industria y comercio.
b) Los pagos o abonos en cuenta no sujetos o exentos.
¢) Cuando el beneficiario del pago sea una entidad de derecho publico.

d) Cuando el beneficiario del pago sea catalogado como gran contribuyente por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales y sea declarante del impuesto de industria y comercio en Bogota, excepto cuando quien
actle como agente retenedor sea una entidad publica.

Articulo 10. Imputacion de la retencion. Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio a quienes se
les haya practicado retencion deberan llevar el monto del impuesto que se les hubiere retenido como un abono al
pago del impuesto a su cargo, en la declaracion del periodo durante el cual se causo la retencion. En los casos en
gue el impuesto a cargo no fuere suficiente, podra ser abonado hasta en los seis periodos inmediatamente
siguientes.

Articulo 11. Tarifa de retencion. La tarifa de retencion del impuesto de industria y comercio sera la que
corresponda a la respectiva actividad. Cuando el sujeto de retencion no informe la actividad o la misma no se pueda
establecer, la tarifa de retencion sera la tarifa maxima vigente para el impuesto de industria y comercio dentro del
periodo gravable y a esta misma tarifa quedara gravada la operacion. Cuando la actividad del sujeto de retencion
sea publicamente conocida y éste no lo haya informado, el agente retenedor podra aplicar, bajo su responsabilidad,
la tarifa correspondiente a la actividad.

Articulo 12. Causacion de las retenciones. Tanto para el sujeto de retencion como para el agente retenedor, la
retencién del impuesto de industria y comercio se causara en el momento en que se realice el pago o abono en
cuenta, lo que ocurra primero.

Articulo 13. Obligaciones del Agente Retenedor. Los agentes retenedores del impuesto de industria y comercio
deberan cumplir, en relacion con dicho impuesto, las obligaciones previstas en los articulos 375, 377 y 381 del
Estatuto Tributario Nacional.

Paragrafo. Las entidades obligadas a hacer la retencion deberan consignar el valor retenido en los lugares y dentro
de los plazos que para tal efecto sefiale la Secretaria de Hacienda Distrital.
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Articulo 14. Aplicabilidad del sistema de retenciones. El sistema de retenciones se regira en lo aplicable a la
naturaleza del impuesto de industria y comercio por las normas especificas adoptadas por el Distrito Capital y las
generales del sistema de retenciones aplicables al impuesto sobre la renta y complementarios.

El Decreto 271 de 2002, reglamenta el sistema de retenciones de impuesto de Industria y Comercio,
asi:

Articulo 1°.- Fecha de aplicacion del sistema de retencién: El sistema de retencion del impuesto de industria y
comercio previsto en el Acuerdo 65 de 2002 empezara a regir a partir del 1° de julio de 2002.

Articulo 2°.- Responsabilidad por la retencion. Los agentes de retencion del impuesto de industria y comercio
responderan por las sumas que estén obligados a retener. Las sanciones impuestas al agente por el incumplimiento
de sus deberes seran de su exclusiva responsabilidad.

Articulo 3°.- Agentes de retencion. Son agentes de retencion permanentes las siguientes entidades y personas:

1. Entidades de derecho publico: La Nacién, los departamentos, el distrito capital, y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion
superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y directas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria cualquiera que sea la denominacion
que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles y en general los organismos o dependencias del Estado a los
que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.

2. Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

3. Los que mediante resolucion del Director Distrital de Impuestos se designen como agentes de retencién en el
impuesto de industria y comercio.

4. Los intermediarios o terceros que intervengan en las siguientes operaciones econémicas en las que se generen
ingresos en actividades gravadas para el beneficiario del pago o abono en cuenta:

a) Cuando las empresas de transporte terrestre, de carga o pasajeros, realicen pagos o abonos en cuenta a sus
afiliados o vinculados, que se generen en actividades gravadas con el impuesto de industria y comercio, producto
de la prestacion de servicios de transporte que no hayan sido objeto de retencion por el cliente del servicio,
efectuaran la retencion del impuesto de industria y comercio sin importar la calidad del contribuyente beneficiario
del pago o abono en cuenta.

b) En los contratos de mandato, incluida la administracion delegada, el mandatario practicara al momento del pago
0 abono en cuenta todas las retenciones del impuesto de industria y comercio, teniendo en cuenta para el efecto la
calidad del mandante. Asi mismo, cumplira todas las obligaciones inherentes al agente retenedor.

El mandante declarard segun la informacién que le suministre el mandatario, el cual debera identificar en su
contabilidad los ingresos recibidos para el mandante y los pagos y retenciones efectuadas por cuenta de éste.

El mandante practicara la retencién en la fuente sobre el valor de los pagos o abonos en cuenta efectuados a favor
del mandatario por concepto de honorarios.

Paragrafo primero. Los contribuyentes del régimen simplificado no practicaran retencion en la fuente a titulo del
impuesto de industria y comercio.

Paragrafo transitorio. Durante la vigencia del afio 2002, a los contribuyentes del régimen simplificado en ningin
evento se les practicara retencion del impuesto de industria y comercio.
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Articulo 4°.- Cuenta contable de retenciones. Para efectos del control al cumplimiento de las obligaciones
tributarias, los agentes retenedores deberan llevar ademas de los soportes generales que exigen las normas
tributarias y contables una cuenta contable denominada "RETENCION ICA POR PAGAR", la cual debera reflejar
el movimiento de las retenciones efectuadas.

Articulo 5°.- Procedimiento en devoluciones, rescisiones, anulaciones o resoluciones de operaciones
sometidas al sistemade retencion del impuesto de industriay comercio. En los casos de devolucidn, rescision,
anulacién o resolucién de operaciones sometidas a la retencién del impuesto de industria y comercio, el agente
retenedor podra descontar las sumas que hubiere retenido por tales operaciones del monto de las retenciones
correspondientes a este impuesto por declarar y consignar, en el periodo en el cual aquellas situaciones hayan
tenido ocurrencia. Si el monto de las retenciones del impuesto de industria y comercio que debieron efectuarse
en tal periodo no fuera suficiente, con el saldo podra afectar las de los periodos inmediatamente siguientes.

Articulo 6°. - Procedimiento cuando se efectian retenciones del impuesto de industria y comercio por
mayor valor. Cuando se efectlen retenciones del impuesto de industria y comercio por un valor superior al que ha
debido efectuarse, siempre y cuando no se trate de aplicacion de tarifa en los casos que no se informe la actividad,
el agente retenedor reintegrara los valores retenidos en exceso, previa solicitud escrita del afectado con la retencion,
acompafiando las pruebas cuando a ello hubiere lugar.

En el mismo periodo en que el retenedor efectle el respectivo reintegro, descontara este valor de las retenciones
por concepto del impuesto de industria y comercio por declarar y consignar. Cuando el monto de las retenciones
sea insuficiente, podra efectuar el descuento del saldo en los periodos siguientes.

Articulo 7°.- Prohibicién de simular operaciones. Cuando la Direccion Distrital de Impuestos establezca, dentro
de un proceso de determinacion, que se han efectuado sistemas de simulacion y triangulacion de operaciones con
el objeto de evadir el pago de la retencion, establecera la operacion real y aplicara las sanciones correspondientes,
incluyendo al tercero que se presté para tales operaciones.

Articulo 8°. - Base minima para retencion. No estan sometidas a retencién a titulo del impuesto de industria y
comercio las compras de bienes por valores inferiores a CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS ($430.000)
M./Cte., valor base afio gravable 2002. No se hara retencion por compras sobre los pagos o abonos en cuenta por
prestacion de servicios cuya cuantia individual sea inferior a SESENTA Y DOS MIL PESOS ($62.000) M./Cte.,
valor base afio gravable 2002.

Articulo 9°. - Base de la retencién. La retencion se efectuara sobre el valor total de la operacion, excluido el
impuesto a las ventas facturado.

Paragrafo. En los casos en que los sujetos de la retencion determinen su impuesto a partir de una base gravable
especial, la retencion se efectuara sobre la correspondiente base gravable determinada para estas actividades.

Articulo 10°.- Comprobante de la retencion practicada. La retencion a titulo del impuesto de industria y comercio
deberé constar en el comprobante de pago o egreso o certificado de retencion, segun sea el caso.

Los certificados de retencion que se expidan deberan reunir los requisitos sefialados por el sistema de retencion al
impuesto sobre la renta y complementarios.

Los comprobantes de pagos o egresos haran las veces de certificados de las retenciones practicadas.
Articulo 11°.- Declaracién y pago de retenciones de entidades publicas. Las entidades ejecutoras del

presupuesto general de la nacion y de las entidades territoriales, operaran bajo el sistema de caja para efectos del
pago de las retenciones del impuesto de industria y comercio.
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ASPECTOS PROCEDIMENTALES

En materia procedimental y sancionatoria, el Decreto Distrital 807 de 1993, y demas normas que lo actualicen,
establece:

Articulo 7. Valor minimo de las sanciones. Modifiquese el articulo 3 del Acuerdo Distrital 27 de 2001, el cual
quedara asi: i
“ARTICULO 3. VALOR MINIMO DE LAS SANCIONES

“ Respecto del impuesto sobre vehiculos automotores, Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros,
Impuesto de Delineaciéon Urbana e Impuesto Unificado de Espectaculos publicos e Impuesto Unificado de Fondo
de Pobres, Azar y Espectaculos Publicidad Exterior Visual y Estampillas Distritales, el valor minimo de cualquier
sancion, incluidas las sanciones reducidas, que deban ser liquidadas por el contribuyente o declarante, o por la
Administracién Tributaria Distrital, sera equivalente a siete (7) unidades de valor tributario. (...)”

Articulo 64. —Sancion por inexactitud. Este articulo fue modificado por el articulo 3 del acuerdo 671 de 2017
gque menciona:

...” Articulo 3°. Sanciones por Inexactitud.

“Modifiquense los incisos 3 y 4 del articulo 15 del Acuerdo 27 de 2001, las cuales quedaran asi:

No se configura inexactitud cuando el menor valor a pagar o el mayor saldo a favor que resulte de las declaraciones
tributarias se derive de una interpretacion razonable en la apreciacion o interpretacion del derecho aplicable,

siempre que los hechos y cifras denunciados sean completos y verdaderos.

La sancion por inexactitud sera equivalente al cien por ciento (100%) de la diferencia entre el saldo a pagar,
determinado en la liquidacion oficial y el declarado por el contribuyente a responsable.”

Articulo 97°.-Requerimiento Especial.

Antes de efectuar la liquidacion de revision, la Direccion Distrital de Impuestos debera enviar al contribuyente,
agente retenedor o declarante, por una sola vez, un requerimiento especial que contenga todos los puntos que se
proponga modificar con explicacion de las razones en que se sustentan y la cuantificacién de los Impuestos y
retenciones que se pretendan adicionar, asi como de las sanciones que sean del caso.

El término para la notificacion, la suspension del mismo y la respuesta al requerimiento especial se regiran por lo
sefialado en los articulos 705, 706 y 707 del Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 99°. -Correccidn provocada por el Requerimiento Especial.

Cuando medie pliego de cargos, requerimiento especial o ampliacién al requerimiento especial, relativos a los
Impuestos administrados por la Direccion Distrital de Impuestos, sera aplicable lo previstos en el articulo 709 del
Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 101. Inexactitudes en las declaraciones tributarias.

Constituye inexactitud sancionable en las declaraciones tributarias, la omisién de ingresos, de impuestos generados
por las operaciones gravadas de bienes o0 actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la inclusién de

1 Art. 709. Correccion provocada por el requerimiento especial.

“Si con ocasién de la respuesta al pliego de cargos, al requerimiento o a su ampliacion, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, acepta total o
parcialmente los hechos planteados en el requerimiento, la sancién por inexactitud de que trata el articulo 647, se reducira a la cuarta parte de la planteada por la
Administracion, en relacién con los hechos aceptados. Para tal efecto, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, debera corregir su liquidacion
privada, incluyendo los mayores valores aceptados y la sancién por inexactitud reducida, y adjuntar a la respuesta al requerimiento, copia o fotocopia de la respectiva
correccion y de la prueba del pago o acuerdo de pago, de los impuestos, retenciones y sanciones, incluida la de inexactitud reducida”.
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deducciones, descuentos, exenciones inexistentes y, en general, la utilizacién en las declaraciones tributarias, o
en los informes suministrados a las oficinas de impuestos, de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o
desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor del
contribuyente o declarante. Igualmente, constituye inexactitud, el hecho de solicitar compensacion o devolucion,
sobre sumas a favor que hubieren sido objeto de compensacion o devolucion anterior.

Sin perjuicio de las sanciones penales, en el caso de la declaracion de retenciones en la fuente de impuestos
distritales, constituye inexactitud sancionable, el hecho de no incluir en la declaracion la totalidad de retenciones
que han debido efectuarse, o efectuarlas y no declararlas, o el declararlas por un valor inferior.

(...) No se configura inexactitud, cuando el menor valor a pagar que resulte en las declaraciones tributarias se derive
de errores de apreciacion o de diferencias de criterio entre las oficinas de impuestos y el declarante, relativos a la
interpretacion del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras denunciados sean completos y verdaderos.

Este ultimo inciso fue modificado por el inciso 2° del Articulo 3° del Acuerdo 671 de 2017, asi: “No se configura
inexactitud cuando el menor valor a pagar o el mayor saldo a favor que resulte en las declaraciones tributarias se
derive de una interpretacion razonable en la apreciacién o interpretacion del derecho aplicable, siempre que los
hechos y cifras denunciados sean completos y verdaderos.

Articulo 116 Presunciones:

Las presunciones consagradas en los articulos 755-3 y 757 al 763, inclusive, del Estatuto Tributario, seréan
aplicables por la administracion tributaria distrital, para efectos de la determinacién oficial de los impuestos
administrados por la Direccion Distrital de Impuestos, en cuanto sean pertinentes; en consecuencia, a los ingresos
gravados presumidos se adicionaran en proporcion a los ingresos correspondientes a cada uno de los distintos
periodos objeto de verificacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, cuando dentro de una investigacion tributaria, se dirija
un requerimiento al contribuyente investigado y este no lo conteste, o lo haga fuera del término concedido
para ello, se presumiran ciertos los hechos materia de aquel.

El Acuerdo Distrital 671 del 18 de mayo de 2017, por medio del cual se modifica el régimen sancionatorio y
procedimental tributario, en su articulo 1 estable la aplicabilidad de los principios de lesividad, proporcionalidad,
gradualidad y favorabilidad en el régimen sancionatorio, estableciendo porcentajes acordes con la conducta del
contribuyente. Por otra parte, en los articulos 2 y 3 establece el procedimiento y porcentaje a aplicar cuando el
contribuyente manifiesta que acepta las sanciones propuestas o aplicadas por la administracion tributaria y afirma
cumplir los requisitos para la procedencia de su reduccion, asi:

“Articulo 1°. Aplicacion de los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad en el
régimen sancionatorio.

(...)
Cuando la sancién sea propuesta o determinada por la Administracion Tributaria Distrital:

1. La sancién se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la ley, en tanto concurran las
siguientes condiciones:

a) Que dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la comision de la conducta sancionable no se hubiere
cometido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto administrativo en firme; y

b) Que la sancion sea aceptada y la infraccién subsanada de conformidad con lo establecido en el tipo sancionatorio
correspondiente.

2. La sancion se reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del monto previsto en la ley, en tanto concurran las
siguientes condiciones:
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a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comisién de la conducta sancionable no se hubiere
cometido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto administrativo en firme; y

b) Que la sancién sea aceptada y la infraccion subsanada de conformidad con lo establecido en el tipo sancionatorio
correspondiente.

Paragrafo 1°. Habra lesividad siempre que el contribuyente incumpla con sus obligaciones tributarias. El funcionario
competente debera motivarla en el acto respectivo.

Paragrafo. 2°. Habra reincidencia siempre que el sancionado, por acto administrativo en firme, cometiere una
nueva infraccién del mismo tipo dentro de los dos (2) afios siguientes al dia en el que cobre firmeza el acto por
medio del cual se impuso la sancién, con excepcion de aquellas que deban ser liquidadas por el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante.

El monto de la sancion se aumentara en un ciento por ciento (100%) si la persona o entidad es reincidente.

Paragrafo. 3°. Para las sanciones previstas en los articulos 652-1, numerales 1°, 2° y 3° del 657, 658-1, 658-3,
inciso 6° del 670, 672 y 673 del Estatuto Tributario Nacional aplicables en el Distrito Capital, no aplicara la
proporcionalidad ni la gradualidad contempladas en el presente articulo.

Parégrafo 4°. Lo dispuesto en este articulo tampoco ser& aplicable en la liquidacion de los intereses moratorios ni
en la determinacién de las sanciones previstas en los articulos 674, 675, 676 y 676-1 del Estatuto Tributario
Nacional aplicables en el Distrito Capital.

Paragrafo 5°. El principio de favorabilidad aplicard para el régimen sancionatorio tributario, aun cuando la ley
permisiva o favorable sea posterior.

Articulo 2°. Sanciones reducidas. Cuando el contribuyente o declarante presente el escrito en el cual manifiesta
que acepta las sanciones propuestas o aplicadas por la administracion tributaria y afirma cumplir los requisitos para
la procedencia de su reduccion, en los términos y condiciones en que las normas lo establecen, para su aceptacion
sera suficiente el recibo o formato de pago presentado y pagado en la entidad financiera, sin que sea necesario
pronunciamiento alguno de la administracion sobre su procedencia.

SUSPENSION DE TERMINOS

Mediante Resolucion No. 385 del 12/03/2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social declaré la
emergencia sanitaria y en atencion a ello, el Gobierno Distrital expidi6 el Decreto Distrital 87 del
16/03/2020, declarando la calamidad publica con ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el
Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto Legislativo No. 491 del 28/03/2020, dispuso la
suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa y
establecié que durante dicha suspension no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia.

Que, acogiéndose a la suspension de términos decretada a nivel nacional, la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogoté D.C., mediante Resolucién SHD-000177 del 24/03/2020, dispuso la suspension de
términos procesales y de las actuaciones administrativas, sancionatorias y disciplinarias que adelantan
las entidades, mediante el Decreto 093 de 2020, modificado y adicionado por el Decreto Distrital 108
del 08/04/2020. Prorrogado mediante las siguientes actuaciones: Decreto Distrital 121 del 26/04/2020,
Decreto 126 del 10/05/2020, Resolucion SDH-000244 del 30/05/2020, Resolucién SDH-00279 del
02/07/2020 y Resolucion SHD-00314 del 01/08/2020.
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Mediante Resolucién No. SDH 000576 del 18/12/2020 se reanudaron los términos a partir del
21/12/2020 y se suspendieron nuevamente por emergencia sanitaria mediante Resolucion SHD-0016
del 08/01/2021 desde el 08/01/2021 hasta el 21/01/2021 y ésta fue prorrogada a través de las siguientes:
Resolucién SHD-043 de 2021 hasta el 28/01/2021 y Resolucién No. SDH-000083 del 08/02/2021 hasta
el 08/04/2021 y Resolucion SDH-000243 del 08/04/2021 hasta el 08/06/2021.

El paragrafo 1° del Articulo 1° de la Resolucion SDH-000243 de 2021 establece que: “Durante el periodo
de suspensioén sefialado en este articulo, se podran numerar y firmar los actos administrativos a que
haya lugar, no obstante, su notificacién sélo podra realizarse desde el 9 de junio de 2021, inclusive.
Durante estas fechas no correran los términos para todos los efectos de ley”.

ANALISIS Y CONCLUSIONES

El presente requerimiento especial referente al impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros,
por los bimestres 4, 5y 6 de la vigencia 2019, se origina en el hecho de que el contribuyente AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., identificado con NIT 860002184, desconté retenciones en el renglén Bl
superiores respecto de lo informado por los agentes de retencion en el reporte de medios magnéticos
distritales, algunas de las cuales no fueron soportadas por el contribuyente en debida forma,
contraviniendo lo establecido en el articulo 381 del Estatuto Tributario Nacional?. Los hechos son los
siguientes:

1. De acuerdo con la informacién contenida en el registro nico empresarial (RUES) certifica que AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. se dedica a: “El objeto social de la compariia consiste en la realizacion de
operaciones de seguros, bajo las modalidades y ramos para los cuales sea expresamente facultada, aparte de
aquellas otras operaciones previstas en la ley con caracter especial. Asi mismo, podra efectuar operaciones
de reaseguros, en los términos que establezca la Superintendencia Financiera. En desarrollo de su objeto
social, la sociedad podra, ademas de todo aquello para lo cual esta legalmente facultada, celebrar y ejecutar
cualquier otra clase de contratos civiles o mercantiles que guarden relacion directa con su objeto social.” (Folio
06).

2. El contribuyente en sus declaraciones de ICA presentadas en los bimestres 1, 2, 3, 4,5y 6 de la
vigencia 2019 (Folio 11) registr6 como descuentos de retencién (renglén BI), un valor total de $
1.125.882.000, desagregado asi:

2 Art. 381. Certificados por otros conceptos

Cuando se trate de conceptos de retencion diferentes de los originados en la relacién laboral, o legal y reglamentaria, los agentes retenedores deberan expedir
anualmente un certificado de retenciones que contendra:

a. Afio gravable y ciudad donde se consignd la retencién.

b. Apellidos y nombre o razén social y NIT del retenedor.

c. Direccién del agente retenedor.

d. Apellidos y nombre o razén social y NIT de la persona o entidad a quien se le practico la retencion.

e. Monto total y concepto del pago sujeto a retencion.

f. Concepto y cuantia de la retencién efectuada.

g. La firma del pagador o agente retenedor.

A solicitud de la persona o entidad beneficiaria del pago, el retenedor expedira un certificado por cada retencién efectuada, el cual debera contener las mismas
especificaciones del certificado anual.

PARAGRAFO 1. Las personas o entidades sometidas a retencion en la fuente podran sustituir los certificados a que se refiere el presente articulo, cuando éstos no
hubieren sido expedidos, por el original, copia o fotocopia auténtica de la factura o documento donde conste el pago, siempre y cuando en él aparezcan identificados los
conceptos antes sefialados.
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VIGENCIA BIMESTRE RENGLON BI

2019 1 266.607.000]
2019 2 149.207.000
2019 3 110.563.000
2019 4 64.600.000
2019 5 159.515.000
2019 6 375.390.000

TOTAL, Bl 1.125.882.000

La Oficina de Inteligencia Tributaria (OIT) de la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota, comparé
la informacién reportada por los agentes de retencién en atencion a lo solicitado en la Resolucion
de Medios Magnéticos DDI-000173 del 10 de enero de 2020, en sus articulos 4° y 5°, con los valores
descontados por el contribuyente como retenciones practicadas en sus declaraciones tributarias
presentadas por los seis bimestres del afio 2019.

De la comparacion de valores descritos en el punto anterior, se encontré que el contribuyente AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. descontdé en sus declaraciones tributarias un mayor valor por
concepto de retenciones al que le correspondia, con relacién a la informacién reportada por los
agentes de retencion, generando un descuento improcedente. Dicha situacion generd la apertura
de investigacién tributaria con el fin de verificar la existencia o no de dicha inexactitud.

Como se observa en el expediente abierto con motivo del programa de fiscalizacion INEXACTOS
2022, de fecha 11 de mayo de 2022, se notifico al contribuyente AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
el Requerimiento de Informacién No 2022EE205416, enviado a la direccion de notificacion, devuelto
por la causal “‘Rehusado” (Folios fisicos 3-6), enviado el 01/06/2022 a los correos electrénicos
cias.colpatriagt@axacolpatria.co,edward.olarte @axacolpatria.co y maribel.lozano@axacolpatria.co
(Folio 13), y notificado el 6 de junio de 2022 por aviso en el Registro Distrital y la pagina web
www.shd,gov.co, en el que se le solicité informacion y soportes correspondientes a las retenciones
descontadas en las declaraciones de impuesto de Industria y Comercio del afio 2019. Asimismo, el
23 de septiembre de 2022 se envid correo a edward.olarte@axacolpatria.co en el que se le informa
al contribuyente sobre inconsistencias observadas en los certificados de retencion de ICA, érdenes
de pago y comprobantes de egreso allegados, a fin de que subsane dicha situacion.

Las comunicaciones indicadas buscaron obtener informacion necesaria para confirmar la existencia
del indicio objeto de investigacion, es decir, el descuento de retenciones improcedentes por valor
de $47.224.206, que dio origen a la apertura del expediente:

CONCEPTO VIGENCIA 2019
Retenciones descontadas por el contribuyente declaraciones iniciales (Bl) 1.122.882.000
Retenciones segun reporte medios magnéticos (Bodega de Datos) 1.078.657.794
DIFERENCIA 47.224.206

El objetivo del proceso de fiscalizacion apuntd a verificar la existencia y procedencia de los soportes
que sustentaron las retenciones descontadas por el contribuyente en sus declaraciones tributarias,
es decir, revisar los certificados de retencion o comprobantes de pago o egreso que sustentaban
los valores descontados, ya que estos documentos son los que se encuentran establecidos en la
normativa tributaria para soportar dichos descuentos.
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En respuesta a lo solicitado en el numeral 6. Auxiliar por terceros de la cuenta contable en donde
se registraron las retenciones que le practicaron durante los periodos mencionados, el contribuyente
informo: “Frente a este punto no remitimos informacién dado que el saldo la cuenta auxiliar donde
se registran las retenciones que nos practicaron no esta detallada por tercero, el valor que se toma
en la casilla 27 de la declaracion de ICA de cada uno de los bimestres del afio gravable 2019
corresponde a las retenciones que efectivamente nos practicaron.” (Folio 33)

En cuanto a los certificados de retencién y documentos soporte de los pagos, tales como érdenes
de pago y comprobantes de egreso, se observé que algunos de estos presentan inconsistencias vy,
ademads, se encontraron otros documentos como captura de pantallas de consulta de pagos de SIIF
y correos electronicos, no validos para sustituir los certificados por no cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa tributaria. A continuacion, se relacionan los que no cumplen con los
requisitos y se rechazan:

125.042[Pantallazo SIIF / No hay informacién de agente retenedor ni contribuyente

1.806|Pantallazo SlIF / No hay informacién de agente retenedor ni contribuyente

BIMESTRE AGENTE RETENEDOR NIT R’;I'OEII\‘\I-IFI?O OBSERVACION
4 INDUSTRIA MILITAR 899999044 839.919 [ Bim. 3, a nombre de Unién Temporal NIT 9011269075
4 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 899999003 982.560 | Bim. 1
4 AGENCIA DE SEGUROS FALABELLA LTDA 900074589 6.005.454 | Certificado no expedido por agentes retenedores Davivienda y Banco Falabella
4 AGENCIA DE SEGUROS FALABELLA LTDA 900074589 1.402 | Certificado no expedido por agente retenedor Banco Falabella
4 AGENCIA DE SEGUROS FALABELLA LTDA 900074589 9.912 | Certificado no expedido por agente retenedor Banco Falabella
4 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 899999003 39.779 | Bim. 1, certificado no expedido por el agente retenedor
4 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 4.958.418 | Certificado a nombre de la Unién Temporal
4 EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP 899999094 4.066.812 | Bim. 2, certificado no expedido por el agente retenedor
4 EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP 899999094 12.402 | Bim. 3, no cumple requisitos (correo)
4 FISCALIA GENERAL DE LA NACION 800152783 3.992.566 | Bim. 1, correo, consulta de pagos SIIF
4 MINISTERIO TRANSPORTE 899999055 1.859.040 | Bim. 1, 2, 3, correo, imagenes borrosas 6rdenes de pago
5 SENA DIREC 899999090 73.276.843| Bim 4, pantallazo SIIF, no tiene informacion del contribuyente
5 INSTITUTO NACION 899999090 506.210| Bim 5, pantallazo SIIF, no tiene informacion del contribuyente
5 FONDO ADAPTAC 899999090 1.544.992| Bim 4, pantallazo SIIF, no tiene informacién del contribuyente
5 DEPARTAMENTO A 899999090 753.214| Bim 4, pantallazo SIIF, no tiene informacion del contribuyente -
5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 78.551| Bim 4, certificado a nombre de Unién Temporal Nit 901237056
5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 2.411.447| Bim 4, certificado a nombre de Unién Temporal Nit 901237056
5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 220.578| Bim 4, certificado a nombre de Unién Temporal Nit 901237056
5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 74.517| Bim 3, certificado a nombre de Unién Temporal Nit 901237056
5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 110.170( Bim 2, certificado a nombre de Unién Temporal Nit 901237056
5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 256.332| Bim.1, certificado a nombre de Unién Temporal Nit 901237056
5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 8.075.959| Bim 1, certificado a nombre de Unién Temporal Nit 901237056
5 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA 891800330 212.766| Bim 3 de 2019, comprobante a nombre de Unién Temporal
5 FONDO DE PRESTANCIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES - OP 193 899999061 8.942| Bim 6 de 2018, orden de pago Dic de 2018
5 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 899999061 2.881.837| Bim 5, pantallazo SIIF / Consulta de movimientos
5 18.717|Pantallazo SIIF / No hay informacién de agente retenedor ni contribuyente
5 SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - OP 1317 899999061 1.729.681|Bim 4, certificado a nombre de Unién Temporal Nit 901237056
5 10.626|Hoja excel / No hay informacién de agente retenedor ni contribuyente
5 DEPARTAMENTO ADMINI 296.208| Bim 5, pantallazo SIIF / No hay informacién del contribuyente
5 SUPERINTENDENCIA DE 453.568| Bim 5, pantallazo SIIF / No hay informacién del contribuyente
5 MINCOMERCIO INDUSTRI 220.800| Bim 5, pantallazo SIIF / Consulta de movimientos
5 UNIDAD DE PLANIFICACI 73.972| Bim 5, pantallazo SIIF / Consulta de movimientos
5 PROCURADURIA GENERA 2.881.837| Bim 5, pantallazo SIIF / Consulta de movimientos
5 INSTITUTO NACIONAL DE 44.618| Bim 5, pantallazo SIIF / Consulta de movimientos
5 UNIDAD DE PLANIFICACI 92.522| Bim 5, pantallazo SIIF / Consulta de movimientos
5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - OP 2535 899999061 442.219| Bimestre 3 de 2019
5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA -OP 673 899999061 176.796 Bimestre 3 de 2019
5
5
6
6
6
6

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 900852998 2.231.573| Bim. 2, Certificado de Ingresos y Retenciones SIIF
AGENCIA DE SEGUROS FALABELLA LTDA 900074589 19.339.313| Bim. 5. No cumple requisitos.
AGENCIA DE SEGUROS FALABELLA LTDA 900074589 6.484| Bim. 5. No cumple requisitos
/AGENCIA DE SEGUROS FALABELLA LTDA 900074589 84| Bim. 5. No cumple requisitos
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6 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA 900475460 214.621| Certif. SIIF no corresponde a Axa Colpatria (Suzuki Motor de Colombia S.A.)
6 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA 900475460 38.470| Certif. SIIF no corresponde a Axa Colpatria (Suzuki Motor de Colombia S.A.)
6 INDUSTRIA MILITAR 899999044 1.491.299| Bim. 2, Certificado a nombre de Unién Temporal La Previsora S.A.

6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA — OP 2535 899999061 442.219| Bimestre 3 de 2019

6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA — OP 673 899999061 176.796| Bimestre 3 de 2019

6 U A E DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN 800197268 4.433.507| Certificado de Ingresos y Retenciones SIIF a nombre de Unién Temporal

6 UA E DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN 800197268 12.184.129| Certificado de Ingresos y Retenciones SIIF a nombre de Unién Temporal

6 SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - OP 9225, 1983 899999061 196.460| Bimestre 5 de 2019, Orden de Pago a nombre de Unién Temporal

6 SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - OP 9224, 1987 899999061 2.164.844| Bimestre 5 de 2019, Orden de Pago a nombre de Unién Temporal

6 AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL 329.936| Pantallazo SIIF, sin informacién del contribuyente

6 FONDO ADAPTACION - ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL SIIF 365335919 900450205 415.643| Orden de Pago Presupuestal de gastos. No cumple requisitos

6 FONDO ADAPTACION - ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL SIIF 388891318, 338] 900450205 3.830.707| Bimestre 5 de 2018.

6 AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO ART 901006886 53.438| SIIF - Obligacion Presupuestal Comprobante, no cumple requisitos

6 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CVIL 899999059 6.587.440( Pantallazo SIIF, no tiene informacion del contribuyente

6 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 899999086 1.566.615| Certificado de Pago, sin identificacion tributaria del contribuyente ni retenedor
6 UNIDAD ADMINISTRATIVA ... 13.483| Consulta de Movimientos SIIF, no tiene informacién del contribuyente

6 UNIDAD ADMINISTRATVA ... 21.581| Consulta de Movimientos SIIF, no tiene informacion del contribuyente

6 UNIDAD ADMINISTRATVA ... 571.961| Consulta de Movimientos SIIF, no tiene informacién del contribuyente

6 UNIDAD ADMINISTRATVA ... 6.807.021| Consulta de Movimientos SIIF, documento ilegible

6 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA — Comprob. Egre{ 891800330 212.766| Bim. 3 de 2019, comprobante a nombre de Unién Temporal

6 AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO 2.331.909( Bim. 5 de 2019, certificacién de pago, no cumple requisitos

6 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT - Orden de pago Presupuestal de gast{ 900948953 2.910.202| Bim. 5 de 2019. No cumple requisitos

6 169.567| Bim. 5 de 2019, Consulta de Movimientos SIIF, documento ilegible

TOTAL RETENCIONES RECHAZADAS

188.491.102

FUENTE: Anexo 8. “CERTIFICADOS BIMESTRE IV”, Anexo 9. “CERTIFICADOS Parte 1 BIM V”, Anexo 10. “CERTIFICADOS Parte 2 BIM V” y Anexo 11. “CERTIFICADOS

BIMESTRE VI”. (Folios comprimidos en WinZip 40-43)

10. Con respecto a la imputacién de la retencién, se detecté que algunas de las retenciones que le
practicaron al contribuyente fueron descontadas en periodos diferentes a los de su causacion,
incumpliendo con lo sefalado en el articulo 10 del Acuerdo 65 de 2002, teniendo en cuenta que en
las declaraciones de Industria y Comercio de cada uno de los bimestres de la vigencia de 2019, el
valor que aparece en el renglén impuesto de industria y comercio (IC) supera el monto de las
retenciones que a titulo de ICA le fueron practicadas, razén por la cual, no podian descontarse en
los siguientes bimestres, como se observa a continuacion:

BIMESTRE AGENTE RETENEDOR NIT R’\I:ﬂI'OE,l\I\lITEC))O OBSERVACION
5 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 830001113 3.075.151| Bim. 4. Certificado - Se imputa al Bim. 4 — 2019
5 FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO — PENSIONES 899999734 339.323| Bim. 4, Certificado - Se imputa al Bim. 4 - 2019
6 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER — OP 3336 899999061 2.539.863|Bimestre 5 de 2019. Se imputa al Bim. 5
6 FISCALIA GENERAL DE LA NACION 800152783 2.830.273|Bim. 3 $566.238 se rechazay se imputa aL Bim 4 $2.264.035,
6 UA EINSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM 900494393 506.210(Bim. 6 $1.703.061 Se imputa $506.210 al Bimestre 4.
6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - OP 2584 899999061 23.365| Bimestre 5 de 2019. Se imputa al Bim. 5
6 ALCALDIA MAY OR DE BOGOTA D.C. - ORDEN DE PAGO SI CAPITAL 1363 899999061 985| Bimestre 5 de 2019. Se imputa al Bim. 5
6 FONDO DE DESARROLLO LOCAL ENGATIVA - OP 2806 899999061 559.828( Bimestre 5 de 2019. Se imputa al Bim. 5
6 SECRETARIA DE HABITAT - OP 6078 899999061 238| Bimestre 5 de 2019. Se imputa al Bim. 5
6 SECRETARIA DE HABITAT - OP 4323 899999061 265.064| Bimestre 5 de 2019. Se imputa al Bim. 5
6 SECRETARIA DE HABITAT - OP 4321 899999061 61.905| Bimestre 5 de 2019. Se imputa al Bim. 5
6 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - OP 2587 899999061 212.611| Bimestre 5 de 2019. Se imputa al Bim. 5
TOTAL RETENCIONES RECHAZADAS POR IMPUTACION ERRADA 10.414.816

FUENTE: Anexo 8. “CERTIFICADOS BIMESTRE IV”, Anexo 9. “CERTIFICADOS Parte 1 BIM V”, Anexo 10. “CERTIFICADOS Parte 2 BIM V” y Anexo 11. “CERTIFICADOS

BIMESTRE V!I”. (Folios comprimidos en WinZip 40-43)

11. Debido a que dos (2) de los certificados de retencién (de donde se obtienen las retenciones
determinadas), informan el valor anual y no bimestral, se hace necesario llevar esas cifras anuales
al bimestre respectivo. Para poder presentar las retenciones determinadas en forma bimestral, los
valores certificados se dividen entre 6 y se suman a las retenciones descontadas en cada bimestre,
distribuyendo asi los valores anuales suministrados en dichos certificados de retenciéon (Folio
comprimido en WinZip Anexo 11. “CERTIFICADOS BIMESTRE VI” Certificados 3 y 7):
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DISTRIBUCION BIMESTRAL DE CIFRAS ANUALES DE LOS CERTIFICADOS DE RETENCION

AGENTE RETENEDOR NIT 2019-1

2019-2 | 2019-3 | 2019-4 | 2019-5 2019-6 TOTAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE
CIMARCA 900594384 | 646.333

646.333 | 646.333 | 646.333 646.333 646.333 | 3.877.998

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA | 830065741 | 222.617

222.617 | 222.617 | 222.617 222.617 222.617 | 1.335.702

12. Para efectos de determinar el valor de las retenciones improcedentes que sirven de base para
calcular la sancion de inexactitud, se desconocen los valores descontados como retenciones de ICA
(Renglon Bl) que el contribuyente declar6 en los bimestres 4, 5y 6 de la vigencia 2019 de manera
improcedente, al no estar debidamente soportados y no cumplir con los requisitos sefialados en el
articulo 381 del Estatuto Tributario Nacional, y se disminuyen de las retenciones declaradas; las
retenciones que fueron imputadas en periodos diferentes a los certificados en los bimestres 4, 5y
6 de 2019 se llevan al bimestre correspondiente; y, los certificados anuales descontados en el
bimestre 6 de 2019, se dividen entre 6 y se distribuyen en cada bimestre.

A continuacion, se relacionan los certificados bimestrales allegados por el contribuyente que
cumplen con los requisitos y, por lo tanto, se aceptan:

BIMESTRE AGENTE RETENEDOR NIT R’\I:ﬂ?E,\l‘\l-II—E?O OBSERVACION

4 BANCO FALABELLA S A 900047981 13.004.034 |Retencion del bimestre

4 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 18.452 |Retencion del bimestre

4 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 51.082 |Retencion del bimestre

4 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 559.858 [Retencion del bimestre

4 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 114.414 |Retencién del bimestre

4 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 74.310 |Retencion del bimestre

4 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 2.250.390 [Retencion del bimestre

4 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 463.751 |Retencion del bimestre

4 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 869.814 [Retencion del bimestre

4 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 4.493.096 |Retencion del bimestre

4 BANCOLOMBIA SA 890903938 852.744 |Retenci6n del bimestre

4 BANCO DAVIVIENDA 860034313 22.948 |Retencion del bimestre

4 BANCO DE OCCIDENTE 890300279 12.854.832 |Retencion del bimestre

4 BANCO AV VILLAS 860035827 6.201.607 [Retencion del bimestre

4 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 830001113 3.075.151 |Imputacién retencion rechazada en bimestre 5
4 FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO — PENSIONES 899999734 339.323 |Imputacion retencién rechazada en bimestre 5
4 FISCALIA GENERAL DE LA NACION 800152783 2.264.035 |Imputacion retencion rechazada en bimestre 6
4 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA INM 900494393 506.210 |Imputacion retencion rechazada en bimestre 6
4 UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PENSIONES 900594384 646.333 | Distribucién bimestral retencién anual declarada en bimestre 6
4 AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 830065741 222.617 |Distribucién bimestral retencién anual declarada en bimestre 6
5 EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S A 830063506 27.069.749 |Retencion del bimestre

5 FONDO NACIONAL DE GARANTIAS SA 860402272 461.121 |Retencion del bimestre

5 BANCOLOMBIA SA 890903938 856.853 |Retencion del bimestre

5 BANCO AV VILLAS 860035827 6.301.716 [Retencion del bimestre

5 BANCO DAV IVIENDA 860034313 20.640 |Retencion del bimestre

5 BANCO DE OCCIDENTE 890300279 12.531.820 |Retencioén del bimestre

5 BANCO FALABELLA S A 900047981 11.866.956 |Retencion del bimestre

5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 831 |Retencion del bimestre

5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 9.998 |Retencion del bimestre

5 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER — OP 3336 899999061 2.539.863|Imputacion retencion rechazada en bimestre 6
5 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - OP 2584 899999061 23.365|Imputacion retencion rechazada en bimestre 6
5 ALCALDIA MAY OR DE BOGOTA D.C. - ORDEN DE PAGO S| CAPITAL 1363 899999061 985|Imputacién retencién rechazada en bimestre 6
5 SECRETARIA DE HABITAT - OP 6078 899999061 238|Imputacion retencién rechazada en bimestre 6
5 SECRETARIA DE HABITAT - OP 4323 899999061 265.064mputacion retencion rechazada en bimestre 6
5 SECRETARIA DE HABITAT - OP 4321 899999061 61.905|Imputacion retencién rechazada en bimestre 6
5 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - OP 2587 899999061 212.611|jmputacion retencion rechazada en bimestre 6
5 FONDO DE DESARROLLO LOCAL ENGATIVA - OP 2806 899999061 559.828|imputacion retencion rechazada en bimestre 6
5 UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PENSIONES 900594384 646.333 | Distribucién bimestral retencién anual declarada en bimestre 6
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5 AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 830065741 222.617 |Distribucién bimestral retencién anual declarada en bimestre 6
6 BANCO DE OCCIDENTE 890300279 11.275.187 |Retencion del bimestre
6 BANCOLOMBIA SA 890903938 729.677 |Retencion del bimestre
6 BANCO FALABELLA S A 900047981 13.063.955 |Retencion del bimestre
6 BANCO DAVIVIENDA 860034313 18.650 |Retencion del bimestre
6 BANCO AV VILLAS 860035827 5.597.131 [Retencion del bimestre
6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 65.941 |Retencion del bimestre
6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 8.193.041 [Retencion del bimestre
6 FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE SABANETA 811015791 4.519 [Retencién del bimestre
6 FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE SABANETA 811015791 24.328 |Retencion del bimestre
6 FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE SABANETA 811015791 5.979 |Retencion del bimestre
6 FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE SABANETA 811015791 8.421 [Retencion del bimestre
6 FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE SABANETA 811015791 130.810 |Retencién del bimestre
6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 5.570 |Retencién del bimestre
6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 14.181 |Retencion del bimestre
6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 29.590.157 |Retencion del bimestre
6 EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP 899999094 197.751.390 [Retencion del bimestre
6 CONTRALORIA DEBOGOTA D C 800245133 303.350 [Retencion del bimestre
6 CONTRALORIA DEBOGOTA D C 800245133 4.083.529 |Retencion del bimestre
6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 2.722 |Retencion del bimestre
6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 6.537.721 |Retencion del bimestre
6 CENIT TRANSP Y LOG DE HDROCARBUROS SAS 900531210 18.827 |Retencion del bimestre
6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 14.855 |Retencion del bimestre
6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 101.857 |Retencién del bimestre
6 UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 899999230 4.713.690 |Retencion del bimestre
6 UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 899999230 7.722.658 |Retencion del bimestre
6 EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S A 830063506 7.428 |Retencion del bimestre
6 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 899999061 2.293.009 [Retencion del bimestre
6 UA E INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA  INM 900494393 1.703.061 [Retencion del bimestre
6 UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PENSIONES 900594384 646.333 | Distribucion bimestral retencién anual declarada en bimestre 6
6 AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 830065741 222.617 |Distribucion bimestral retencién anual declarada en bimestre 6
TOTAL RETENCIONES ACEPTADAS 407.388.088

FUENTE: Anexo 8. “CERTIFICADOS BIMESTRE IV”, Anexo 9. “CERTIFICADOS Parte 1 BIM V”, Anexo 10. “CERTIFICADOS Parte 2 BIM V” y Anexo 11. “CERTIFICADOS

BIMESTRE VI”. (Folios comprimidos en WinZip 40-43)

13. Como resultado de las validaciones de los certificados de retencién aportados por el contribuyente,
se estimd el mayor valor descontado en $192.117.000 por los bimestres 4, 5y 6 del afio 2019, que
corresponden a certificados de retencion y documentos soporte de pagos que presentan

inconsistencias:

CONCEPTO 2019-4 2019-5 2019-6 TOTAL
RETENCIONES DECLARADAS 64.600.000 | 159.515.000 | 375.390.000 | 599.505.000
RETENCIONES DETERMINADAS 48.885.000 | 63.652.000 | 294.851.000 | 407.388.000
DIFERENCIA DETERM VS DECLARADA | 15.715.000 | 95.863.000 | 80.539.000 | 192.117.000

A continuacién, se relacionan de manera

objeto de fiscalizacion:

desagregada las retenciones declaradas
determinadas, por agente de retencion y por cada uno de los bimestres 4, 5y 6 de la vigencia 2019,

y

las

AGENTE RETENEDOR 2019-4 20195 2019-6
NOMBRE O RAZON SOCIAL NIT RETENCION RETENCION RETENCION RETENCION RETENCION RETENCION
DECLARADA |DETERMINADA | DECLARADA |DETERMINADA | DECLARADA |DETERMINADA

AGENCIA DE SEGUROS FALABELLALTDA 900074589 6.016.768 0 19.345.881 0
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO 901006886 2.331.909 0
AGENCIANACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 900852998 2.231.573 0
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C. 899999061 0 985
AUDITORIA GENERAL DE LAREPUBLICA 830065741 0 222.617 0 222.617 1.335.704 222.617
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BANCO AV VILLAS 860035827 6.201.607 6.201.607 6.301.716 6.301.716 5.597.131 5.597.131
BANCO DAVIVIENDA 860034313 22.948 22.948 20.640 20.640 18.650 18.650
BANCO DE OCCIDENTE 890300279 12.854.832 12.854.832 12.531.820 12.531.820 11.275.187 11.275.187
BANCO FALABELLAS A 900047981 13.004.034 13.004.034 11.866.956 11.866.956 13.063.955 13.063.955
BANCOLOMBIA SA 890903938 852.744 852.744 856.853 856.853 729.677 729.677
CENIT TRANSP Y LOG DE HIDROCARBUROS SAS 900531210 18.827 18.827
CONTRALORIADE BOGOTAD C 800245133 4.386.879 4.386.879
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENI] 900475460 253.091 0
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUB| 899999061 0 212611
DEPARTAMENTO A 753.214 0
EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTAESP 899999094 4.079.214 0 197.751.390 197.751.390
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S A 830063506 27.069.749 27.069.749 7.428 7.428
FONDO ADAPTAC 1.544.992 0
FONDO DE DESARROLLO LOCAL ENGATIVA 899999061 0 559.828 559.828 0|
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO 899999734 0 339.323 339.323 0
FONDO NACIONAL DE GARANTIAS SA 860402272 461.121 461.121
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNI{ 811015791 174.057 174.057
FISCALIA GENERAL DE LANACION 800152783 3.992.566 2.264.035 2.830.273 0
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 830001113 0 3.075.151 3.075.151 0
INDUSTRIAMILITAR 899999044 839.919 0 1.491.299 0
INSTITUTO NACION 506.210 0
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 899999003 1.022.339 0
MINISTERIO TRANSPORTE 899999055 1.859.040 0
SECRETARIADISTRITAL DE HACIENDA 899999061 13.853.585 8.895.167 20.697.574 34.194 74.614.383 46.819.054
SECRETARIADISTRITAL DE HABITAT 899999061 0 327.207
SECRETARIADISTRITAL DE LAMUJER 899999061 0 2.539.863
SENADIREC 73.276.843 0
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 899999086 1.566.615 0
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PENSIONES 900594384 0 646.333 0 646.333 3.878.000 646.333
U AE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 800197268 16.617.636 0
UAE INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA INM 900494393 506.210 2.209.271 1.703.061
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 899999230 12.436.348 12.436.348
UNIVERSIDAD PEDAGOGICAY TECNOLOGICA DE COLOMBIA 891800330 212.766 0 212.766 0
VALOR RETENCION NO SOPORTADO 452.242

TOTALES 64.599.596 48.885.001 159.514.928 63.652.493 375.390.000 294.850.594

En conclusion, se hall6 inexactitud en los términos del articulo 101 del Decreto 807 de 1993, en las
declaraciones del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros de la vigencia 2019
bimestres 4, 5 y 6 presentadas por AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. con NIT 860002184, porque
el contribuyente desconté retenciones en las declaraciones de la vigencia 2019, que soportd
indebidamente con certificados de retencién y otros documentos que no cumplen con lo dispuesto
en el articulo 381 del Estatuto Tributario Nacional. En consecuencia, los valores objeto del presente
proceso de fiscalizacion y que fueron descontados por el contribuyente por concepto de valor
retenido a titulo de ICA en los bimestres 4, 5y 6 de 2019, fueron improcedentes y, por tanto, amerita
la correccién de las declaraciones tributarias, ajustando el valor de los descuentos por retenciones
(Renglén BIl), aumentando el saldo a cargo correspondiente y proponiendo las sanciones por
inexactitud, de acuerdo con lo previsto en el articulo 64 del Decreto 807 de 1993 modificado por el
Acuerdo 671 de 2017.

PRUEBAS

Se tienen como pruebas en esta investigacion los siguientes elementos:

e Certificado de Camara de Comercio RUES (Folio 06).

e Reporte de declaraciones y pagos ICA por los bimestres 1 al 6 de 2019 (Folio 11).

e Requerimiento de Informacion No. 2022EE205416 del 20 de mayo de 2022, enviado a la
direccion de notificacion, devuelto por la causal “Rehusado” y notificado el 6 de junio de 2022
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por aviso en el Registro Distrital y la pagina web www.shd,gov.co (Folios fisicos 1-3 y folios 9-
10y 16).

Certificados de retenciones (Folios comprimidos en WinZip 39-43.)

Reporte estado de cuenta (Folio 12).

Relacién de retenciones (Folios 37-38).

Hoja de Trabajo (Folio 54)

Demas documentos que obren en el expediente

MODIFICACION PROPUESTA

Dados los antecedentes descritos, la Oficina de Fiscalizacién de Grandes Contribuyentes, de la
Subdireccién de Determinacién de la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota -DIB-, propone
modificar las declaraciones privadas del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros,
presentadas por el contribuyente AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. con NIT 860002184, de los
bimestres 4, 5y 6 de 2019, toda vez que se determind inexactitud en ellas, en los términos del articulo
101 del Decreto 807 de 1993 modificado por los articulos 287 y 288 de la Ley de 1819 de 2016, debido
a que el contribuyente incluyé descuentos por retenciones (Renglén Bl) en las declaraciones de
impuesto de Industria y Comercio, que fueron soportados con certificados de retencion y otros
documentos, los cuales presentan inconsistencias al no cumplir con los requisitos establecidos en la
normativa tributaria.

Para efectos de determinar los mayores valores que sirven de base para calcular la sancién de
inexactitud se ajusté el valor de las retenciones, tomando la diferencia entre el valor de retenciones
declarado y el valor determinado durante el proceso de fiscalizacién una vez se valoraron los certificados
y soportes de retenciones aportados.

Debido a que dos (2) de los certificados de retencién (de donde se obtienen las retenciones
determinadas), informan el valor anual y no bimestral, se hace necesario llevar esas cifras anuales al
bimestre respectivo. Para poder presentar las retenciones determinadas en forma bimestral, los valores
certificados se dividen entre 6 y se suman a las retenciones descontadas en cada bimestre,
distribuyendo asi los valores anuales suministrados en dichos certificados de retencion: (Folio comprimido
en WinZip Anexo 11. “CERTIFICADOS BIMESTRE VI” Certificados 3y 7)

MAYORES VALORES

CONCEPTO 2019-4 2019-5 2019-6
VALOR RETENIDO A TITULO DE ICA DECLARADO 64.600.000 159.515.000 375.390.000
VALOR RETENCIONES DETERMINADO 48.885.000 63.652.000 294.851.000
DIFERENCIA (DESCUENTO IMPROCEDENTE) 15.715.000 95.863.000 80.539.000

Por los hechos anteriormente presentados, se propone modificar las declaraciones del Impuesto de
Industria y Comercio, Avisos y Tableros presentadas por AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. con NIT
860002184, por los bimestres 4, 5y 6 de la vigencia 2018, de la siguiente manera:

INGRESOS NACIONALES, DE FUERA DE BOGOTA, Y DE BOGOTA (BA,BC YBT)

Se toman los ingresos indicados por el contribuyente en sus declaraciones tributarias:
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CONCEPTO RENGLON 2019-4 2019-5 2019-6
TOTAL INGRESOS ORDINARIOS BA 390.007.122.000| 321.166.581.000| 400.180.669.000
INGRESOS FUERA DE BOGOTA BC 93.485.685.000]  73.387.208.000[  92.360.682.000
TOTAL INGRESOS BOGOTA BT 296.521.437.000] 247.779.373.000] 307.819.987.000

DEVOLUCIONES (BB)

El contribuyente no declar6 valores en el renglon BB de devoluciones de las declaraciones tributarias

fiscalizadas:
CONCEPTO RENGLON 20194 2019-5 2019-6
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS BB 0 0 0
DEDUCCIONES (BD)
Se toman los valores informados por el contribuyente en sus declaraciones tributarias:
CONCEPTO RENGLON 2019-4 2019-5 2019-6
DEDUCCIONES BD 194.651.601.000 141.854.156.000| 185.634.657.000

TOTAL, INGRESOS GRAVABLES (BE)

De acuerdo con los valores determinados anteriormente, se obtiene por diferencia el valor de los
ingresos gravables que corresponde con el valor informado en las declaraciones tributarias:

CONCEPTO RENGLON 2019-4 2019-5 2019-6
TOTAL INGRESOS BOGOTA BT 296.521.437.000f 247.779.373.000| 307.819.987.000
DEVOLUCIONES... BB 0 0 0
DEDUCCIONES... BD 194.651.601.000] 141.854.156.000 185.634.657.000
TOTAL INGRESOS GRAVAB LES BE 101.869.836.000]  105.925.217.000|  122.185.330.000

CUANTIFICACION Y DETERMINACION DEL IMPUESTO (IC)

Los ingresos gravables, se gravan a la tarifa de la actividad econémica cddigo ClIU, aplicando la tarifa
correspondiente segun el codigo de actividad, se determina el impuesto de industria y comercio el cual
corresponde con el valor informado en las declaraciones tributarias:

CONCEPTO RENGLON 2019-4 2019-5 2019-6
TOTAL INGRESOS GRAVAB LES BE 296.521.437.000 247.779.373.000| 307.819.987.000
INDUSTRIA Y COMERCIO IC 1.124.643.000 1.169.414.000 1.348.926.000

AVISOS Y TABLEROS (BF)

Se toman los valores informados por el contribuyente en sus declaraciones tributarias:

CONCEPTO

RENGLON

2019-4

2019-5

2019-6

AVISOS Y TABLEROS

BF

168.696.000

175.412.000

202.339.000

RETENCIONES DETERMINADAS A TITULO DE ICA (BI)
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Los valores descontados como retenciones en las declaraciones de Industria y Comercio de 2019 fueron
soportados por AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. con certificados de retencién y otros documentos
soporte del pago, algunos de los cuales presentan inconsistencias. En tal sentido, del total descontado
por el contribuyente en las declaraciones, se desconocen aquellas retenciones cuyos certificados o
documento soporte no cumplen con lo sefialado en la normativa tributaria; las retenciones imputadas
en periodos diferentes a los certificados en los bimestres 4, 5 y 6 de 2019 se llevan al bimestre
correspondiente; y los certificados anuales descontados en el bimestre 6 de 2019, se dividen en 6 y se

distribuyen en cada bimestre, determinandose las siguientes retenciones:

CONCEPTO RENGLON 2019-4 2019-5 2019-6
VALOR RETENIDO A TITULO DE ICA Bl 48.885.000 63.652.000 294.851.000
LIQUIDACION PROPUESTA
BIMESTRE 4 ANO 2019 BIMESTRE 5 ANO 2019 BIMESTRE 6 ANO 2019
CONCEPTO RENGLON | DECLARACION | DECLARACION | DECLARACION | DECLARACION | DECLARACION | DECLARACION
INICIAL PROPUESTA INICIAL PROPUESTA INICIAL PROPUESTA
TOTAL INGRESOS ORDINARIOS BA 390.007.122.000 390.007.122.000{ 321.166.581.000] 321.166.581.000] 400.180.669.000] 400.180.669.000
INGRESOS FUERA DE BOGOTA BC 93.485.685.000]  93.485.685.000]  73.387.208.000]  73.387.208.000]  92.360.682.000]  92.360.682.000
TOTAL INGRESOS BOGOTA BT 296.521.437.000] 296.521.437.000] 247.779.373.000] 247.779.373.000] 307.819.987.000| 307.819.987.000
DEVOLUCIONES... BB 0 0 0 0 0 0
DEDUCCIONES... BD 194.651.601.000{ 194.651.601.000] 141.854.156.000] 141.854.156.000] 185.634.657.000[ 185.634.657.000)
TOTAL INGRESOS GRAVABLES BE 101.869.836.000] 101.869.836.000] 105.925.217.000 105.925.217.000] 122.185.330.000 122.185.330.000)
INDUSTRIAY COMERCIO IC 1.124.643.000]  1.124.643.000  1.169.414.000]  1.169.414.000]  1.348.926.000(  1.348.926.000,
AVISOS Y TABLEROS BF 168.696.000 168.696.000) 175.412.000 175.412.000) 202.339.000 202.339.000)
UNIDADES COMERCIALES ADICIONALES BG 3.399.000 3.399.000, 3.399.000 3.399.000, 3.399.000 3.399.000
TOTAL IMPUESTO ACARGO FU 1.296.738.000]  1.296.738.000]  1.348.225.000]  1.348.225.000]  1.554.664.000(  1.554.664.000)
VALORRETENIDO A TITULO ICA BI 64.600.000 48.885.000 159.515.000 63.652.000 375.390.000 294.851.000)
SANCIONES VS 0 31.430.000 0 191.726.000) 0 161.078.000)
TOTAL SALDO A CARGO HA 1.232.138.000]  1.279.283.000|  1.188.710.000]  1.476.299.000]  1.179.274.000]  1.420.891.000

Todos los valores liquidados se ajustan al multiplo mas cercano de mil (1.000) conforme al articulo 15
del Decreto Distrital 807 de 1993.

DETERMINACION DE LA SANCION POR INEXACTITUDS?

La sancion por inexactitud sera equivalente al cien por ciento (100%) de la diferencia entre el saldo a
pagar determinado en la liquidacion oficial y el declarado por el contribuyente o responsable, de

conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3 del Acuerdo 671 de 2017.

> Vir TOTAL SANCION

MAYOR VALORA| (Retenciones SANCION ) INEXACTITUD

SALDO A PAGAR PAGAR Determinadas - SANCION PROPORCIONALI CON
VIGENCIA PERIODO DETERMINADO | LIQUIDACION Retenciones 'NEXfO%;')TUD DETERMINADA DAD (*) REINCIDENCIA | 52 0PORCIONALI
PRIVADA Liquidacion DAD Y

privada REINCIDENCIA
2019 4 1.247.853.000 1.232.138.000 15.715.000 15.715.000 15.715.000 0% 15.715.000 31.430.000)
2019 5 1.284.573.000 1.188.710.000 95.863.000 95.863.000 95.863.000 0% 95.863.000 191.726.000
2019 6 1.259.813.000 1.179.274.000 80.539.000 80.539.000 80.539.000 0% 80.539.000 161.078.000

% Para efectos de liquidar la sancién de inexactitud, se tendra en cuenta lo dispuesto en el art 282 de la Ley 1819 de 2016, respecto del porcentaje de inexactitud a ser

aplicado.
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* De conformidad con el Paragrafo 2° del Articulo 1° del Acuerdo Distrital 671 de 20174 el contribuyente es reincidente por cuanto en los dltimos 2
afios incurri6 en la misma conducta inexacta.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO

La respuesta al presente requerimiento especial, debera hacerse en los términos establecidos en el
articulo 99 del Decreto Distrital 807 de 1993, concordante con el articulo 707 del Estatuto Tributario
Nacional, dentro de tres meses (3) siguientes, contados a partir de la fecha de notificacién del mismo,
el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, debera formular por escrito sus
objeciones, solicitar pruebas, subsanar las omisiones que permita la ley, solicitar a la Administracion se
alleguen al proceso documentos que reposan en sus archivos, asi como la préactica de Inspecciones
Tributarias, siempre y cuando sean conducentes, caso en el cual estas pruebas deben ser atendidas.

Si con ocasién a la respuesta al Requerimiento Especial o a su ampliacion, el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, acepta total o parcialmente los hechos planteados en el
requerimiento, la sancién por inexactitud de que trata el articulo 64 del Decreto Distrital 807 de 1993, se
reducira a la cuarta parte de la planteada por la Administracion en relacién con los hechos aceptados?®:

TOTAL, SANCION
OBJETO/ VIGENCIA / TOTAL, SANCION INEXégLITUD SANCION SANCION
IMPUESTO PERIODOS INEXACTITUD PROPORCIONALI REDUCIDA A LA REDUCIDA A
DETERMINADA DAD Y Ys PARTE APLICAR
REINCIDENCIA
ICA 2019-4 15.715.000 31.430.000 7.858.000 7.858.000
ICA 2019-5 95.863.000 191.726.000 47.932.000 47.932.000]
ICA 2019-6 80.539.000 161.078.000 40.270.000 40.270.000]

Para tal efecto la respuesta debera dirigirse a la Oficina de Liquidacidn de la Subdireccion de
Determinacién de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota y radicarla en las ventanillas de
correspondencia de la Secretaria Distrital de Hacienda ubicadas en el Supercade — CAD Carrera 30 N°
25 - 90, informando el nimero del expediente SAP 202204263000062493, adjuntando a la respuesta
del Requerimiento Especial copia de las respectivas correcciones, constancias de pago de la totalidad
del impuesto, y/o Acuerdo de Pago para el impuesto que permitan realizar este acuerdo, sanciones e
intereses moratorios incluida la sancién de inexactitud reducida.

La sancion por inexactitud establecida en el articulo 64 del Decreto Distrital 807 de 1993 modificada por
el articulo 10 del Acuerdo 671 del 18 de mayo de 2017, se aplicara sin perjuicio de los intereses de mora
que se generen por los mayores valores determinados.

De no obtener respuesta al presente Requerimiento Especial, esta Subdireccion continuara con el
procedimiento tendiente a la correcta determinacion del impuesto y de las sanciones previstas para tal
efecto.

4 Paragrafo. 2°. Habra reincidencia siempre que el sancionado, por acto administrativo en firme, cometiere una nueva infraccion del mismo tipo dentro de los dos (2) afios
siguientes al dia en el que cobre firmeza el acto por medio del cual se impuso la sancién, con excepcién de aquellas que deban ser liquidadas por el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante.

El monto de la sancién se aumentara en un ciento por ciento (100%) si la persona o entidad es reincidente.

5 En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 282 de la Ley 1819 de 2016, respecto de la aplicacién de los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad
en la aplicacion del porcentaje de la sancién por inexactitud, se debera demostrar ante la oficina que conoce la respuesta al requerimiento, el cumplimiento de requisitos que
permita determinar la liquidacién de una menor sancién, el cumplimiento de los requisitos dispuestos en este articulo.
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Notificar al (los) contribuyente(s) mencionado(s) el contenido del presente acto administrativo,
personalmente o por correo, a la direccién de notificacion, de conformidad con los articulos 7 y 8 del
Decreto Distrital 807 de 1993, el articulo 12 del Acuerdo Distrital 469 del 22 de febrero de 2011 y
modificado por los numerales 1, 2, y 3 del articulo 9° del Acuerdo Distrital 671 de 2017 y en concordancia
con los articulos 563 y 564 del Estatuto Tributario Nacional — ETN.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
. Mercedes Lamprea
ﬂ N Algarra
. 2022.10.05 08:08:20
-05'00'

MERCEDES LAMPREA ALGARRA
Jefe Oficina de Fiscalizacion de Grandes Contribuyentes de la Subdireccion de Determinacion

[ Revisado por: [ william Bohérquez Sandoval [ [ 27/09/2022 |
|_Proyectado por: | Diana Patricia Garzén Otélora | [ 27/09/2022 |
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